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Kamedo — Katastrofmedicinska observatorsstudier — har funnits sedan
1964 och hette tidigare Katastrofmedicinska organisationskommittén.
Verksamheten startade inom ramen for Forsvarsmedicinska forsknings-
delegationen och ar 1974 6verfordes Kamedo till Forsvarets forsknings-
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Sedan 1988 dr Kamedo knutet till Socialstyrelsen.
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genom att sakkunniga observatorer sdnds till platser som drabbats av
allvarliga handelser. Observatorerna sinds ut for att samla in relevant
information genom kontakt med berdrda personer inom sjukvarden,
raddningstjdnsten, polisen, 0vriga myndigheter och organisationer. Den
insamlade informationen anvinds 1 syfte att aterfora erfarenheter till
Sveriges krishanteringssystem och i vetenskapliga sammanhang. Det &r
fraimst de medicinska, psykologiska, organisatoriska och sociala
aspekterna av allvarliga hindelser som studeras.

Verksamheten bedrivs som projekt dér en utredare vid Socialstyrel-
sen ingdr tillsammans med andra sakkunniga externa personer.

Resultaten publiceras i Kamedo-rapporter som finns fértecknade pa
Socialstyrelsens webbplats. Fran och med nummer 74 finns hela rap-
porten att himta dir men for tidigare rapporter finns endast en samman-
fattning. Fran och med rapport 34 versitts sammanfattningen till eng-
elska och fran och med rapport 55 publiceras Overséttningen endast pa
webbplatsen. Fran och med rapport 89 oversitts hela rapporten till eng-
elska.

Forfattarna svarar sjdlva for innehallet och slutsatserna. Experternas
sammanstdllning kan bli underlag for myndighetens stdllningstagande.
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Forord

Sarskilda (allvarliga) hiandelser med farliga amnen intraffar séllan, men nir
de intraffar kan det leda till for6dande konsekvenser for bade méanniskor,
samhillen och ekosystem. Hosten 2010 drabbades Ungern i samband med
kraftig nederbord av sin hittills vérsta miljokatastrof nér fratande giftslam
fran ett aluminiumverk dversvimmade intilliggande byar.

Det fanns ingen plan for hanteringen av den hér typen av hindelse och de
boende i omradet hade inte fatt information om hur de skulle skydda sig vid
ett eventuellt utslapp.

Tio personer omkom, hundratals skadades, hus och dkermark forstordes
och allt liv i de nérliggande floderna slogs ut.

Efter hidndelsen genomforde Socialstyrelsen en observatorsresa till Ungern
for att studera insatserna och konsekvenserna pa plats.

Erfarenheterna presenteras i denna rapport och med fokus pa hindelsefor-
loppet, riddningsinsatserna och det akuta medicinska omhédndertagandet.

Johanna Sandwall
Krisberedskapschef
Enheten for krisberedskap
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Sammanfattning

Handelsen

Mitt pd dagen den 4 oktober 2010 uppstod ett dammbrott i en avfallsdamm
tillhérande en aluminiumfabrik 160 km sydvist om Budapest. Over en miljon
kubikmeter rddslam och vatten forsade ut ur dammen och dversvimmade in-
tilliggande byar. Rodslammet, en restprodukt fran aluminiumtillverkningen,
var basiskt och hade ett pH-virde pd mellan 10 och 13.

Civila och militéra rdddningsenheter sattes in i arbetet att ta hand om de
drabbade. Det saknades emellertid viktiga delar i beredskapen att hantera den
hér typen av hindelser och det rddde okunskap om riskerna som ett utslépp
kunde innebidra. Aluminiumtillverkaren hade uppgivit att slammet var ofar-
lig, vilket gjorde att insatspersonalen till en borjan arbetade utan speciell
skyddsutrustning, men slammets hoga pH-virde orsakade fratskador och ke-
miska brannskador. Viktig information till allménheten publicerades med en
fordrojning pé flera dagar och inneholl motségelsefulla uppgifter.

Totalt bodde 8 000 personer i det drabbade omradet. Minst tio personer
omkom och 286 personer skadades, varav 31 var insatspersonal. Bostadshus,
akermark och vattendrag kontaminerades.

Oro fanns att Donau skulle kontamineras, men nér det fritande slammet
nadde Donau hade det neutraliserats genom olika insatser och fororsakade
darfor inte nagon betydande skada.

Analyser av rodslammet visade att det inneholl hoga halter av bland annat
kvicksilver, krom och arsenik. Rédslam var vid tidpunkten for hindelsen inte
klassificerat som miljofarligt avfall.

Erfarenheter

Av hindelsen i Ungern drar forfattarna foljande slutsatser:

* Det ér viktigt att alla aktdrer och befolkningen har kunskap om de risk-
objekt som finns inom ett upptagningsomrade och vilka faror som ar for-
knippade med dessa.

» Tydliga roller och ansvarsomréaden i det forberedande och hanterande ar-
betet dr viktigt. Det dr sedan viktigt att olika aktorer samverkar.

» Vid olyckor dir det finns misstanke om att farliga &mnen kan vara inblan-
dade maéste de snabbt kunna identifieras for beslut om adekvat skyddsniva
och eventuella saneringsatgiarder av bade individer och miljo.

+ Nationell ledning, tillgang till resurser inom exempelvis hélso- och sjuk-
varden och god organisering pa regional och lokal niva mellan olika akto-
rer kan ha stor betydelse for hanteringen av vissa héndelser.

» Stod av militdra resurser kan vara virdefullt vid hanteringen av vissa hén-
delser.
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* Vid en intrdffad hindelse &r det viktigt att alla aktorer inklusive privata in-
formerar varandra och koordinerat allménheten for att 6ka chanserna till en
effektiv insats och minska konsekvenserna for de drabbade.
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Forkortningar

ALS
ANTSZ

FSO
GCC
ICPDR

LEH

LSO
MAL

MDRS
MICU
MSB
NDGDM

NPHMOS
OECD
OEP

Advanced Life Support

Orszagos Tisztifoorvosi Hivatal (Nationella hdlsomyndig-
heten)

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Governmental Coordination Committee

International Commission for the Protection of the Danube
River

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt. (Hungarian
Aluminium Ltd.)

Military Disaster Relief System

Mobile Intensive Care Unit

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

National Directorate General for Disaster Management (Nat-
ionella generaldirektoratet for katastrothantering vid inrikesmi-
nisteriet) (Magyarorszag Szolgalatdban Biztonsagért)
National Public Health and Medical Officer Service
Organisation for Economic Co-operation and Development
National Health Insurance Fund of Hungary (Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar)

GIFTSLAMSOLYCKAN | UNGERN 2010. KAMEDO-RAPPORT 100

SOCIALSTYRELSEN



Syfte, material och metod

Syfte

Rapporten dr en retrospektiv studie av giftslamskatastrofen 1 Ungern. Syftet
med rapporten dr att dverfora erfarenheter fran hindelsen i Ungern till
svenska forhallanden. Genom att exempelvis belysa organisation, processer
och samverkan kan den den svenska beredskapen att hantera sérskilda (all-
varliga) hindelser stirkas.

Rapporten skildrar hindelseforlopp och akuta atgérder: Rdddningsinsatser
och akut medicinskt omhéndertagande, krisberedskaps- och katastroftoxiko-
logiska aspekter samt hélso- och miljoeffekter. Tidsangivelser och uppgifter
ar hamtade fran héndelserapporter och dokument fran ungerska myndigheter
och fristdende organisationer.

Material och metod

Observation och intervjuer

En observatorsresa till Ungern genomfordes under hosten 2011, ungefar ett
ar efter hindelsen. Kompletterande fragor skickades fran Socialstyrelsen till
ungerska myndigheter 1 efterhand, men vissa fradgor forblev obesvarade,
framfor allt pa grund av radande sekretess under den pagéende réttsprocessen
i Ungern.

Sekunddardata

Rapporten omarbetades under 2019 och ytterligare fakta kunde d& inhdmtas
fran 6ppna killor och efter avslutade rittsprocesser, exempelvis fran un-
gerska katastrofmyndighetens egen rapport om hiandelsen. Handelsen har
analyserats ur olika perspektiv av flera forskare och organisationer. De siffror
och uppgifter som redovisas angdende antalet skadade, antalet forstorda
byggnader och mingden giftslam et cetera skiljer sig ibland mellan olika rap-
porter och fran de uppgifter som framkom vid observatorsresan. Generellt re-
dovisar den ungerska katastrofmyndigheten hogre siffror dn andra kéllor.
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Risk (hot och sarbarhet)

Sevesolagstiftningen

Under 1970- och 1980-talen intréffade flera kemikalieolyckor 1 Europa. For
att forebygga och begrinsa foljderna av stora kemikalieutsldpp antog Europa-
parlamentet och radet 1 borjan av 1980-talet ett direktiv om stora industrio-
lyckor, Seveso I-direktivet [1]. Flera kemikalieolyckor intrdffade trots det un-
der de péfoljande aren och 1994 presenterade kommissionen ett forslag till
ett nytt direktiv for radet och Europaparlamentet, det som sedan blev direktiv
96/82/EG om atgarder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga
olyckshéandelser dér farliga &mnen ingar. Seveso II-direktivet [2] trddde i
kraft 1997.

Utover Sevesolagen finns konventionen om griansdverskridande effekter
av industriolyckor fran 1992, industriolyckskonventionen, som ocksé syftar
till att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och att begrénsa effekterna om
sddana olyckor skulle intréffa.

Négra ar senare beslutade EU att ta fram ett nytt direktiv och i Sverige
kunde Seveso IlI-direktivet inforas 2015. De huvudsakliga juridiska fordnd-
ringarna gentemot det tidigare direktivet dr dels dess anpassning till den nya
EU-forordningen nr 1272/2008 om klassificering och férpackning av &mnen
och blandningar, den sa kallade CLP-forordningen, dels de dndringar som
gjorts for att uppfylla kraven i Arhuskonventionen och den EU-lagstiftning
som foljde pé direktivet om allménhetens ritt att gora sin stimma hord.

Kraven pa information till allménheten har skédrpts. Samrdd med allmén-
heten dr ett genomgaende krav ndr markanvandningen fordndras pa ett sidant
sdtt att risken for allvarliga kemikalieolyckor avsevirt har 6kat. Allménheten
ska ocksa ha tillgang till rittslig provning.

Enligt Sevesolagen dr verksamhetsutovaren skyldig att forebygga risker
for allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka d4nda
skulle intrdffa dr verksamhetsutdvaren skyldig att begrénsa foljderna av
denna for ménniskor och miljo enligt principen att fororenaren betalar.

Sevesolagen giller 1 Sverige parallellt med andra lagstiftningar: Lagen
(1999:381), forordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om
atgirder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieo-
lyckor, samt miljobalken (1998:808), lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) och plan- och bygglagen (2010:900).

Innebodrd

Verksamheter som omfattas av Seveso dr i de flesta fall att betrakta som far-
lig verksamhet enligt forordningen om skydd mot olyckor, vilket innebér att
verksamhetsutovaren dr skyldig att halla eller bekosta beredskap med perso-
nal och egendom f0r att hindra eller begrénsa skador pd minniskor och miljo.
Lagstiftningen innebar skyldigheter for sdvil verksamhetsutovare som
myndigheter beroende pa vilken kravniva de omfattas av. For varje kemiskt
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dmne finns olika griansmangder som delar in verksamheterna 1 en ldgre re-
spektive hogre kravniva. Om en verksamhet omfattas av den hogre kravnivan
har allménheten rétt att fa information om vilka risker som foreligger vid
verksamheten, vilka sékerhetsatgirder som ska vidtas och hur man ska agera
vid en olycka.

Lagstiftningen (i Sverige) har i och med Seveso I1I-direktivet, som alltsa
inte hade inforts nir olyckan i Ungern intraffade, blivit tydligare pa vad som
ska uppmérksammas vid beskrivning av processer samt identifiering och ana-
lys av olycksrisker:

* hénsyn ska tas till basta praxis for processerna

* driftrelaterade orsaker

« yttre orsaker med anknytning till bAde verksamheter och verksamhetsplat-
ser, omraden och projekt som skulle kunna ge upphov till eller 6ka risken
for allvarliga kemikalieolyckor

* naturliga orsaker, som till exempel hoga vattennivaer och ras och skred

Det har ocksa tillkommit krav pa att beskrivningen av atgérder for att minska
konsekvenserna av en allvarlig kemikalieolycka ska delas upp i béde tek-
niska och icke-tekniska atgérder. En sdkerhetsrapport ska dven innehélla en
granskning av tidigare olyckor och tillbud (vid sdvil egen som annan verk-
samhet) med samma d&mnen och processer. Om lardomar fran dessa olyckor
lett till specifika atgarder (vid den egna verksamheten), ska det hénvisas till
dessa atgérder.

Kommunerna (i Sverige) ska informera boende i omradet om risker verk-
samheten medfor och utarbeta en sirskild plan for riddningsinsatser vid
dessa verksambheter. Tillsyn bedrivs av linsstyrelserna respektive arbetsmil-
joinspektionerna. Information ska ges till allminheten regelbundet, vara till-
ginglig och hallas uppdaterad. Aven verksamheter som omfattas av den ligre
kravnivan ér skyldiga att vidta alla atgidrder som krivs for att forebygga all-
varliga olyckor, for att begrinsa foljderna av dem for ménniskor och miljo
och att uppritta ett handlingsprogram for hur riskerna for allvarliga kemikali-
eolyckor ska hanteras. Verksamheter som omfattas av den ldgre kravnivén
ska ldmna en anmélan till tillsynsmyndigheten. For den hogre kravnivan gél-
ler skyldighet att upprétta en sidkerhetsrapport och en intern plan for radd-
ningsinsatser som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Samtliga verksam-
heter som omfattas av den hogre kravnivén ar ocksa tillstdndspliktiga enligt
miljobalken [1].

Gruvverksamhet dr miljofarlig verksamhet enligt miljobalken och omfattas
av tillstandsplikten i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd [3]. Deponering av gruvavfall ska ske pa ett miljoméssigt hallbart
sdtt och inte lacka fororeningar och dédrmed utgora en potentiell risk for mil-
jon.
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Stora kemikalie- och gruvdammolyckor i Europa

Flixborough, Storbritannien 1974: Cyklohexan lickte ut, antdndes
och orsakade explosion och brand. 28 madnniskor omkom. Olyckan pé-
verkade ockséd annan industriell verksamhet inom omradet.

Seveso, Italien 1976: Ett utsldpp av dioxin ledde till en omedelbar
kontaminering av en yta pa ungefér 25 km?. Ingen ménniska dog som
en direkt f6ljd av olyckan, men drygt 190 ménniskor skadades allvar-

ligt och ytterligare nirmare 450 personer fick lindrigare skador. Manga
fick bestdende hilsoproblem. 2500 hektar mark kontaminerades och 80

000 djur fick slaktas. Mer dn 600 minniskor evakuerades fran sina
hem eftersom omradet blev obeboeligt for manga ar framat.

Alznacollar, Spanien 1998: Ett dammbrott i sedimentationsdammen
vid en gruva dér bly, koppar och silver utvanns medforde ett omfattande
utslédpp av 7 miljoner m? anrikningssand och vatten. Sanden inneholl
mycket hoga halter av tungmetaller och vattnet var surt med pH-vérdet pa
3,5. Inga dodsfall eller personskador har rapporterats, men floden Rio
Grio och tusentals hektar jordbruksmark kontaminerades.

Baia Mare, Ruménien 2000: Anses vara den storsta miljokatastrofen
i Osteuropa sedan Tjernobyl. Avfallsdammen till en anléggning for
guldmalmsforadling brast och 100 000 m? giftigt avloppsvatten inne-
héallande cyanid (50-100 ton) och tungmetaller rann ut via flodsyste-
met till Donau och Svarta havet. Stora mingder fisk dog i Ruménien,
Ungern och ddvarande Jugoslavien. Brunnar och mark kontaminerades
av stora mangder cyanid. Vattenforsorjningen i 24 samhéllen stdngdes
av. Krisplaner saknades och forsoken att stoppa eller minimera utslép-
pen hade begréinsad effektivitet. Sdkerheten forbattrades efter olyckan,
men cyanid anvinds fortfarande i foradlingsprocessen.

Baia Boarsa, Ruménien 2000: En manad efter olyckan i Baia Mare
brast en annan gruvavfallsdamm i Ruménien, Novatdammen, och

20 000 ton avfallsslam med tungmetaller rann ut i flodsystemet och or-
sakade omfattande miljoskador. Orsaken till olyckan var dammens un-
dermaliga sékerhetsutrustning.

och en i Sverige

Aitikgruvan, Gillivare 2000: Den storsta olyckan i sitt slag i Sverige.
Avfallssand och slam rann ut frén en gruvdamm for deponering av an-
rikningssand vid Boliden Mineral AB:s anldggning i Aitik. Sedimen-
tationsbassidngens vigg rasade och 1,6 miljoner m? vitska forsade ut
framst till klarningsbassédngen och vidare ut i dlvarna. Utsldppen be-
gransades till cirka 7 kg koppar enligt Boliden. Tack vare att klar-
ningsmagasinets damm klarade trycket nedstroms blev foljderna be-
griansade, annars skulle 15 miljoner m? vatten ha orsakat en 6 meter
h6g vattenvag med omfattande konsekvenser.
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Ungern, Seveso-direktiv och lagstiftning

Ungern har, som flera andra stater i det forna dstblocket, 1 vissa delar en
foraldrad och miljofarlig gruvindustri skapad under kommunisttiden. En tung
industri som med sina stora avfallsdeponier kan utgora ett hot mot bade méin-
niska och milj6. En stor del av dessa industrier privatiserades under 1990-ta-
let.

Ungern har idag samtidigt en omfattande miljolagstiftning som till stor del
ar harmoniserad med EU. Ungern stddjer EU:s miljopolicy, men hade vid ti-
den for hiandelsen initierat fa reformer pa hemmaplan [4]. Lagstiftningen
hade inte implementerats som avsetts nir hindelsen intréffade.

Ungerska myndigheter och organisationer som arbetar med miljoskydd
hade under senare ar fatt inskrdnkt makt: Miljo- och vattenministeriet slogs
samman med Ministeriet for landsbygdsutveckling och nationella hdlsomyn-
digheten (ANTZ"), inspektoratet for miljoskydd och andra inspektions- och
tillsynsmyndigheter for natur-, milj6- och konsumentskydd hade decimerats

[5].

Aluminiumtillverkning

Aluminium framstélls av bauxit som Ungern har stora tillgangar av. For att
utvinna aluminium ur bauxitleran anvinds den sa kallade Bayerprocessen,
den vanligaste tillverkningsmetoden idag, dar bauxit upphettas tillsammans
med natriumhydroxid (NaOH) 1 en autoklav. I denna process separeras
rodslam fran en aluminiumlésning. Aluminiumldsningen genomgar en elekt-
rolytisk process, dir ren aluminium produceras.

Rdodslam ar alltsa en biprodukt fran aluminiumproduktionen och bestér av
70 procent natriumhydroxid och rester av bauxitleran. Oxiderat jarn ger
slammet dess roda farg. Utdver jarn innehdller slammet bland annat kiseldi-
oxid, outvunnet aluminium och titanoxid. Rodslam é&r kraftigt basiskt med ett
pH-virde pa mellan 10 och 13.

Rodslam ér ett av aluminiumbranschens storsta avfallshanteringsproblem.
For en genomsnittlig fabrik motsvarar miangden producerat rodslam en till
tva gdnger mangden producerad aluminiumoxid. Det finns inget enkelt sétt
att omhénderta rodslam, som ofta antingen dumpas i havet eller deponeras i
uppsamlingsdammar och upptar landyta som varken gar att bebygga eller
odla upp ens nér slammet &r torrt.

Internationellt &r trenden att Gvergd fran den hér typen av "wet disposal" 1
uppsamlingsdammar till att anvdnda en torr lagrings metod ("dry disposal™)
genom att blanda gips i slammet som ger det en fastare form och neutrali-
serar pH-virdet. Forutom rodslamreservoaren i Ajka, dar hindelsen intréf-
fade, fanns 2010 ytterligare tre rédslamreservoarer i Ungern [5].

Magyar Aluminium

Magyar Aluminium (MAL) var 2010 ett privat foretag. Aluminiumfabriken i
Ajka, ett samhdlle drygt 160 km sydvést om Budapest, startades 1942 dven
om fabriksomradet som sadant ar sekelgammalt. Foretaget MAL kopte 1992
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fabriken 1 Ajka for en fraktion av dess vérde, under forutsattningen att MAL
bland annat skulle betala kostnader for miljoforstoring och sanering som gru-
van fororsakat [6]. MAL forstatligades 2010, efter olyckan, och forsattes
2013 1 konkurs.

Damm nr 10, dir dammbrottet intriffade, blev fardig 1998 och ar den
storsta av 11 dammar pd omrddet. Dammen har en volym pé 4,5 miljoner ku-
bikmeter som upptar 19 hektar [7].

Det uppgavs i samband med observatorsresan att fabriken under aren lag-
rat mer dn 30 miljoner kubikmeter slam och att basisk vétska hade ldckt ut
frdn dammen 1 flera &r. Enligt uppgifter fran Virldsnaturfonden WWF 1
Ungern observerades sprickor i dammen redan i juni 2010, vilket WWF
ocksé fotograferat och publicerat pé sin hemsida. . Redan da lackte giftigt
slam ut, men fran en annan sektion av dammen 4n den som brast. WWF me-
nar att bilderna visar att underhéllet och tillstandet pa slamreservoaren var
undermaligt [8]. Under observatorsresan framforde emellertid ungerska re-
presentanter att anldggningen inspekterades varje méanad for att kunna erhéalla
ett femarigt tillstand att fortsétta produktionen.

Vid tidpunkten for olyckan fanns varken beredskaps- eller katastrofplaner
upprittade, vare sig pa aluminiumfabriken i Ajka eller hos polisen, radd-
ningstjdnsten, kommunen eller i ldnet. Nagon riskanalys for dammarna var
heller inte gjord. De boende i omradet saknade information om hur de skulle
agera 1 hindelse av en olycka, eller riskerna med exponering av rédslam och
hur man skyddar sig [5].

Den plan som foretaget MAL hade upprittat forutsag endast lackage eller
ett utslapp pa betydligt 1agre volymer (300-400 kubikmeter) vid ett eventuellt
dammbrott [5].

Under sommaren 2010 hade Ungern extrem nederbdrd med aterkommande
Oversvidmningar som orsakade stora problem for jordbruket. Den myckna ne-
derbord som hamnade i damm nr 10 6kade trycket pda dammvéggarna och var
sannolikt katalysatorn i den padgiende erosionsprocess som ledde till dam-
brottet.

Rodslammets innehdll

Fragan om huruvida rodslammet var att betrakta som ett farligt &mne &r cen-
tral for bade uppkomsten och hanteringen av hdandelsen. Halten av miljogifter
1 slammet har varit foremél for olika tolkningar dér milj6organisationer har
uppgett en nivd och myndigheterna en annan och betydligt lagre.

Enligt Baselkonventionen om kontroll av gransverskridande transporter
och slutligt omhindertagande av farligt avfall [9] klassas rodslam som farligt
avfall om pH-vérdet 6verskrider 11,5. Baserat pa detta kom dven EU-
kommissionen efter handelsen fram till att rédslam ska inkluderas i Europe-
iska avfallskatalogen som &r en kodad forteckning 6ver olika slags avfall.

Den analys av 16 slamprov insamlade i pa olika platser i Kolontar och De-
vecer som gjordes av Ungerns vetenskapsakademi efter olyckan visade att
slammet hade ett pH-vérde pa mellan 11 och 14 och inneholl bland annat
kadmium, krom, kvicksilver, nickel, zink. Flera tester, bland andra de som
genomfordes av Greenpeace, visade dessutom pa ett innehéll av arsenik [5].
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Bebyggelse och befolkning

Totalt uppges drygt 8 000 personer ha bott i det drabbade omradet. De sam-
héllen som lag ndrmast aluminiumfabriken i Ajka var Kolontar med drygt
800 invanare och Devecser med 5 000 invanare.

Av befolkningen var 16 procent under 15 ar och 7 procent 75 ar och éldre.
Dessa tva grupper har storst risk att raka ut for skador och utgor tillsammans
knappt en fjirdedel av den totala befolkningen i omradet. Aven vid en evaku-
ering kriver de yngsta och de édldsta invanarna speciell hdnsyn.

Manga av dem som bodde i Kolontar hade deltagit i arbetet med att bygga
den aktuella dammen, som &r en del av ett storre dammkomplex. Befolk-
ningen uppgavs av ungerska myndigheter under observatorsresan ha 1ag in-
komst och i Devecser var andelen romer hog. Bostadshusen som fanns dér
innan dammen byggdes var redan fore handelsen i daligt skick. Infrastruk-
turen i samhéllena var dalig.
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Bakgrund

Basfakta Ungern

Ungern ér till ytan ungefér lika stort som Goétaland och har ndrmare 10 miljo-
ner invanare. Ungern ligger vid Centraleuropas storsta flodsystem och drab-
bas dterkommande av 6versvimningar. Landet &r uppdelat i sju storregioner
som i sin tur indelas i nitton mindre omraden "megyék"”, motsvarande lan i
Sverige. Huvudstaden Budapest dr en egen region. Det finns cirka 3 200
kommuner i Ungern, i praktiken byar och stider

Ungern genomgick pa 1990-talet en snabb férvandling fran planekonomi
till marknadsekonomi och bedémdes i slutet av 1990-talet vara ett av de lén-
der inom det forna Ostblocket som var bést rustat att ansluta sig till EU.
Ungern 2019 har tillsammans med Polen upplevt ménga goda ar ekonomiskt
och socialt 1 jamforelse med andra centraleuropeiska léander.

Ungerns forsta fria parlamentsval holls varen 1990. Aret dirpa foreslog det
regerande Socialistpartiet drastiska nedskédrningar i1 vélfarden, hojda skatter
och uppsédgningar inom offentlig sektor och en devalvering av landets valuta
forinten 1 syfte att minska budgetunderskottet infér en EU-anslutning. Ned-
skirningarna och besparingarna moétte hard inhemsk kritik och massdemon-
strationer. I slutet av 2002 fick Ungern klartecken frdn EU om medlemskap
2004 och den stegvisa anpassningen till EU-medlemskapet drev pa ekono-
mins fordndring.

Efter EU-intrddet har Ungern trots positiv utveckling pa andra omraden
halkat efter de flesta av sina grannldnder och ligger i1 botten bland landerna
inom den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD nir det géiller forvin-
tad livslangd: 79 for kvinnor och 72 fér mén [10].

Parlamentsvalet varen 2010 blev starten for forandringar i Ungern nér det
oppositionella hogerpartiet Fidesz vann stort som f6ljd av de impopuldra
ekonomiska atgirderna som foregaende socialistregering genomfort. Landets
ekonomi hade bdrjat visa tecken péd aterhamtning och budgetunderskottet hal-
verats, men befolkningen hade fatt nog.

Sedan Fidesz kom till makten har en rad samhéllsforandringar skett, och
en debatt inom Ungern men framfor allt mellan Ungern och EU har forts om
rittsvdsendets och myndigheters oberoende stdllning, medias roll med mera.
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B11d 1: Ungerns 19 megy¢k motsvarar svenska lén. Karta: Europeiska kommissionen 2012

Beredskap

Det ungerska katastrofhanteringssystemet

Den ungerska katastrofhanteringsorganisationen, som den var organiserad
vid tidpunkten for hindelsen, bildades 1 januari 2000 genom en sammanslag-
ning av brandkaren och delar av civilforsvaret (ett antal civila skyddsorgani-
sationer med statliga uppdrag) i enlighet med att en ny katastrothanteringslag
antagits.

Sammanslagningen var ett resultat av en decentraliseringsprocess som syf-
tade till 6kad effektivitet. I fokus stod de Gversvimningar som drabbar
Ungern med regelbundenhet eftersom landet &r sarskilt utsatt med laglént ter-
ring och ménga floder. Oversvimningsrisk rdder med jimna mellanrum for
hilften av landets yta, bland annat for omradet kring Tiszafloden dér den ak-
tuella hindelsen dgde rum.

Tidigare hade ansvarsfordelningen varit strikt hierarkisk och legat pa den
nationella vattenmyndigheten och regionala vattendirektorat med tillsam-
mans 35 000 anstéllda, men under 1990-talet skedde stora fordandringar i
Ungern vad giller ansvaret for oversvamningar.

Makten decentraliserades fran nationell till regional och lokal nivé for att
skapa en lokal anpassning och férankring i systemen och kunna hantera fré-
gorna rent praktiskt. Ansvaret styrdes av pa vilken niva hotet om dversvim-
ning fanns, vilket gav olika myndigheter mojligheten att undvika ansvar. Un-
gersk lag pd omradet uppgav inte heller konsekvent pa vilken niva ansvaret
lag 1 olika situationer.

Decentraliseringen vid millennieskiftet ledde helt enkelt till problem. De
lokala myndigheterna saknade resurser och kompetens att kunna organisera
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arbetet och den centrala katastrothanteringsmyndighetens funktioner hade
inte ersatts av motsvarande pé regional och lokal niva. Dessa brister och pro-
blem var kinda innan den aktuella hiandelsen intrédffade och det fanns planer
pa att omorganisera katastrofhanteringssystemet redan fore den aktuella hén-
delsen, men giftslamolyckan paskyndade omorganisationen.

Nationella generaldirektoratet for katastrofthantering (National Directorate
General for Disaster Management, forkortat NDGDM) vid Inrikesministe-
riet, ansvarar i dag for katastrofberedskapen i Ungern, bade operativt och ge-
nom forebyggande atgirder. (Se vidare s. 37 Ny katastrothanteringsorgani-
sation)

Forsvarsmakten

Inom forsvaret finns den operativa organisationen Military Disaster Relief
System (MDRS) med 33 enheter och 1 500 personer 1 stindig beredskap for
att kunna ingripa vid allvarliga hindelser. MDRS aktiveras av forsvarsmi-
nisteriet pa begidran av NDGDM. MDRS har utrustning och kompetens for
att indikera, sanera, bygga provisoriska broar och vigar, utfora tungt radd-
ningsarbete, omhéndertagande och transport av skadade. De har ocksa resur-
ser att forse drabbade med mat och tak dver huvudet.

Raddningstjdnsten

Cirka 25 000 brandmén tjénstgor inom ungerska rdddningstjinsten. De flesta
ar heltidsanstéllda kommunala brandmén. De arbetar 1 allmédnhet 24 timmar
vart 3:e eller vart 4:e dygn. Det nést storsta antalet brandmén finns i de frivil-
liga brandkarerna. Det finns dven ett antal storre industribrandkarer.

P4 industribrandkérerna kan brandménnen vara anstéillda pa heltid eller
deltid. Arbetsuppgifterna dr de samma som for den kommunala brandkaren,
men industribrandkéren dr mer specialiserad beroende pé inom vilken in-
dustrianldggning brandkaren dr verksam. En av de storsta industribrandka-
rerna i landet &r FER TV-kéren, som drivs och stdds av oljeraffinaderiet
MOL Co i Szazhalombatta, strax utanfor Budaspest.

Prehospital vérd

Den statliga ungerska nationella ambulans- och rdddningstjénsten &r rikstick-
ande med 203 ambulansstationer fordelade dver landet och 26 regionala
larmcentraler. Det finns drygt 700 ambulanser i Ungern.

Det finns ambulanser av tre slag:

* Basambulanser bemannade med forare och ambulanspersonal med 2 érs
utbildning.

» Advanced Life Support units (ALS) bemannade med forare, ambulansper-
sonal och ambulanssjukvardare med 4 rs utbildning

* Mobile Intensive Care Units (MICU) bemannade med forare, ambulans-
personal och akutldkare. Det finns totalt 180 MICU.

Ambulanshelikoptrar finns i sex regioner: Budapest, Balaton, Debrecen,
Szeged, Pécs och Miskolc. Det finns ocksd ambulansflygplan for langre sjuk-
transporter.
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Inom den ungerska ambulansorganisationen anvinder man det engelska
ledningssystemet med guld, silver och bronsniva. Guldnivén (sv. bakre led-
ning) uppratthéller den strategiska ledningen pé distans fran skadeplatsen,
silvernivén (sv. rdddningsledare) leder arbetet pa skadeplats och bronsnivan
(sv. sektorchef) leder det operativa arbetet i en sektor eller grupp.

Hospital vérd

Den ungerska sjukvarden ér avgiftsfri for alla som omfattas av sjukforsak-
ringssystemet. Hilso- och sjukvéarden far generellt betraktas som god, dven
om standarden pa de allménna sjukhusen oftast &r lagre &n 1 Sverige.

Hailso- och sjukvarden har genomgatt en privatisering under senare tid.
Den finansieras dels genom en allmén forsékring som betalas av arbetsta-
garna och arbetsgivarna (Ionekostnader + ett engangsbelopp), dels genom
skattemedel. Vissa undersokningar och behandlingar samt ldkemedel, tand-
vard och rehabilitering dr kostnadsfria upp till en viss del. [11].

Polisen

Polisen (och gransbevakningen) dr oberoende organisationer under inrikes-
ministeriet. Polisen &r nationell och det finns inga regionala eller kommunala
polismyndigheter. Det finns 19 regionala polisstationer och 131 lokala polis-
stationer i Ungern samt 22 distriktspolisstationer i Budapest.
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Handelseforlopp

Dammibrottet

Den 4 oktober 2010 klockan 12.25 brast invallningen till damm nummer 10
vid slamreservoaren till Magyar Aluminiums (MAL) aluminiumfabrik i
Ajka. Dammen var cirka 570 x 600 meter och 20 meter hog. Ett 40 meter
brett och 20 meter hogt hal uppstod i dammvéggen. Hélet vidgades ganska
snart till att bli 60 meter brett.

Dammbrott

Ett dammbrott definieras forenklat av att vitska strommar ut fran en
damm (magasin) okontrollerat. Ett dammbrott kan ge upphov till mil-
joskador, antingen genom att vanligt vatten orsakar utstromning eller
urlakning av miljofarliga &mnen, eller genom direkta skador pa vérde-
full naturmiljo.

Om ett magasin innehéller annat dn vatten, vilket ar fallet med till ex-
empel gruvdammar, kan ett dammbrott forutom dversvidmning dven
leda till andra skador. Om det deponerade materialet kommer ut i vat-
tendrag och terrdng kan det uppsta skador genom till exempel forsur-
ning och annan kemisk paverkan pa vatten, mark och levande organ-
ismer. Konsekvenserna beror pa det deponerade materialets
egenskaper.

Slamvégen

Over en miljon kubikmeter slam och alkalisk vitska (cirka 10 procent av ma-
gasinets totala innehdll) forsade ut ur magasinet. Det var vattnet som trans-
porterade slammet och skapade flodvigen som forsade fram med cirka 7 me-
ter per sekund ner mot byn Kolontar, drygt 1 km fran Ajka. Flodvagen var
drygt 2 meter hog. Nér vagen nddde bebyggelsen tringde den in 1 fastigheter
genom dorrar, fonster och avloppsledningar.

Slamvéagen f6ljde Tornabdcken och jarnvagen till byn Devecser, cirka 4
km frén Kolontar. I Devecser forstordes ett antal fastigheter och slammet
spred sig Over ett stort omrade och fortsatte sedan ldngs Tornabécken till byn
Somlovasarhely som ligger 4 kilometer frdn Devecser. Slammet rann ut i
Marcalfloden som kontaminerades. Flodvagen hade da l4gre hastighet, men
nadde dven kommunerna Solojeno, Tiiskevar, Apicatorna och Kisberzseny.
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Bild 2: Dammbrottet i damm nr 10 vid aluminiumfabriken Magyar Aluminium Zrt i Ajka. Foto: Ministry of
Public Administration and Justice, Ministry for Government Communication [Public domain], via Wikimedia
Commons.

Bild 3: Nérbild pa dammbrottet i damm nr 10 tillhfirade aluminiumfabriken Magyar Aluminium Zrt i Ajka.
Foto: Ministry of Public Administration and Justice, Ministry for Government Communication [Public do-
main], via Wikimedia Commons.
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Skador (och stérningar)

Uppgifterna om det totala antalet skadade varierar mellan olika officiella do-
kument. Aven uppgifter om hur mycket rddslam som rann ut ur dammen,
storleken pa det kontaminerade omradet och skador pa byggnader och miljo.
De uppgifter som framkom under observatorsresan har uppdaterats och kom-
pletterats med uppgifter fran 6ppna killor, bland annat NDGDM:s officiella
rapport pd engelska [12] om hédndelsen och The Kolontar Report [5]

Dodsfall och akuta skador

Totalt omkom tio personer, alla var civila [7]: nio drunknade i slamvéagen och
en person avled av multiorgansvikt efter tva dygn pa sjukhus. Tva av de
drunknade var barn.

NDGDM uppger i sin rapport om hdndelsen [12] att totalt 286 personer
skadades, varav 31 insatspersonal (8 poliser och 23 brandmin, ambulansper-
sonal och militdrer) medan The Kolontar Report [5] uppger 150 skadade.

Eftersom raddningstjdnsten fatt informationen att slammet var ofarligt ar-
betade insatspersonal till en borjan utan sérskild skyddsutrustning och drab-
bades av delhudsfratskador av varierande djup och utbredning, ytliga brann-
skador (forsta och andra gradens brannskador) samt skador 1
andningsorganen.

Under observatorsresan var det inte mojligt att {2 tillgang till information
om de drabbades skador och behandling eftersom ungerska myndigheter hin-
visade till sekretessbelagda patientjournaler.

Rodslam dr mycket fritande och om den exponerade huden inte omedel-
bart saneras orsakar rodslammet kemiska brinnskador pd dverhuden och
slemhinnor och i de djupare hudlagren nér natriumhydroxiden reagerar med
vattnet 1 huden.

Att andas in av angor fran natriumhydroxid ger kraftig irritation i munhala
och svalg och vid hog koncentration dven pneumonit (kemisk lungin-
flammation) med lungddem. Nar rodslam torkar frigors ett rodaktigt alkaliskt
partikeldamm som vid inandning kan skada andningsorganen. Vid risk for
exponering av detta damm ska skyddsmask, skyddsglasdgon och skyddskla-
der anvindas.

Miljdskador

Mark

Rodslammet kontaminerade en yta pa cirka 1000 hektar och 400 hektar &ker-
mark [7]. Tre hektar mark kontaminerades 1 byn Kolontar och sju hektar 1
Devecser. Danube Watch [13] hdvdar att rodslammet spreds dver en yta pa
4000 hektar och av denna yta var 1036 ha dkermark.
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De prover som ungerska vetenskapsakademien tog den 8 oktober fran kon-
taminerad mark pa 1 meters djup i Kolontar och Devecer visade att tungme-
tallerna endast tringt 10 cm ner i marken och dér inte 6verskred de faststéllda
gransvardena [12]. Den dkermark som inte blivit kontaminerad pa djupet be-
arbetades med jordforbéttringsmedel for att sénka pH-vérdet [7].

Bild 4: Slammet forsade igenom hela samhéllen och dversvimmade stora omraden
Foto: Ministry of Public Administration and Justice, Ministry for Government Communication [Public do-
main], via Wikimedia Commons

Luft

Matningar av sma dammpartiklar i storleksordningen PM10 och PM2,5 vi-
sade pa visentliga fluktuationer i halten av luftburet damm [14]. I Kolontar
gjordes 90 uppmétningar av PM10 och i grannbyn Devecser totalt 54 upp-
matningar efter olyckan. Bade medelvérdet och det rapporterade hogsta vér-
det var hogst i Kolontar med ett hogsta uppmaitt virde pa 180 pg/m3 [ibid].
Koncentrationen av PM10 dverskred inte de tillatna gransvirdena hdavdar en
undersokning [15], men det dr oklart om man kan jimfora effekterna av in-
andning av damm frén det starkt alkaliska rodslammet med vanligt luftburet
damm.
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PM (particulate matter)

PM (@ven kallad partikelfororeningar) dr en term som beskriver en
blandning av fasta partiklar och vétskedroppar som finns i luften. Vissa
partiklar, som damm, smuts, sot eller rok, ér stora eller morka nog for
att ses med blotta 6gat. Andra dr s sma att de bara kan upptickas med
hjélp av ett elektronmikroskop.

Exempelvis:

PM10: inhalerbara partiklar med diametrar som vanligtvis &r 10 mikro-
meter och mindre; och PM2.5: fina inhalerbara partiklar, med diamet-
rar som vanligtvis dr 2,5 mikrometer och mindre.

Mikroskopiska fasta dmnen eller vétskedroppar som kan inhaleras ris-
kerar orsaka allvarliga hédlsoproblem. Vissa partiklar som &r mindre dn
10 mikrometer i diameter kan komma djupt in 1 lungorna och andra
kan till och med komma in i blodomloppet. Av dessa utgor partiklar
som dr mindre dn 2,5 mikrometer i diameter den storsta halsorisken.

Kd&lla: United States Environmental Protection Agency (EPA).

Vidare analyserades metallinnehéllet i dammfraktionen PM10 fo6r bade Ko-
lontar och Devecser, med Ajka som kontrollort. Hur kontrollmétpunkten i
Ajka valdes, eller var den fanns i relation till fabriken och vindriktningarna ar
inte angivet [14]. Det var betydligt hdgre halter av aluminium 1 dammet i Ko-
lontar &n i Devecser (hogsta virde 2418ng/m3 jamf{ort med 300) och samma
sak giller innehdllet av jarn i dammet. Arsenik- och kadmiumhalterna var na-
got hogre i Ajka @n i Kolontar och Devecer. Andra jaimforelser dr gjorda med
olika delar av Budapest.

Kommentar:

Det saknas uppgifter om invanarna i de tva byarna eldade med ved eller kol,
men uppvdrmningen av bostdder angavs som en mojlig anledning till den
hoga andelen dammpartiklar i luften, eftersom koncentrationen var hogst kl.
17-21.

Vattentakter

Enligt WHO-rapporten [14] ska skyddszonen runt vattentéikterna i Devecser
inte ha uppfyllt standardkraven, men att det inte ansdgs ha ndgon signifikant
paverkan pé hélsan. Kontroll av dricksvattenkvalitén i de drabbade omradena
visade att dricksvattnet inte kontaminerats utan var drickbart hela tiden, hav-
dar NDGDM [12].

Rodslammet rann ner 1 Tornabdcken och Marcalfloden och slog ut allt liv 1
dessa. Over 10 miljoner kubikmeter vatten kontaminerades [16].
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Kommentar:

Enligt uppgifter vid observatérsresan kontaminerades inte dricksvattnet —
inte ens de dricksvattentdikter som enbart var ytvattentdkter, utan bara en-
staka brunnar férorvenades (enskilda brunnar och inte det offentliga vatten-
ledningsndtet). Det dr oklart hur manga fastigheter som hade enskilt vatten
och hur mdnga som var anslutna till vattenledningsndtet och varifran befolk-
ningen hdamtat vatten for bevattning av egna odlingar.

Bebyggelse

Uppgifterna om antalet skadade hus varierar. NDGDM [12] uppger en hogre
siffra dn andra kéllor. Totalt 359 hus, varav 47 i Kolontar, 291 i Devecser
och 22 i Somldvasarhely. The Kolotar Report [5] anger siffran 315 skadade
hus.

Materialet fran de rivna kontaminerade fastigheterna deponerades i1 den ra-
serade dammen Nr 10. Totalt deponerades 146 000 kubikmeter rivningsmas-
sor [12]. Totalt revs 307 hus [ibid].
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Atgdarder

Larm och utryckningstid

Larm inkom till den lokala larmcentralen cirka 7 minuter efter dammbrottet,
ungefir samtidigt som slammet natt fram till Kolontars ytterkanter och dar
borjat tringa in 1 byggnader.

Réddningstjinsten i Ajka var pa skadeplatsen 8 minuter efter larmet. Nér
omfattningen av olyckan stod klar larmades, pa order av generaldirektéren
for NDGDM, ytterligare resurser i form av ambulanser, rdddningstjénst, och
ambulanshelikoptrar fran andra delar av Ungern och samverkanspersonal
fran forsvarsmakten. Aven en masskadeenhet med kapacitet for 150 skadade
larmades och kom till platsen. Skadeplatsen avspérrades av polisen.

MDRS:s mobila laboratorium kom till platsen efter tva timmar och konsta-
terade att slammet hade ett pH-védrde som var 12 eller hogre och inneholl
natriumhydroxid, enligt en muntlig uppgift som formedlades under observa-
torsresan.

Ledning

Inrikesministeriet ledde katastrothanteringen pa nationell nivd genom Go-
vernmental Coordination Committee (GCC) med inrikesministern som ordfo-
rande, NDGDM och Ministeriet for landsbygdens utveckling. NDGDM hade
den operativa ledningen. Regionalt leddes insatsen av Veszprém lins kata-
strofmyndighet tillsammans med borgmistarna i Devecser och Kolontar. Ett
On-site Operations Staff med personal frain NDGDM upprittades pa skade-
platsen for att samordna arbetet. Sa kallad bronsledning uppréttades i Kolon-
tar och Devecser, och silverledning uppréttades vid den centrala ledningen
for ambulanssjukvarden 1 Budapest. Guldledning utovades av NDGDM.

Pé lokal niva installerades en Forsvarskommitté (Defence Committee) for att
koordinera de civil-militira insatserna pa plats. En Command Post of Disas-
ter Management Directorate upprittades i Kolontar den 18 oktober och dir-
efter d&ven 1 Devecer [5].

Enligt uppgifter frain NDGDM [12] deltog totalt 600 personer och drygt
140 fordon i ridddningsarbetet 1 Kolontar och Devecer: 84 brandmén och 12
brandfordon; 4 Emergency Detection Team med 12 personer; 103 poliser och
22 polisfordon; 174 militdrer och 39 militdrfordon, NDGDM:s 20 fordon och
29 tjanstemén; 149 civila med 43 civila fordon, National Public Health and
Medical Officer Service med 5 personer och 2 fordon samt 50 anstéllda fran
aluminiumverket.

Katastroftillstdnd inférdes den 5 oktober 2010 kl. 15 och kom att gélla
fram till och med 30 juni 2011. Den 12 oktober stilldes det privatdgda alumi-
niumforetaget MAL under statlig kontroll med stod av ett beslut som fattats 1
parlamentet dagen innan. Avsikten med att infora statlig kontroll av foretaget
var att avhjdlpa skador och forebygga ytterligare olyckor samt att s& snabbt
som mojligt ateruppta en séker aluminiumproduktion. Statens kontroll Gver
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MAL pégick i 6ver atta ménader och upphdrde 1 samband med att katastrof-
tillstandet havdes 1 juli 2011.

Handelseforloppet
En sammanstalining

Tidpunkit

Hdndelse

4 oktober 2010 kl. 12.25
4 oktoberkl. 12.34
4 oktoberkl. 12.38
4 oktoberkl. 12.44
4 oktober cirka kl. 13.30

4 oktoberkl 16
5 oktober kl. 15:00
6 oktober kl. 16:00

7 oktoberkl. 19.36
9 oktober kl. 06.20
9 oktober kl. 09.25
12 oktober

14 oktober
15 oktober
2 december

1 juli 2011

Dammen brister

Larmet kommer till larmcentralen

Forsta enhet frdn raddningstjiansten pd plats
Raddningsinsatser p&bodrias

Mobilt laboratorium anlénder till platsen

Miljé- och vattendirektoratet intar katastrofberedskap
I&ngs Tornabd&cken och Marcalfloden.

Katastroftillstdnd deklareras i Veszprém, Gyor-Mason-
Sopron och Vas ldn

Cenfral Agriculture Office utfardar férbud mot jakt
och fiske i omrédet

Ungerns regering kontaktar EU Civil Protection Mecha-
nism for urgent international assistance

Evakuering av invénarna i Kolontdr pdbérias
Evakuering av Kolontdr slutférd

Ungerska staten forsatter MAL under staftlig kontroll
med stdd av ett lagférslag som antagits av parlamen-
tet dagen innan.

Produktionen &terupptas pd aluminiumfabriken i Ajka
Befolkningen fér &tervénda fill Kolontar
Den sista skadade skrivs ut frén sjukhus

Katastroftillstdndet hdvs och den statliga kontrollen av
MAL upphér.

Akuta atgdrder

Katastrofmyndigheten gjorde foljande prioriteringar i samband med hindel-

sen:

» Evakuering av drabbade, sanering av kontaminerade personer och omhén-

dertagande av skadade

» Forstirkning av dammen foOr att forhindra ytterligare utslapp
» Forhindra en kontaminering av floden Donau

* Miljosanering

Den primaéra dtgirden var att evakuera drabbade med de transportmedel som
fanns till hands (lastbilar och traktor med slép och frontlastare). 390 personer
raddades ur sina hem som drénkts i slam. Eftersom man inte hade informat-
ion om att slammet var fraitande gjordes insatserna med stor risk for insats-

personal.

Forsvarsmaktens Military Disaster Relief System (MDRS) aktiverades av
forsvarsministeriet pa begiran av NDGDM och bidrog med att:

* undersdka om slammet var radioaktivt och identifiera den kemiska sam-
manséttningen pa slammet
 evakuera befolkning fran Kolontar och forbereda for evakueringen av De-

VECSCr

GIFTSLAMSOLYCKAN | UNGERN 2010. KAMEDO-RAPPORT 100
SOCIALSTYRELSEN



* bygga provisoriska broar och vigar

* sanera mark

» omhénderta och transportera skadade

+ omhénderta skadade pd militdrsjukhus.

NDGDM vinde sig till Ungerns Vetenskapsakademi dagen efter olyckan for
att fd reckommendationer om vilka akuta atgarder som borde vidtas. Ett team
bestaende av nio miljoexperter, biologer, kemister och ekologer undersokte
omradet, tog prover och gjorde analyser for att faststélla miljoskadorna.

Prehospitalt omhdndertagande

Skadade fordes till Ajka Sportstadion, som kom att fungera som uppsam-
lingsplats. Pa sportstadion genomfordes medicinsk undersdkning och triage.
Dair sanerades personer som exponerats for rodslammet genom avspolning
med hjilp av brandslang. Over 400 ménniskor fick vard av medicinsk perso-
nal pé uppsamlingsplatsen i Ajka [16]. NDGDM uppger att 141 personer fatt
medicinsk behandling pa plats [17].

Hospital vérd

Efter triage pé sportstadion transporterades skadade som behdvde sjukhus-
vard till sjukhus i Ajka, Veszprém, Gyor, tre olika sjukhus 1 Budapest eller
till lokala vardenheter for fortsatt behandling. Transporterna skedde med
bade marktransport och flygtransport.

NDGDM:s uppgifter om antalet skadade som vardades pa sjukhus varierar
mellan drygt 100 [17] och drygt 160 [12]. Pa observatorsresan framkom att
totalt 120 skadade fordes till sjukhus for fortsatt vard. Totalt uppges 278 per-
soner ha fatt medicinsk behandling pa vardcentraler [12]. Av de skadade som
vérdades pa sjukhus hade ungefar hilften skador av mattlig svarighetsgrad.
En fjardedel hade allvarliga skador och ungefér lika manga hade lattare ska-
dor.

Forstarkning av dammen

Forsvarskommittén 1dt bygga fyra stenbarridrer mellan rédslamreservoaren
och byn Kolontar for att skydda mott ytterligare utslédpp [5]. Senare byggdes
ytterligare en forddmning mellan dammarna och Kolontar och ett uppsam-
lingsdike gravdes som forsags med anldggning for automatisk pH-justering
[18].

Inrikesministeriets underavdelning Settlement Arrangement and Con-
struction beslutade om rivning av 12 hus i Kolontar for att underlétta byg-
gandet av dessa skyddsvallar och férddmningar.

Miljdkonsekvenser

Ungerska statens prioritet var att halla fororeningen inom det egna landets
granser. Man beréknade att det skulle ta tre dygn innan det kontaminerade
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vattnet via flodsystemet skulle nd Donaufloden, vilket kunde fi grinsover-
skridande konsekvenser. Det var dérfor viktigt att hitta metoder for att neut-
ralisera vattnet i vattendragen innan det nddde fram till Donau.

Tornabicken och Marcalfloden behandlades med gips och éttiksyra for att
neutralisera pH-vérdet och fa rodslammet att sjunka till botten innan det
nadde fram till Donau. Totalt anvdndes 23 000 ton gips och 100 000 liter tio-
procentig dttiksyra [7]. Sju undervattenshinder byggdes pé flodbotten for att
stoppa upp rodslammet.

Insatserna lyckades och Donau fororsakades ingen betydande fororening.
Gips anvindes dven direkt pd kontaminerad mark 1 byarna och spreds fran
flygplan 6ver de kontaminerade omrédena [ibid].

Utrymning av Kolontar

P& grund av risken for nya dammbrott evakuerades befolkningen i Kolontar
(cirka 800 personer) den 9 oktober. Utrymningen, som genomfordes av mili-
taren och polisen gemensamt, paborjades kl. 06:20 och var genomford
samma dag klockan 09:25. Utrymningen var tvingande. Manga bybor hade
redan flytt Kolontar till anhoriga pa andra orter.

Pa uppsamlingsplatsen i sporthallen i Ajka kunde de evakuerade bo tills 1a-
get var stabilt. Eftersom de flesta valde att stanna hos anhoriga och vanner pa
andra orter var det bara sex personer som utnyttjade den hiar mdjligheten till
en borjan, men antalet 6kade under de f6ljande dagarna.

En utrymning av Devecser forbereddes, men behdvde inte genomforas.
Det blev tillatet att flytta tillbaka till Kolontar den 15 oktober [5].

Psykosocialt omhdndertagande

Ett stort antal frivilligorganisationer, bland annat Caritas, ungerska Roda
Korset och Interchurch Aid deltog i riddningsarbetet genom att ge psykoso-
cialt stod och dela ut matpaket och hygienartiklar till de drabbade. Ungefar 2
400 frivilliga deltog. NDGDM upprittade ett Civilian Humanitarian Coordi-
nation Center for att samordna de frivilliga insatserna fran civilsamhéllet.
Studenter fran universitet i Budapest skickades till Kolontar och Devecser for
att erbjuda krisstod till de boende i omradet.

Totalt konstaterades 60 fall av posttraumatiskt stressyndrom hos befolk-
ningen enligt uppgifter som framkom under observatdrsresan. Insatspersonal,
framfor allt den militdra, hade egen debriefing.

Kriskommunikation

De forsta dagarna och veckorna efter handelsen karaktériserades av brist pa
tillforlitlig information hivdar Kolontar Report [5]. Viktig information till
allménheten publicerades med en fordrdjning pa flera dagar och till en borjan
ofta med motsédgelsefulla uppgifter [ibid].

Den officiella kommunikationskanalen var inrikesministeriets webbsida
for olyckan. Ungern hade vid tiden for hdandelsen cirka 65 anvédndare av In-
ternet per 100 innevanare enligt FN:s indikatorer Millenium Development
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Goals Indicators. NDGDM publicerade dér information om att rodslammet
var friatande och ldtt radioaktivt och att om man exponerats for rodslam ska
det tvittas bort med rikligt med vatten. Det stod ocksa att inandning av
dammpartiklar fran rodslam kan orsaka lungcancer. Denna information togs
bort dagen dérpa, men hade redan hunnit citeras i media bade nationellt och
internationellt [ibid]. Den 8 oktober publicerades NDGDM hélsorelaterad
varningsinformation relevant for bade befolkning och insatspersonal [ibid].

De ansvariga hilsomyndigheterna kommunicerade med fordréjning och
hinvisade till varandra. De forsta dagarna efter olyckan hdnvisade den nat-
ionella hilsomyndigheten ANTZ till testresultat frin 1987 som visade att
rodslammet inte inneholl nagra farliga &mnen eller var fratande eller var far-
ligt for varken ménniskor, djur eller milj6 och att det hade ett pH pd 11,8
[ibid]. Férst den 25 oktober publicerade ANTZ information om rédslammets
risker pé sin webbsida [ibid].

Den ungerska vetenskapsakademin meddelade den 7 oktober att rodslam-
met inte innehdll giftiga kemikalier. Den 13 oktober analyserade teamet frén
Ungerns vetenskapsakademi 16 slamprov insamlade pa olika platser i Kolon-
tar och Devecer, som visade att slammet hade ett pH-virde pd mellan 11 och
14 och inneholl kadmium, krom, kvicksilver, nickel och zink.

Greenpeace informerade allménheten om resultaten frdn sina méatningar re-
dan den 8 oktober [ibid.]. Greenpeace analys av dikesvatten i Kolontar visade
pa ett innehall av arsenik 0,25 mg/l.
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Kriskommunikation

Varningsinformation fill allménheten

Tabellhuvud Tabellhuvud
NDGDM skriver pd sin hemsida att rédslammet innehdiller tung-
4 oktober metaller och &r svagt radioaktivt samt att dammet frdn rédslam-

met kan orsaka lungcancer.

Detta togs bort 5 oktober, men hade redan citerats i media nat-
ionellt och internationellt

5 oktober Inrikesministeriets officiella websida for olyckan éppnas
ANTZ skriver att slammet innehdiler I&ga halter av giftiga metaller

5 oktober

5 oktober men under de tilldtna halterna.
7 oktober Vetenskapsakademin deklarerar att rédslammet inte innehdller
tungmetaller. Detta meddelande tas sedan bort frén websidan
Greenpeace publicerar sina testresultat frén prover tagna den é
8 oktober - P -
oktober som visar pa hdéga halter av arsenik.
Hdlsorelaterad varningsinformation relevant fér bdde boende
8 oktober och insatspersonal publiceras p& den officiella websidan fér
olyckan.
Vetenskapsakademin publicerar sina testresultat, men stdller
13 oktober dessa varden mot maximalt tilétna halter fér avioppsslam, vars
till&tna nivéer inte dverskreds nGmnvart.
25 oktober ANTZ publicerar information om riskerna med rédslam pé sin

websida.

Kd&lla: The Kolontdr Report [5]

Kommentar:

Ungerska myndigheter reagerade snabbt, men insatserna var inte alltid de
mest effektiva ur ett hilsoperspektiv eftersom man saknade information om
slammets sammansdttning och egenskaper. Lokalbefolkningen saknade kun-
skap om de potentiella riskerna vid ett dammbrott/utslipp och effekterna vid
exponering av rédslam och hur man skyddar sig vid ett utsldpp[5]. Dessu-
tom, de innevdanare, i huvudsak romer, vars byar drabbades i stor omfattning
valde att avsta fran mer kvalificerad vard pa sjukhus.

Internationell hjalp

Ungerns regering begirde stod fran EU i arbetet med att bedoma skadorna pé
odlingsbar mark, vattendrag, grundvatten, viaxt- och djurliv och vara radgi-
vande 1 frdgor kring hur miljokonsekvenserna skulle minskas samt ge rad och
stod 1 planeringen av saneringsinsatser. EU skickade en sambandsman till
Ungern 9 oktober och den 11 oktober skickade EU en delegation pd fem ex-
perter till olycksomradet. Teamet bestod av experter fran Belgien, Tyskland,
Frankrike, Osterrike och Sverige. Fran Sverige deltog for MSB:s rikning Pia
Lindstrom, miljochef pa Boliden. Expertgruppen ldmnade en rapport med ett
antal rekommendationer for att hantera miljokonsekvenserna pé kort och ldng
sikt.

Ett internationellt expertteam fran WHO besokte Ungern 12-16 oktober
2010 for att vara radgivande till den ungerska regeringen for hanteringen av
de ldngsiktiga milj6- och hilsoeffekterna. WHO-teamet kompletterade EU:s
expertgrupp genom att i forsta hand fokusera pé folkhélsoaspekter. WHO:s
rekommendationer pa kort sikt var att minska exponeringen for sanerings-
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och rdddningsarbetare och den atervindande befolkningen. De viktigaste mil-
joatgdrderna pa lang sikt ansags vara att regelbundet méta och analysera luft-
fororeningar, kontroll av dricksvattnet, jordkvaliteten och lokalt odlade gro-
dor samt kartldggning och kontroll av status pa dvriga slamreservoarer i
Ungern. WHO skickade ocksa en delegation som screenade lokalbefolkning-

ens hélsostatus pa det statliga hédlsoscreeningscenter som upprittas i Devecer
speciellt for detta &ndamal.
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Aterstéllande och utveckling

Medicinsk uppfoljning

Antalet ldkarbesok pa grund av astma uppgavs ha okat bland vuxna 1 Kolon-
tar och Devecser under de forsta tva veckorna efter hindelsen jamfort med ti-
den innan. Antalet ldkarbesok péd grund av sjukdomar 1 luftvigarna bland
barn hade ocksa 0kat under samma period.

Ett stort antal manniskor hade exponerats for rédslam (totalt 1 657 civila
och 2 261 insatspersonal) och alla behandlades med inhalation av kortikoste-
roider for att forhindra eller minska paverkan pa lungorna (retsymtom och
kemisk pneumonit med lungédem). De sista behandlingarna gavs den 2 de-
cember, det vill sdga nistan tvd manader efter katastrofen.

Forekomsten av metall (kadmium, nickel, arsenik, kobolt, vanadin och
krom) i urinen hos barn i grundskoledldern (10 barn frdn Ajka och 10 fran
Kolontar och Devecser) analyserades ménadsvis under perioden november
2010 till juni 2011 [19]. Analysen skedde med ICP-MS (induktivt kopplad
masspektrometri). Urinproverna som togs méanaderna niarmast efter olyckan
visade en hogre koncentration av metaller hos barnen frén de olycksdrabbade
byarna én fran kontrollorten, men fran ungefar februari manad 2011 &r niva-
erna hogre pa kontrollorten.

Kommentar:

Rekommendationerna i Sverige dr att endast behandla dem som har allvar-
liga retsymtom frdn luftvdgarna. Behandlingstiden i Sverige dr betydligt kor-
tare dn i Ungern, endast nagra dagar eller upp till en vecka i svarare fall. Att
behandla exponerade utan retsymptom kan ifrdgasdttas.

Urvalsmaterialet av barn for studien av forekomsten metall i urinen dr be-
grdnsat och det faktum att nya barn valdes ut for varje provomgdng gor att
det dr oklart om skillnaden beror pa urvalet, eller om det dr en reell skillnad
i fororeningsnivder pd de drabbade orterna. Eftersom de undersékta metal-
lerna har kort halveringstid dr det tdankbart att resultatet dterspeglar en suc-
cessivt minskande belastning fran omgivningen. Forfattarna drar slutsatsen
att de uppmdtta metallerna i urinen dr i niva med de som publicerats fran
andra delar av virlden. Detta kan styrkas vid jamforelse med vdisteuropeiska
referensdata.

Den akuta faran for hilsan var slammets hoga pH-vérde (pH >13). Efter hén-
delsens akutfas var riskerna med att andas in rodslammets alkaliska luftburna
partiklar centrala. En undersokning publicerad 2011 [20] visar att eftersom
dammet var storre dn 1 um aerodynamisk diameter sé ar det troligt att endast
de ovre luftvigarna och dgonen irriteras, och att dammet inte har ndgon pa-
verkan pd lungorna. Forskare rekommenderar att insatspersonal som deltagit
i saneringsarbetet ska genomga regelbundna hélsokontroller eftersom man
inte kénner till de 1&ngsiktiga effekterna av alkaliska luftburna partiklar [15].

GIFTSLAMSOLYCKAN | UNGERN 2010. KAMEDO-RAPPORT 100
SOCIALSTYRELSEN



Miljdsanering
Mark

Den ungerska regeringen beslutade pa ett tidigt stadium att all kontaminerad
mark skulle saneras och aterstéllas. Allt saneringsarbete skulle vara klart hos-
ten 2011 [13]. P4 de stillen dir kontaminationen inte trangt djupare ner dn 2—
3 centimeter plojdes det kontaminerade ytlagret ner i jorden. Dar kontamine-
ringen trangt djupare forslades jord och vegetation bort och ersattes med ny.
Totalt avlagsnades 870 000 kubikmeter kontaminerad jord och deponerades 1
damm 7 vid MAL:s aluminiumfabrik i Ajka. Nér kontaminerad jord tagits
bort fran akermark och végar forbéttrades luftkvaliteten [16].

Byggnader

Efter hiandelsen beslutades att de byggnader som endast var paverkade utvin-
digt skulle saneras och att alla fastigheter som slammet triangt in i skulle ri-
vas. Kontaminerade rivningsmassor deponerades i vastra delarna av den rase-
rade damm nr 10.

Regeringen beslot att de som forlorat sina hem skulle fa nya hus av staten
och arbetet med att bygga nya bostédder startade snabbt efter hindelsen. I De-
vecer byggdes ett nytt bostadsomrade med 87 bostadshus och tva bostadshus
utanfor detta nya omrade. I Kolontar byggdes 21 nya hus. De drabbade omra-
dena var ateruppbyggda inom ett ar efter hindelsen. De nya bostédderna som
myndigheterna latit bygga i Devecser och i Kolontar har uppforts pd andra
platser 4n dér de rivna husen stod [21].

Béde Kolontar och Devecer har fatt status som 'disadvantaged settle-
ments’ vilket innebar fortsatt stod fran staten [22].

Bild 5: Nybyggda hus i Kolontar.
Foto: Claes-Hakan Carlsson, MSB
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Bild 6: Minnelunden i Devecser invigdes pa ettarsdagen for olyckan.
Foto: Claes-Hékan Carlsson, MSB.
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Ny katastrofhanteringsorganisation

Tidigare hdndelser hade visat pd behovet av en centralstyrd katastrofhante-
ring, det vill sdga motsatsen till det krishanteringssystem som forekommer i
exempelvis Sverige. Lairdomarna frdn den aktuella hindelsen paskyndade
omorganiseringen av Ungerns katastrothanteringssystem. Efter giftslamo-
lyckan antogs en ny lag som tradde i kraft den 1 januari 2012.

Den nya lagen innebér ett helt nytt system och betonar prevention och 6v-
ning. Katastrothanteringssystemet bestar av tre delar: Industrisékerhet,
brandforsvar och civilforsvar. All katastrothantering och rdddningstjénst or-
ganiseras inom NDGDM. Detta gor att en integrering av krisledningen kan
forenklas pé central, regional och lokal niva, med béttre ledningsforméaga och
ett effektivare utnyttjande av resurser vid en hindelse. Landet blev efter hin-
delsen uppdelat i 20 regionala katastrofhanteringsdirektorat.

Forebyggande av allvarliga olyckor med farliga &mnen fick en central
plats. Lagstiftningen som reglerar industrisédkerheten stirktes och en ny cen-
tral myndighet for industrisékerhet, National General Inspectorate for In-
dustrial Safety inréttades. Detta inspektorat ska utdva oversyn och kontroll pa
lokal, regional och nationell niva av miljofarlig verksamhet och fick uppdra-
get att Overvaka miljofarlig verksamhet och transporter av farligt gods, skydd
av samhiéllsviktig infrastruktur och forebyggandet av nukleéra olyckor, samt
vara tillstandsgivande organ for verksamheter som faller under den nya kata-
strofhanteringslagen och sdkerstélla att alla forpliktelser enligt Seveso efter-
levs.

Reglerna skirptes avsevirt for vilka verksamheter som ska klassas som
miljofarlig verksamhet och ansvarsomraden for myndigheter och foretag ar i
linje med Seveso II [23]. Det dr verksamhetsidgaren/producenten/foretaget
som sysslar med farlig verksamhet som &r skyldig att visa att verksamheten
inte innebir oacceptabel fara for miljon, hilsa och egendom och att de har en
katastrofplan och preventivt arbete for att forhindra, minska effekterna av ett
eventuellt utsldpp. Den finns idag cirka 170 industrianldggningar i Ungern
som bedriver farlig verksamhet i enlighet med de nya reglerna. Over 500 an-
laggningar har ocksd kommit att inkluderas 1 myndighetens register eftersom
de bedriver en typ av verksamhet som numera kraver 6versyn enligt den nya
miljoskyddslagstiftningen 1 Ungern [5].

Krisplaner ska uppréttas pa lokal niva av kommunen och verksamheten i
samarbete med det regionala direktoratet. Nationella och regionala myndig-
heter samarbetar under nya former och flera lokala myndigheter sdgs nu ha
rutiner for katastrofhantering.

Orsaken till olyckan

Orsaken till olyckan var under utredning vid tidpunkten for observatdrsresan
och en del dokumentation och utredningar sekretessbelagda med hédnsyn till

kommande juridiska processer. Fler fakta och slutsatser har framkommit se-

nare.
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Den utlosande faktorn till dammbrottet kan vara den héftiga nederbérd
som fallit ménaderna innan hiandelsen och som bidrog till att ytterligare for-
svaga dammvallarna. Att hiandelsen fick sa stora konsekvenser berodde an-
tagligen ocksé pa att det fanns s mycket regnvatten i dammen vid tillfallet
[7]. MAL héavdade att olyckan var att betrakta som en naturolycka pé grund
av den kraftiga nederborden. The Kolontar Report och Greenpeace havdar att
hindelsen hade kunnat undvikas och att olyckan berodde pa brister i séker-
heten som en f6ljd av att man inte fullgjort sitt ansvar:

“The Kolontar disaster, on the other hand, can be directly linked to human
negligence...//.” [5].

The Kolontar Report [5] listar flera bakomliggande orsaker till att hédndelsen
kunde intréffa:

1.  Dammbrottet berodde pa att dammen hade séttningar. Satellitbilder vi-
sar pa sittningar 1 dammen sedan flera ar tillbaka. Nagot som NGO:s
patalat, men som ignorerats av foretaget och myndigheterna.

2. Bristande rutiner for inspektion och kontroll av verksamheten och an-
laggningen.

3. Bristeri licensieringsforfarandet och tillstandsgivningen for byggandet
av dammen och bristande inspektion av dammbygget.

4.  Felaktig klassificering av rodslammet som ofarligt avfall och dirmed
lattnader i sidkerhetsforeskrifterna. MAL hade valt att klassificera
rodslammet som ofarligt vid ansdkan om milj6tillstdnd, trots att slam-
met var starkt fraitande (basiskt). Den centrala bidragande orsaken till
konsekvenserna av hindelsen var att ungerska myndigheter inte betrak-
tade rodslammet som farligt avfall i tillstands- och inspektionsproces-
sen.

5. Foraldrad hantering av det miljofarliga avfallet.

6.  Brister i fullfoljandet av de miljoforbattrande atgérder som MAL 4tagit
sig i samband med privatiseringen av anldggningen och brister och
oklarheter 1 beskrivningen av vad detta atagande faktiskt innebar.

Ungerns Parliamentary Ombudsman of Future Generations analys av hin-
delsen i januari 2011 patalar brister i miljélagstiftningen som gjorde att det
fanns kryphal i bestimmelserna betréffande gruvavfall [7]. Den statliga kon-
trollen av MAL efter hiandelsen konstaterade att bade resurser och beredskap
att hantera en allvarlig olycka saknades [12].

Ungersk domstol slog fast att dammen hade brister i konstruktionen och att
rodslam var att betrakta som miljofarligt &ven om det inte klassificerats som
sadant. Domstolen konstaterade att en verksamhet som hanterar den hér ty-
pen av avfall ska betraktas som miljofarlig verksamhet. Vidare fastslogs att
om MAL, som var ansvarig for dammens sékerhet, hade genomfort systema-
tiska kontroller av dammen skulle sprickorna och sittningarna i dammen ha
upptiackts. MAL domdes till att betala 470 miljoner euro for brott mot miljo-
lagstiftningen [6].
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MAL:s IPPC-certifikat (Integrated Pollution Prevention and Control) som
utfardats 2006 var giltigt fram till februari 2011. For att {2 ett fornyat certifi-
kat for nédsta femarsperiod var MAL tvungen att ga 6ver till sa kallad 'dry te-
chnology’ for hanteringen av rodslammet. Som ett resultat av detta sjonk
rodslammets pH-vérde fran 13,6 till 10 och andelen vatten i slammet mins-
kade frédn 75 procent till 25-30 procent, vilket betyder att rodslammet blev
trogflytande och risken for att en liknande olycka ska intrdfta igen blev dér-
med mindre [7].

Langsiktiga miliokonsekvenser

Dammolyckan omndmndes under observatdrsresan som en ekologisk kata-
strof, men miljéeffekterna berdrdes bara kort av de myndighets- och organi-
sationsrepresentanter som intervjuades.

En stor areal dkerjord blev fororenad, men penetrationsformagan hos slam-
met till djupare jordlager var begrénsad. Drygt 700 ha av den kontaminerade
akermarken har sanerats och avgiftats s att marken ater dr lamplig f6r jord-
bruk [13]. Ungefar 1000 hektar anvéinds for odling av energivéxter [7]. Vaxt-
ligheten analyseras for att kontrollera att inga tungmetaller lagras i triden.

Ett ar efter katastrofen hade vixt- och djurlivet borjat aterstéllas i vatten-
dragen. Det uppgavs under observatdrsresan att flora och fauna aterkommit i
Tornabdcken inom ett ar efter olyckan, men om det var i samma omfattning
som innan olyckan framgick inte. Analyser av hdandelsens miljoeffekter har
senare publicerats i flera rapporter [7, 24].
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Diskussion och erfarenheter

En orsak till att foljskador pa bade manniskor och miljon uppstod var okun-
skap om riskerna med ett mgjligt utslédpp. Tidigare forskning visar att det ar
svart att uppna konsensus kring vilka och hur stora risker som finns med en
verksamhet. Detta leder in pa en central frdga och lardom 1 utvecklingen av
strukturer 1 samhillet, ndimligen vem som har och tar ansvar for en fraga som
hanterats 1 ett ndtverk av offentliga och privata aktdrer. Nagon méste till slut
besluta hur stora riskerna dr med en verksamhet och vilka &tgiarder som ska
vidtas for att skydda samhaéllets gemensamma intressen.

Ibland kan det finnas speciella skl till att ett foretag eller samhéllet inte
vill vara tydliga med de risker en anldggning innebér. Exempel pé detta kan
hiamtas fran gruv- och tillverkningsindustri i utvecklingsldder men har dven
forekommit 1 utvecklade ldnder. I andra fall kan det vara okunnighet om ris-
kerna som avgdr. Detta finns det atskilliga exempel pa genom historien.

I det aktuella fallet kan det noteras att det brustit i det preventiva arbetet
och tdnkandet. Det ror flera aspekter, alltifrdn planeringen och anldaggandet
av bostdder 1 omedelbar nérhet till en damm {6r forvaring av industriella rest-
produkter, nérheten till en flod till kunskap om det kemiska innehéllet och
dess effekter pd ménniskor och milj6. Myndigheter och rdddningsorganisat-
ion kunde haft béattre kunskap om och rutiner inom dessa omraden dven om
inte foretaget informerat om sin eventuella riskbeddmning. Kunskap tillsam-
mans med planering och annat preventivt arbete &r viktigt eftersom den kon-
troll av dammen som uppgavs ha skett samma morgon/formiddag uppenbar-
ligen inte kunde forutse den kommande katastrofen, trots att dammen
rimligen utsatts for extra pafrestningar pa grund av nederbdrd.

Den ungerska olyckan har visat att statens betydelse for kris- eller kata-
strofthantering kan vara pataglig. I Ungern och vissa andra europeiska lander
framtriader staten bade i sin egen roll genom departement (eller dess motsva-
righet) och indirekt genom att stddja och samordna sin verksamhet med
andra aktorer. Staten och dess myndigheter kan ga in med ekonomiska och
reglerande resurser i framfor allt det forberedande arbetet och vara aktiva
parter i det hanterande arbetet. Staten kan dven ga in och stodja aktorer i ett
nétverk, till exempel frivilligorganisationer.

I Sverige anvinder vi oss av det geografiska omradesansvaret i det forbe-
redande och hanterande arbetet vilket tillsamman med principen om kommu-
nalt sjdlvbestimmande (kommuner skoter sina angelédgenheter pa principens
grund) gor att staten har en tillbakadragen funktion i framfor allt det hante-
rande arbetet. Lansstyrelsen kan om sé skulle behdvas ga in och avgora vil-
ken aktor som ska vara sammanhéllande for riddningsarbetet.

Oavsett vilken roll staten har i ett system saknas det relevanta exempel pa
att staten, regioner eller kommuner helt har stitt utanfér hanteringen av en
hindelse. En konstruktion av ansvarstagande och ansvarsfordelning mellan
statlig, regional och kommunal nivé 1 arbetet med krisberedskap 4r perspek-
tiv som dr lika aktuella i Ungern som i Sverige.
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Problemen med att organisera hanteringen av en sdrskild hindelse i prakti-
ken framhélls i flera studier, ddr myndigheter i till exempel upprittandet av
planer har inkluderat (antagit) hur frivilliga resursgrupper ska engageras och
organiseras vid en kris, men dr detta sedan inte fungerat i praktiken. Aven
den uppdelning mellan lokal, regional och nationell myndighetsniva som
fungerar 1 teorin har i praktiken visat sig svar att upprétthalla nér kriser vil
intréffat. I Ungern gjorde det till exempel att den lokala katastrothanterings-
organisationen mer eller mindre lamslogs under en period. Vid den aktuella
héndelsen forefaller enskilda individer pa lokal niva ha genomfort insatser, i
bland med konsekvenser for den egna sikerheten och hélsan.

Négot som inte uppmarksammats i sa stor utstrdckning i samband med
héndelserna i Ungern dr den spontana samverkan som kan uppsta nir nagot
intréffar. Forklaringen kan ligga 1 att det frimst blir det formaliserade som
uppmaéarksammas - av media - som forvintas och som kan ifragaséttas. Han-
delserna i Ungern visar pa vikten av att ha en uppfattning vilka andra organi-
sationer, framforallt frivilliga som kan agera. Det har dven visat sig vara vik-
tigt vid senare handelser i Sverige, exempelvis skogsbranden i Véstmanland
2014. I mindre orter, dven i1 Sverige, dr antalet raddningstjanst, polis, sjuk-
vard och militér begrénsad eller finns inte alls. Pa sadana orter kan darfor fri-
villiga vara vérdefullt att nyttja. Detta gor det viktigt att kartligga vilka resur-
ser som finns att tillgé innan en hindelse intréffar och vilken forméga dessa
resurser har. I dag samordnas frivilligorganisationer pé nationell nivd i Sve-
rige via Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) men organi-
sationerna sjdlva, exempelvis Civilforsvarsforbundet, bedriver ett eget bety-
delsefullt arbete.

Forhoppningsvis kan en studie som den hér i nigon mén leda till utvecklad
forméga i Sverige genom att belysa till exempel nyttan av att fortydliga men
ocksa 6va aktorers roller. Att ocksa belysa faktiska hdandelser och hur sam-
verkan och ledning gatt till kan synliggéra mojligheter eller behov.

Sjukvardsinsatsen

Foregdende avsnitt har diskuterat ndgra krisberedskapsaspekter pa hindel-
serna i Ungern. | foljande avsnitt diskuteras i huvudsak katastrofmedicinska
aspekter och milj6.

Efter larmet var de forsta enheterna snabbt pa plats, men man hade liten el-
ler ingen kunskap om att slammet var farligt. Insatserna gjordes darfor med
risk for skada pa den egna personalen.

Vid olyckor dér det finns misstanke om att kemikalier kan vara inblandade
maste kemikalierna tidigt kunna identifieras for beslut om adekvat skydds-
niva och eventuella saneringsdtgirder av bade individer och miljo. I fallet
med Ungern fick forsvarsmakten initialt hantera det arbetet.

Det ar viktigt for hdlso- och sjukvarden, raddningstjansten och kommu-
nerna att kdnna till de riskobjekt som finns inom ett upptagningsomrade och
vilka faror som &r forknippade med dem. I det aktuella fallet kinde radd-
ningsorganisationerna inte till riskerna eller i varje fall inte i tillricklig om-
fattning. Inte heller hade aluminiumforetaget gjort ndgon intern riskbedém-
ning av mdjliga hélsorisker som formedlats till myndigheterna.
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Okunskapen om riskerna med anldggningen gjorde att insatspersonal kom
till skada. Man kan inte utesluta att detta 4ven var en av orsakerna till att sa
manga invanare skadades.

Niér en hindelse intrdffar involveras aktorer pa olika sétt 1 hanteringen. 1
Sverige dr aktorerna bra pd att, var for sig, 16sa sina uppgifter och att kom-
municera med allménheten. Det som brister, enligt bland andra MSB, ir det
aktdrsgemensamma: hur vi kontaktar varandra, delar information och analy-
serar hindelser, samt inriktar atgérder och resurser mot ett gemensamt mal.
Sedan hiandelserna i Ungern intraffade har samtidigt en viss utveckling skett
inom bland annat regionerna och en del vdgledningar eller motsvarande ta-
gits fram pa nationell niva.

Genom den nationella och regionala styrningen av insatser vid katastrofer
kunde man i Ungern mobilsera resurser for att ta hand om skadade och andra
drabbade. De militédra resurserna i form av sjuktransporter, personal och sa
vidare var av betydelse bade for omhéndertagandet av de skadade och senare
1 samband med sanering av miljon. Mgjligheten till motsvarande stod fran
Forsvarsmakten i Sverige dr begrinsat.

Det forefoll inte vara brist pa sjukvardsresurser, varken pa skadeplatsen el-
ler pa sjukhusen nér vil olyckans omfattning stod klar.

Den personsanering som genomfordes var avspolning med hjilp av brand-
slang, 1 begrdnsad omfattning anvéndes ljummet vatten och tval som rekom-
menderas som en forsta enkel dtgird vid kontaminering av alkaliska amnen.

Under dagarna som foljde efter katastrofen sokte flera personer med lindri-
gare fratskador sig till lokala sjukvardsinrittningar, motsvarande vdrdcen-
traler inom primérvarden i Sverige, och kunde dér tas omhand eller skickas
till nirbeldgna sjukhus for fortsatt vérd.

Den nationella ambulansorganisationen med tillgéng till helikoptrar bidrog
till samordning och att héilso- och sjukvardspersonalen snabbt kunde ta hand
om skadade och transportera dem till sjukhus med rétt resurser.

Att ta hand om skadade var till en borjan prioritet ett, men ganska snart in-
sag man vidden av hidndelsen och den stora risken for en omfattande miljoka-
tastrof som dven kunde drabba andra lander. Stora resurser mobiliserades for
att forhindra en spridning av slammet till Donau och detta lyckades man
ocksa med.

Hiandelserna i Ungern visade pé nyttan av att ha en nationell organisation
och aktdr - &ven om viss nationell ledning fick tillskapas under hanteringen
av hiandelsen - som kan stodja lokal ledning och aktdrer med personal och
materiella resurser vid en hdndelse som denna. Handelsen visade ocksa pa
betydelsen av civil-militir samverkan i form av forberedda militdra resurser
som dr utbildade och trinade for omfattande och komplicerade hindelser.
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Erfarenheter

Av hindelsen 1 Ungern drar forfattarna foljande slutsatser:

Kunskap, forberedelser och hantering

Ju fler aktdrer som kanner till de riskobjekt som finns inom ett upptag-
ningsomrade desto bittre. Det vill séga aktorer utdver (motsvarande) léns-
styrelse, kommun och rdddningstjinst. I det aktuella fallet saknades den
héir informationen till stor del. Inte heller hade aluminiumforetaget gjort
nagon intern riskbedomning som formedlats till myndigheterna.

Aktorer som kan ingd 1 hanteringen av till exempel kemikalieutsldpp bor
ha goda kunskaper om vilken produktion, lager och sa vidare som finns
inom ett visst omrade. Vidare bor aktorerna snabbt kunna informera all-
minheten. Okunskapen om riskerna med hanteringen av rédslammet
gjorde att insatspersonal kom till skada i Ungern. Man kan inte utesluta att
detta dven var en av orsakerna till att s ménga invanare skadades.

Med en god planering av den tekniska infrastrukturen kan effekter for bo-
ende i nérheten av olika industriella verksamheter minskas om en héndelse
intréffar och olyckor forebyggas. Hiandelsen i Ungern visar pa foljder av
att miljolagstiftning och internationella konventioner i vissa fall forbisetts.
Vem som ansvarar for vad i det forebyggande och hanterade arbetet méste
vara tydligt. Olyckan i Ungern visade pa otydlig ansvarsfordelning.
Myndigheter och privata aktorer maste arbeta systematiskt med tillstands-
givning, uppfoljning och kontroll av hanteringen av farligt avfall. I fallet
med Ungern tycks brister ha forekommit.

Sjukvardsinsatsen

En nationell ambulansorganisation med tillgéng till helikoptrar bidrog till
samordning och att skadade transporterades till vardinrdttningar med rétt
resurser.

Det dr en tillgédng att ha en nationell katastroforganisation som kan stddja
de lokala katastrofledningarna med exempelvis personal och materiella re-
surser vid en héndelse som den i Ungern.

Militdra resurser som &r forberedda att kunna stodja civila aktorer r en
tillgang vid sa har omfattande och komplicerade héndelser.

Vid olyckor dér det finns misstanke om att kemikalier kan vara inblandade
madste kemikalierna snabbt kunna identifieras for beslut om adekvat
skyddsniva och eventuella saneringséatgirder av bade individer och mil;o.
Héndelserna i Ungern visar att en stor del av befolkningen i aluminiumfo-
retagets niromrade saknade information om risker och hur de skulle agera
vid en eventuell olycka och kontakt med kemikalierna. Det &r déarfor en
fordel om befolkningen som bor eller arbetar 1 ndrheten av anldggningar
med farliga &mnen erbjuds ett informationsmaterial.
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Kriskommunikation

* Det ér viktigt att olika aktdrer samverkar och informerar varandra. Det
Okar chanserna till en snabb och effektiv riddningsinsats och minskar kon-
sekvenserna for de drabbade.

 Erfarenheter fran Ungern likvél frdn hdandelser som drabbat Sverige visar
att krisledningsorganisationer eller motsvarande maste ha formaga att fatta
beslut under tidspress och vanligen i samverkan med andra aktorer, inte att
forglomma privata sddana.

+ Kriskommunikation &r ett av de omraden som en ledningsorganisation far
dgna mest tid at for att kunna motsvara de behov som uppstér hos de be-
rorda och medierna samt hos andra aktorer. Det gor att kraven pé organi-
sationerna och de medarbetare som hanterar exempelvis kommunikation
med allménheten pa lokal niva bor vara hogt stillda.
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Argenteuil 1971-12-21
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och Syd-Jylland den 20-23 januari 1972
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mellan Nagoya och Osaka den 25 oktober 1971
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Katastrofmedicinska studier: Psykiska reaktioner vid katastrofer
Katastrofmedicinska studier i Bords: Hotellbranden 10 juni 1978
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Katastrofmedicinska studier i Ostersund: Jamvégsolyckan vid Lugnvik 10
augusti 1978

Katastrofmedicinska studier i Mississauga, Kanada:
Jarnvags olycka 10 november 1979 med atféliande brand, klorutsiépp
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Katastrofmedicinska studier: Barn under krigs- och katastrof férhdllan-
den. Deras upplevelser, beteenden och psykiska svarigheter
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bostadsplattformen Alexander L. Kielland den 27 mars 1980
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Katastrofmedicinska studier i Bologna: Spréngattentatet pd centralstat-
ionen den 2 augusti 1980

Katastrofmedicinska studier i Nevada: Branden p&d MGM
Grand Hotel i Las Vegas den 21 november 1980

Katastrofmedicinska studier: Brdnnskadebehandling
Katastrofmedicinska studier i Libanon: Beirut 82
Katastrofmedicin — Kemiska olyckor

Katastrofmedicinska studier i Mexico: Explosions och brandkatastrofen i
San Juanico Ixhuatepec den 19 november 1984

Katastrofmedicin — Karnvapenkrig

Katastrofmedicinska studier i Indien: Giftgasolyckan i Bhopal, december
1984

Katastrofmedicinska studier i Hessen, Vasttyskland:
Tankbilsolyckan i Herborn 7 juli 1987

SoS-rapport 1989:17 Farjeolyckan vid Zeebrigge den 6 mars 1987

SoS-rapport 1990:30 Branden i tunnelbanestationen
King's Cross den 18 november 1987

SoS-rapport 1990:31 Olyckan vid flyguppvisningen vid
Ramsteinbasen den 28 augusti 1988

SoS-rapport 1991:14 Flygplansbranden i Manchester
den 22 augusti 1985

SoS-rapport 1992:4 Karnkraftsolyckan i Tiernobyl den 26 april 1986
SoS-rapport 1993:3 Branden pd passagerarfarjan
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SoS-rapport 1994:2 Spdrvagnsolyckan i Géteborg den 12 mars 1992
SoS-rapport 1994:15 Flyghaveriet vid Gottréra den 27 december 1991

SoS-rapport 1994:16 Jumbojetkatastrofen i Amsterdam den 4 oktober
1992

SoS-rapport 1996:11 Rékgranatolyckan i Uppsala den 25 augusti 1993
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SoS-rapport 1996:12 Jordbdvningen i Kobe, Japan tisdagen den 17 ja-
nuari 1995

SoS-rapport 1996:20 Explosionen vid World Trade Center i New York den
26 februari 1993

SoS-rapport 1997:15 Estoniakatastrofen M/S Estonias férlisning i Ostersjén
den 28 september 1994

SoS-rapport 1997:20 Ebolaepidemin i Zaire 1995

SoS-rapport 1998:14 Den tyska katastrofberedskapen belyst genom tre
stora olyckor under 1996-97

SoS-rapport 1998:20 Terroristattacken med sarin i Tokyo den 20 mars
1995

SoS-rapport 1998:21 Bombattentaten i Jerusalem, Ashkelon och Tel-
Aviv, varen 1996

SoS-rapport 1999:4 Katastrofmedicinska studier under 35 ar
SoS-rapport 2000:9 Isstormen i éstra Kanada januari 1998
Brandkatastrofen i Géteborg natten 29-30 oktober 1998
Oversvdmningar i Polen 1997 och i Sverige 2000
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