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Forord

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att “utarbeta ett stod for social-
tjdnstens arbete med flickor och pojkar, unga kvinnor och unga min som
riskerar att involveras i eller som redan &r involverade i valdsbejakande
extremism” (Ku2015/01385/D). Inom ramen for uppdraget har det ingatt att
genomfora en kartldggning av socialtjdnstens erfarenheter av problemet, till
exempel utifrdn orosanmélningar samt av de metoder som anvénds for att fa
kontakt med och ge stdd och hjélp at barn och unga i riskzonen for inbland-
ning i valdsbejakande extremism och till deras anhoriga. Eftersom flertalet
som ingar i dessa verksamheter dr unga sé har uppdraget koncentrerats till
socialtjdnstens arbete med dem under 18 ar samt unga vuxna, det vill sdga
personer i aldern 18-25 ar. I uppdraget har dven ingétt att inhdmta kunskap
om hur socialtjdnsten arbetar med dessa fragor 1 ndgra utvalda lédnder.

Fokus for socialtjinsten &r att stodja individen utifrdn dennes sérskilda
behov och forhindra att han eller hon dras in i destruktiva miljoer. Alla de
insatser som redovisas i detta material utgér fran det perspektivet. Redan idag
arbetar socialtjansten med barn och unga i svéra situationer — missbruk,
kriminalitet, vald och annan utsatthet. Strukturer har lagts fast och arbetssatt
och samverkansformer utformats for att ge stod och hjilp. Det giller séledes
att i forsta hand 6ka medvetenheten for att kunna hantera ett relativt nytt
samhillsproblem.

Detta material vander sig till enhetschefer och handldggare och inriktas pa
socialtjinstens arbete i d&renden med barn och unga vuxna som é&r involverade
eller riskerar att involveras i valdsbejakande extremism. Syftet dr att vara ett
stdd for socialtjdnsten 1 sadana drenden.

Materialet bygger pa forskning och annan litteratur, lagstiftning, rapporter
frdn myndigheter och andra aktorer, erfarenheter formedlade vid méten med
kommuner samt med verksamheter i Sverige och utomlands inom omradet
véldsbejakande extremism. Samrdd har skett med Polismyndigheten, Krimi-
nalvérden och Statens Institutionsstyrelse (SiS).

I nuldget saknas det tillrackligt provade och utvirderade metoder nér det
géller att f4 barn och unga vuxna att [amna véaldsbejakande extremism.
Darfor kan Socialstyrelsen inte utfarda ndgra rekommendationer i det
avseendet. De verksamheter och arbetssitt som beskrivs i detta material far
ses som exempel pa hur man kan arbeta.

Materialet dr forfattat av utredaren Ann Jonsson. Ansvariga jurister har
varit Kajsa Laxhammar och Ylva Ehn. AnneMarie Danon har varit ansvarig
avdelningschef.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Inledning

Bakgrund

Problemet med barn och unga vuxna som dras in 1 vdldsbejakande extremism
har varit aktuellt under olika perioder i Sverige. Det finns en lidngre historia
av valdsbrott kopplade till hdgerextremism och med rasistiska fortecken.
Likasa finns en lédngre erfarenhet av att unga i vansterextrema grupperingar
har anvint ideologiskt motiverat vald, fraimst mot politiska motstdndare.
Aktiviteten hos hoger- respektive vansterextrema grupper brukar “’trigga”
varandra. Nu riktas mycket uppmérksamhet mot att unga personer reser till
Syrien och Irak for att strida for den sa kallade Islamiska staten (IS).!

I Sverige har véldsbejakande extremism lédnge setts som en fraga for poli-
sen och rittsviasendet. Mycket av forskningen pa omradet har ocksa denna
utgdngspunkt. Men alltmer har insikten vixt fram att frdgan om barn och
unga vuxna som &r inblandade i valdsbejakande extremism ocksa kan vara en
angeldgenhet for socialtjdnsten. Valdsbejakande extremism ér ett allvarligt
problem — for samhéllet som helhet men ocksé for individen som involverats.
I den nationella handlingsplanen for att virna demokratin mot vildsbeja-
kande extremism dr 6kad kunskap, stiarkt samverkan samt forebyggande
arbete och stod till avhopp ndgra av de omrdden som sérskilt lyfts fram [1].
2014 tillsatte regeringen en nationell samordnare mot valdsbejakande
extremism [2]. En viktig uppgift for samordnaren &r att stodja och starka
lokal samverkan.

Definitioner

Det har forts diskussioner om vad som menas med valdsbejakande extre-
mism och vad radikaliseringsprocessen innebdr. Nedanstdende ar definitioner
som ofta anvinds, bland annat av Sdkerhetspolisen och av Nationella sam-
ordnaren mot vdldsbejakande extremism. Det centrala &r att vald frimjas for
att uppna ideologiska mal.

! Benimningen “den sé kallade Islamiska staten” beror pa att detta inte ir en erkiind stat. I materialet skrivs det
fortséttningsvis IS.
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Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideolo-
gier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning
och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.

Valdsbejakande radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar hér pa den process da
en person eller grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt
syfte. Radikaliseringsprocessen ér ofta komplex och sker samtidigt pa
bade individ-, grupp- och samhaéllsniva. Radikaliseringsprocessen kan
vara lang och utdragen, men den kan ocksé vara relativt snabb.

Deradikalisering

Begreppet deradikalisering syftar pa den process som innebir att en
individ eller en grupp éndrar instéllning och inte ldngre framjar
ideologiskt motiverat vald.

Sdkerhetspolisen bedomer att det idag finns tre vialdsbejakande extremistiska
miljder i Sverige: den autonoma miljon?, vit makt-miljon och den valdsbeja-
kande islamistiska extremistiska miljon [3]. Dessa har beskrivits 1 rapporter
fran Brottsforebyggande radet och Sdkerhetspolisen [4, 5]. Nir det i detta
material generellt star "valdsbejakande extremism”, sd dr det alla dessa
former som avses.

Det forekommer diskussioner om hur olika véldsbejakande extremistiska
rorelser ska bendmnas. Framfor allt har detta géllt det som ibland kallas
Islamiska staten (IS), ibland ISIL eller Daesh. I detta material skrivs fortsatt-
ningsvis IS, eftersom det dnnu dr den mest anvinda bendmningen.

Den véldsbejakande extremismen kan ta sig skilda uttryck — frén att pa
olika sitt stodja eller uppmana andra till att utfora valdshandlingar och
attentat — till att delta 1 finansiering, planering, forberedelse och genomfo-
rande av olika véldshandlingar. Valdsbejakande extremism kan leda till
allvarliga valdsbrott och till terrorism.

? Den autonoma miljén bestar framfor allt av olika nitverk pa yttersta véinsterkanten. Har finns ocksa enfrige-
grupperingar, som exempelvis djurréttsaktivister.
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Barn och unga vuxna

I detta material anvinds begreppen barn och unga vuxna.

Med barn avses varje manniska under 18 ér, enligt FN:s konvention
om barnets réttigheter, barnkonventionen. Motsvarande definition av
barn aterfinns i 1 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL.

Med unga vuxna avses i detta material personer i dldern 18-25 éar.

Svenska kommuners erfarenheter

Inom ramen for detta uppdrag sdnde Socialstyrelsen under hosten 2015 ut en
webbenkdt till socialtjansten i alla Sveriges kommuner samt till stadsdelarna
1 Stockholm, Goteborg och Malmo (se bilaga). Syftet var att fa kunskap om
kommunernas erfarenheter av kontakter med barn och unga vuxna som ar
involverade 1 véldsbejakande extremism. Svarsfrekvensen pa enkiten var 69
procent.

Svaren pé enkéten visar bland annat att

* 111 procent av kommunerna hade socialtjdnsten under det senaste aret
varit i kontakt med barn under 18 ar som pa nédgot sétt varit involverade i —
eller misstinkts riskera att involveras 1 — valdsbejakande extremism.

* 111 procent av kommunerna hade socialtjdnsten under det senaste aret
varit 1 kontakt med unga vuxna (18-25 ar) som pa nagot sitt varit involve-
rade i1 — eller misstinkts riskera att involveras i — valdsbejakande extrem-
ism.

+ det dr vanligast att socialtjansten kommer i kontakt med religids valdsbe-
jakande extremism

* det &r flera olika verksamheter inom socialtjdnsten som kan komma i
kontakt med problemet

+ det dr ovanligt att socialtjédnsten ger insatser till barn och unga vuxna pa
grund av véldsbejakande extremism

+ det dr vanligare att socialtjdnsten ger insatser till anhoriga.

Fokus p& aftt stédja individen

Fokus for socialtjinsten &r att stodja individen utifrdn dennes sérskilda behov
och forhindra att han eller hon dras in i destruktiva miljoer. Alla de insatser
som redovisas 1 detta material utgar frin det perspektivet. Det dr behoven
som foljer av de valdsamma handlingarna eller risken for sddana handlingar
— inte asikterna — som kan leda till insatser. For socialtjédnsten handlar det om
att skydda, stodja och hjélpa barn och unga vuxna, inte att hantera fragor om
samhiillets sidkerhet. Det sistnimnda dr ansvar som ligger hos andra aktorer
och det pekar pa vikten av samverkan.

Redan idag arbetar socialtjinsten med barn och unga i svéra situationer —
missbruk, vald, kriminalitet och annan utsatthet. Strukturer har lagts fast och
arbetssitt och samverkansformer har utarbetats for att ge stod och hjélp. Det
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géller sdledes att oka medvetenheten, ldra sig hantera ett relativt nytt sam-
héllsfenomen.

Barn och unga vuxna kan vara involverade i olika typer av valdsbejakande
extremism, pa olika sétt och 1 varierande omfattning. Hér bestér socialtjins-
tens uppgifter i att genom olika insatser forsoka forebygga att de dras in,
stodja dem som dr involverade att [dimna miljon samt att ge stod 4t dem som
lamnat dessa sammanhang sa att de inte ater riskerar att involveras.

Barn och unga vuxna i vdldsbejakande extremism kan ha begétt brottsliga
handlingar och domts for detta. Socialtjanstens uppgift handlar hiar om att
stddja ateranpassningen i samhéllet och ge insatser som kan underlétta denna
process. Det understryker vikten av samverkan, bade med Statens institu-
tionsstyrelse och med Kriminalvarden.

Socialtjinstens arbete med barn och unga vuxna i valdsbejakande extre-
mism kan sammanfattas i foéljande punkter:

+ Okad medvetenhet

* starkt samverkan

 generellt forebyggande insatser

+ forebyggande insatser riktade mot sirskilt sdrbara grupper
* insatser riktade till enskilda individer.

Flera verksamheter berors

Den tidigare nimnda webbenkéten samt dvriga kontakter med kommunerna
visar att flera enheter inom socialtjansten kan komma i kontakt med proble-
matiken med barn och unga vuxna i valdsbejakande extremism. Det kan gélla
individ- och familjeomsorgen (IFO), vard och omsorg om personer med
funktionsnedsittning, verksamheter med ansvar for integration. Men dessa
barn och unga vuxna kan dven finnas inom andra verksamheter som kan ha
viktig kunskap om dem: familjecentraler, psykiatrin, BVC, mddravarden,
folktandvarden, skolan, fritidsverksamheter eller hos polisen. Darfor dr det
viktigt att det i socialtjansten finns en grundlaggande kunskap om problema-
tiken och att socialtjdnsten samverkar med andra aktorer. For att uppratthalla
en sddan kunskap behdver det inom socialtjansten finnas personer med
sdrskilt ansvar att bevaka fridgorna och erbjuda stdd till personal som kommer
i kontakt med problemet.

Metod

Detta material bygger pa forskning och annan litteratur, lagstiftning, rappor-
ter fran myndigheter och andra aktdrer, nationella och kommunala hand-
lingsplaner, erfarenheter formedlade vid mdten med svenska kommuner samt
vid studiebesok i Danmark, Tyskland och Storbritannien. Moten har ocksa
genomforts med relevanta myndigheter, sdsom Polismyndigheten, Kriminal-
varden och Statens institutionsstyrelse (SiS).

Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen genomfort en bred littera-
turgenomgang. Den har omfattat forskning men &ven andra publikationer
som har haft betydelse for detta uppdrag. Syftet har frimst varit att ta reda pa
om det finns metoder som &r effektiva for att fa personer att lamna véldsbe-
jakande extremism.
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Det finns stora svarigheter forknippade bade med forskning generellt om
valdsbejakande extremism och om att folja upp och utvérdera forebyggande,
motverkande och rehabiliterande dtgirder. Det handlar bland annat om
sdkerhet, sekretess och personers onskan att vara anonyma. Man kan séllan
anvinda personer involverade i valdsbejakande extremism som direkta
informationskallor eller bedriva kontrollerade studier inom omrédet.

I nulédget finns det ingen beprovad och vél utvérderad teori som kan be-
skriva vad som behdver goras for att en individ som dr involverad 1 valdsbe-
jakande extremism ska avradikaliseras och ateranpassas till samhéllet. Fa
program har utvérderats eller drivits tillrdckligt 1inge for att ge underlag for
tillforlitliga forskningsresultat.

Niér det av olika skil inte finns vetenskapliga resultat att tillgd inom ett
omrade fir man anvénda annan kunskap. Under arbetet med detta material
har Socialstyrelsen

» genomfort en enkat till kommunerna och stadsdelarna i Stockholm,
Goteborg och Malmo om socialtjdnstens erfarenheter av kontakter med
barn och unga vuxna som &r involverade i, eller missténks riskera att in-
volveras 1, vdldsbejakande extremism

» genomfort en hearing med cirka tio svenska kommuner

+ samlat in exempel, 1 Sverige och internationellt, pa hur kommuner och
andra aktorer arbetar med fragor kring barn och unga vuxna i valdsbeja-
kande extremism

* inhdmtat synpunkter fran kommuner och myndigheter.

En vésentlig del i arbetet med detta material har varit studiebesok och méten
med olika aktorer, bade 1 Sverige och utomlands. Syftet med studiebesdken
har i1 forsta hand varit att ta reda pa vilka metoder som anvénds i arbetet samt
hur samverkan mellan olika aktorer bedrivs.

Den enkét som Socialstyrelsen sénde ut till kommunerna hosten 2015 ger
en bild av socialtjanstens kontakter med barn och unga vuxna som involve-
rats 1 valdsbejakande extremism. En hearing med cirka tio kommuner har
anordnats for att fa ytterligare information om kommunernas erfarenhet av
problematiken samt vilken végledning de 6nskar fran nationell niva i arbetet
med frdgan. Nér det fortsédttningsvis hinvisas till erfarenheter frin verksam-
heter, sa avses det som formedlats vid mdten med verksamheter i Sverige och
utomlands.

Eftersom det saknas tillrdckligt provade och utvirderade metoder for att
stddja barn och unga vuxna att lamna véldsbejakande extremism sd kan
Socialstyrelsen inte utfirda ndgra rekommendationer i det avseendet. De
verksamheter och arbetssitt som beskrivs i detta material far ses som exem-
pel pé hur man kan arbeta.
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Om materialet

Detta material vander sig till enhetschefer och handldggare och fokuserar pé
socialtjanstens arbete i 4renden med barn och unga vuxna som dr involverade
eller riskerar att involveras i vdldsbejakande extremism. Syftet dr att vara ett
stod for socialtjansten i saidana drenden.

Materialet koncentraras till foljande omriden:

 végar in i och ut ur valdsbejakande extremism
* upptéckt

* utredning

* insatser

* stod till anhoriga

* samverkan

* relevant lagstiftning.

Utgangspunkten &r att socialtjdnsten ska kunna anvidnda de strukturer och
samverkansformer som redan finns och inte behdva skapa nya organisa-
tionsformer. I materialet beskrivs olika former av samverkan och hur pro-
blematiken med véaldsbejakande extremism kan inkluderas i dessa.

Aterkommande redogérs for hur upplevelser av utanforskap samt olika
former av social problematik kan ligga bakom att unga personer involveras i
véldsbejakande extremism. I 1 kap. 1 § SoL, den sa kallade portalparagrafen,
anges de overgripande malen och grundldggande virderingarna for sam-
héllets socialtjanst — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet. Social-
tjdnsten ska medverka till en samhallsutveckling som syftar till jamlikhet i
levnadsvillkor och social och ekonomisk trygghet. Verksamheten ska syfta
till att 6ka den enskildes mojligheter att ta del i samhéllets gemenskap och
forebygga uppkomsten av sociala svarigheter och begriansa eller avhjilpa
enskildas och gruppers behov av stdd och hjilp.® Bestimmelserna om
socialtjinstens medverkan 1 samhaéllsplaneringen &r ett av de viktigaste
inslagen i SoL.* Hirigenom ges socialtjinsten majlighet att forebygga sociala
problem. Samhéllsplaneringen maste, enligt forarbetena, utformas utifran
kunskapen om sociala villkor. Den sociala sektorns medverkan i samhlls-
planeringen syftar till att

* utjadmna skillnader i levnadsvillkor,

+ se till att den sociala tryggheten omfattar alla,

+ forstiarka gemenskap och solidaritet mellan ménniskorna,

+ frdmja medborgarnas engagemang i gemensamma angelagenheter.’

I materialet behandlas socialtjdnstens mdjligheter att medverka i ett generellt
forebyggande arbete. Tonvikten ligger dock pa att ge stod for socialtjanstens
arbete 1 situationer dd enskilda pojkar och flickor, unga kvinnor och unga
mén ar eller riskerar att bli involverade i valdsbejakande extremism.

* Proposition 1979/80:1 Om socialtjansten s. 522
4 Ref. som ovan s. 156
° Ref. som ovan s. 156
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I materialet beskrivs insatser som specifikt utformats for personer involve-
rade i valdsbejakande extermism och deras anhoriga. Vidare redogdrs for
olika faktorer bakom att personer kan dras in i valdsbejakande extremism. De
unga kvinnornas situation behandlas sérskilt. Kortfattat redovisas lagstift-
ningen géllande anmélningsskyldighet, att inleda utredning, sekretessregler,
samverkan med andra aktorer. Det dr generella bestimmelser och behandlas
mer utforligt i andra handbdcker och viagledningar fran Socialstyrelsen.
Lagstiftning som kan bli aktuell nir det giller barn och unga vuxna i valdsbe-
jakande extremism har dock sérskilt lyfts fram. Att upptdcka, utreda och ge
insatser till barn respektive unga vuxna behandlas i tvd separata avsnitt
eftersom lagstiftningen skiljer sig at.

En frdga som uppmirksammats vid moten med svenska kommuner ar
mojligheten att anvénda lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU, i dessa situationer. En genomgang av réttsfall relaterade
till valdsbejakande extremism och LVU har gjorts och presenteras hér.

I uppdraget har ingétt att ge exempel pd hur man arbetar med valdsbeja-
kande extremism i nagra europeiska linder. Sddana beskrivningar finns
ocksé. Det dr dock viktigt att beakta att lagstiftning och myndigheters
uppdrag skiljer sig 4t mellan ldnderna och att exemplen ddrmed inte ar direkt
overforbara till svenska forhdllanden. Dock kan de ge viktig information om
hur olika lander tar sig an problematiken med valdsbejakande extremism.

Sist redovisas resultatet av enkéten till kommunerna om socialtjdnstens
erfarenheter av kontakter med barn och unga vuxna i valdsbejakande extrem-
ism.
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Barn och unga vuxna i
valdsbejakande extremism

Vigarna in 1, men ocksd ut ur, valdsbejakande extremism kan se olika ut. |
detta avsnitt redogdrs for faktorer som kan ligga bakom att unga personer
dras in, men ocksé s& smaningom ldmnar miljon. Inledningsvis beskrivs risk-
och skyddsfaktorer.

Risk- och skyddsfaktorer

Nér det handlar om véldsbejakande extremism brukar man tala om risk- och
skyddsfaktorer, precis som man gor nér det giller barns utveckling och social
utsatthet. Begreppet riskfaktorer anvdnds om faktorer som Okar risken for att
personen ska utveckla problemet. Begreppet skyddsfaktorer anvinds om
faktorer som minskar risken for en sddan utveckling [6, 7].

For att forsta ett fenomen som radikalisering, det vill sdga den process som
kan leda in 1 valdsbejakande extremism, sa dr det viktigt att ta hansyn till
faktorer pé olika nivaer. Det handlar dels om individuella faktorer, dels om
relationer till familj och det sociala nétverket 1 skolan, pa fritiden etcetera.
Utbildning och arbetsmarknad &r faktorer pa samhallsniva. Slutligen finns
faktorer pa kulturell och strukturell niva [8].

Béde risk- och skyddsfaktorer finns pa alla nivaer — struktur, samhélle,
grupp och individ. Genom att reducera riskfaktorerna och forstirka skydds-
faktorerna kan risken for en oonskad utveckling minskas.

Upplevt utanforskap

Gemensamt for manga som soker sig till vldsbejakande extremistiska
miljoer dr upplevelsen av utanforskap — att inte passa in i skolan, i arbetsli-
vet, 1 sin lokala omgivning, i samhaéllet. Personerna kan ha svért att knyta
relationer med omgivningen. Flera har pa olika sitt upplevt krankningar i
livet — mobbning, misshandel, destruktiva familjeférhallanden med missbruk
och vald, svag ekonomi och arbetsloshet [8].

En del upplever sig ocksa ha blivit krdnkta av samhillet — marginaliserade
och diskriminerade som individer eller som grupp. I extremistmiljoer kan
personerna fa bekréftelse och stod for sina tankar och kénslor [8].

Brottsforebyggande radet (Bréd) beskriver hdr nedan dnskan om tillhdrighet
som en viktig faktor bakom att unga dras till extremistiska miljéer [4].

Ndgot som ser likadant ut pd hoger- och vinstersidorna dr viljan att synas
och bli sedd, att tillhora. Det och den svart-vita virldsbilden. Ndgonting
som omtalat lockar dr de forenklade budskapen. Det finns en enorm drag-
ningskraft i att ha enkla svar till hands. Detta sker ofta i kombination med
en stark overtygelse om att man har rdtt i sin ideologi.
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En kvinna med bakgrund i en autonom grupp som anvénde vald beskrev det
pa foljande satt [9]:

Vi kdnde att vi satt inne med sanningen och jag ville verkligen storta det
hdr samhdllet som var sa fel.

I Bré:s rapport beréttar en person som engagerade sig i den autonoma
rorelsen om hur en svar uppvixt kan vara en forklaring till varfor valdet blev
ett alternativ [4].

Mdnga, de flesta, jag med, av dem som deltog i de olika grupperingarna
var personer med ganska trasig bakgrund. Man kanske ocksad var uppvdxt
med en kdinsla av underligsenhet och "hat” mot overhet, rika, personer
som skor sig pd andra. Jag vet sjilv att man kunde fd en hdrlig kdnsla av
att fa sla sonder eller forstora egendom som representerade dessa grupper
man kdnde agg mot.

En liknande bakgrund hade en ung kvinna som sokte sig till en nynazistisk
grupp [9].

Det var strukturen, ordningen hon ldingtade efter. Ndagot som hade saknats
i hennes liv. Hon hade haft en jobbig uppviixt. Tre ganger avbrot hon
gymnasiet, en gang komvux. Hon brét med sin familj och fann i stdllet en
ny i sina kamrater ... Hon kallade dem till och med for ~Familjen”.

So6kande efter mening och tillhérighet

Extrema ideologier — politiska eller religiosa — vill forstérka intrycket av ”’vi
och dom”. Individen fér enkla svar presenterade for sig pa de upplevda
krédnkningarna och kan da fa kénna en stark tillhorighet och skydd. Det kan
upplevas som den enda chansen att fa bli sedd och hérd. Omgivningens
negativa reaktioner pa den radikaliserades vérderingar, handlingar och
symboler kan for en del bli den sista bekriftelsen pa att de inte passar in. De
kan ocksé uppleva status och makt nir deras grupptillhorighet skrammer
andra. I detta ligger ocksd mojligheten till revansch och hdmnd [8]. En
person forklarar sitt engagemang i valdsbejakande islamism pa foljande satt
[10]:

Mitt mdl dr att visa att det finns en avsky, att det sker en massa saker i
vdrlden men att ingen bryr sig, att det bara far fortgad. Jag vill uppmdrk-
samma allmdnheten pd det.

En kvinna med bakgrund i den autonoma vinstern beskriver dnskan att sticka
ut, bli sedd [9].

Da hjdlper det ju inte bara att vara lite vinster, det dr ingen som tar en pd
allvar. Men om man har varit med och dragit ndgra stenar i ett skyltfons-
ter sd rdknas man plotsligt i andras ogon.
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Vagarna in i och ut ur valdsbejakande
extremism

Inom forskningen diskuterar man vad det 4r som for ménniskor in i valdsbe-
jakande extremism, men ocksd vad det dr som gor att man s& smaningom
lamnar den.

Vagarna in

Det gér inte att finna enkla svar pa varfor unga ménniskor dras in i valdsbe-
jakande extremism. Ofta handlar det om komplexa samband, dir sévil
personliga som omgivande faktorer spelar in. Nigra faktorer att uppmark-
samma — bade i1 det forebyggande arbetet och i insatser till individerna —
brukar dock sérskilt lyftas fram:

» Behovet av att hora till, att finna en gemenskap.

» Behovet av status och erkdnnande.

* Behovet av att finna mening med tillvaron och handla dérefter.

» Behovet av goda familjerelationer, frimst med fordldrar och syskon [11].

Ibland ar radikaliseringen in i extremism en process som kan ta relativt lang
tid, och ibland kan det ga mycket fort.

Brottsforebyggande rddet och Sakerhetspolisen har beskrivit fyra huvud-
védgar in i valdsbejakande extremism [4, 5].

» Utagerarens vag

* Grubblarens vig.

* Familjens vig.

» Kontaktsokarens vag.

Utagerarens vag

Personer som radikaliseras in 1 extremism genom utagerarens vag kianneteck-
nas av att de har olika problem. En otrygg uppvixt och tidig kriminell
belastning ér inte ovanligt. I bakgrunden finns sociala eller psykologiska
orsaker som gor att personerna blir utagerande och bryter mot samhillets
regler och normer for att {4 uppmaéarksamhet, ska spanning eller skapa sig en
identitet. Dessa personer har ménga ganger egna erfarenheter av vald, som
kommit att utgdra ett normalt inslag for att hantera konflikter [12]. De ér
darfor forberedda pa att anvdnda véld, och det som aterstar for att tillgripa
politiskt motiverat vald &r att de radikaliseras. Det sker genom att de far
kontakt med ideologiskt drivna personer. Utdtagerarens personlighet dr
sarskilt tydlig for de pojkar 1 yngre tonaren som dras till vit makt-miljon [4,
5].

Grubblarens vag

De personer som radikaliseras in 1 extremism genom grubblarens vig kan
beskrivas som sokare. P4 samma sitt som de som gar utagerarens vig har
grubblarna svért att finna sin plats i samhéllet, men istéllet for att bli utage-
rande viander de sig inat och soker svar pa sina fradgor genom att 1dsa och
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fundera. Till skillnad mot de utagerande har grubblaren ofta en trygg upp-
viaxt. Forkovran och diskussion uppmuntras i familjen vilket tidigt vicker
intresset for politik, ideologi och religion. Dérfor ligger det néra till hands att
grubblaren viljer en intellektuell vdg in 1 extremism. Litteratur och egna
tankar om oréttvisor i samhéllet liksom kdnslan av frustration gor att grubbla-
ren kan bli mottaglig for radikalisering, som ofta sker efter en upplevelse av
insikt eller en omvélvande hdndelse. Bade utagerarens och grubblarens vig
forutsétter att radikala ideologier finns 1 omlopp via sociala rorelser som kan
ge uttryck for deras behov. Mgjligen dr grubblarens vig mer vanligt fore-
kommande for personer som dras till den autonoma miljon an till vit makt-
grupperingar [4, 5].

Familjens vag

I motsats till utagerande och grubblare kidnnetecknas de personer som gér
familjens vég inte av problem med att passa in utan snarare att acceptera och
bygga vidare pa radikala idéer som finns i ndrmiljon. Uppvixten sker i en
miljo dir det finns radikala personer, och dérfor dr radikala uppfattningar
nagot normalt. Radikaliseringen blir darfor inte ett abrupt brott eftersom
personen inte aktivt soker ett nytt sammanhang. Denna vdg behover inte
nodvéndigtvis ga genom familjen, &ven om det dr vanligast. Snarare tar
familjens vég sikte pa den omedelbara nirmiljon som innefattar slakt,
familjevinner och klasskamrater. Aven om inte sjilva familjen ar killan till
radikaliseringen finns dock en passiv acceptans for vissa radikala idéer hos
familjemedlemmarna [4, 5].

Kontaktsékarens vag

De personer som radikaliseras in 1 extremismen genom kontaktsdkarens
vig kénnetecknas av att de soker kontakt med en person eller en

grupp. Det vill séga, till skillnad fran grubblaren och utageraren lockas inte
kontaktsokaren av spanning eller idéer och till skillnad frén personer som
radikaliseras genom familjens vdg har kontaktsokaren ingen tidigare erfaren-
het av radikala idéer. Kontaktsokaren dras i stillet till en gruppering av ett
behov av nirhet eller gemenskap. Det betyder att kontaktsdkaren antingen
onskar en nirmare relation med en viss person som ingér i en extremistisk
grupp och darfor ndrmar sig gruppen eller att kontaktsdkaren attraheras av
den sociala gemenskap som finns i gruppen [4].

Radikaliseringsresan — ett annat saft att férklara vagen in

I stillet for att, som 1 beskrivningen ovan, tala om “typer” av personer i
extremistmiljoer sa har forskningen ocksé beskrivit vigen in som en slags
resa 1 en ung persons sokande efter en identitet pd vigen ut 1 vuxenlivet. Har
kan tre olika “radikaliseringsresor” urskiljas [13].

* ”Being pushed away” frdn problem i familjen och narmiljon.

» ”Being pulled away” genom dragningskraften in i den extremistiska
miljon.

» Att vara en passionerad personlighet som dras till olika typer av extrema
utmaningar.
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En litteratursammanstéllning om radikalisering och avradikalisering pekar
mot att individernas motiv for att ga med &r liknande nér det géller terrorist-
organsationer, sekter och kriminella géng. Det rader enighet om sociala
nétverks betydelse for savil rekrytering till grupper som for avradikalisering
[14].

Forskningen har dven pekat pé flera exempel dér personer bytt en extrem-
istisk milj6 mot en annan. Hér ar det inte ideologin som é&r det centrala, utan
behovet av att tillhora en grupp, sokandet efter identitet och gemenskap,
opposition mot samhéllet eller fascination av det militanta [15].

Ett exempel — danska ungdomar som rest fill vpnad
konflikt

I en rapport fran danska Ankestyrelsen bekréftas att ungdomar som involve-
rats 1 valdsbejakande extremism 1 ménga fall kan ha haft en problematisk
uppvéxt [16]. Ankestyrelsen har undersokt 20 fall dir unga personer antingen
rest till Syrien for att delta 1 vipnad konflikt eller forberett en sédan resa. De
flesta i undersokningen var unga mén och fodda i Danmark. En majoritet av
familjerna hade invandrat, framst frdn Mellanostern och Nordafrika. En
betydande andel av de ungas fordldrar hade sociala och psykiska problem.
Missbruk och véld forekom i familjen. Det noterades ocksa att det var vanligt
med franvarande fider. Arbetsloshet och lag utbildning var gemensamt for
manga av familjerna i under6kningen. Sju av dem som reste — formodligen
till vipnad konflikt — var barn mellan 14 och 18 ar. Generellt sett beskrivs de
ungas svarigheter som psykisk ohédlsa, ADHD, sorg, védld, hot, riddsla,
isolering, tristess och misstro mot samhéllet och dess institutioner. Over
hilften av de unga hade varit inblandade i kriminalitet. I 14 av fallen hade
familjerna sedan flera ar haft kontakt med kommunen pé grund av sin sociala
problematik.

Push- och pullfaktorer

Nir det géller grupptillhdrighet brukar man tala om att det finns vissa faktorer som stdter
bort individen ur ett sammanhang till ett annat och andra som drar och lockar personen
att ga fran ett sammanhang till ett annat. Man kallar detta for push- och pullfaktorer [4].

Dessa begrepp anvénds ofta i forskningen for att beskriva radikalisering och
avradikalisering [17]. Begreppen har ocksa anvénts nér lander och stider 1
Europa har antagit handlingsplaner mot véldsbejakande extremism. I danska
och norska handlingsplaner och vigledningar benimns de press- och moti-
vationsfaktorer [8, 11]

+ Push-faktorer (pressfaktorer) syftar pa de negativa krafter och sociala
omsténdigheter som pressar en person ut ur ett sammanhang och in i ett
annat. Pressfaktorer grundar sig ofta i frustration hos den enskilde pa
grund av globala orédttvisor, konflikter i vérlden, upplevelse av diskrimine-
ring och utanforskap, personliga kriser och tragedier.

 Pull-faktorer (motivationsfaktorer) syftar pa de faktorer som motiverar
och drar personen in i en ny milj6. En viktig motivationsfaktor dr nérsta-
ende personer som redan dr aktiva i miljon. Fordldrar och vénner kan vara
en viktig vdg in 1 extremismen — men ocksa ut ur den [11].
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Ideologi och tro &r betydelsefulla, men foretrddare for olika verksamheter
beskriver att det inte dr ovanligt att unga radikaliserade saknar djupare
kunskap om religion eller politik. Det &r annat som fort dem in i dessa
sammanhang. Detta dr viktig kunskap for personal, om de 6ppningar som kan
finnas for personer att lamna en extremistisk miljo. En person med bakgrund
1 militant islamism beskriver upplevelsen av tillhdrighet 1 gruppen sd hir
[10].

Det var mycket kdnslor hela tiden, prat om att det dr “vi mot dom”, och
jag ville inga i den gemenskapen.

I Norges nationella vigledning for att forebygga valdsbejakande extremism
finns en lista pa push- och pullfaktorer (press- och motivationsfaktorer) att
vara medveten om for att ldttare forsta varfor unga kan dras in [8]. Dessa
anges 1 nedanstiende tabell. Detta dr ocksd faktorer som kénns igen nir det
handlar om olika former av social utsatthet. Det dr dock viktigt att notera att
forekomsten av dessa faktorer i sig inte ger upphov till radikalisering, men de
kan innebéra att personen kan vara i risk for radikalisering.

Press- och motivationsfaktorer

Pressfaktorer Motivationsfaktorer
Utanfdrskap Respekt
Upplevelse av diskriminering Erkdnnande

Upplevelse av rasism

Kanslan av att bli kré&nkt

Upplevelse av or&ttfardighet

Identitetssokande

Dalig sjalvkansla

Bristande tro p& demokra-
fiska 16sningar

Traumatiska upplevelser

Meningsldshet

Aventyrslust

Makt och kontroll

Kanslan av att géra ndgot
meningsfullt

Kd&nslan av mening med
livet

Tilhérighet, gemenskap och
identitet

Lojalitet till gruppmedlem-
marna

Forebilder (fordlskelse eller
respeki)

Bekraftelse

Attraktiva ideologiska
argument

Samhdllsengagemang

Kalla: Nasjonal veileder for forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme. Justis- og beredskaps-

departementet. Oslo 2015.
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Vagarna ut

Manga ldmnar efter en tid pd egen hand extremistmiljon. Orsakerna till detta
ar lika komplexa som anledningen till varfor de en gang drogs in. Det kan
bero pa att gruppen inte ldngre uppfyller behoven i den unges tillvaro, att
priset for att vara med blir for hogt 1 form av till exempel patryckningar, hot
och vald. Det kan dven handla om besvikelse pa ledare och vénner i gruppen.
Det kan rora sig om samhallsfordndringar som gor organisationen mindre
relevant. Personen kan ha blivit desillusionerad, forlorat tron pa ideologin
eller religionen. Samma besvikelse som en géng riktades mot samhéllet
vinds nu mot gruppen eller ideologin [15, 18, 19]. Ytterligare en orsak till att
lamna miljon kan vara att den unge personen moter nya ménniskor eller far
nya intressen. I bade det forebyggande arbetet och i stodet till enskilda for
att frigora sig ar det viktigt att vara medveten om dessa sammansatta fak-
torer.

P& samma sétt som man talar om push- och pullfaktorer (press- och moti-
vationsfaktorer) ndr det géller radikaliseringsprocessen, s kan man anvénda
begreppen nir det giller avradikalisering. I tabellen nedan nimnas nagra
betydelsefulla faktorer [§].

Faktorer for avradikalisering

Pressfaktorer Motivationsfaktorer
Straffrattsliga reaktioner Langtan efter ett normalt liv

Tar avsténd frén vald Bekraftelse

Kanslan av aft bli kr&nkt Tillhorighet till en ny miljé
Forlorat tron pd ideologin Attraktiva ideologiska argument
Foérlorad fillit och status Fatt ett arbete

Traffat en partner
Férlorade illusioner och kamratskap Bildat familj
Ny ideologisk stdndpunkt

Kalla. Nasjonal veileder for forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme. Justis- og beredskaps-
departementet. Oslo 2015.
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Socialt arbete med ett nytt
problemomrdde

For socialtjansten dr valdsbejakande extremism ett relativt nytt problemom-
rade. Enligt SoL ska socialtjdnsten arbeta med insatser pa tre nivaer —
strukturinriktade, allmént inriktade och individuellt inriktade. Det handlar till
exempel om att medverka i samhéllsplaneringen, bedriva uppsdkande
verksamhet och erbjuda information till grupper som riskerar att vara sarskilt
sarbara samt att ge stdd till enskilda individer.

Okad medvetenhet och
omvarldsbevakning

Ett forsta, grundlidggande steg for att kunna arbeta med barn och unga vuxna
som dr eller riskerar att bli involverade i valdsbejakande extremism &r att
kénna till vilka strémningar som finns 1 ndromradet, vilka grupperingar som
ar aktiva, var de héller till, viktiga motesplatser ddr unga kan tinkas rekryte-
ras. Kunskap om olika gruppers symboler och andra kénnetecken, till exem-
pel kléader, dr ocksé betydelsefull [2]. Nar Kopenhamns kommun tog fram sin
handlingsplan mot valdsbejakande extremism sa var omvirldsbevakningen
en viktig komponent [11]. Omvérldsbevakning innebar ocksa att ta till sig
kunskap om hur andra aktorer arbetar med fragor om valdsbejakande extre-
mism.

Det véldsbejakande — inte &sikterna — har betydelse

Det dr angeldget att forsoka forebygga att barn och unga vuxna dras in 1
valdsbejakande extremism. Hér géller det att forsta nér och pa vilka signaler
omgivningen har anledning att reagera — nédr den unges aktiviteter kan bli en
fraga for socialtjansten. Det &r inte personens asikter som ska kunna leda till
insatser fran socialtjansten, utan de behov som foljer av de vdldsamma
handlingarna eller risken for valdshandlingar. Saledes ar det viktigt att ta
oron pd allvar, och forsoka ta reda pa vad olika signaler kan sta for.
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Socialtj@instens arbete pd tre nivaer

3 kap. 18§ Sol

Till socialndmndens uppgifter hor att

- gora sig val fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen,

- medverka i samhillsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljoer
1 kommunen,

- informera om socialtjdnsten i kommunen,

- genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt frimja forutsitt-
ningarna for goda levnadsforhallanden,

- svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistind till familjer och enskilda som
behover det.

3 kap. 4 § SoL

Socialndmnden skall i den uppsdkande verksamheten upplysa om
socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp. Nar det dr
lampligt skall nimnden harvid samverka med andra samhéllsorgan och
med organisationer och andra foreningar.

Socialnimnden ska arbeta forebyggande.® Medverkan i samhillsplaneringen
utifrdn sociala mal blir hir av stor betydelse. Aven samhillsarbete i form av
uppsokande verksamhet som innefattar information och erbjudande av
insatser kan vara viktig ur ett forebyggande perspektiv.

Kommunens yttersta ansvar

2 kap. 18§ Sol

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade,
och har det yttersta ansvaret {for att enskilda far det stod och
den hjélp som de behover. Detta innebér ingen inskrédnkning i
det ansvar som vilar pa andra huvudmaén.

Detta kan exempelvis innebdra att ge stod och hjélp &t barn och deras famil-
jer nér barnet involverats eller riskerar att involveras i valdsbejakande
extremism.

8 Prop. 1979/80:1 s. 136
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Socialndmndens ansvar for vissa grupper
I SoL lyfts socialtjanstens arbete med vissa grupper fram.

Barn och unga

Socialndmndens sérskilda ansvar for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stdd som de behdver tydliggors 1
5 kap. 1 § SoL. I bestimmelsen klargors att socialtjinsten bade har mojlighet
och skyldighet att folja utvecklingen for barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Socialnimnden ska verka for att barn viaxer upp under trygga och
goda forhallanden. En av huvuduppgifterna ér att ge savél vuxna som barn
hjilp och stod som inte kan tillgodoses pa annat sitt.” I socialnamndens
arbete fOr att se till att barn och deras familjer vid behov fér tillging till detta
stod och skydd har det forebyggande arbetet en central betydelse.® Inom
ramen for detta forebyggande arbete kan olika former av radd och stéd
erbjudas.

Brottsoffer
Personer 1 extremistmiljéer kan bide utdva hot och vald och samtidigt sjélva
vara brottsoffer.

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for brottsoffer. Det framgér av be-
stimmelsen i 5 kap. 11 § SoL. Bestimmelsen omfattar samtliga brottsoffer,
oavsett alder och kon. Dir framgér ocksé att socialndmnden har ett sirskilt
ansvar for kvinnor och barn i vissa situationer.

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok om socialtjcinstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015), Sociala insatsgrupper. Lokal samverkan fér att férhindra
ungdomar att begad brott (2016) samt Brottsoffer och deras narstGende. Social-
tjanstens ansvar for att ge stod och hjalp (2012)

Atft organisera arbetet

Okad medvetenhet #r centralt i arbetet med valdsbejakande extremism, att se

att detta kan vara en angeldgenhet for flera verksamheter inom socialtjansten.

Ingangen till socialtjansten mdste vara létt och tydlig for personer som
behover stod och hjélp.

Var kan problematiken aktualiserase

Den tidigare nimnda undersokningen om danska ungdomar som rest eller
forberett sig i syfte att resa till Syrien visar att en stor del av dessa familjer
har haft langvarig kontakt med kommunen [16]. Moten med kommuner 1
Sverige bekriftar denna bild. I manga fall lever familjerna i social utsatthet
och ir av olika skil kdnda av socialtjansten. De kan ha beviljats ekonomiskt
bistdnd, de kan ha haft kontakt med verksamheten for barn och unga. De kan
ocksa ha funnits inom enheten for omsorg om personer med funktionsned-
sdttning, pa grund av en psykiatrisk diagnos. Socialstyrelsens enkat till
kommunerna (se bilaga) visar ocksa att problematiken kan ha uppmaérksam-

7 Proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald s. 14 ff
# Proposition 2012/13:10 Stirkt stod och skydd for barn och ungas. 96
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mats inom en familjecentral, i verksamheter for ensamkommande barn eller
enheter med ansvar for integration. Darfor ar det viktigt att det inom social-
tjdnsten finns en bred medvetenhet om problematiken. Eftersom detta kan
uppmérksammas i verksamheter som mdter barn, unga vuxna och fordldrar
sa ar samverkan med exempelvis skolan och hilso- och sjukvarden betydel-
sefull samt att god kdnnedom finns om varandras verksamheter.

En 1&tt och tydlig ingéng
Erfarenheter visar att det manga ganger kan vara svart for exempelvis
fordldrar att vinda sig till kommunen med oro for att barnet dragits in i en
valdsbejakande extremistisk miljo. Detta dr ofta forknippat med skuld och
skam och en ridsla for vad som ska hinda ifall man vénder sig till myndig-
heter. Detsamma kan gélla for en ung person som vill ha hjilp att lamna
miljon. Information och kommunikation ar dérfor centralt. Det behdver
finnas en tydlig ingdng for den som soker stod i dessa fragor, en trygghet i att
oron tas pd allvar och att det finns en plan for hur dessa fragor ska hanteras.
Information pa olika sprak riktad till allménheten, till exempel pd kommu-
nens webbplats, behdver ocksé finnas om vart man kan vénda sig for att fa
stod och vilka insatser som kommunen kan erbjuda. Information kan dven
behova riktas till grupper av ungdomar som kan vara sérskilt sarbara for att
radikaliseras. Fordldrar och andra anhdriga dr ocksa viktiga malgrupper for
information.

Bemdotandets centrala betydelse

Nir ett barn och en familj har kontakt med socialtjinsten blir ofta relationen
till socialsekreteraren betydelsefull [7]. Bemotandet har en central betydelse,
att personalen lyssnar och tar oron pa allvar. Eftersom socialtjinstens mojlig-
heter att agera dr begrinsade nér det géller de unga vuxna, alltsd personer
over 18 ar, och insatserna da till allra storsta delen bygger pa frivillighet sa ar
det viktigt att forsoka starka den enskildes natverk. Familj och vénner har
stor betydelse. Erfarenheter visar att radikalisering dr en process som ibland
kan ta relativt 1ang tid, och da finns det mgjligheter for socialtjénsten att
agera.

Samtala genom tolk

Om personen inte behérskar svenska eller till exempel har en allvarlig
horselnedséttning eller talskada, bor socialtjdnsten vid behov anlita tolk i
enlighet med 8 § forvaltningslagen (1986:223), FL. Det &r myndigheten som
1 det enskilda fallet ska gora en beddmning av om det finns ndgot verkligt
behov av tolk. Bara om handlaggaren ar 6vertygad om att den enskilde
forstar det som kommer fram, kan nimnden lata bli att anvinda tolk.” Det
handlar ocksé om att handldggaren ska forsta vad den unge séger. Om det
behdvs bor tolk anlitas for sdvil muntlig tolkning som skriftlig Gverséttning.

Las mer: Handldggning och dokumentation inom socialtjcinsten (2015)
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Arbeta med etablerade strukturer

Inom socialtjénsten finns ldng erfarenhet av att arbeta med barn och unga i
utsatthet — med kriminalitet, vald, missbruk, familjeproblem, svarigheter i
skolan, psykisk ohilsa. Valdsbejakande extremism har ocksé funnits, dven
om det tidigare sdllan nimnts som ett uttalat problem for socialtjdnsten. Det
ar siledes inte ndgra nya strukturer som behovs for att arbeta med problema-
tiken, utan en 6kad medvetenhet om fenomenet, omvirldsbevakning, kun-
skap hos personal om att tolka tecken, samverkan.

Sociala medier och radikalisering

Internet och sociala medier spelar en viktig roll. De &r sdllan orsaken till
radikaliseringen, men fyller flera betydelsefulla funktioner. Dar sprids
budskap och personer med liknande uppfattningar far mojlighet att knyta
kontakt. Det blir en plattform for att formedla ideologi och propaganda, och
det underlittar rekrytering. Hér kan en kollektiv kénsla av tillhorighet och
gemenskap astadkommas och personerna kan radikaliseras tillsammans, utan
att motas face to face”. Man brukar ibland tala om ”’sjdlvradikalisering” da
personer i den virtuella viarlden kan inspireras och sedan agera ensamma
utifran ideologiska motiv [11]. De &r sa kallade "lone actors” som utfor
valdsamma handlingar utan koppling till en etablerad grupp. For samhéllet &r
det en sérskild utmaning att tidigt uppticka dessa personer.

Familjeperspektiv och genusperspektiv

Familjen kan vara mycket viktig for att en ung person ska kunna ldmna en
extremistmiljo, men det kan ocksa vara sa att familjen har varit en del 1
radikaliseringen. Ibland finns en ldngre bakgrund av engagemang i valdsbe-
jakande extremism i familjen.

Uppmarksamma de unga kvinnorna

Pé senare tid har kvinnornas roll i religidsa extremistmiljoer borjat uppmérk-
sammas. Det dr en komplex bild. Mycket tyder pa att kvinnor spelar en
alltmer aktiv roll. Det &r fler kvinnor &n tidigare bland dem som rest till
Syrien for att ansluta sig till IS, &ven om kvinnorna fortfarande ar fa till
antalet. Det finns exempel pé rekryteringspropaganda som riktas direkt till
kvinnor. Det tycks ocksé ibland vara svarare for kvinnor att ta sig ur ett
sadant nédtverk och avradikaliseras. Ménga far barn medan de dr med i
gruppen, vilket komplicerar det ytterligare [17].

Den aktuella utvecklingstendensen med fler aktiva kvinnor i extremistiska
grupperingar dr densamma som forskaren Katrine Fangen sag néar hon
studerade norska hogerextrema rorelser pa 1990-talet [20]. I en militant miljo
som ursprungligen var starkt mansdominerad har kvinnorna tagit plats pa
egen hand.

Ny brittisk forskning har visat att kvinnor som ansluter sig till IS 1 hog
grad gor medvetna val och dé lockas av mojligheten att f4 vara med om att
skapa ndgot nytt, en ny stat. Det dr tanken pd att fa ingd i denna gemenskap —
inte den valdsamma kampen — som attraherar kvinnorna. Genom att delta i
detta projekt hoppas de ocksé kunna komma ifran den kénsla av utanforskap
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och diskriminering som ménga av dem upplever i de visteuropeiska sam-
héllena [21].

Samtidigt finns erfarenheter fran bland annat svenska kommuner som visar
pa motsatsen — att kvinnor och barn utsitts for stark psykisk paverkan, hot
och fysiskt véld for att folja méin in i valdsbejakande extremism.

Yngre syskon kan riskera att radikaliseras

Béde svenska och utlindska erfarenheter visar att det inte dr ovanligt att
yngre syskon kan vilja folja efter da en éldre bror eller syster i familjen har
blivit involverad i valdsbejakande extremism. I arbetet med familjerna dr det
dérfor av stor vikt att sérskilt uppmirksamma syskonen.

Modrarnas betydelse

Bland annat den danska undersokningen om unga som rest eller foreberett
resa till Syrien visar pé frdnvarande fider i familjerna [16]. Forskningen
pekar pa modrarnas viktiga betydelse i1 det forebyggande arbetet. Modrarna
ar 1 en position att de kan se och plocka upp varningssignaler nér en familje-
medlem haller pé att radikaliseras. Modrarna kan ocksa ha storre maojligheter
att paverka sina barn édn utomstaende [17, 22].

Erfarenheter fran verksamheter visar att stodet till modrarna ménga ganger
handlar om att kunna kommunicera med barnet som radikaliserats. En annan
viktig del ar att upprétthalla néatverket, till exempel forsoka se till att sonen
eller dottern som varit i ett konfliktomrade inte isoleras vid hemkomsten och
ater ger sig ivdg. Natverket dr viktigt for avradikaliseringen. Detta dr ménga
verksamheters erfarenhet.

Ta tillvara tidigare erfarenheter

I vissa kommuner forekommer regelbundet drenden dir barn och unga vuxna
involverats 1 valdsbejakande extremism, medan detta pa andra héll forekom-
mer mer séllan. Oavsett hur det forhaller sig ar det viktigt att socialtjansten
tar vara pa sin erfarenhet och drar lardom av de drenden da barn och unga
vuxna befunnit sig i dessa situationer, Det handlar om hur socialtjénsten fick
kdnnedom om detta, hur socialtjdnsten hanterade situationen, vilka insatser
individen och dennes anhdriga fick samt hur samarbetet med individens
nitverk och olika aktorer fungerade.

Forebyggande-triangeln — exempel frdn

Képenhamn

I Képenhamn, som har upplevt flera hindelser med koppling till valdsbeja-
kande extremism, bedrivs det forebyggande arbetet utifran en fastlagd
struktur, den sa kallade forebyggande-triangeln. Insatserna utvecklas utifran
behoven hos tre malgrupper — de som klarar sig sjdlva (de flesta), de som
behover hjélp (riskgrupper) och de individer som fordrar sérskilda insatser
[11, 23]. T arbetet utifran forebyggande-triangeln beskrivs bade orostecken
for respektive grupp, handlingsmojligheter och insatser.
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Insatser
fill individer

Insatser fill grupper

Generellt forebyggande insatser

Generellt forebyggande insatser

Dessa insatser har en bred inriktning och kan riktas till ett helt bostadsom-
rade, en kommun eller en stadsdel. Skolan, fritidsverksamheter, myndigheter
och civilsambhéllet &r viktiga aktorer.

Orostecken

Kénsla av otrygghet och bristande tillit till samhéllets institutioner dr nagra
orostecken. Kriminalitet och vald riktat mot samhaéllets institutioner eller mot
specifika grupper ar andra tecken. Att personer kdnner sig diskriminerade
och att grupper utesluts ur gemenskapen ar ocksa signaler att ta pa allvar
[23].

Det ar viktigt att ha en allmin overblick 6ver mdjliga orostecken 1 ett om-
rade, att ha en omvirldsbevakning. Det kan man bland annat fa genom att
kartldgga hur ungdomar uppfattar sin tillvaro och sina kontakter med sam-
hillet. Socialtjansten behover involveras i denna omvirldsbevakning.

Insatser

Syftet med insatserna &r att skapa sammanhéllning och delaktighet i sam-
hallet, kritiskt tinkande, respekt for andras asikter. Mélet ar att unga ska
kéanna tillit och gemenskap och dirigenom bli mindre mottagliga for exem-
pelvis radikalisering. Detta generellt forebyggande arbete bedrivs pd méanga
hall 1 samhéllet — i skolor, pé fritidsgardar, i bostadsomraden och i ideella
organisationer. Insatserna kan till exempel vara debatter, olika slags 6vningar
pa temat demokrati, medborgarskap och végar att fa inflytande, kéllkritik, att
lara sig forsta hur propaganda och manipulation (till exempel pa internet och
via sociala medier) fungerar, att stirka fordldranitverk. Dessa insatser
handlar inte specifikt om radikalisering och extremism, men kan alltsd ha en
betydelsefull forebyggande effekt [11, 22, 23].
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Insatser till grupper med risk for sarskild s@rbarhet

Det specifikt forebyggande — eller foregripande — arbetet vander sig till
grupper och personer med en sarbarhet for radikalisering och som I&per risk
att rekryteras till valdsbejakande extremistiska miljder.

Orostecken

Nir en individ eller grupp ungdomar radikaliseras finns det ofta synliga
tecken pd fordndringar som professionella kan forhélla sig till 1 det dagliga
motet (se sid 30). Att det finns ett eller flera orostecken behover inte tyda pa
radikalisering eller vildsbejakande extremism, men det kan vara en anled-
ning till att utreda och eventuellt ge insatser.

Insatser

Metoder som vanligtvis anvinds i arbetet med ungdomar 1 utsatthet tillimpas
ocksa hér. Viktigt ar att skapa relationer med ungdomsgrupper som befinner
sig i risk, forsoka komma fram till vad det 4r i1 de extrema grupperna som
lockar, vilka behov de fyller och forsoka arbeta med ungdomarnas motiva-
tion. Ibland kan det handla om att arbeta med den yttre kretsen av en gruppe-
ring, ibland med gruppens kéarna [23].

Typiska insatser ar kontaktpersoner, mentorer och fordldracoacher. Att,
som i Kopenhamns kommun, bjuda in till medborgarméten i omraden dir
man noterat radikalisering bland ungdomar ar ocksa ett arbetssitt som
anvinds. Aven samarbete med trossamfund och ideella organisationer 4r
betydelsefullt.

Det dr viktigt att agera tidigt nir en grupp eller en person visar tecken pa
radikalisering. Inkludering dr ett nyckelord, att forsoka se till att gruppen
eller personen inte isolerar sig i valdsbejakande extremistiska miljéer. Hjalp
till utbildning och arbete #r betydelsefulla insatser. Atgérderna gar, som i det
generellt forebyggande arbetet, ut pa att stirka personernas sociala formagor.
Men hir ér det inte breda malgrupper, utan sarbara grupper och individer 1
risk som avses. Det handlar om att stimulera till att ga i en annan riktning &n
radikaliseringen [11].

Manga av dessa ungdomar vénder sig inte frivilligt till socialtjdnsten, men
erfarenheten visar att det gar att dstadkomma en foridndring ifall en kontakt
vil har etablerats. Eftersom det sker en rekrytering av yngre ungdomar sa ar
det angeldget att uppmérksamma syskonen till unga som radikaliserats [11].

Insatser till individer

Manga kommuner har utarbetat lokala riktlinjer och vigledningar for arbetet
med ungdomar i olika typer av utsatthet, till exempel kriminalitet och
missbruk. Arbetet med valdsbejakande extremism kan ses som ett komple-
ment till detta.

Orostecken

Det kan finnas flera tecken pa att en ung person héller pé att dras in i valds-
bejakande extremism (se sid 30). Men ibland kan tecknen sta for ndgot annat.
De fordndringar som beskrivs kan ha uppmirksammats av professionella och
andra — larare, uppsokare, polisen, ledare i fritidsverksamheten, familj och
vanner. Som professionell dr det viktigt att forsoka tolka de tecken som syns.
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Ar det ett rop p4 uppmirksamhet eller att individen mér déligt, eller ér det en
del i processen med att skapa sig en identitet? Samtidigt som det ar viktigt att
vara uppmérksam, s behdver man ocksé ha en nyanserad syn pé det hela, att
inse att alla utmanande uttryck och starka &sikter inte behover betyda radika-
lisering och valdsbejakande extremism.

Insatser

De individorienterade — eller ingripande — insatserna riktar sig till enskilda
individer som &r aktiva 1 extremistmiljoer och som antas vara i risk for att
utfora valdsamma eller andra kriminella handlingar.

Aterigen ir det viktigt att beakta att personen inte behdver vara knuten till
en specifik grupp, utan kan anse sig agera i dess stélle eller i enlighet med
dess ideologi. Det d4r bedomningen av personens avsikt och riskfaktorer som
ar betydelsefull.

Typiska insatser ar forebyggande samtal och exit-verksamheter. Insatser
pa den ingripande nivan utfors i regel av polisen, kriminalvarden och social-
tjénsten [11, 23].
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Upptdackt

En visentlig del i kunskapen om véldsbejakande extremism é&r att l4ra sig
nagot om de tecken som kan finnas pé att en person haller pa att radikali-
seras.

Tecken

Ett enskilt tecken eller en signal behdver inte betyda att den unge &r involve-
rad i valdsbejakande extremism. Det dr nér flera orostecken sammanfaller
som det kan vara skil att nirmare undersoka saken. Tecknen kan finnas nér
det géller utseende, symbolbruk, vanner och socialt ndtverk, forhallningssatt
och uttalanden samt aktiviteter.

Tecken

Intressen, utseende och symbolbruk

e f&r sympati foér, och soker efter, valdsbejakande material pd nétet

e Andrar utseende och kiGdsel

e anvdnder symboler som &r knutna till véldsbejakande idéer och organisationer
e drar sig undan frén skolan, fritidsaktiviteter med mera

Vénner och socialt natverk

e &ndrar natverk och umgdngeskrets

. umgds med personer och grupper som ar kdnda fér extremism

e umgds i grupper ddr det utévas vald eller annan kriminell verksamhet
e Dblirmedlem i extremistisk organisation

Aktiviteter

e &gnarsig &t extremism pd internet och sociala medier

e  deltari demonstrationer och valdsamma sammanstétningar med andra grupper

e anvdander hot och vald

e begdr hatbrott

. gor resor som leder fill radikalisering och kontakter med andra i extremismistiska
miljder

Forhaliningssatt och uttalanden

e intolerans mot andras Asikter

e  konfrontativt synsétt — vi och dom

e  konspirationsteorier

e hatretorik

e legitimering av véld

e hot om vald for att uppnd politiska mal

Kalla: Nasjonal veileder for forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme. Justis- og beredskaps-
departementet. Oslo 2015.
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Orosanmdlan nar det gdller barn

Sambhillet har ett 1dngtgdende ansvar for barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Att radikaliseras eller att vara indragen i valdsbejakande extremism
kan vara tecken pa att barn far illa eller riskerar att fara illa. For att social-
tjdnsten ska kunna fullgdra sin uppgift att kunna férebygga, erbjuda stod eller
vidta andra dtgirder for att skydda barn och ge stdd, behdver socialtjdnsten fa
kénnedom om barn som far illa eller riskerar att fara illa. En anmélan om
misstanke att ett barn kan ha involverats 1 véldsbejakande extremism kan
komma frén exempelvis skolan, polisen, hidlso- och sjukvarden eller allmén-
heten.

14 kap. 1 §, forsta stycket Sol

Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att
genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller misstidnker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet beror barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvérden, annan
rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjinsten,
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen,

3. anstéllda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och
4. de som dr verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild
verksamhet och fullgor uppgifter som berdr barn och unga
eller inom annan sadan verksamhet inom hélso- och sjukvarden
eller pa socialtjanstens omrade.

Las mer: Anmala oro for barn. Stéd for anmalningsskyldiga och andra anmadlare
(2014)

Information p& annat satt

Socialndmnden kan ocksa pa annat sétt fa information som leder till oro for
ett barn och som kan foranleda en utredning. Exempelvis kan socialnimnden
gora egna iakttagelser nir de handlidgger drenden. Det kan ockséd komma
information frén en tjinsteman pa en annan enhet inom nimnden. Beroende
pa hur socialndmndens arbete dr organiserat kan uppgiften behova foras
vidare till den enhet inom ndmnden som arbetar med utredningar om barn.
Detta stéller krav pa intern samverkan.

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok om socialtjcinstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015) samt Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum (2015)
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Upptdcka unga vuxna

En forutsittning for att socialtjdnsten ska kunna ge stod och hjélp till perso-
ner som &r eller riskerar att bli involverade i1 véldsbejakande extremism ar att
detta uppticks. Som redan ndmnts ar det inte ovanligt att familjer ddr ndgon
ar indragen i valdsbejakande extremism redan har kontakt med olika delar av
socialtjansten. For att personalen ska kunna hantera det som kommer fram 1
samtalet ar det viktigt att grundldggande kunskap finns om valdsbejakande
extremism och om radikaliseringsprocessen.

Vaga fradga

Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga ér grundldggande for att kunna
identifiera och hjdlpa en person i svara situationer. Det handlar ocksé om att
kunna ta emot svaret — att lyssna och ta emot berittelsen.

P& manga hall rdder dock en tveksamhet kring att ndrma sig dessa fragor.
Det kan handla om osékerhet om hur man ska agera nir det kommer fram att
en ung person dragits in 1 en vdldsbejakande extremistisk miljo eller dr pé
vig att radikaliseras. Det har ocksé visat sig att personal i olika verksamheter
kénner storre osdkerhet infor motet med religios valdsbejakande extremism
an nir det handlar om hégerextremism, som har forekommit under lédngre tid
1 vart land.

Vannernas betydelse

Det har visat sig att vinnerna kan spela en betydelsefull roll nér det géller att
uppticka att en person haller pa att radikaliseras. De har ibland mérkt
fordndringen — 1 utseende, sprakbruk, forhéllningssétt till omvéarlden — langt
innan familjen gjort det. Dérfor ar det viktigt att lyssna och ta vdannernas
iakttagelser pé allvar. Likasd behdver vinnerna involveras s att personen
som dr pa vég att radikaliseras inte blir isolerad och dédrmed dras djupare in i
den extremistiska miljon.
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Utredning

Utredningar som géller barn som kan behova skydd bor ha hogsta prioritet
inom socialtjéansten och ska inledas utan drojsmal. '

Inleda utredning gdallande barn

11 kap. 1 § SoL

Socialndmnden ska utan drdjsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmélan eller pa annat sétt har kommit till nimndens kénne-
dom och som kan foranleda nagon atgird av nimnden. Vad som har
kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett drendes
avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande sétt.

Om ndmnden far kdnnedom om nigot som kan innebéra att nimnden kan
behdva ingripa till ett barns skydd eller stod kan en utredning genomforas
oavsett barnets eller virdnadshavarens instillning.'' Utredningen ska inte
goras mer omfattande &dn vad som behdvs och utredningen ska bedrivas sa att
inte ndgon onddigt utsétts for skada eller oldgenhet (se 11 kap. 2 § forsta
stycket SoL.).

Grundfrigan vid utredning av ett barn som missténks ha dragits in 1 valds-
bejakande extremism dr densamma som vid andra barnutredningar: vilka
insatser kan socialtjansten behova erbjuda for att barnet ska utvecklas val?
Metodiken behover dock anpassas till den specifika situationen, med de
orostecken som foranlett utredningen. '

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok for socialtjanstens arbete enligt social-
tianstlagen (2015), Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum (2015) samt Anmadla
oro for barn - stod for anmdlningsskyldiga och andra anmdlare (2014)

Definiera risk- och skyddsfaktorer

En viktig del 1 utredningen é&r att definiera de olika risk- och skyddsfaktorer-
na som finns hos barnet sjélvt, i familjen, 1 ndrmiljon och pd samhéllsniva.
Oftast ar det mangden riskfaktorer snarare dn nagon speciell enskild faktor
som Okar risken for olika svarigheter. I arbetet med sociala insatsgrupper for
att forhindra unga att bega brott (se sid 51), sa & SAVRY och ESTER
beddmningsinstrument som socialtjinsten vanligtvis anvander vid bedom-
ningen av risker och behov. BBIC ér ytterligare ett verktyg som kan anvin-

10 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s. 110

11 Prop. 2012/13:10s. 55

12 Socialstyrelsen har tagit fram fem filmer om arbetet med att utreda drenden som ror barn och unga. Filmerna
bygger pa delar av innehéllet i handboken Utreda barn och unga. Lénk till filmerna:
http://www.socialstyrelsen.se/barnochfamilj/barnochungaisocialtjansten/film
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das. An s4 linge finns inget beddmningsinstrument for valdsbejakande
extremism som &r utvirderat for socialtjansten.

Las mer: Sociala insatsgrupper. Lokal samverkan for att forhindra ungdomar fran
att bega brott (2016) samt Grundbok i BBIC - Barns behov i centrum (2015).

Majlighet att tala enskilt med barn

Under utredningen om ett barns behov av skydd och stod far nimnden tala
enskilt med barnet och utan vardnadshavarens samtycke (Se 11 kap. 10 §
tredje stycket SoL). Syftet med regleringen dr enligt forarbetena att gora det
mojligt att genomfora samtal med ett barn nér det 4r motiverat att barnet
hors. I varje enskilt fall krdvs omsorgsfulla 6verviganden fran socialndmn-
dens sida angaende behovet av att ett samtal sker utan att vardnadshavarna
medverkar eller har gett sitt samtycke till samtalet.

Nagon regel om att vardnadshavarens instéllning ska kontrolleras fore
samtalet finns inte. Av 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § SoL foljer ddremot att
virdnadshavaren bor informeras om samtalet innan det genomfors.

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok for socialtjénstens arbete enligt social-
tianstlagen (2015)

Forhandsbeddmning

Vid en forhandsbeddmning tar socialnimnden stillning till om en utredning
ska inledas eller inte. En utredning bor inte inledas om det redan fran borjan
star klart att nimnden inte kan eller bor vidta nagra atgirder.'® En sidan
beddmning kan grunda sig pé uppgifter om barnet eller familjen som finns i
till exempel personakt eller tidigare inkomna anmélningar. '

I forarbetena betonas att en forhandsbedomning inte &r en mindre
utredning, utan en bedomning av om socialndmnden ska inleda en utredning
eller inte."

Beslut om att inte inleda utredning bér dokumenteras (5 kap. 2 § SOSFS
2014:5).

Nar barn misstanks for brott

Enligt forarbetena ar det socialndmnden som bést anses kunna ge barn och
deras virdnadshavare det stod och den hjdlp de behdver for att barnet inte ska
utveckla en allvarlig problematik eller kriminell karriar. '

Niér en person som inte fyllt 21 ar missténks ha begétt ett brott finns
det en sirskild lag som reglerar handldggningen hos bland annat polis och
aklagare, lag (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertré-
dare, LUL. Nér misstanken géller nagon som inte har fyllt 15 &r kan ett
polisforhor ménga ganger vara véardefullt, &ven om barnet inte dr straffmyn-
digt. Forhoret kan till exempel vara till hjdlp nir socialndmnden ska ta

13 Prop. 1979/80:1 s. 562

' Se prop. 2012/13:10 5. 57-58

¥ se prop. 2012/13:10 s. 57-58

16 Proposition 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagovertriidare s. 43
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stillning till eventuella insatser. Socialndmnden kan begira att polisen
utreder barn under 15 ar om det kan vara av betydelse for nimndens utred-
ning och stillningstagande. Detta framgar av 31 § LUL.

Las mer: Barn och unga som begar brott. Handbok for socialtjénsten (2009)

Om utredningen avslutas utan insats, men oron
kvarstar

Nér en utredning avslutas och socialnimnden har konstaterat behov av
insatser och vardnadshavaren eller barnet avvisar erbjudanden om insatser
kan det 1 vissa fall kvarstd en stor oro for barnet. Socialndmnden har da ratt
att i samband med att utredningen avslutas utan insats fatta beslut om upp-
foljning, oberoende av samtycke frén barn och vardnadshavare. Socialndmn-
den kan dven besluta om uppf6ljning i de situationer dér domstol har avslagit
en ansdkan om vard enligt LVU.'” (Se avsnittet Verd enligt LVU, sid 37).
Uppfoljningen far pagd under hogst tvd manader efter det att utredningen
avslutades (se 11 kap. 4 ¢ § andra stycket SoL).

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok for socialtjdnstens arbete enligt social-
tjanstlagen (2015)

Inleda utredning gdllande unga vuxna

Nér en person har fyllt 18 ar dr han eller hon myndig, det vill sdga stdr inte
under nagons vardnad. Bestimmelserna i 14 kap. 1 § SoL géller endast barn.
Diérfor finns det med stod av denna paragraf varken anmélningsskyldighet
eller uppgiftsskyldighet till socialndimnden nér det géller en person over 18
ar. Forutsattningarna att inleda utredning gillande unga vuxna blir séledes
annorlunda eftersom det da bygger pé frivillighet.

Om socialnimnden behdver ta kontakter inom ramen for utredningen,
behdver nimnden prova om det dr mojligt att lamna ut uppgifter om den
unge med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Inte heller uppgiftsskyldigheten i 14 kap. 1 § tredje stycket SoL géller
nér socialndmnden utreder en ung person, eftersom anmélningsskyldigheten 1
14 kap. 1 § forsta stycket endast dr tillimplig nér det &r ett barn som far illa.
Om socialndmnden tar kontakt med exempelvis en myndighet for att fa
uppgifter om den unge, sé dr det den myndigheten som far bedoma om det
utifran gillande sekretessregler dr mdjligt att [dimna ut uppgifterna om den
unge som ndmnden efterfragar.

Den unges tidigare vardnadshavare r inte ldngre parter i drendet. De ska
dérfor inte underrittas om att en utredning inleds och inte heller kommunice-
ras utredningen. Det finns inget som hindrar att det gérs om den unge ger sitt
samtycke till att uppgifterna lamnas ut.

17 Se prop. 2012/13:10 s. 64-65 och s. 134
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Metoder for att identifiera och beddma risk

Det finns olika verktyg for att gora riskbedomningar av individer — inom
institutionsvarden, kriminalvarden och psykiatrin. Syftet ar att i forvig kunna
identifiera personer som kan komma att utfora véldshandlingar. P4 motsva-
rande sitt vill man kunna anvidnda verktyg for att bedoma risken for att en
person ska utfora ideologiskt motiverade valdshandlingar. Under senare ar
har olika instrument utvecklats — och &r fortfarande under utveckling — som
ska maita attityder och beteenden som antas kidnneteckna personer som ér
involverade i1 valdsbejakande extremism. Avsikten med instrumenten ar dels
att bedoma risk men ocksé ge ett underlag for framtida atgirder. Ett av de
mest omnamnda instrumenten 4r VERA, Violent Extremist Risk Assessment
[24]. Instrumentet innehdller faktorer som ar kidnda for att ha relevans for
radikaliseringsprocessen. Det dr dock inte utvérderat for socialtjénsten.

Sdrskilt om unga 18-20 ér

En ung person i aldern 18-20 ar dr vuxen men lagstiftaren har bland annat
genom bestimmelser 3 § LVU och genom mojligheten till insats 1 form av
sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § SoL pekat ut vissa
situationer dir dessa vuxna kan omfattas av vard riktad till barn och unga.

En utredning enligt 11 kap. 1 § SoL far som regel inte goras utan samtycke
frdn den som berdrs om han eller hon dr myndig. Undantag méste dock goras
for de fall dir det inte kan uteslutas att en person ér i behov av vard obero-
ende av eget samtycke, till exempel med stéd av LVU eller av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. En utredning mot den
enskildes vilja far till exempel goras nér det géller personer i aldern 18-20 ar
som utsatter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas. Det kan
handla om att de utsétter sig for missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende, pa ett
sadant satt att LVU kan vara tillamplig. Detta framgér av 1 § tredje stycket
och3 § LVU.

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok om socialtjcinstens arbete enligt
socialtjanstlagen (2015)

Vard enligt LVU

Insatser inom socialtjdnsten for barn och unga ska i forsta hand ges i frivil-
liga former med stod av socialtjdnstlagen. Det &r forst nér detta inte &r
mojligt som LVU kan tillimpas.

En ung person som deltar i eller riskerar att delta i valdsbejakande ex-
tremism kan bli foremal for vard enligt LVU. For att vard enligt LVU ska bli
aktuellt kravs att den unges hélsa eller utveckling riskerar att patagligt
skadas.

LVU ér en skyddslagstiftning for barn och unga. Det ér i forsta hand bar-
nets vardnadshavare som ska tillvarata barnets grundldggande réttigheter och
se till att barnets behov av skydd och stdd tillgodoses. I det fall barnets
grundlaggande réttigheter allvarligt kridnks dr samhéllet skyldigt att under de
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forutsdttningar som anges i LVU, ingripa for att skydda barnet.™® Det ér den
unges vardbehov som ska ligga till grund for atgirder enligt LVU. Vérd
enligt LVU kan inte ges for att tillgodose ett samhillsskydd. '

Vem kan f& vérd enligt LVU?

Vard med stdd av LVU fér beredas den som &r under 18 ér. Dock far vard
med stdd av 3 § LVU beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar, om sadan
vird med hansyn till den unges behov och personliga forhéllanden 1 dvrigt dr
lampligare 4n nagon annan vard och det kan antas att behdvlig véard inte kan
ges med den unges samtycke.

Nar ar LVU tilldmplige
Tre forutsattningar ska vara uppfyllda for att LVU ska vara tillamplig:

1.  Ett missforhillande ska foreligga med anknytning till den unges
hemmilj6 (miljofallen) eller till hur den unge beter sig (beteendefallen).

2. Missforhéllandet ska medfora att det finns en pataglig risk for att den
unges hdlsa eller utveckling skadas.

3. Den vard som den unge mot bakgrund av punkterna 1 och 2 behdver
kan inte ges pa frivillig vig, det vill sdga den unges vardnadshavare,
och den unge om han eller hon fyllt 15 ar, samtycker inte till vdrden.

Beteendefallen enligt 3 § LVU

Enligt 3 § LVU ska vard beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller ut-
veckling for en pataglig risk att skadas genom

» missbruk av beroendeframkallande medel,
* brottslig verksamhet, eller
 annat socialt nedbrytande beteende.

Brottslig verksamhet

Om den unges inblandning 1 vdldsbejakande extremism innebér att personen
deltar i brottslig verksamhet kan vard med stéd av 3 § LVU bli aktuellt. En
forutsittning dr dock alltid att den unge genom den brottsliga verksamheten
utsétter sin hdlsa och utveckling for pataglig risk att skadas.

Med brottslig verksamhet avses inte rena bagatellforseelser och inte heller
enstaka andra brott som inte ér av allvarlig art. Forst vid en brottslighet som
ger uttryck for en sadan “bristande anpassning till samhdllslivet att det kan
sdgas foreligga ett vard- eller behandlingsbehov” kan det bli frdga om vard
enligt LVU.

Det finns flera straftbestimmelser i brottsbalken som kan aktualiseras 1
samband med véldsbejakande extremism, till exempel bestimmelser om brott
mot person (vald, hot och trakasserier), egendom (skadegorelse) och allmén
ordning.

Ansvar for terroristbrott regleras i lag (2003:148) om straff for terrorist-
brott (terroristbrottslagen). For terroristbrott doms den som gor sig skyldig
till nagon av de gidrningar som réknas upp i lagen om girningen har nagon av

¥ SOU 2015:71 Barns och ungas ritt vid tvingsvard. Forslag till ny LVU s. 289
1 Prop. 1979/80:1 s. 583
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de avsikter som anges och kan skada en stat eller en mellanstatlig organisa-
tion. Aven forsok, forberedelse, stimpling samt underlatenhet att avsloja
terroristbrott dr straftbelagt.

Offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
regleras i lag (2010:299) om straft for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.
Finansiering av terrorism regleras i lag (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Den 1 april 2016 skérptes regleringen avseende terroristbrott ytterligare.
D4 infordes ett sérskilt straffansvar for de som tar emot utbildning avseende
bland annat terroristbrott, reser eller paborjar en resa till ett annat land (ej
medborgarskapslandet) om avsikten dr att bega, forbereda, ge eller ta emot
utbildning avseende terroristbrott och for de som finansierar en sadan resa
eller finansierar en person eller sammanslutning som begér terroristbrott.*’

Om den unge I6per en risk for att bega brott eller befinner sig i en farozon
kan beteendet i stéllet vara att betrakta som ett sadant annat socialt nedbry-
tande beteende som avses i3 § LVU.

Annat socialt nedbrytande beteende

Om den unge deltar i valdsbejakande extremism och deltagandet dr en del i
ett asocialt och destruktivt beteende som innebir att den unge utsitter sig for
en risk kan vard med stod av 3 § LVU bli aktuellt. Med annat socialt nedbry-
tande beteende menas att den unges beteende avviker frdn samhdllets grund-
liggande normer.”’ Det ir inte nog att foljderna av beteendet bryter mot
samhdllets grundldggande normer, det dr sjdlva beteendet som ska vara
asocialt.”?

I forarbetena ndmns som exempel pé annat socialt nedbrytande beteende
att den unge begar nagot eller ndgra enstaka brott utan att man for den skull
kan tala om brottslig verksamhet. Andra exempel &r att den unge vistas i
missbruksmiljo eller att den unge prostituerar sig eller upptriader pa sexklubb.
En sammantagen bedémning av de olika beteenden som den unge uppvisar
ska dock goras i varje enskilt fall.”

Av ett rittsfall frin Regeringsritten den 15 juni 2000 (RA 2000 ref 33)
framgar att uttrycket socialt nedbrytande beteende dven kan avse andra
situationer an de som rdknas upp i forarbetena. Réttsfallet handlade om en
pojke med ett aggressivt upptridande och med tydlig dragning till asociala
och destruktiva miljoer. Beteendet ansags vara socialt nedbrytande.

Rattsfall

Idag finns endast ett fatal fall dir domstolen beslutat om vdrd med stdd av
LVU mot bakgrund av att den unge varit involverad i eller riskerar att
involveras 1 valdsbejakande extremism.

2 Proposition 2015/16:78 Eit siirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte

2! Prop. 1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar s. 66 f och 109

2 SOU 2015:71 5. 394

3 SOSFS 1997:15 Tillampningen av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga s. 35
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Planerade resa till Syrien for att strida

Forvaltningsrdtten i Géteborg, mal 9945-14, den 30 oktober
2014

Socialnimnden hade beslutat att en 17-arig pojke skulle omplaceras
med anledning av inkomna anonyma anmélningar om att pojken
planerade resa till Syrien for att strida for IS. Pojkens mamma hade
dessutom bestéllt ett pass at pojken. Vid samtal med socialtjansten
hade pojken bekréftat planerna och uppgifterna stdddes genom annan
bevisning.

Under forhandlingen i forvaltningsratten menade dock pojken att
forhallandena éndrats och att ndgon resa inte ldngre var aktuell. Under
forhandlingen framkom dock att pojken varit i kontakt med personer
som befann sig i Syrien. Forvaltningsrétten ansag det visat att det
forelegat och att det alltjamt foreldg en risk for att pojken skulle resa
till Syrien for att strida for IS och att det fanns skél for socialndmndens
beslut om omplacering for att skydda pojken.

Socialndmnden vénde sig dven till Polismyndigheten med en anso-
kan om aterkallande av pojkens pass. Som skil for ansékan angav
socialndmnden att pojken visat engagemang i kriget i Irak och Syrien
och i IS samt att en anonym person anmélt att pojken avsag att resa
utomlands for att delta i ”det heliga kriget”. Socialndmnden uppgav
aven att pojken vardades enligt LVU och att socialndmnden ddrmed
enligt 11 § LVU hade 6vertagit vardnadshavarens ansvar for pojkens
personliga forhdllanden och darmed kunde begédra om éterkallande av
pass i enlighet med 12 § p. 2 i passlagen (1978:302).

Polismyndigheten avvisade inledningsvis ansokan om aterkallande
med motiveringen att man inte ansdg socialnimnden vara vardnadsha-
vare 1 den bemirkelse som avses i passlagen. Beslutet 6verklagades
och forvaltningsritten beslutade i mal 9935-14 av den 28 oktober 2014
att drendet skulle aterforvisas till Polismyndigheten for provning mot
bakgrund av att socialndmnden i samband med LVU Overtar viss
bestimmanderitt om den unge och vid tillimpningen av 12 § passla-
gen var socialndmnden att betrakta som vardnadshavare om barnet
bereds vérd enligt LVU. Arendet aterforvisades siledes till Polismyn-
digheten som dérefter beslutade om aterkallande av pojkens pass i
enlighet med 12 § p. 2 passlagen.
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Oro fér ung pojkes radikalisering

Forvaltningsrdtten i Goéteborg, mal 3308-15, den 14 april
2015

Forvaltningsritten 1 Goteborg beslutade den 14 april 2015 att upphava
socialndmndens beslut om omedelbart omhéndertagande. Socialndmn-
den hade fattat beslut om omedelbart omhéndertagande av en 17-arig
pojke sedan vardnadshavarna kontaktat socialtjansten da pojken under
en tid blivit aggressiv mot familjen, dragit sig undan, konverterat till
islam, besokt moskén for bon ett flertal ganger om dagen samt sagt till
sina foradldrar att han ville éka till Syrien och strida for IS.

Socialndmnden ansdg att pojken genom sitt eget beteende utsatte sig
for en pétaglig risk att allvarligt skada sin hélsa eller utveckling.
Forvaltningsritten angav att pojken var i en sadan alder att han i viss
utstrackning kunde vélja vilka han skulle umgés med och i vilka
sammanhang han skulle inga. Vidare angav forvaltningsrétten att
utredningen i malet i sin helhet utgjordes av uppgifter fran vardnads-
havarna. Orosanmélningar fran andra kéllor som skola eller kamrater
saknades. De uppgifter som framkom utgjorde inte tillrdcklig anled-
ning att anta att pojken utsatte sin hélsa och utveckling for en konkret
och pataglig risk for att skadas.

Brister i omsorgen, men inte socialt nedbrytande beteende

Kammarratten i Stockholm, mal 4707-12, den 24 oktober
2012

Kammarrétten upphavde den 24 oktober 2012 forvaltningsréttens dom
avseende vard med stod av 3 § LVU. Forvaltningsrétten hade tidigare
bifallit vard av en 17-arig pojke med stod av bade 2 och 3 §§ LVU.

Pojken hade enligt socialnimnden vistats 1 Sverige under langre
perioder utan vardnadshavare och utan att ga i skola. Han hade omgetts
av och bott hos personer som dgnat sig t upprepad kriminalitet och
som statt for en valdsbejakande tolkning av islam. Kammarritten
konstaterade att pojken befunnit sig 1 en for honom riskfylld miljo,
vilket innebar att hans hélsa och utveckling riskerade att skadas
patagligt. Vidare angavs att omstdndigheten att pojken befunnit sig i en
riskfylld milj6 skulle laggas modern till last. Det beteende han uppvisat
ansags saledes vara en foljd av bristerna i omsorgen och inte att
betrakta som ett sadant socialt nedbrytande beteende som avses i3 §
LVU.

Jamférelse med hedersrelaterat vald och fortryck

Om barn och unga utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck 1 hemmet kan
vard enligt LVU beviljas enligt 2 § LVU. Det har dock diskuterats huruvida
en ung person som av fri vilja dtervinder till det hem dér han eller hon utsitts
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for eller riskerar utséttas for hedersrelaterat vdld och fortryck kan bli foremaél
for vard enligt LVU med stéd av 3 § LVU.

I SOU 2015:71 héanvisas till en rapport av Lansstyrelsen fran 2014 vari
bekriftas att socialndmndens ansdkan om vérd av flickor 6ver 18 ar som
utsatts for fortryck, tvang och hot om tvangsgifte, enligt 3 § LVU i flera fall
lett till att forvaltningsritten beslutat om vérd.

En ung persons vilja att dtervénda till en milj6 dir han eller hon riskerar att
utsdttas for vald och fortryck kan vara att anse som ett sddant socialt nedbry-
tande beteende som avses i 3 § LVU.** En vilja att atervinda till en miljo
med véldsbejakande extremism dir den unge riskerar att utséttas for vdld och
fortryck kan i likhet med ovan saledes vara att betrakta som socialt nedbry-
tande beteende.

LVU p& grund av miljoskal
Om det finns omstdndigheter i hemmet som gor att den unge deltar i valdsbe-
jakande extremism, eller riskerar att tvingas att delta, utsitts for hot om att
delta, kan vérd enligt LVU bli aktuellt.

Enligt 2 § LVU ska vard beslutas om det pa grund av:

« fysisk eller psykisk misshandel,

* otillborligt utnyttjande,

* brister 1 omsorgen, eller

* ndgot annat forhdllande 1 hemmet

finns en pétaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.

Socialstyrelsen har i SOSFS 1997:15 konstaterat att om den unge som ar
svensk medborgare och riskerar att skickas till sitt ursprungsland for dkten-
skap mot den unges vilja, ska detta kunna utgora grund for vard med stod av
LVU med éberopande av ’ndgot annat forhallande i hemmet” enligt 2 §
LVU. Detta ger stod for att da en ung person riskerar att skickas till sitt
ursprungsland eller till ett annat land for deltagande 1 vapnad konflikt eller
utbildning for sddant deltagande, kan detta pa samma sétt utgora grund for
vard med stod av 2 § LVU.

Beddma risken for framtida skada — prognosrekvisitet

For att LVU ska kunna beslutas krivs att det finns en pdtaglig risk for att den
unges hdlsa eller utveckling skadas. For att bedoma risken for en skada som
inte intrdffat fordras ett antagande om en framtida sannolikhet. Det kan inte
vara frdgan om nagot subjektivt antagande om att barnet 16per risk att skadas.
Det kan inte heller vara fragan om ndgon ringa risk for skada och det ska gi
att konstatera att risken for skada har en sddan inverkan pa barnets hilsa och
utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov. Konkreta omstandigheter
maste alltsa foreligga som talar for en risk for skada.®

230U 2015:71 s. 306
2 Prop. 1989/90:28 s. 67 och 103
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INnsatser

I detta avsnitt redogors kort for insatser som kan bli aktuella da ett barn eller
en ung vuxen person ir inblandad i eller riskerar att dras in i vildsbejakande
extremism. Mer om insatser finns att 14sa i handbdcker och andra kunskaps-
stdd fran Socialstyrelsen.

Olika former av stod

Socialtjénsten kan bade ge behovsprovade insatser i savél 6ppna former som
1 form av placering utanfor hemmet, bade enligt SoL och enligt LVU och
erbjuda rad och stod som service.

Service eller bistdnd

Socialtjénsten kan erbjuda insatser till enskilda i form av service (3 kap. 1
och 6 §§ SoL). Till service ridknas insatser som ar allmént inriktade och
generellt utformade.*® Det kan vara information och radgivning och stéd
genom till exempel radgivningsbyraer eller andra former av 6ppna verksam-
heter.

Men om den insats som erbjuds &r anpassad till den enskildes behov och
forutsétter nagon form av prévning av det aktuella behovet ar insatsen inte att
anse som service. Da kan den endast beviljas med stod av 4 kap. 1 § SoL.%’

3 kap. é a § forsta stycket SoL

Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for
att kunna moéta barns, ungdomars och vardnadshavares olika behov.
For barn som har fyllt 15 ar fir nimnden besluta om dppna insatser
aven utan vardnadshavarens samtycke, om det dr lampligt och barnet
begér eller samtycker till det.

Behovsprovade insatser

Kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad
kontaktperson

I3 kap. 6 b § SoL finns bestimmelser om kontaktperson, kontaktfamilj och
sarskilt kvalificerad kontaktperson. Mer finns ocksa att ldsa i Utreda barn
och unga. Handbok for socialtjdnstens arbete enligt socialtjdnstlagen.

% Prop. 1979/80:1 s. 152
77 Jfr RA 1991 ref 61
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Insatser som kan ges med bara den ena
vardnadshavarens samtycke

Det finns ocksd mdjlighet att ge vissa insatser med endast den ena virdnads-
havarens samtycke. Mer information om det finns i Utreda barn och unga.
Handbok for socialtjdinstens arbete enligt socialtjdinstlagen.

Placering utanfér hemmet
En utredning kan visa att barnet kan ha behov av vard utanfér hemmet. Det
kan vara i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende (HVB).

Las mer: Barn och unga i familjehem och HVB. Handbok om socialndmndens
ansvar och uppgifter (2013)

Vard enligt LVU

Det kan ocksd, om vissa forutsittningar ar uppfyllda, bli aktuellt med vard
enligt LVU. Las mer om detta pa sid 37.

Mentorer — exempel frdn Danmark och
Storbritannien

I flera ldnder, bland annat Danmark och Storbritannien, anvinds mentorer for
att fungera som stod 4t ungdomar som &r inblandade 1, eller héller pé att dras
in 1, valdsbejakande extremism. Gemensamt for manga av mentorerna ir att
de har lang erfarenhet av att arbeta med ungdomar. Det kan vara ldrare,
fritidsledare, faltarbetare, aktiva i foreningslivet. Det forekommer att mento-
rerna har en bakgrund med djupa kunskaper om religion och politik, men det
behodver inte vara sa. Viktigast tycks vara erfarenheten av och formégan att
na ungdomar [25].

Stodet till ungdomarna handlar ménga génger om att arbeta med skydds-
faktorerna och stirka de ungas kompetenser. Det kan vara till hjilp nér de sé
smaningom vill limna miljon. Att ha en dialog med till exempel skolan och
fordldrarna dr betydelsefullt. Mycket bygger pé att skapa relationer sé att
ungdomarna inte ska isolera sig.

En studie som genomfordes 1 West Midlands 1 England, dér aktuella och
potentiella mentorer intervjuades, visade att olika typer av mentorer behovs
for olika typer av extremism for att mentorskapet ska vara trovardigt och
skapa tillit. Intervjupersonerna lyfte fram att det behovs kunskap om religion
och politik for att kunna méta personer med en stark overtygelse [26].

Avhopparverksamhet

En viktig aspekt 1 arbetet med personer som involverats i vdldsbejakande
extremism handlar om det stod som kan behdvas for att kunna ldimna miljon.

I grova drag kan avhoppare delas in 1 tva kategorier: de som ldmnar en
valdsbejakande milj6 eller grupp och de som ldmnar en valdsbejakande
ideologi. Det priméra syftet med en avhopparverksamhet &r att personen ska
lamna sitt kriminella nitverk eller leverne. Att 1dmna en milj6 eller grupp kan
efter hand innebira att avstdndet till den valdsbejakande ideologin ocksa blir
storre.
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I Sverige har Exit pd Fryshuset 1 Stockholm en relativt 1angvarig erfaren-
het av att arbeta med avhoppare fran hogerextrema grupper och fran krimi-
nella gdng [27]. Det finns i Sverige ingen avhopparverksamhet som specifikt
arbetar med religios vildsbejakande extremism.

I betankandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och under-
létta avhopp summeras forskningen pa omradet och vad som féar kriminella
personer att sluta bega brott [28].

* Det maste finnas motivation till att férdndra sitt liv.
» Det behdvs ett socialt nitverk av familj, vanner och andra som kan stédja.
» Det ar viktigt att den sociala situationen ar ordnad.

Nar den enskilde vill byta kommun

Vald och hot kan gora att en person kidnner sig tvungen att byta bostadsort. I
socialtjanstlagen finns bestimmelser om att soka insatser i en annan kom-
mun.

En person som pa eget initiativ onskar flytta till en annan kommun far
ansOka om insatser i den 6nskade kommunen om han eller hon pé grund av
vald eller andra 6vergrepp behover flytta till en annan kommun, men inte kan
gora det utan att de insatser som han eller hon behover ldmnas (2 a kap. 8 § 2
SoL). En sddan ansdkan ska behandlas som om den enskilde var bosatt i
inflyttningskommunen och hinsyn far inte tas till att sokandens behov ér
tillgodosedda i bosittningskommunen. Boséttningskommunen ar skyldig att
pa begéran bista med den utredning som den andra kommunen behéver for
att kunna prova ansokan (2 a kap. 9 § SoL).

Begreppet vald eller andra dvergrepp i 2 a kap. 8 § SoLL har samma inne-
bord som i 5 kap. 11 § andra stycket SoL, men é&r inte begrinsat till kvinnor
och inte heller till att dvergreppen ska ha begétts av en néirstdende. Behovet
att flytta ska vara styrt av den enskildes utsatta situation. Det kan till exempel
rora sig om hjdlp med att ordna boende eller ekonomiskt bistdnd. Vilka
personer som ska anses ha behov av att flytta pa grund av vald eller andra
Overgrepp far avgoras i varje enskilt fall utifran den enskildes situation, men
omfattar i vart fall den som har skyddade personuppgifter.*®

Lds mer: Handboken Vald. Socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete
med vald i néra relationer (2015)

Innehdll i lovande interventioner

Internationellt padgér arbete med att 6ka kunskapen om vilka atgirder som ar
effektiva nér det géller att forebygga och motverka véldsbejakande extrem-
ism samt att dteranpassa personer som varit engagerade i dessa sammanhang.
Det gors genom att utvérdera hela program eller specifika insatser [29].

P& uppdrag av Office for Security and Counter-Terrorism inom Home
Office i Storbritannien har en kunskapssammanstéllning gjorts som beskriver
faktorer som har ett samband med att [dmna terroristgrupper och effektivite-
ten av atgarder for att stodja detta [18]. I rapporten konstateras inledningsvis
att det vetenskapliga underlaget ar for svagt for policyutveckling. Men har

2 Proposition 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun s. 88 f
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dnda identifierat ett antal kéinnetecken som utmérker det som brukar bendm-
nas som lovande exempel inom omradet. Kunskapssammanstéllningen har
fokuserat pé atgérder riktade mot al Quaida-influerade rorelser, samtidigt
som man har jaimfort dessa med dtgédrder mot sekter, kriminella géng och
hogerextrema rorelser.

I kunskapssammanstillningen redovisas ett antal kdnnetecken for lovande
program for att motverka radikalisering, ateranpassa och rehabilitera.

* Inriktning pd bade ideologi och beteende.

* Inriktning pé frdgor om religion och teologi nir individer fran sddana
grupper ar aktuella.

« Atgirder ges av religidsa ledare som ir trovirdiga i programdeltagarnas
ogon, vilket underléttar for att skapa relationer.

* Interventionen dr anpassad efter olika ideologiska eller religidsa inrikt-
ningar.

« Atgirder for att minska individens isolering, helst genom att anhoriga
involveras.

» Ekonomiska incitament.

» Stdd till individerna och deras familjer [18].

Evidensen for vilka faktorer som underléttar for individer att 1dmna
gatugéng, sekter, hogerextrema grupper eller kriminella grupper &r nagot
stabilare 4n for al Quaida-influerade grupper. Aven om evidensen ir begrin-
sad kan lovande exempel (promising practice) ges, &ven om man &r forsiktig
med att séga att dessa faktorer giller for alla grupper.

Foljande faktorer som kan frimja avhopp anges i kunskapssammanstéllning-
en.

+ Relationer till anhoriga. De kan fungera som sé kallade push-faktorer och
underlétta processen nér individen har bestdmt sig for att hoppa av.

* Personlig mognad och vuxenblivande. Unga personer kan vixa ur sitt
extremistiska forhallningssatt och tillhorigheten till den specifika gruppen
allteftersom personen mognar och gor andra prioriteringar i livet.

* Desillusion. Personen kan forlora illusionen om det dtravdrda malet och
dragningskraften hos den extremistiska tron eller ideologin gér forlorad.

» Psykisk och fysisk utmattning pa grund av deltagande i gruppen [18].

Aven nir det handlar om dessa grupper anges ett antal kinnetecken for
innehéllet i lovande interventioner. Insatserna

* inriktas mot flera sammanlidnkande faktorer, exempelvis attityder och
asikter

* stodjer praktiska forhdllanden, till exempel boende och utbildning

* starker sociala relationer med familj och vénner utanfor den extremistiska
gruppen

* innebir en mojlighet till anstdllning/sysselséttning

* sker i samverkan med andra aktorer i samhaéllet
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+ riktas mot och planeras tidsméssigt mot sé kallade triggerpoints, till
exempel da individen varit med om valdsamma héndelser, har anhéllits
eller domts till fangelse

 dr anpassad efter den extremistiska gruppens karakteristika

* leds av en fore detta medlem i en grupp. En sadan person har en trovér-
dighet som underlittar relationskapande och tillit samt dven detaljerad
kunskap om gruppen [18].

Det dr, som tidigare sagts, svart att utifran forskning peka pa en enskild
atgird eller metod som har effekt. Dock har forskningen lyft fram betydelsen
av det lokala sammanhanget och att insatserna anpassas efter individen [30].
Forskare har ocksa framhallit vikten av att deradikaliseringsstrategier ingdr 1
bredare strategier som innefattar arbete/anstéllning, utbildning och delaktig-
het i ett demokratiskt samhélle. Avsaknaden av dessa faktorer utgér — som
tidigare framhallits — ofta motivation till att sdka sig till extremistiska

grupper [31].
Uppfdljning

Det dr angeléget att folja upp de barn och ungdomar som varit involverade i
extremistmiljoer. Det géller ocksd de som dtervént fran konfliktomraden. Det
kan socialtjansten och polisen i sé stor utstrackning som mojligt gora till-
sammans. Det finns risk att personerna, efter att ha Idmnat miljon, ater
radikaliseras. Det forekommer exempelvis att ungdomar som kommit tillbaka
fran Syrien och Irak efter en tid véljer att resa tillbaka till krigsomrédet. De
kan behova insatser under lang tid for att definitivt kunna ldmna miljon.

Stod till professionen

I ménga kommuner &r vdldsbejakande extremism en fraga som séllan fore-
kommer och pa andra hall i landet har problemet varit aktuellt en tid. For att
kunna hantera situationen ir det viktigt att kunskap finns om problemet. Det
géller aven i kommuner som séillan kommer i kontakt med fragan. Det
behdvs personal som tar ett sérskilt ansvar att halla sig uppdaterade.

I Képenhamns samlade arbete mot radikalisering (VINK, Viden — Iklusjon
— Kebenhavn) ér resurspersoner till stod for olika personalgrupper en viktig
del. Resurspersonerna har olika bakgrund men har det gemensamt att de har
erfarenhet av att arbeta med ungdomar som lever i utsatthet. De ger medarbe-
tare vigledning i konkreta situationer [32].

I Sverige driver Roda Korset en stédtelefon dit personer nira den unge —
exempelvis anhoriga, larare, socialarbetare, fritidsledare — kan ringa om de
kdnner oro. Telefonnumret dr 020-100 200. Nationella samordnarens webb-
plats erbjuder ocksa viktig kunskap till professionen [2].

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
SOCIALSTYRELSEN



Stod till anhoriga

Anhoriga till barn och unga vuxna som dr involverade i valdsbejakande
extremism har ofta ett stort behov av stod — bdde for att kunna forstd och
hantera situationen och for att kunna bista sin nirstdende i processen att
lamna miljon.

Stadrka natverket

Det finns olika sitt att stodja den unges nétverk. Det kan handla om att fa
ndgon att tala med for rdd och végledning, att fa stod i sin fordldraroll, att
hitta andra i samma situation att dela erfarenheter med. Det ar viktigt att
uppméirksamma att anhoriga ocksé kan vara barn och unga vuxna, till
exempel syskon, med behov av stod.

Stodtelefon

I november 2015 startade Roda Korset, pa uppdrag av den nationella sam-
ordnaren mot vdldsbejakande extremism, en stodtelefon. Malgruppen ar
anhoriga, men ocksa andra personer nira den unge som kan kénna oro. Det
kan till exempel vara lédrare, idrottsledare, socialsekreterare. Telefonnumret
ar 020-100 200.* Man kan ringa anonymt.

Foraldrastdd

Manga kommuner erbjuder idag fordldrastod, till exempel pd temat att vara
fordlder till tonaringar. En mdjlighet att stodja anhoriga ér att i dessa sam-
manhang ligga till ett avsnitt om valdsbejakande extremism, tecken pd
radikalisering samt samhallets stod for att skydda barn och unga frén att dras
in.

Foraldracoacher

I bland annat K&penhamn é&r fordldracoacher en del i arbetet mot radikali-
sering och valdsbejakande extremism. Fordldracoachernas arbete handlar
mycket om att stidrka de anhdriga i sin forédldraroll sa att de far battre mojlig-
het att hantera relationen till sitt barn [11].

Foraldranatverk

Foréldrar till barn som radikaliserats har beskrivit kénslan av ensamhet och
isolering, att det &r svart att tala med andra om det som hént. Det kan vara
viktigt for fordldrarna att fa dela sina erfarenheter med andra i samma
situation. Det géller bade nér det finns oro for att en anhorig haller pa att
radikaliseras och nédr personen till exempel rest ivég till ett konfliktomrade.
Att ge stdd till ett fordldrandtverk kan vara en betydelsefull insats.

% Stodtelefonen startade som ett pilotprojekt att paga till juni 2016. Direfter fattas beslut om satsningen ska bli
permanent.
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Hayat — exempel fran Tyskland

Hayat (som betyder /iv pd turkiska och arabiska) &r en nationell, statligt
finansierad rddgivningsverksamhet som ar lokaliserad i Berlin [33]. Arbetet i
Hayat fokuserar pd vildsbejakande islamistisk extremism samt personer som
rest eller &r pé vég att resa till konfliktomraden i Syrien och Irak. Till att
borja med hamtade Hayat mycket kunskap och erfarenhet frdn verksamheten
1 EXIT-German, vars arbete inriktats pa att stodja personer som vill limna
nazistiska miljoer. Hayat arbetar bdde med radikaliserade personer och med
deras nétverk. Cirka 30 procent av de radikaliserade personerna ér kvinnor.
En nationell stédtelefon har inréttats. Dit kan exempelvis foréldrar, syskon,
véanner, larare, arbetsgivare ringa. 70 procent av samtalen kommer fran
oroliga modrar. Hér gors en forsta bedomning om en lokal samarbetspartner
fran det civila samhillet ska ta over.

Hayat arbetar dessutom med rad- och stodverksambhet till personer i Berlin
och ostra Tyskland samt med &renden som anses sérskilt krivande. Efter att
en analys gjorts av situationen, om det verkligen ror sig om en radikali-
seringsprocess, sa tas en individuell plan fram dér olika insatser kan inga.
Syftet dr att motivera den unge personen att se andra mdjligheter dn den
valdsbejakande extremismen. I denna process inkluderas familjen.

Medarbetare pa Hayat podngterar att det dr vanligt att stodet till individen
och dennes familj behdver paga under lang tid, eftersom det forekommer att
en ung person som ldmnat en valdsbejakande extremistisk rorelse i ett senare
skede ater radikaliseras. En del av arbetet som krdver mycket resurser
handlar om personer som atervant fran krigsomraden.
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Samverkan

Det finns en rad lokala aktorer som kan bidra till att pdverka unga manniskor
som befinner sig i riskzonen for att dras in 1 vildsbejakande extremism —
BVC, skolan, ungdomsmottagningar, MVC, foreningar, fritidsgardar,
trossamfund, polisen, familj och vanner. Det dr viktigt att socialtjinsten
samverkar med dessa.

Socialndmnden ar skyldig att samverka

I SoL finns bestimmelser om socialtjdnstens skyldighet att samverka kring
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

5kap.1a§ Sol

Socialndmnden ska i fradgor som ror barn som far illa eller riskerar

att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berors. Ifrdga om utlimnande av uppgifter géller de begransningar
som foljer av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer
till stand.

Ytterligare bestimmelser om samverkan nér det géller barn finns i polislagen
(1984:387), hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL, och i skollagen
(2010:800), SkolL.

Samverkan med polisen

Samverkan mellan socialtjansten och polisen &r viktig nir det handlar om
drenden som ror valdsbejakande extremism. Informationsoverforingen ar av
stor vikt. Fran polisens sida kan det bade handla om fenomenet véaldsbeja-
kande extremism 1 kommunen och om enskilda personer. Generell informa-
tion overfors fraimst genom uppfoljning av samverkansdverenskommelser
mellan kommunen och polisen. Det kan ocksé finnas en sérskild handlings-
plan mot valdsbejakande extremism utifrdn en lagesbild som gemensamt
tagits fram.

Nér det handlar om individer for polisen 6ver information till socialtjéns-
ten genom orosanmaélningar enligt 14 kap 1 § SoL. Det kan ocksa ske genom
att polisen inhdmtar samtycke fran individen om att fa fora 6ver information.
Fran socialtjdnstens sida finns det enligt 10 kap. 18 a § OSL mgjlighet att
lamna sekretessbelagd information till polisen om utelamnandet ar for att
forhindra eller forebygga att en person under 21 ar begar brott (se sid 54).
Polisen &r ocksa en viktig samverkanspart i de fall individen ocksé ar brotts-
offer och i behov av skydd. Skyddsbehovet kan vara sdrskilt aktuellt i
samband med avhopparverksamhet.
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Samverkan med skolan

Skolan méter alla barn och unga under en lang och sammanhallen tid och kan
ddrmed sdgas ha unika mojligheter att uppticka om nagot inte stér rétt till.
Skolan kan uppmaéarksamma tydliga signaler som skolk, forandrade skolresul-
tat och deltagande i vald. I skolan finns ocksa mdjligheten att uppmérk-
samma att en ung person haller pa att radikaliseras.

Samverkan med hdlso- och sjukvarden

Erfarenheter fran bade Sverige och andra ldnder visar att psykisk ohilsa inte
ar ovanligt bland unga som radikaliserats och dragits in i valdsbejakande
extremism. Det géller bland ungdomar med ADHD och autism, men dven
ungdomar som aldrig fatt sina psykiska problem diagnostiserade. Det dr
ungdomar som tidigt haft svarigheter i skolan och pa arbetsmarknaden och
upplevt ett starkt utanforskap. I den extremistiska miljon har de ddremot ként
gemenskap och tillhorighet.

Sarskild uppmarksamhet och insatser behdver riktas mot dessa ungdomar.
Kopplingen mellan den psykiska ohélsan och radikaliseringen innebéar en
sarskild utsatthet. Det géller, enligt erfarenheter frain Danmark, ocksé for
unga som atervant fran konfliktomraden i Syrien och Irak [11].

Det forekommer att modrahdlsovarden och BVC far kontakt med unga
kvinnor som dr involverade i valdsbejakande extremism. Detta understryker
vikten av samverkan med socialtjénsten.

Individuell plan
Individuell plan brukar i ménga sammanhang kallas samordnad individuell
plan (SIP). De sdrskilda bestimmelserna om denna plan finns 1 2 kap. 7 §
SoL och 3 £ § HSL.

Bestimmelserna ska tillimpas nér den enskilde har behov av
insatser fran bade socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden, forutsatt att
kommunen eller landstinget bedomer att planen behovs for att den enskilde
ska fa sina behov tillgodosedda. Ett annat krav dr att den enskilde ska
samtycka till eller efterfraga att planen upprattas.

Syftet med den individuella planen &r att sdkerstélla samarbetet
mellan huvudménnen och den enskilde, s att personens behov av hélso- och
sjukvard och socialtjénst tillgodoses.*® Nir det géller ungdomar med omfat-
tande psykosociala behov bor landstinget och kommunen enligt forarbetena
utgé ifran att det finns behov av en individuell plan.*’

Samverkan med Statens institutionsstyrelse

Pa Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem finns erfarenhet av
ungdomar som varit involverade 1 vildsbejakande extremism. For att stodja
den unge att efter vistelsen bryta med en destruktiv miljé och hindra éterfall i
kriminalitet 4r det centralt att samverkan sker med socialtjdnsten. Det handlar
bade om upprittandet av behandlingsplan och planering infor utslussning-

en.*?

3% proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifrigor m.m. s. 30
31 Prop. 2008/09:193 s. 30
32 Proposition 2010/11:107 Férbittrad utslussning fran sluten ungdomsvard s. 12
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Samverkan med Kriminalvarden

Socialtjidnsten behdver samverka med kriminalvarden kring unga som begétt
brott och varit intagna pa kriminalvardsanstalt. Viktigt ar att underlétta
ateranpassningen till samhaéllet efter verkstalligheten och forhindra aterfall 1
brott. Inom Kriminalvarden har man utvecklat behandlingsprogrammet
Entré, som vénder sig till klienter som vill och behdver hjédlp med att lamna
organiserad brottslighet och/eller har behov av att bryta ett monster av
valdsbrottslighet.*

Brottsforebyggande rdd i kommunerna

Att motverka valdsbejakande extremism dr en del i det brottsforebyggande
arbetet. Néstan alla kommuner bedriver brottsforebyggande arbete. Manga
ginger dr det organiserat i ett brottsforebyggande rdd eller motsvarande
strategiskt samverkansforum. I radet ingar vanligtvis skolan, socialtjdnsten
och polisen men dven representanter for exempelvis Kriminalvarden eller
landstinget kan inga. Néstan alla kommuner har dessutom en samverkans-
overenskommelse med Polisen. Overenskommelserna ska ge struktur &t
polisens och kommunens gemensamma brottsforebyggande arbete och
tydliggora vilka dtaganden parterna tar pa sig. Genom en sirskild arbetsmo-
dell — med kartliggning av lokala problem, val av atgérder samt uppfoljning
— ska 6verenskommelserna bidra till ett effektivare brottsforebyggande arbete
i samverkan. Nér det géller valdsbejakande extremism kan det forebyggande
arbetet handla om att kommunen och Polisen gemensamt tar fram en lages-
bild och att insatserna planeras pa de tre nivaerna — dvergripande, riktade till
grupper med risk for sérskild sarbarhet samt till enskilda individer.

Brottsforebyggande radet (Bré) har publicerat en handbok till stod i arbetet
med dessa dverenskommelser [34]. P4 myndighetens webbplats finns
ytterligare material kring att arbeta kunskapsbaserat med att forebygga brott
[35].

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper dr en modell for hur socialtjinsten, polisen, skolan och
andra berérda myndigheter och aktorer kan samverka for att forhindra att
unga utvecklar en kriminell livsstil. Malgruppen for de sociala insatsgrup-
perna har vanligtvis problem inom flera livsomraden och behdver ett samlat
stod fran olika aktdrer.

Syftet med samverkan 1 sociala insatsgrupper ir att arbeta koordinerat,
fokuserat och langsiktigt for att ungdomar ska vilja andra alternativ dn en
kriminell livsstil. Det kan handla om att ge stdd i skolarbetet, sirskild
yrkestraning, arbete, fritidssysselsittning eller att stirka ungdomens sociala
ndtverk. Utgdngspunkten dr att samordna insatser utifrdn varje person.

I en individuell handlingsplan kan det framga vilka aktorer som har ansvar
for personen, hur och nir insatser ska genomforas, vem som ska gora vad och
hur man ska f6lja upp hur det gar. Socialtjdnsten samordnar arbetet men varje
aktor bidrar med sin sérskilda kompetens inom sin ordinarie verksamhet [36]

33 Lis mer pa https://www.kriminalvarden.se/behandling-och-vard/behandlingsprogram/vald/entre/
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Modellen med sociala insatsgrupper bygger pa att den enskilde har samtyckt
till att sekretessbelagda uppgifter [dimnas mellan aktorer som ska samverka.
Fokus ar att forhindra brottslighet. Att den &r ideologiskt eller religidst
motiverad dr inget hinder. Arbetet ger mojlighet att stodja individen att inte
gd in 1 en valdsbejakande extremistisk livsstil, men ocksa att hjilpa en person
som involverats att limna miljén. Aven individer som &terviinder fran
viapnade konflikter utomlands bor kunna ingé i sociala insatsgrupper.

Lds mer: Sociala insatsgrupper. Lokal samverkan for att férhindra ungdomar fran
att bega brott (2016)

Samverkan med trossamfund och ideella
organisationer

Foreningar och trossamfund kan vara viktiga métesplatser for ungdomar och
hir ges dven mojlighet att diskutera grundldggande virderingar. Darfor ar de
betydelsefulla i arbetet mot valdsbejakande extremism. Det dr angeldget att
fraga sig hur och genom vilka former tillit och fortroende skapas vid de
forebyggande insatserna [22].

Nd&gra lérdomar och framgdngsfaktorer

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drar ndgra generella slutsatser i
sin studie om lokala insatser mot véldsbejakande extremism.

+ Samverka jamt — inte bara nér det dr absolut nédvandigt.

* Var uppdaterad pa situationen i kommunen.

» Dra nytta av olika aktorers engagemang, kompetens och styrkor.

* Bygg pa den verksamhet som redan finns.

» Arbeta pad minga fronter — frimjande, forebyggande, motverkande.
+ Sitt individen och inte ideologin i centrum [37].

Socialstyrelsen har publicerat en kartliggning av samverkansinterventioner
med syfte att motverka en kriminell livsstil bland unga [38]. Dér betonas att
det ar viktigt att borja med att kartlagga den lokala problembilden. Tydlig
rollférdelning och kommunikation samt individuellt anpassade handlingspla-
ner for individen lyfts ocksa fram. En annan forutsittning &r att personal har
god lokalkdnnedom och mdjlighet att skapa fortroende, legitimitet och
kontakt bland foreningar, fordldrar och olika grupper i narmiljon [38].

Kunskapshus i svenska stGder

Efter forebild fran Danmark och Nederldnderna skapas sé kallade kunskaps-
hus i Stockholm, Géteborg, Borlinge och Orebro. Kunskapshusen — som inte
ar konkreta byggnader utan bendmningen pa en fordjupad samverkan — ska
vara navet 1 det forebyggande arbetet och knyta till sig expertteam med
personal fran socialtjansten, polisen, hilso- och sjukvarden. Teamen ska vara
beredda att vidta dtgédrder vid behov. Samarbete med det civila samhéllet —
till exempel trossamfund och ideella organisationer — dr en betydelsefull del i
det forebyggande arbetet. Kunskapshusen ska ocksa vara en kontaktpunkt,
exempelvis for anhoriga.
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Sekretess vid samverkan

Sekretess géller inom socialtjénsten for uppgift om en enskilds personliga
forhéallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men (26 kap. 1 § OSL).
Sekretesskyddade uppgifter om en enskild far limnas ut om den enskilde
samtycker till detta (12 kap. 2 § OSL). Det innebér att det som regel krdvs
samtycke fran den som uppgiften géller for att en uppgift ska kunna ldmnas
ut.

Att flera myndigheter som socialtjansten, Polismyndigheten eller hélso-
och sjukvérden arbetar i en fast grupp for samverkan innebér inte att den
sekretess som géller mellan myndigheterna dndras. I en samverkansgrupp
foretrdder varje tjansteman sin myndighet och dr bunden av dess sekretessbe-
stimmelser.*

Sekretesshinder for samverkan i enskilda drenden kan 16sas genom den
enskildes samtycke till att information l&mnas mellan myndigheter. Om det
rOr uppgifter som avser ett barn méste bada vardnadshavarna samtycka till att
uppgiften ldmnas ut, om barnet dnnu inte uppnatt sddan dlder och mognad att
barnet sjilv forfogar 6ver sekretessen. I de fall den enskilde inte samtycker
kan drenden diskuteras i avidentifierad form, det vill sdga utan att nimna
sddana uppgifter som kan bidra till att den enskilde gar att identifiera.

Las mer: Utreda barn och unga. Handbok for socialtjanstens arbete enligt social-
tianstlagen (2015) samt Handlaggning och dokumentation inom socialtjGnsten
(2015)

Maojlighet att utbyta information

Enligt den sa kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en
sekretesskyddad uppgift ldmnas till en myndighet — men inte till en

enskild person — om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Darfor kan till exempel Polisen, skolan, Arbetsformedlingen eller
Forsdkringskassan efter en intresseavvigning ldmna ut sekretesskyddade
uppgifter om en ung person till socialnimnden. Socialtjansten omfattas dock
inte av generalklausulen.

Mojlighet att I&dmna ut uppdgifter till &klagare och
polis
Personal inom socialtjdnsten har, om vissa forutsittningar ar uppfyllda,

mojlighet att roja sekretessen och lamna vidare uppgifter till klagare och
polisen nér det géller vissa typer av brott.

Las mer: Vald. Handbok om socialtjGnstens och halso- och sjukvardens arbete
med vald i ndra relationer (2015)

3470 1987/88 s. 148
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Forebyggande av brott

Det finns vissa mojligheter for socialndmnden att lamna sekretessbelagda
uppgifter till Polismyndigheten om utlimnandet &r for att forebygga och
forhindra att en person under 21 ar begéar brott. Forutsattningarna for nir
nidmnden kan l&dmna ut sddana uppgifter framgar av 10 kap. 18 a § OSL.

10 kap. 18 a § OSL

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som ror en
enskild som inte fyllt tjugoett ar ldmnas till Polismyndigheten, om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter finns risk for att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade eller pagéende insatser for den unge
eller av andra sdrskilda skl inte dr oldmpligt att uppgiften ldmnas ut.

Personen har inte fyllt 21 dr

En forsta forutsittning ér att uppgiften ror en enskild som inte har fyllt 21 ar.
Formuleringen att uppgiften ror en enskild innebér att d&ven uppgifter som
avser andra personer dn den unge kan 1dmnas ut om uppgifterna rér den
unge, exempelvis uppgifter om vilka som tillhér den unges familj eller
bekantskapskrets.

Risk for att den unge kommer utdva brottslig verksamhet
Den andra forutséttningen ér att det pa grund av sirskilda omsténdigheter
finns risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. En riskbe-
domning maste goras i varje enskilt fall. Det maste finnas konkreta omstén-
digheter som motiverar bedomningen. Av sdrskild betydelse dr om den unge
tidigare har begétt brott, om han eller hon umgas med kriminellt belastade
personer eller vistas 1 sddan milj6 att det finns risk for att han eller hon
hemfaller &t kriminalitet.*®

Antas férhindra broftslig verksamhet

En tredje forutsittning &r att uppgiften kan antas bidra till att forhindra att
den unge kommer att utova brottslig verksamhet. Det krivs inte att uppgiften
isolerat kan antas leda till att forebygga att den unge begar brott, utan det ar
tillrackligt att den tillsammans med andra omsténdigheter kan antas bidra till
onskad effekt. Uppgifter som kan lamnas ar till exempel sddana som hjélper
polisen att komma i kontakt med den unge eller att ndrvara vid tillfdllen som
den unge upplever som oldmpliga. Uppgifter som kan ldmnas kan till exem-
pel vara uppgifter om adresser, arbetsplatser, skolor eller vilka personer den
unge umgas med.”’

35 Proposition. 2011/12:171 Samverkan for att fSrebygga ungdomsbrottslighet s. 46
36 Prop. 2011/12:171 s. 46
37 Prop. 2011/12:171 s. 46 £
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Inte olémpligt av andra skdl

En sista forutséttning for att uppgifter ska kunna lamnas ut ér att det med
hénsyn till planerade eller pagédende insatser for den unge eller av andra
sdrskilda skil inte dr oldmpligt att uppgiften ldmnas ut. Beddmningen av
huruvida nu aktuell forutséittning ar uppfylld kan goras av enskilda befatt-
ningshavare inom socialtjinsten. Exempel pé nér det dr oldmpligt att 1dmna
ut en uppgift r om ett utlimnande skulle forsvara socialtjanstens arbete med
den unge. Det kan vidare bedémas oldmpligt att vidarebefordra en uppgift
som den unge har lamnat i fortroende eller att limna ut en uppgift med
hénsyn till ndgon annan persons intressen.>®

Erfarenheter frdn andra lGnder

Nedan foljer ndgra exempel pa samverkansformer. Exemplen dr himtade
fran olika platser 1 Europa. EU:s nédtverk mot radikalisering, RAN, beskrivs
ocksa kortfattat.

Vink i K6penhamn

VINK (Viden — Inklusion — Kgbenhavn) upprattades 2009. VINK ér i forsta
hand ett resurscenter for professionella, till exempel larare och socialarbetare,
som arbetar ndra ungdomar i aldern 14 till 20 ar. Centrets arbete sker fraimst
genom telefonrddgivning i enskilda drenden, stdd till mentorer, temadagar
och debatter. Resurspersonerna inom VINK har ofta en bakgrund i att arbeta
med ungdomar i utsatthet, exempelvis som uppsokare. VINK erbjuder dven
en webbaserad “verktygslada” med information om litteratur och metoder for
att arbeta med radikalisering [32].

Arhus-modellen

Den s4 kallade Arhus-modellen, som nu praktiseras pA minga andra hall i
Danmark, innebér att kommun och polis samarbetar {or att forebygga att
unga dras in i valdsbejakande extremism. Detta dr en del i arbetet for att
forebygga kriminalitet [39].

S4 kallade “infohuse” har etablerats bade i Arhus och i andra danska
kommuner. Dit kan alla vinda sig med oro for att en person héller pa att
radikaliseras. ’Infohuset” dr inte en konkret byggnad utan star for samarbetet
mellan olika aktorer sdsom skolan, socialtjdnsten och polisen. De orostecken
som anmalts virderas och personen det géller kallas till samtal och dérefter
g06rs en bedomning av om, och i sé fall vilka, insatser som kan behdvas. Den
unge kan till exempel f4 en mentor. I Arhus arbetar man ocksé med personer
som atervént efter att ha deltagit i vipnade konflikter. Rddgivning och
vigledning till anhdriga och andra nérstdende dr ytterligare ett arbetsomrade
[11,32,39].

38 Prop. 2011/12:171 5. 47
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Channel — exempel fran Storbritannien

Channel [40] ér ett program inom den brittiska PREVENT-strategin [41] och
syftar till att ge individanpassade och skraddarsydda insatser till personer
som 4r i risk for att radikaliseras. Inom Channel arbetar man med personer
inom olika former av valdsbejakande extremism. Metoden innebir att
anvinda samarbetsformer som redan existerar mellan myndigheter i lokal-
samhillet [40]. Har kan till exempel ingé polisen, skolan, socialtjinsten och
det civila samhillet. Parterna konstruerar en panel som gor riskbedémningar
av individen och vidtar atgirder. Ramverket for riskbeddmningen, det sa
kallade Vulnerability Assessment Framework, utgar fran tre kategorier:

+ tillhorighet till en grupp, asikt eller ideologi
+ Onskan att orsaka skada samt
+ forméga att orsaka skada.

Panelen bedriver rddgivning, ger stdd 1 sokandet efter utbildning, arbete,
bostad, hédlsovard med mera. Varje enskilt fall atergranskas som en uppfolj-
ning av insatserna. Specifika sirbarhetsindikatorer har utvecklats som
vigledning for remisser till Channel. De flesta individer far dock stéd inom
ramen for den ordinarie socialtjinstverksamheten.

Channel ar en viktig del 1 det forebyggande arbetet i Storbritannien, till-
sammans med WRAP (Workshop to Raise Awareness to Prevent), som &r en
video med interaktiv workshop riktad till praktiker inom olika verksamheter.

AktionsbUndnis Brandenburg

Aktionsbiindnis Brandenburg &r en sammanslutning av organisationer i
omradet utanfor Berlin. Nétverket bildades som en reaktion pa nynazistiska
aktiviteter i omradet. Idag ér deras fokus arbete mot vald, hogerextremism
och fraimlingsfientlighet. En vésentlig uppgift for det civila samhaéllet 4r att se
tendenser i samhéllet och reagera mot valdsbejakande ideologier. Samverkan
med andra delar i samhéllet dr betydelsefull. Det kan bland annat handla om
att medverka i skolor under diskussioner om vérderingar och att uppticka
och rapportera till polisen om hatsajter pé internet [42].

RAN - samarbete inom EU

2011 skapades RAN, Radicalisation Awareness Network inom EU. Det dr ett
internationellt ndtverk av praktiker inom olika verksamheter som arbetar
forebyggande. RAN har utvecklat en slags handbok med titeln EU RAN
Collection of Practises. Denna beskriver projekt som utvecklats pd olika hill
i Europa [43].
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Bilaga 1. Svenska kommuners
erfarenheter

Resultatet av enkatundersdkningen

Hosten 2015 séndes en webbenkét ut till Sveriges kommuner samt stadsde-
larna 1 Stockholm, Goéteborg och Malmo. Syftet var att & svar pa vilka
erfarenheter kommunernas och stadsdelarnas socialtjanstverksamheter under
det senaste aret har haft av kontakter med barn och unga vuxna som pd nagot
satt varit involverade 1, eller misstdnks riskera att bli involverade 1, valdsbe-
jakande extremism. Av de 316 kommunerna/stadsdelarna var det 218 som
besvarade enkéten. Det gor en svarsfrekvens pa 69 procent.

11 procent av kommunerna/stadsdelarna hade varit i kontakt med barn
under 18 ar som pa nagot sitt varit involverade 1, eller misstinks riskera
att bli involverade i, valdsbejakande extremism.

11 procent av kommunerna/stadsdelarna hade varit i kontakt med unga
vuxna, 18-25 ar.

39 verksamheter hade haft kontakt med barn eller unga vuxna som varit
involverade i, eller missténks riskera att involveras i, valdsbejakande ex-
tremism. Flera verksamheter i en och samma kommun kan ha haft sddana
kontakter. Svaren sdger ingenting om antalet personer som verksamheten
varit 1 kontakt med.

Kontakter om véaldsbejakande extremism tas inom socialtjinstens samtliga
verksamhetsomraden, men majoriteten, 51 procent, 4ger rum inom verk-
samheten for individ och familj (IFO). En ndgot mindre andel av kontak-
terna, knappt 44 procent, tas inom verksamhetsomradet for barn och unga,
medan 20 procent av kontakterna tas i verksamheter for ekonomiskt bi-
stdnd respektive for unga vuxna. Endast 5 procent av kontakterna tas via
uppsokande verksamhet. Gruppen som rymmer andra kontaktvagar star
for drygt en fjdrdedel. I denna grupp finns bland annat familjecentraler,
verksamheter for personer med funktionshinder, verksamhet for ensam-
kommande barn.

De personer som socialtjansten kommer i kontakt med ar frimst involve-
rade 1 religios extremism (87 procent). En femtedel av kontakterna handlar
om politisk extremism. Det betyder att socialtjdnstverksamheterna kan ha
kontakt med flera former av valdsbejakande extremism.

Socialtjénsten far oftast kinnedom om att personer &r involverade i, eller
misstdnks riskera att bli involverade i, valdsbejakande extremism genom
personen sjélv, anhdriga eller Polisen. Dessa tre végar in till socialtjansten
star for 31 procent vardera hos verksamheterna. Orosanmélan fran skolan,
uppsokare/fritidspersonal, Kriminalvirden, SAPO, publicering p4 internet
ar andra sitt for socialtjinsten att fa vetskap.

Det dr ovanligt att socialtjdnsten ger insatser till barn och unga vuxna pa
grund av valdsbejakande extremism. Endast sju verksamheter har svarat
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att de gett insatser av den anledningen. Det dr ocksa ovanligt att man ger
insatser till personer som étervint till Sverige efter vipnade konflikter
utomlands. Fem verksamheter svarar att man har gett insatser till indivi-
der.

» Naégot fler, 16 socialtjdnstverksamheter, har gett insatser till anhoriga.

Vdaldsbejakande extremism
Svasfrekvens: 69 %

Har ni inom socialtjdnsten under det senaste dret varit i kontakt med barn,
unga eller unga vuxna som pa nagot satt varit involverade i, eller miss-
tanks riskera att bli involverade i, valdsbejakande extremism?

Barn och unga under 18 ar n %
Ja 25 11
Nej 193 89
Totalt 218 100

Unga vuxna 18-25 ar n %
Ja 24 11
Nej 194 89
Totalt 218 100

Har kommit i kontakt med vdldsbejakande extremism

Inom vilka av verksamhetsomradena har ni varit i kontakt med barn, unga eller

unga vuxna som varit involverade i eller misstdnks riskera att bli involverade i n %
valdsbejakande extremism?

Individ och familj 20 51
Ekonomiskt bistédnd 8 21
Vuxenenheten 6 15
Uppsdkare 2 5
Barn och unga 17 44
Unga vuxna 8 21
Annat, ange vilket: 10 26
Totalt 39 100
Vilken typ av valdsbejakande extremism har ni varit i kontakt med? n %
Politisk valdsbejakande extremism 8 21
Religits valdsbejakande extremism 34 87
Annan valdsbejakande extremism, ange vilken: 3 8
Totalt 39 100

Pa vilka satt har ni fait kannedom om att barn, unga eller unga vuxna pa nagot

sdtt ar eller missténks riskera att bli, involverade i valdsbejakande exiremism %
Information frén anhdériga 12 31
Orosanmdlan frén skola 9 23
Information frén Polisen 12 31
Information fréin uppsdkare/fritidspersonal 6 15
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Barnet eller den unge sjalv 12 31
Annat, ange vad: 14 36
Totalt 39 | 100
Har ni gett négn:a insa!ser till barn, unga elle.r.ungc vuxna som velat Iamna n %
extrema och valdsbejakande grupper (politiska eller religiosa)?

Ja, b&de inom politisk och religits valdsbejakande extremism 1 3
Ja, inom politisk valdsbejakande extremism - 0
Ja, inom religiés valdsbejakande extremism 6 16
Nej, det har viinte 31 82
Totalt 38 100
Har ni geﬂ nagra ins'utser till I?S:rn, unga el!ef"ungu vuxna som atervdnt fill Sverige %
efter vapnade konflikter (politiska eller religiosa) utomlands?

Ja, b&de inom politisk och religids valdsbejakande extremism - 0
Ja, inom politisk valdsbejakande extremism 1 3
Ja, inom religits valdsbejakande extremism 4 11
Nej, det har viinte 33 87
Totalt 38 100
Har ni gett nagra stédjande insatser fill anhériga till barn, unga eller unga vuxna

som dr eller misstanks risker att bli involverade i (politisk eller religiés) valdsbeja- n %
kande extremism?

Ja, b&de inom politisk och religids valdsbejakande extremism 1 3
Ja, inom politisk valdsbejakande extremism - 0
Ja, inom religiés valdsbejakande extremism 15 38
Nej, det har viinte 23 59
Totalt 39 100
Har ni nagra sarskilda metoder som stéd i arbetet med barn, unga och unga

vuxna som dr eller misstanks riskera att bli involverade i valdsbejakande n %
extremism?

Ja 5 13
Nej 34 87
Totalt 39 100
Har ni nagra skriftliga dokument (nedskrivna rutiner, handlingsplaner eller

liknande) som styr arbetet med barn, unga och unga vuxna som dr eller n %
misstanks riskera att bli involverade i valdsbejakande extremism?

Ja, vanligen skicka in dessa dokument till annika.remaeus@socialstyrelsen.se 5 13
Nej 33 87
Totalt 38 100
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Kvalitetsdeklaration av enkat undersokningen
Upplagg

Datainsamlingen genomfordes via en webbenkit under september-oktober
2015. Ett informationsbrev samt en lénk till enkéten skickades i borjan av
september till registratorerna i rikets kommuner och storstidernas stadsdelar.
Knappt tre veckor senare skickades en pdminnelse via mejl och ytterligare
nagon tid darefter vidtog forsok att forbattra svarsfrekvensen genom att
telefonledes kontakta kommuner/stadsdelar som &nnu inte besvarat enkéten.

Population

Populationen bestod av rikets kommuner dér storstadskommunerna i Stock-
holm, Géteborg och Malmo ersatts av sina respektive stadsdelar. Totalt
bestod populationen av 287 kommuner och 29 stadsdelar.

Totalundersbkning
Samtliga kommuner och stadsdelar i storstadskommuner ingick i undersok-
ningen.

Statistiska mdatt och redovisningsgrupper
Svaren pa den aktuella fragan redovisas pa riksniva.

Ramtdckning

Med ramtéckning avses i vilken utstrickning undersokningen nétt de objekt
som var foremal for métning. Ramen bestér i denna undersokning av rikets
kommuner och storstddernas stadsdelar och ramtdckningen &r komplett.

Matning

I samband med datainsamlingen kan matfel forekomma. Som 1 alla under-
sOkningar baserade pé frdgeformuldr kan métfel forekomma pé grund av att
en fradga missuppfattats. Orsaken kan bland annat vara mitinstrument,
informationssystem och insamlingssitt.

Bortfall

Av de 316 kommunerna/stadsdelarna har 218 besvarat enkiten, vilket ger en
svarsfrekvens pa 69 procent.

Det forekommer att respondenter besvarar en enkdt men lamnar enskilda
fragor obesvarade.

Bearbetning

Fel kan ocksé uppsté vid bearbetningen av materialet. For att minska risken
for denna typ av fel finns kontroller vid savél registrering, granskning,
rattning samt vid slutkontroll av resultatet.

Jamfdérbarhet och samanvdndbarhet

Resultaten behdver inte alltid avspegla faktiska forhdllanden. Avvikelserna
kan bero pa matfel — till exempel kan frdgor och anvisningar ha tolkats
annorlunda &n vad som avsetts vid enkdtkonstruktionen.
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