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Forord

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2006 i uppdrag av regeringen
att undersoka mojligheterna att komplettera den officiella statistiken om
ekonomiskt bistind med uppgifter om orsak till behov av och @ndamal med
utbetalat ekonomiskt bistand.

I den hir rapporten redovisar Socialstyrelsen sina dvervdganden och for-
slag pd mgjligheter att komplettera statistiken om ekonomiskt bistdnd med
de onskade uppgifterna. Bedomningarna har bland annat gjorts utifran juri-
diska forutséttningar for en utokad statistikinsamling, kommunernas mojlig-
heter att som uppgiftsldmnare kunna tillhandhalla de efterfragade uppgifter-
na samt mdjligheter att himta in uppgifter fran redan befintliga myndighets-
register. Vidare foreslds vilka uppgifter som bor samlas in samt vilka &tgar-
der som fortsatt behover vidtas infor en utokad officiell statistik om
ekonomiskt bistand.

Arbetet har genomforts av en projektgrupp med representanter fran beror-
da sakenheter inom Socialstyrelsens socialtjdnstavdelning. Tina Ekedahl
Kiichen har varit projektledare. Projektgruppen har i 6vrigt bestatt av Anna
Flojte, Ingrid Jonasson, Drazenko Jozic och Helena Rudander. Socialtjénst-
avdelningens ledningsgrupp har varit styrgrupp for projektet.

Projektgruppen vill rikta ett sdrskilt tack till de kommuner som har stillt
upp for intervjuer och dvriga som har lamnat underlag och virdefulla syn-
punkter.

Hakan Ceder
Stf. generaldirektor
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for ar 2006 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen
att undersoka mojligheterna att komplettera den officiella statistiken om
ekonomiskt bistind med uppgifter om orsak till behov av och @ndamal med
utbetalat ekonomiskt bistand.

Det ar viktigt att 16pande kunna f6lja och analysera orsaker till och for-
andringar av befolkningens behov av ekonomiskt bistand, till vilka &ndamal
bistdndet betalas ut och dven vilka insatser bistindsmottagare i dvrigt fir ta
del av. Det hdr uppdraget dr dock avgrinsat till uppgifter om orsak till be-
hov av och dndaméal med utbetalat ekonomiskt bistand.

Att komplettera den officiella statistiken om ekonomiskt bistind med de
efterfragade uppgifterna ar ett viktigt led i arbetet med att utveckla redovis-
ningen. Men det behovs ett fortsatt utvecklingsarbete, bl.a. for uppfoljningar
av socialtjinstens insatser for att personer ska kunna bli sjalvforsdrjande.

Ekonomiskt bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnét och ska utgo-
ra ett komplement till andra trygghetssystem nir generella stodformer dr
otillrdckliga eller inte kan l&dmnas. Kommunerna har det administrativa och
ekonomiska ansvaret. Det finns en rad olika orsaker till att minniskor beho-
ver ekonomiskt bistand. De bakomliggande faktorerna kan vara savil struk-
turella som individuella, ofta 1 samverkan. Till de strukturella faktorerna hor
demografiska forhéllanden, invandring m.fl. Till de individuella faktorerna
hor bl.a. alder, familjesituation, utbildning, arbetsloshet och ohélsa. Situa-
tionen pa arbetsmarknaden utgor en av de viktigaste faktorerna och ungdo-
mar och personer med utlindsk bakgrund utgdr grupper som har sérskilt
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsens samlade beddmning &r att det d&r mdjligt att komplettera den
officiella statistiken med de dnskade uppgifterna. Det kraver dock d@ndringar
1 géllande regelverk och ett fortsatt utvecklingsarbete.

I den nuvarande officiella statistiken om ekonomiskt bistdnd inkluderas
dven kommunernas utbetalningar avseende introduktionsersattning for flyk-
tingar. Héar kan konstateras att kommunerna tilldmpar olika system. Vissa
kommuner ger stdd i form av introduktionsersittning medan andra kommu-
ner for motsvarande situation, ger ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen fore-
slar darfor att man i det fortsatta arbetet dverviger hur utbetalningar avseen-
de introduktionsersdttning bor hanteras.

Hénsyn bor tas till olika anvéndares behov

For att tillgodose olika anvidndares behov bor resultatet av insamlade upp-
gifter redovisas pa savil nationell som kommunal niva.



Kommunerna bér vara uppgiftslémnare

Socialstyrelsen har undersokt mdjligheterna att samla in de efterfragade
uppgifterna fran andra myndigheters register. Kartliggningen visar att det
finns ett antal intressanta uppgifter att tillgd genom samkdrning, men att
saddana registeruppgifter i detta sammanhang enbart i begrinsad omfattning
kan ge behovlig information. Daremot kan samkorningar vara aktuellt inom
ramen for sérskilda projekt. Insamlingen av uppgifter bor ddrmed samord-
nas med den nuvarande insamlingen fOr arsstatistiken om ekonomiskt bi-
stand, ddr kommunerna ar uppgiftslimnare. Flertalet kommuner har IT-
system som ger mojligheter att registrera de efterfragade uppgifterna, dven
om det behdver goras vissa anpassningar. [ avvaktan pa detta bor uppgifter
rorande arbetsloshet kopplat till ekonomiskt bistdnd fortsatt hdmtas in fran
AMS.

Socialstyrelsen foreslar alltsa att kommunerna bor vara skyldiga att till
Socialstyrelsen ldmna uppgifter om orsak till behov av och dndamal med
utbetalat ekonomiskt bistand.

Uppgifter som bér redovisas

Insamlingen av uppgifter om orsak till behov av ekonomiskt bistdnd bor
goras pa individnivd och vara baserad pa personnummer for de vuxna som
ingar 1 ett hushdll. Detta for att bl.a. synliggora att flera orsaker till behov av
ekonomiskt bistand kan forekomma 1 ett och samma hushall, men ocksa for
att underldtta uppfoljningar. Detta torde inte utgdra ndgot hinder d&ven om
det kommer att medfora ett omstédllningsarbete hos kommunerna.

En generell utgangspunkt bor vara de faktorer som hindrar den enskilde
att trygga sin forsorjning (forsoérjningshinder), t.ex. om en person &r arbets-
16s eller sjukskriven. Det &r viktigt att beakta vilken stillning bistdndsmot-
tagaren har inom arbetsloshets- och socialforsdkringssystemet. Statistiken
bor 1 huvudsak visa pé foljande grupper av bistindsmottagare.

e Personer som ir arbetslosa med eller utan ersittning. Det dr dock
inte tillrdckligt. Statistiken bor dven kunna beskriva om en person
behover eller deltar 1 arbetsmarknadsatgird, eller om personen far
ndgon annan insats enligt socialtjénstlagen for att bli sjalvforsorjan-
de.

e Personer som dr sjukskrivna eller sjuka med respektive utan ersitt-
ning fran sjukforsidkringssystemet.

e Personer som saknar eller behover komplettering av andra former av
erséttningar fran socialforsékringssystemet (utover sjukpenning).

e Personer som har heltids- eller deltidsarbete, men dir inkomsten ar
otillracklig.

e Vissa studerande, t.ex. personer som deltar i svenskundervisning for
invandrare (SFI).

En redovisning av dndamdal med utbetalat ekonomiskt bistdand bor folja soci-
altjdnstlagens indelning. Socialstyrelsen foreslar att utbetalningar enligt
riksnorm redovisas i sin helhet eftersom den utgar frdn schablonberdkning-
ar, dir de ingdende posterna inte dr uppdelade. Daremot kan det finnas skal



att redovisa separat vad kommunerna betalar ut utdver riksnorm. Antingen
kan man vélja att 1ata kommunerna redovisa samtliga ingdende poster for
skdliga kostnader utdver riksnorm, som inkluderar boende, arbetsresor m.fl.,
eller 1ata kommunerna enbart redovisa ett urval av posterna.

For livsforing i ovrigt ar posterna inte givna pa forhand eftersom de om-
fattar alla de behov utover forsorjningsstodet (dvs. riksnorm och skéliga
kostnader) som en individ kan ha for att tillforsdkras en skilig levnadsniva.
Socialstyrelsen foreslar att kommunernas utbetalningar for tandvard redovi-
sas separat eftersom de beddms omfatta betydande belopp. Detsamma géller
utbetalningar for hélso- och sjukvard utifran att bistdndsmottagare i storre
utstrackning uppger sidmre fysisk och psykisk ohilsa @n befolkningen 1 6v-
rigt. Det bor dven vara mojligt att ange beslutade belopp for enskilda indivi-
der inom ett hushdll. Vidare skulle kommunernas utbetalningar avseende
skulder, (t.ex. el- och hyresskulder) kunna sirredovisas. Flera kommuner
har lyft fram att utbetalningar relaterade till sadana skulder utgdér en stor
kostnadspost i kommunerna. Dirtill kan dvervdgas om ocksa andra utbetal-
ningar for livsforing 1 6vrigt bor redovisas separat, t.ex. begravningskostna-
der och utbetalningar som gors med sérskild hénsyn tagen till barns behov.

Géllande regelverk bor ses éver

Socialstyrelsen anser att kommunerna med stdd av personuppgiftslagen
(1998:204) (PuL) kan behandla personuppgifter avseende orsak till behov
av och dndamal med utbetalat ekonomiskt bistdnd 1 syfte att leverera dessa
uppgifter for framstillning av den officiella statistiken Nar det géller kdnsli-
ga personuppgifter ar det kommunens eget ansvar i egenskap av personupp-
giftsansvarig att bedoma om behandlingen ar nédvédndig och om samhillsin-
tresset klart overvager risken for otillborligt intrang 1 den enskildes person-
liga integritet.

Av lag (2001:99) om den officiella statistiken foljer att Socialstyrelsen i
egenskap av statistikansvarig myndighet har rétt att behandla personuppgif-
ter for framstillning av officiell statistik om bl.a. ekonomiskt bistdnd. Dér-
emot saknar Socialstyrelsen forfattningsstod for att vid framstéllning av den
aktuella statistiken behandla kénsliga personuppgifter. Om sddana uppgifter
ska ingd, t.ex. enskildas hilsa, krdvs en kompletterande bestimmelse 1 bila-
gan till forordning (2001:100) om den officiella statistiken, dar det ska
framga att Socialstyrelsen vid framstillning av officiell statistik om ekono-
miskt bistdnd far behandla sddana uppgifter.

I forordning (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att ldmna
statistiska uppgifter framgér inte vilka uppgifter som ska samlas in for att
anvindas till officiell statistik om ekonomiskt bistand utan bara vilka omrd-
den inom socialtjansten som omfattas av uppgiftsskyldigheten. De uppgifter
som kommunerna i dag lamnar till Socialstyrelsen framgar i stéllet av Soci-
alstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1995:18).

Det dr inte tillfredstdllande att uppgifter om enskilda som samlas in for
framstillning av statistik inom socialtjdnsten enbart ska bestimmas genom
myndighetsforeskrifter. Det géller i1 savél det specifika fallet som samtliga
de omraden inom socialtjdnsten som omfattas av forordningen om skyldig-
het for socialndimnderna att 1dmna statistiska uppgifter. I stdllet bor det re-



gleras i en forordning, dér det klart framgér vilka uppgifter om enskilda som
ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Detta kan goras genom andringar i nu
géllande forordning eller genom en separat forordning.

Socialstyrelsen forordar att uppgiftsskyldigheten for framstéllning av of-
ficiell statistik om ekonomiskt bistand, inklusive de efterfrdgade uppgifter-
na, regleras i en separat férordning.

Socialstyrelsen bedomer att det inte behdvs ndgon ytterligare reglering i
frdga om sekretess for att de efterfragade uppgifterna ska kunna samlas in.

En testinsamling bér genomféras

Socialstyrelsen anser att en testinsamling bor genomforas i samverkan med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) for ett urval av kommunerna. Syf-
tet 4r bl.a. att undersoka vilka moéjligheter kommunerna har att samla in
uppgifter pa individnivd som underlag for den officiella statistiken. En for-
utséttning redan infor testinsamlingen ar att den foreslagna éndringen i bila-
gan till forordningen om den officiella statistiken och som avser Socialsty-
relsens mojligheter att behandla kansliga personuppgifter kommer till stand.

Genom en testinsamling kan dven problem med svarsbortfall och matfel i
mojligaste man forebyggas for att tillgodose kraven pa god kvalitetet. Ut-
ifrén resultatet av testinsamlingen kan man avgora frdgor som ror lamplig
starttidpunkt for insamling och 1dmplig métperiod.

En kategorisering och klassificering av uppgifter behéver géras

En forutsittning for att kunna samla in de efterfragade uppgifterna for den
officiella statistiken och f& dem jamforbara dr att det finns entydiga begrepp
som grund for att fa fram variabler som dr valida, métbara och relevanta.
Det handlar inte enbart om att definiera begrepp utan Socialstyrelsen anser
att uppgifterna dven behdver grupperas och indelas i olika klasser for det
ska ga att registrera uppgifter pa ett enhetligt sétt. Detta arbete behdver go-
ras redan infor en testinsamling. Beskrivningar av de ingdende uppgifterna
som stod for handldggarna behdver ocksa utarbetas. Arbetet bor bedrivas i
samarbete med SKL och andra berdrda intressenter, t.ex. Forsdkringskassan
och AMS.
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Uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2006 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att
“undersdka mojligheterna att komplettera den officiella statistiken om eko-
nomiskt bistind med uppgifter om orsak till behov av och dndamil med
utbetalat ekonomiskt bistdnd. Dessa uppgifter om kvinnors och méns bi-
stindsmottagande gar i dag inte att l6pande folja upp. Ett forslag till utvidg-
ning av den officiella statistiken om ekonomiskt bistdnd avseende dessa
uppgifter skall redovisas senast den 31 mars 2007.”

Uppdraget kan ses som en fortséttning pa det regeringsuppdrag Socialsty-
relsen fick i regleringsbrevet for ar 2005, ddr man foreslog hur socialtjins-
tens insatser ska redovisas nationellt for att stodja den enskildes mdjligheter
att bli sjalvforsorjande genom arbete. I skrivelsen till regeringen patalade
Socialstyrelsen bl.a. att det saknas en systematiserad och fortlopande kun-
skap om orsaker till behov av ekonomiskt bistand och till vilka &ndamal
bistand betalas ut [1].

Med ekonomiskt bistdnd avses all ekonomisk hjilp enligt socialtjanstla-
gen (2001:453) (SoL), dvs. forsorjningsstdod och livsforing 1 dvrigt enligt 4
kap. 1 § 1 SoL samt i féorekommande fall enligt 4 kap. 2 §. Foreliggande
uppdrag dr avgrénsat till uppgifter om orsak till behov av och dndamal med
utbetalat ekonomiskt bistdnd. Uppdraget omfattar siledes inte de insatser
socialtjansten beslutar om utdver ekonomiskt bistand.

Vidare har Socialstyrelsens tolkat uppdraget som att uppgifterna om orsak
till behov av ekonomiskt bistdnd avser pd vilken grund ekonomiskt bistand
betalas ut till hushéillet eller individen och att &ndamal med utbetalat eko-
nomiskt bistand avser #ill vad ekonomiskt bistand betalas ut.
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Genomforande

Uppdraget har genomfdrts som ett projekt inom Socialstyrelsens social-
tjdnstavdelning med representanter fran de berdrda sakenheterna. Kommun-
intervjuer har genomforts 1 ndra samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Projektet har dven haft tillgdng till en referensgrupp dér
SKL och ett antal kommuner har ingatt. Under arbetet har projektet haft
kontakt med representanter for Arbetsmarknadsstyrelsen, Datainspektionen,
Forsdkringskassan samt Statistiska centralbyran (SCB). En forsta presenta-
tion av projektet har ocksa gjorts infor Socialstyrelsens statistikrad, dér re-
presentanter fran forskning och ett antal kommuner ingér.
Arbetet har i huvudsak bedrivits utifrdn foljande fragestéllningar:

e Vilka uppgifter om orsak till behov av och dndamal med utbetalat
ekonomiskt bistind bor ingd i den officiella statistiken? Hur ofta bor
uppgifterna samlas in respektive publiceras? Hur detaljerade bor
uppgifterna vara?

e Vilka mojligheter finns att komplettera nuvarande statistik med upp-
gifter frdn andra myndigheters register? Hér har ingatt att kartligga
och beskriva mdjligheten att fa tillgdng till den oOnskade in-
formationen genom att samkora Socialstyrelsens statistik om eko-
nomiskt bistind och andra myndigheters registeruppgifter. 1 dag
hidmtas kompletterande uppgifter frin AMS respektive Integrations-
verket.

e Vilka juridiska forutsdttningar och eventuella begransningar finns
for en utdkad insamling av de efterfragade uppgifterna?

e Vilka mojligheter respektive hinder anger kommunerna i egenskap
av uppgiftslimnare for att mojliggora en utokad statistikinsamling?

e Vilka forberedelser behovs infor en utokad statistikinsamling? En
insamling av ytterligare uppgifter 1 Socialstyrelsens officiella stati-
stik om ekonomiskt bistdnd stéller krav pd forberedelser, hos bl.a.
uppgiftslimnare och Socialstyrelsen som statistikansvarig myndig-
het.

e Vilka eventuella kostnader, i form av t.ex. personalinsatser, teknik-
anpassningar m.m. ir forenade med en utokad insamling av statistik?

Metod

Som ett led 1 arbetet har tjugotvd kommuner valts ut for intervju for att fa ta
del av kommunernas erfarenheter som uppgiftslimnare och hora hur de ser
pa mojligheterna att utveckla den officiella statistiken om ekonomiskt bi-
stdnd med de efterfrdgade uppgifterna. Valet av kommuner har gjorts 1 sam-
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rdd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Motivet till att genom-
fora studien i form av intervjuer var att SKL i borjan av ar 2006 gjorde en
enkétstudie som riktade sig till samtliga kommuner och stadsdelar och dir
SKL fragade om kommunerna orsakskodar personer med forsorjningsstod.
Enkitstudien gjordes inom ramen for den statliga utredningen Frin socialbi-
drag till arbete, som redovisade sitt uppdrag den 24 januari 2007 [2]. Resul-
tatet av studien, som omfattade 210 kommuner och 34 stadsdelar i de tre
storstdderna, visade att merparten av kommunerna registrerar orsaker till
behov av forsorjningsstdd antingen pa hushalls- eller pa individniva.

I Socialstyrelsens undersdkning ingdr kommuner av olika storlek och med
varierande erfarenheter av att registrera orsaker till behov av ekonomiskt
bistand. Valet av kommuner har dven gjorts med hénsyn tagen till geogra-
fisk spridning. Urvalet av kommuner dr dock inte representativt i statistisk
mening, varfor resultatet inte &r mojligt att generalisera.

Vilka kommuner som blivit intervjuade framgar av bilaga 2. Representan-
ter for kommunerna har intervjuats genom kommunbesok eller per telefon.
Ett brev med ett antal fragestillningar skickades ut pd forhand till de verk-
samhetsansvariga for ekonomiskt bistdnd. Vid intervjuerna stilldes bl.a.
fraigor om kommunernas nuvarande forhallanden och organisation, tekniska
forutséttningar och eventuella erfarenheter av att registrera orsaker till be-
hov av ekonomiskt bistdind och dndamdl med utbetalat ekonomiskt bistand.
Vidare stélldes fragor om vilka mojligheter och hinder kommunerna som
uppgiftslimnare ser for en utvecklad officiell statistisk. I den hir rapporten
ges en samlad redovisning av kommunintervjuerna.
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Ratten till ekonomiskt bistand

Den enskildes ritt till bistdind i form av forsorjningsstod och for sin /livs-
foring i ovrigt regleras 1 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och
bygger pa en individuell behovsprovning. Bistdndet ska tillforsdkra den en-
skilde en skilig levnadsniva. Bestimmelsen i 4 kap. 2§ SoL ger socialtjéns-
ten befogenhet att ge bistand utdver vad som foljer av 4 kap. 1§, om be-
déomningen visar att det finns skél for det.

Ritten till forsorjningsstdd preciseras 1 4 kap. 3§ SoL. Forsorjningsstodet
ar uppdelat i1 tva delar. Den ena delen dr en norm som giller hela landet
(riksnormen).' Den andra delen avser ritt till erséttning for skdliga kostna-
der f0r ett antal andra behovsprovade poster.

Riksnormen faststélls av regeringen genom é&rliga beslut och ska técka
personliga kostnader for livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, hygien,
barn- och ungdomsforsdkring samt hushallets gemensamma kostnader for
forbrukningsvaror och dagstidning, telefon och tv-licens. Till grund for re-
geringens beslut om riksnorm ligger Konsumentverkets pris- och konsum-
tionsundersokningar. Beloppen i riksnormen dr uppdelade pa olika typer av
hushéll och aldersgrupper. Normen per manad for ett hushall &r summan av
de personliga kostnaderna for samtliga medlemmar i hushéllet och de ge-
mensamma hushallskostnaderna. Om det finns sérskilda skil kan kom-
munen, i enskilda fall, berdkna normen till en hogre eller lagre niva.

I forsorjningsstddet ingdr ocksa skéliga kostnader for boende, hushéllsel,
arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap 1 fackforening och arbetslos-
hetskassa. Kostnaderna for dessa behov bedoms individuellt, men normalt
raknas de faktiska kostnaderna om de ar rimliga.

Allt annat bistand, utdver det som omfattas av forsorjningsstddet och som
den enskilde kan behdva for att tillforsidkras en skélig levnadsniva, ingér i
begreppet livsforing i ovrigt. Normalt handlar det om mer tillfilliga eller
sillan forekommande behov. Det kan bl.a. gilla kostnader for hilso- och
sjukvard, tandvard, glasdgon, hemutrustning, flyttkostnader, spddbarnsut-
rustning, umgéangesresor, avgifter for kommunal service, ansoknings- och
formedlingsavgifter, rekreation, begravning och skulder [3].

! Bestimmelser om riksnormen framgar utover SoL dven av socialtjanstforordning
(2001:937)
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Orsaker till bistandsmottagande

Bakgrund

Ekonomiskt bistdnd, som tidigare kallades socialbidrag, har i stort sett haft
samma omfattning under hela 1900-talet. Med nagra undantag, bl.a. depres-
sionsdren pa 1930-talet och under den ekonomiska krisen pd 1990-talet, har
andelen bistdndsmottagare bland befolkningen, varierat mellan cirka fyra
och sex procent. Ddremot har gruppen av bistdndsmottagare liksom stddets
utformning fordndrats 6ver tiden. Historiskt sett dr forsorjningshinder pa
grund av sjukdom, adlderdom och invaliditet ndgra av de viktigaste orsakerna
till behov av ekonomiskt bistand. I samband med att de generella trygghets-
systemen byggdes ut och nya bidragsformer tillkom har mottagargruppen
forskjutits fran att omfatta gamla och sjuka till manniskor i arbetsfor alder.

Den ekonomiska krisen i1 borjan av 1990-talet medforde att situationen pa
arbetsmarknaden fOrsvarades genom minskad sysselséttning och okad ar-
betsloshet vilket ledde till forsdmrade offentliga finanser. De ekonomiska
atstramningarna inom den offentliga sektorn paverkade olika gruppers for-
sorjningsvillkor. Allt fler hamnade 1 en ekonomiskt utsatt situation. I forsta
hand drabbades grupper med svag forankring pd arbetsmarknaden, bl.a. ut-
rikes fodda och ungdomar.

Foljden blev att antalet bistdndsmottagare och kostnaderna for ekono-
miskt bistdnd dkade mycket kraftigt. Aren 1996 och 1997, niir bistindsmot-
tagandet var som hogst, hade drygt tta procent av befolkningen och cirka
10 procent av hushdallen ekonomiskt bistdnd (inklusive introduktionsersétt-
ning) vid nagot tillfdlle. Under de hir dren var den genomsnittliga bistands-
tiden 5,8 ménader, vilket kan jimforas med 4,3 ménader ar 1990 [4].

Mellan aren 1990 och 1996 6kade ocksé antalet langvariga bistdndsmot-
tagare fran knappt 36 000 till cirka 97 000 personer [5] och kostnaderna for
ekonomiskt bistand fordubblades.” Under perioden dkade 4ven flyktingin-
vandringen mycket kraftigt.

Nér konjunkturen vinde i slutet av 1990-talet, minskade bistindsmotta-
gandet. Minskningen rérde framfor allt grupper av personer med kortvarigt
ekonomiskt bistdnd. Aven det langvariga bistindet minskade, men betydligt
langsammare. Fortfarande ligger den genomsnittliga bistdndstiden kvar pa
ungefdr samma nivd som under 1990-talets krisar och dven ar 2005 var ge-
nomsnittet 5,8 manader. Under ar 2005 fick drygt 225 000 hushall, som be-
stod av cirka 407 000 individer, ekonomiskt bistind nagon géng under &ret.
Samma ar betalade kommunerna ut (brutto) 8,6 miljarder kronor i ekono-
miskt bistand och kostnaden for ekonomiskt bistand, inklusive administra-
tion, utredning m.m. var 9,9 miljarder kronor [4].

? Kostnadsokningen var 6,5 miljarder kronor i fasta priser. Socialstyrelsen 1999.
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Orsaker

Det finns en rad olika orsaker till att minniskor behdver ekonomiskt bi-
stand. Omfattningen av bistdndsmottagandet i samhéllet paverkas av sdvil
strukturella som individuella faktorer. Till de strukturella faktorerna hor
bl.a. demografiska forhdllanden och invandring. Till de individuella fakto-
rerna hor alder, familjesituation, utbildning, arbetsloshet, ohdlsa, missbruk,
boendeforhallanden, etnisk bakgrund m.fl. Ofta dr det fraga om en véxel-
verkan mellan strukturella och individuella orsaker.

Arbetsloshet

P& strukturell niva ar situationen pd arbetsmarknaden en av de viktigaste
faktorerna som paverkar behovet av ekonomiskt bistind. De som far eko-
nomiskt bistand dr i huvudsak personer i arbetsfor alder och arbetsloshet
framstdr ddrmed som en av de mer centrala orsaksfaktorerna. Sambandet
mellan arbetsloshet och bistindsmottagande, bade pé strukturell och pé in-
dividuell niva, har pévisats i flera olika studier [6,7,8,9]. Det ar sdrskilt an-
delen arbetslosa utan arbetsloshetsersittning som samvarierar med omfatt-
ningen av bistdndsmottagande [10,11,12].

For nirvarande ar registrerad arbetsloshet den enda orsaken till behov av
ekonomiskt bistdnd som redovisas péd nationell niva. Statistiken omfattar
dock inte samtliga arbetslosa utan utgér fran de uppgifter som registreras av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Under ar 2005 var 36 procent av samtliga bistandsmottagare (18-64 ar)
registrerade som arbetsldsa utan arbetsloshetserséttning [4]. Andelen som
redovisas i den nuvarande statistiken ar sannolikt for 1ag. Personer som av
olika skil inte finns inskrivna pd arbetsformedlingen, eller har bedomts std
till arbetsmarknadens forfogande, finns alltsé inte med i statistiken. P4 na-
tionell niva saknas kunskap om hur stor den hér gruppen ar. Enskilda studier
som grundar sig pd urval av bistdindsmottagare visar pa ett resultat mellan
30 och 60 procent [9,13,14].

Socialforsakringssystemet

Socialforsikringssystemet bygger i stor utstrickning pé principen om in-
komstbortfall. Det innebér att socialforsdkringen ger erséttning for en viss
del av de inkomster som individen gar miste om vid sjukdom, funktionshin-
der, fordldraledighet, arbetsskada och alderspensionering. Erséttningen blir
hogre om inkomstbortfallet &r hogt och ldgre om bortfallet 4r lagt. Enskilda
ménniskors villkor beror ddrmed pd nuvarande och tidigare prestationer pa
arbetsmarknaden. Den starka koppling som finns mellan forvérvsinkomst
och erséttningsniva 1 det svenska socialforsidkringssystemet gor att ménni-
skor som inte, eller enbart delvis, etablerat sig pa arbetsmarknaden, har ett
sdmre skydd 4n andra vid t.ex. sjukdom och ddrmed ofta &r hinvisade till
ekonomiskt bistidnd.
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Behovet av ekonomiskt bistand relaterat till sjukersattning

En orsak till I&ngvarigt behov av ekonomiskt bistand, som inte framgar i den
officiella statistiken, ror bistdndsmottagare som &r sjuka men som saknar
sjukersittning. Avsaknaden av sjukerséttning kan antingen bero pé att de har
forlorat sin ersdttning eller att de saknar tillrdcklig forankring pd arbets-
marknaden och darmed aldrig kvalificerat sig for ndgon erséttning. En stu-
die fran 2004 [15] visar att det enligt kommunernas beddmningar finns om-
kring 35 000 bistandshushall utan sjukersittning, vilket skulle motsvara
cirka 15 procent av samtliga bistindshushall i landet.

Nyligen presenterade Integrationsverket en undersokning [16] om perso-
ner mellan 20 och 64 ar som under ar 2003 hade ekonomiskt bistdnd i minst
10 manader och som star utanfor det inkomstbaserade socialforsidkringssy-
stemet. Studien visade att knappt 25 000 av cirka 39 000 personer, motsva-
rande 63 procent, var utrikes fodda.® De flesta i den hér gruppen har kommit
till Sverige som flyktingar eller som anhoriga till flyktingar och 75 procent
av dem har varit 1 Sverige 1 minst fem éar.

Langvarigt bistdandsmottagande

Bistandsmottagare dr ingen homogen grupp och studier visar att mottagare
av ekonomiskt bistand skiljer sig i en midngd avseenden frdn befolkningen i
stort. Langvariga bistandsmottagare” i sin tur skiljer sig ifrdn bistandsmotta-
gare 1 allminhet. Deras levnadsforhéllanden ar i flera avseenden dnnu sam-
re. De har sdmre anknytning till arbetsmarknaden, légre utbildning, sdmre
politiska och ekonomiska resurser och uppger samre fysisk och psykisk
ohilsa [9,13,17]. Ekonomiskt bistdnd har ocksa en storre betydelse for den
hdr gruppen, eftersom flertalet helt saknar inkomst fran arbete.

Som tidigare ndmnts ligger det ldngvariga bistindsmottagandet kvar pé en
fortsatt relativt hog niva. Av samtliga hushéll som fick ekonomiskt bistdnd
&r 2005 var andelen langvariga bistandshushall knappt 28 procent [4].° Ma-
joriteten var ensamhushall och 36 procent av de langvariga bistandshushal-
len hade barn. Sett till olika hushallstyper kan man konstatera att det var
stora skillnader mellan hushallen med langvarigt bistdind om de bestod av
inrikes var utrikes fodda personer. De flesta hushallen med inrikes fodda
personer var ensamstaende med eller utan barn. Enbart fem procent av hus-
héllen var sammanboendehushall och i drygt en femtedel av hushéllen fanns
det barn. Bland hushéllen med utrikes fodda personer var nidrmare 40 pro-
cent sammanboende och ndrmare hélften av hushallen var barnfamiljer [18].

Situationen for utrikes fodda

Forutséttningen for att manniskor ska kunna forsorja sig sjdlva och inte be-
hova ansdka om ekonomiskt bistdnd &r i hog grad beroende av mojligheter-
na att & arbete. Under 1950- och 1960-talen samt i borjan av 1970-talet

* Exklusive nyanlinda flyktingar.

* En langvarig bistaindsmottagare ir en individ som fitt ekonomiskt bistand i minst tio ma-
nader under ett ar

> Av de bistandsmottagare som var 18 ér eller dldre var 31 procent langvariga bistandsmot-
tagare.
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hade utrikes fodda i Sverige 1 allménhet en hogre forvirvsfrekvens én den
svenska befolkningen i motsvarande alder. Under den hir tiden var storre
delen av invandringen till Sverige arbetskraftsinvandring och ménniskor
kom snabbt ut i arbetslivet. Under 1970-talet fordndrades invandringen suc-
cessivt, frdn arbetskraftsinvandring till flykting- och anhériginvandring, ofta
fran lander langt utanfér Europa.

Situationen pd arbetsmarknaden for utrikes fodda forvdrrades under 14g-
konjunkturen i bdrjan av 1990-talet. Ar 1997 var arbetslosheten for utom-
nordiska medborgare 33 procent och for utomnordiskt fodda 23 procent.
Nér konjunkturen vénde i slutet av 1990-talet forbittrades arbetsmarknaden
aven for utrikes fodda. Arbetslosheten minskade till knappt 13 procent ar
2001 for utomnordiska medborgare och till cirka 11 procent fér utomnor-
diskt fodda [19].

Fortfarande ar dock arbetslosheten hogre bland utrikes fodda 4n bland in-
rikes fodda, &ven om den varierar mellan olika fodelseregioner. Hogst ar
arbetslosheten bland utomeuropeiskt fodda, som under de tre forsta kvarta-
len ar 2005 hade en arbetsloshet pa i genomsnitt cirka 13 procent av arbets-
kraften [20].

Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda personer ér betydligt ldgre jam-
fort med inrikes fodda (drygt 65 procent jamfort med drygt 76 procent) [21].
En av de viktigaste forklaringarna ar hur linge man varit 1 Sverige. Ju kor-
tare tid en person har vistats i Sverige, desto ldgre &r sysselséttningsgraden.
Avstandet till inrikes fodda sjunker déarefter successivt 1 takt med vistelseti-
den [16,22].

Sambandet mellan ekonomiskt bistand och vistelsetid i Sverige

Mot bakgrund av vistelsetidens betydelse for sysselséttningen bland utrikes
fodda visar bistdndsmottagandet inte ovéntat samma monster. Flera under-
sOkningar pekar pa att det finns ett tydligt samband mellan hur linge en ut-
rikes fodd person varit i Sverige och omfattningen av bistdndsmottagande.
Ju kortare tid 1 Sverige desto hogre bistindsmottagande [17,23,24]. Det ar
forst efter cirka 15 &r i landet som bistdndsmottagandet for utrikes fodda &r
jamforbart med inrikes fodda. Risken for att bli beroende av ekonomiskt
bistand varierar dock kraftigt mellan olika grupper av utrikes fodda [24].
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Den officiella statistiken
om ekonomiskt bistand

Efter ett riksdagsbeslut ar 1994 infordes fordndrade principer for ansvars-
fordelning och finansiering av den officiella statistiken. Det medforde att
tjugofem sektoransvariga myndigheter fick ansvar for den officiella statisti-
ken inom sina respektive ansvarsomriden.’ Socialstyrelsen ar enligt lag
ansvarig myndighet for officiell statistik om socialtjinst m.m., dir statisti-
ken om ekonomiskt bistdnd ingar. Generella bestimmelser om den officiella
statistiken regleras i lag (2001:99) om den officiella statistiken och forord-
ning (2001:100) om den officiella statistiken. Utdver det finns omradesspe-
cifik reglering.

Den officiella statistiken om ekonomiskt bistind omfattar forsorjnings-
stod och livsforing 1 dvrigt enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) samt i
forekommande fall enligt 4 kap. 2 § 1 SoL. Bistdnd for vard och behand-
lingsinsatser av olika slag eller for arbetsmarknadsatgarder rdknas inte som
ekonomiskt bistdnd i det hdr sammanhanget. Statistiken bygger pa uppgifter
fran det nationella registret om ekonomiskt bistdnd.

Fran ar 1994 infordes ocksa en sirskild uppgift om hur mycket som beta-
las ut 1 introduktionserséttning enligt lag (1992:1068) om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.” Sedan ar 1998 himtas
uppgifter in om fodelseland, senaste invandringsar och arbetsloshet.

Aren 1985-1989 registrerades enbart bistindshushdllen, men fran och
med 1990 registreras dven samtliga hushallsmedlemmar som omfattas av
bistdndsdrenden och som &r 16 ar eller dldre. Frén ar 2003 samlas dven upp-
gifter in om fodelsedr for barn i hushall dir barnen &r under 16 ar.

Till grund for statistiken om ekonomiskt bistdnd gors tva datainsamlingar
1 form av enkédtundersdkningar. Statistiken bygger pa uppgifter frdn samtliga
kommuner och samlas in av SCB pé uppdrag av Socialstyrelsen med stod av
forordning (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att ldmna statis-
tiska uppgifter. Socialstyrelsen har utarbetat nirmare foreskrifter om upp-
giftslimnande (SOSFS 1995:18).

Den ena insamlingen bygger pa kvartalsvisa mangduppgifter som samlas
in efter respektive kvartal. Resultatet visar kommunernas utbetalningar av
ekonomiskt bistand (inklusive introduktionsersittning) och presenteras i en
rapport for varje kvartal. For det fjarde och sista kvartalet redovisas dven en
summering av arets samtliga kvartal. Den summeringen kan ses som en pre-
limindr uppgift av arsstatistiken.

Den andra insamlingen avser Socialstyrelsens arsstatistik om ekonomiskt
bistdnd (inklusive introduktionsersittning). Uppgifterna samlas in per hus-

% Prop. 1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122

7 Staten kompenserar kommunerna for utgifter som avser ekonomiskt bistand och introduk-
tionsersattning for flyktingar och vissa andra utlaindska medborgare, frimst i form av scha-
blonbelopp
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hall med personnummer for de vuxna i hushéllet. Resultatet redovisas i en
arlig rapport och innehaller uppgifter om hur manga personer och hushall
som fatt ekonomiskt bistdnd ndgon gdng under &ret samt vilka belopp som
har utbetalats. Vidare redovisas bl.a. férdelningen av bistindsmottagare och
bistdndshushill utifran faktorer som kon, alder, registrerad arbetsloshet,
inrikes respektive utrikes fodda, hur langvarigt bistdndet var, antalet bi-
stdndshushill och bistandsmottagare som bestar av flyktingar. Den blankett
som anvinds till nuvarande insamling medfoljer som bilaga 3.

De insamlade uppgifterna beddms vara tillforlitliga. Om man jamfor érs-
statistiken med kvartalsstatistiken summerad till helar dr skillnaden av utbe-
talat belopp endast 0,1 procent [4]. Faktorer som péaverkar kvaliteten dver
aren dr att hushall flyttar mellan kommuner samt att hushallens samman-
sittningar &ndras. Uppgifter for hushall, déir registerledaren och dennes
eventuella sammanboende ingar i flera olika hushéll inom kommunen, slas
samman till ett hushall.

Statistikuppgifterna fran kommunerna kompletteras med uppgifter fran
befolkningsregistret och Arbetskraftsundersokningarna (AKU) hos SCB.
Uppgifter om flyktingstatus hdmtas frdn Integrationsverkets databas (STA-
TIV).?

Genom att samkora uppgifterna med uttag fran Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) héndelseregister far man uppgifter om arbetsloshet. Statistiken om-
fattar antalet bistdndsmottagare som har varit inskrivna som arbetslosa vid
arbetsformedlingen nagon gang under aret utan ersittning respektive antalet
bistindsmottagare som har varit inskrivna vid arbetsformedlingen under ett
helt ar. Eftersom statistiken utgar fran uppgifter som samlas in av AMS,
omfattas bara de personer som finns inskrivna som arbetslosa hos arbets-
formedlingen (se vidare under avsnittet om AMS och arbetsformedlingens

uppgifter).

¥ De hir uppgifterna ger en mer utforlig information #n de uppgifter som samlas in pa den
nuvarande blanketten for arsstatistiken om ekonomiskt bistand (se bilaga 3)
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Juridiska forutsattningar
for statistikinsamling

I foljande kapitel beskrivs det regelverk som é&r relevant vid insamling av
uppgifter for officiell statistik om ekonomiskt bistdnd. De efterfragade upp-
gifterna om enskilda personer finns hos kommunerna och omfattas i regel av
sekretess. En del av uppgifterna betraktas dven som kénsliga personuppgif-
ter. For att kunna samla in sddana uppgifter for statistiska dndamal maste
vissa réttsliga forutsdttningar som bl.a. ror behandling av personuppgifter
och sekretess vara uppfyllda. Det hir aktualiserar dven frdgan om reglering
av kommunernas skyldighet att ldmna uppgifter. I rapportens dverviganden
och forslag framgér hur Socialstyrelsen stéller sig till eventuellt behov av
ytterligare reglering.

Behandling av personuppgifter

Allménna bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i person-
uppgiftslag (1998:204) (PuL). Enligt PuL far alla personuppgifter behandlas
om den registrerade har 1dmnat sitt samtycke till behandling. Andra fall dir
det dr tillitet att behandla personuppgifter, men dir samtycke inte finns,
forutsétter att behandlingen dr nédvéndig for olika syften. De syftena fram-
gér av 10 § PuL. I det aktuella uppdraget kan syftet anses vara att behand-
lingen dr nédvindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna
utforas och att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig
skyldighet.

For behandling av kénsliga personuppgifter géller sirskilda regler. Det
handlar t.ex. om uppgifter som ror hédlsa. En uppgift om att en person t.ex. ar
sjuk ses dérfor i allmidnhet som en kénslig personuppgift. Enligt 19 § andra
stycket PuL, far kénsliga personuppgifter behandlas for statistikindamal om
behandlingen dr nddvéndig och samhéllsintresset av det statistikprojekt dér
behandlingen ingar, klart overviager den risk for otillborligt intrang 1 enskil-
das personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Bestammelserna 1 PuL géller endast subsididrt. Det innebér att om det i en
lag eller i en forordning finns bestimmelser som avviker frén PuL, géller de
bestimmelserna 1 stéllet.

Behandling av personuppgifter hos kommunerna

Nérmare bestimmelser om behandling av personuppgifter inom den kom-
munala socialtjdnsten finns i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) och f6rordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuLF).

SoLPuL anger ramen for nir personuppgifter far behandlas helt eller del-
vis automatiserade eller manuellt i ett register. Det &r bara tillaitet om be-
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handlingen 4r nddvédndig for att arbetsuppgifter inom socialtjdnsten ska
kunna utforas. I SOLPuLF preciseras niar behandlingen av personuppgifter ar
tilliten. Av 12 § punkt 10 SoLPuLF framgar att en kommunal myndighet
inom socialtjdnsten kan behandla personuppgifter for tillsyn, uppfoljning,
utvirdering, kvalitetssdakring och administration av verksamheten.

Enligt 3 § SoLPuL tillimpas lagen inte vid bl.a. behandling av person-
uppgifter for forsknings- och statistikindamadl. Darmed &r inte heller SoL-
PuLF tillamplig vid sddan behandling av personuppgifter. Det medfor att
vid behandling av personuppgifter for statistikindamal inom socialtjénsten,
sa galler i stéllet bestimmelserna i PuL. Endast i den mén forutsittningarna i
PuL &r uppfyllda kan kommunerna behandla personuppgifter inom social-
tjénsten for statistikindamal.

Behandling av personuppgifter hos Socialstyrelsen

Niér det géller socialtjinstomridet finns det inte nagon lag som direkt regle-
rar registerverksamhet pa Socialstyrelsen. Framstillning av officiell statistik
regleras ndrmare 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken. De har forfattningarna in-
nehéller bl.a. bestimmelser som ror behandling av personuppgifter vid
framstillande av statistik. Enligt 14 § lagen om den officiella statistiken far
statistikansvariga myndigheter behandla personuppgifter for framstéllning
av statistik. Enligt 15 § samma lag, far dven kinsliga personuppgifter be-
handlas om det framgar av en foreskrift som regeringen meddelar.

I 8 § forordningen om den officiella statistiken anges att det av en bilaga
till férordningen framgér nér det ar tillatet att behandla kénsliga personupp-
gifter som ror exempelvis hélsa. I bilagan anges att inom individ- och famil-
jeomsorgsomridet far uppgifter om den enskildes hilsotillstdnd behandlas
nér det géller tvAngsingripande enligt lag (1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall (LVM). Ekonomiskt bistand dr en forman inom individ- och
familjeomsorgen. Regelverket om den officiella statistiken ger alltsa inte
stod for Socialstyrelsen att behandla kénsliga personuppgifter om t.ex. en-
skildas héilsa, for att framstélla officiell statistik om ekonomiskt bistand.

Som nédmnts ovan géller PuL subsididrt. Om det i en annan lag eller for-
ordning finns bestimmelser som avviker fran PuL, giller de bestimmelser-
na i stillet. Aven enligt 2 § lagen om den officiella statistiken giller PuL vid
framstéllning av statistik i den mén det inte finns avvikande bestimmelser i
lagen om den officiella statistiken. Med hénsyn till att lagen och férordning-
en om den officiella statistiken innehéller bestimmelser om nér det &r tillatet
for statistikansvariga myndigheter att behandla personuppgifter, inklusive
kénsliga personuppgifter, for framstéllning av statistik dr motsvarande be-
stimmelser 1 PuL enligt Socialstyrelsens bedomning inte tillampliga. Dar-
med kan bestdmmelserna i 19 § andra stycket PuL inte utgdra stod for att
Socialstyrelsen, vid framstéllning av officiell statistik om ekonomiskt bi-
stand, kan behandla kénsliga personuppgifter om t.ex. enskildas hilsa.
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Sekretess

De uppgifter som é&r tdnkta att samlas in omfattas hos kommunerna av sek-
retesskydd (7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) (SekrL). Enligt 14 kap. 1 §
SekrL hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet
om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. For att en statistikan-
svarig myndighet ska kunna garanteras mojlighet att fa ta del av sekretess-
belagda uppgifter kravs alltsd en lagstadgad uppgiftsskyldighet. De be-
stimmelser som 1 dag reglerar kommunernas uppgiftsskyldighet beskrivs 1
nista avsnitt.

I Socialstyrelsens sdrskilda verksamhet for framstillning av statistik géll-
er en s.k. absolut sekretess for uppgifter som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde (9 kap. 4 §
forsta stycket SekrL). Uppgifter kan 6ver huvud taget inte [dmnas ut. I andra
stycket finns dock undantag fran den stringa huvudregeln om absolut sekre-
tess. Uppgifter som behdvs for forsknings- eller statistikindamél och upp-
gifter, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller ddrmed jam-
forbart forhdllande dr direkt hanforligt till den enskilde, far lamnas ut om det
star klart att uppgifterna kan rojas utan att den som uppgifterna ror eller né-
gon honom nérstaende lider skada eller men.

Uppgiftsskyldighet

Enligt 12 kap. 5 § SoL har socialnimnder en skyldighet att, enligt vad regering-
en ndrmare foreskriver, 1dmna personuppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna
statistiska dndamal. Socialndmndernas uppgiftsskyldighet regleras nirmare i
forordning (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att 1&mna statistiska
uppgifter. Av forordningen framgér att socialndmnderna &r skyldiga att lamna
personuppgifter till Socialstyrelsen om enskilda som har varit foremal for vissa
av ndmndens &tgirder. I 2 § a 1 forordningen anges att uppgiftsskyldigheten
omfattar personuppgifter om enskilda som har varit foremal for ndimndens at-
gérder 1 friga om ekonomisk bistdnd som ldmnats enligt 4 kap. forsta stycket
SoL och ekonomisk hjélp i annat fall. Av forordningstexten framgér dock inte
vilka uppgifter om enskilda som omfattas av uppgiftsskyldigheten. I 4 § 1 for-
ordningen finns ett bemyndigande for Socialstyrelsen att i samrad med Kom-
munforbundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting) meddela ndrmare
foreskrifter om uppgiftsldmnandet.

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter (SOSFS 1995:18) om socialndmn-
dernas skyldighet att lamna uppgifter om enskilda till den officiella statistiken. I
foreskrifterna regleras tidpunkten och sittet for uppgiftsldmnandet. I bilagorna
till foreskriftstexterna star det vilka uppgifter om enskilda som kommunerna
ska lamna till Socialstyrelsen for framstillning av den officiella statistiken.

Aven lagen om den officiella statistiken innehaller en bestimmelse om upp-
giftsskyldighet for kommuner och landsting. Av 11 § lagen jamlikt 7 § samma
lag, framgar att kommuner och landsting ar skyldiga att till den statistikansvari-
ga myndigheten 1dmna uppgifter om bl.a. tjinster. De uppgifter som kommu-
nerna i dag lamnar till Socialstyrelsen och som anvinds for att framstélla den
officiella statistiken om ekonomiskt bistind hdmtas dock med stéd av forord-
ningen om skyldighet for socialndmnderna att ldmna statistiska uppgifter.
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Begrepp och termer

En viktig del vid utvecklingen av officiell statistik &r att det finns gemen-
samma begrepp och termer att anvinda ndr man samlar in uppgifter.

Ett ord géller for spréket i stort, medan en term tillhér och anvénds inom
ett visst fackomrade. Inom terminologildran definieras ferm som “spréklig
bendmning av ett allménbegrepp som tillhor ett fackomrade” och begrepp
som “kunskapsenhet som skapats genom en unik kombination av kédnne-
tecken”.

Den facksprakliga kommunikationen stéller storre krav pa exakthet och
precision @n den allminsprakliga. Behovet av begreppsreda och begrepps-
precisering bland dmnesspecialister har vuxit fram for att undvika missfor-
stdnd som kan uppsté bl.a. genom att ndgon anvédnder en term som ar oklar
eller anvénder fel term for det begrepp som avses.

Terminologisk arbetsmetod

Syftet med terminologiarbete dr att komma Overens om de fackspecifika
begreppens betydelse for att veta att man menar samma sak. Den viktigaste
arbetsmetoden inom terminologiarbetet dr begreppsanalysen. Med hjélp av
terminologisk begreppsanalys kartliggs begreppen och hur de forhéller sig
till varandra. Syftet med analysen é&r att klargéra det vésentligaste i varje
begrepp genom att placera det pa sin plats 1 ett begreppssystem och att be-
skriva det i en konsekvent och vil utformad definition. Vélstrukturerade
definitioner som speglar det bakomliggande begreppssystemet skapar en
overblick 6ver omrédet.

Socialstyrelsens terminologiarbete

Socialstyrelsen ser vird och omsorg (inklusive socialtjdnsten) som ett fack-
omrade och organiserar och driver terminologiarbetet’ utifrin etablerade
metoder med en tydlig beslutsordning i samverkan med olika intressenter.
Syftet med arbetet dr att 6ka sdvil vardgivares som véard- och omsorgsper-
sonals medvetenhet om betydelsen av enhetliga begrepp och termer.

Genom terminologiarbetet vill Socialstyrelsen uppna:

e en hog sdkerhet for patienter och brukare, dér risken for missforstand
mellan personalen eller i dokumentationen minimeras

o effektivitet och kvalitet i all dokumentation utan krangel

9 Metoden for terminologiarbete baseras pa en ISO-standard. I ”Socialstyrelsens handledning for arbete med
begrepp och termer” beskrivs metoder och arbetsformer for terminologiarbete. Adressen till Socialstyrelsens

termbank dr www.socialstyrelsen.se/termbank
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e cn Okad samsyn kring innebdrden i de begrepp som anvinds for upp-
foljning och statistik

e en sidkrare kommunikation inom och mellan IT-system, sa att infor-
mation kan dverforas med bibehallet innehdll och sammanhang.

Normerad och rekommenderad anvindning av begrepp och termer ir ofta
resultatet av ett samlat terminologiarbete ddr kommuner, landsting, regioner
och privata vardgivare genom sin personal medverkat till konsensus om
begreppens innebdrd och val av term. Det dr dven viktigt att patient- och
brukarorganisationer har inflytande &ver det nationella terminologiarbetet.
Socialstyrelsens mdjlighet att normera anvédndningen av begrepp och termer
inom vard och omsorg forutsitter ocksd att myndigheten samverkar med
andra myndigheter, for att undvika att olika budskap ges och att det uppstar
missforstand i nationella direktiv och system.
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Andra myndigheters registeruppgifter

I dag hdamtas uppgifter till den officiella arsstatistiken om ekonomiskt bi-
stand fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) respektive Integrationsverket.
Ett led i det hir uppdraget har varit att underséka mojligheten att komplette-
ra den nuvarande statistiken om ekonomiskt bistind med uppgifter om orsa-
ker till behov av ekonomiskt bistind fran andra myndigheters register. Dar-
for har Socialstyrelsen gjort en kartlaggning och beskrivning av mdojligheten
att fa tillgang till den 6nskade informationen genom utdkad samkoérning
mellan Socialstyrelsens officiella statistik om ekonomiskt bistaind och andra
myndigheters registeruppgifter.

Det finns ett antal befintliga register med uppgifter som eventuellt skulle
kunna vara av intresse for en samkorning. En viktig kélla till uppgifter ar
Statistiska centralbyran (SCB) som &r den statistikansvariga myndighet som
hanterar flest register. SCB har dven tillgang till statistik frdn andra myn-
digheter som t.ex. Forsdkringskassan och AMS, som de kan samkoéra sina
uppgifter med. I bilaga 1 till den héir rapporten finns en ndrmare beskrivning
av de register som har studerats nirmare.

Vidare redovisas i foreliggande rapport dven de uppgifter som samlas in
av AMS respektive Forsdkringskassan eftersom deras verksamheter och
ansvarsomraden ofta har néra berdringspunkter med kommunernas grupper
av bistdndsmottagare.

Samkorning med andra myndigheters register

I de riktlinjer for beslut om innehall och omfattning av den officiella stati-
stiken som Rédet for den officiella statistiken (ROS) har faststéllt [25] bor
den statistikansvariga myndigheten utreda om det finns anknytning till nir-
liggande undersokningar, befintliga register osv., for att undvika overlap-
pande datainsamlingar. Mojligheten att anvénda redan insamlade data inne-
bar att kostnaderna for datainsamlingen kan bli ldgre och att uppgiftslam-
narbordan blir mindre.

SCB:s register

SCB ér en statistikansvarig myndighet med ett omfattande registersystem,
som skulle kunna ge anvindbar information for analysen av varfor hushall
och individer fir ekonomiskt bistdnd.

SCB:s registersystem bestar av fyra basregister:
e Befolkningsregistret
e Aktivitetsregistret (under uppbyggnad)
e Fastighetsregistret

o Foretagsregistret

26



Samtliga av SCB:s Ovriga register har kopplingar till de hér fyra och kan pa
s sitt sammankopplas med varandra genom de hir registren. Inom ramen
for det hédr uppdraget ar det framst register som finns under Befolkningsre-
gistret som ir intressanta. Aven Aktivitetsregistret skulle kunna vara av ett
visst intresse nér det géller dess yrkesregister. I sammanhanget kan det vara
intressant att ndmna tva register under Befolkningsregistret, som ar totalun-
dersokningar.

e LISA (f.d. LOUISE) — Longitudinell integrationsdatabas for sjukfor-
sakrings- och arbetsmarknadsstudier

e Sysselsittningsregistret.

LISA ér en bred databas diar SCB har samkort flera register for att fi in upp-
gifter. I registret finns uppgifter om sévil inkomst fran arbete som erséttning
genom socialforsékringssystemet. Ett problem ar att vid den tidpunkt stati-
stiken over ekonomiskt bistand ska redovisas, finns inte tillgang till motsva-
rande ars uppgifter i LISA. De uppgifterna finns tillgédngliga forst ett ar se-
nare.

AMS och arbetsférmedlingarnas uppgifter

Ett av grundvillkoren 1 arbetsloshetsforsdkringen dr bl.a. att den sdkande dr
arbetsfor och villig att aktivt soka ldmpliga arbeten fOr att fa rétt till ersétt-
ning. En arbetssokande som begdr arbetsloshetsersittning ska personligen
anmaila sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen fran och med den
dag da han eller hon soker ersittning'® (inskrivning). Nér en person blir
inskriven pd arbetsformedlingen registrerar handlaggaren pa formedlingen
ett antal olika uppgifter om den sdkande i Arbetsmarknadsverkets database-
rade informationsformedlingssystem (AIS).

En av de uppgifter som registreras dr vilken arbetsloshetskassa den so-
kande tillhor. Vid registreringen dverfors anmilan automatiskt till den aktu-
ella arbetsloshetskassan, som sedan ska besluta om den s6kande har ritt till
arbetsloshetserséttning. Vidare registreras uppgifter som beskriver perso-
nens status som arbetssokande. For det hdr dandamalet har arbetsformedling-
en ett antal s6kandekategorier till sin hjilp. Regler om bl.a. sokandekatego-
rier finns i AMS administrativa foreskrifter (AMSFS 2005:4).

Foljande sokandekategorier kan vara av sérskilt intressanta att ndmna i
det har ssmmanhanget:

o (Kategori 11) Arbetsios; arbetssokande som dr utan arbete och beho-
ver platsformedlingsservice, viagledningsservice eller vintar pé be-
slutat program. Till sokandekategorin hor dven bl.a. sdkande utan
arbete som har erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen och perso-
ner som permitterats.

o (Kategori 14) Ovriga inskrivna vid arbetsformedlingen; arbetssd-
kande som fOr ndrvarande inte kan tilltrada ett arbete och diarmed

109 § lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring samt IAFFS 2005:7, 4§
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inte kan komma 1 frdga for erséttning fran arbetsloshetskassan. Ex-
empel kan vara arbetssokande som p.g.a. varnplikt, studier, fordldra-
ledighet (inte tillfdllig fordldrapenning), pagdende sjukskrivning
(inte kortare tids sjukskrivning) eller sjukersittning/aktivitets-
ersittning, men Onskar fa formedlingens service dven i fortséttning-
en. Ett annat exempel &r arbetssokande som soker arbete i begrénsad
omfattning eller pd annat sitt har sdrskilda begridnsningar i sitt ar-
betsutbud och arbetssokande som trots omfattande insatser fran for-
medlingens sida inte har kunnat fa eller bedomts kunna fi arbete,
men dnda vill std som sokande.

o (Kategori 21) Deltidsarbetsidsa; arbetssokande med tidsbegransad
eller fast anstdllning som arbetar mindre &dn 6nskad arbetstid.

I sammanhanget kan dven kategorierna (96,97,98) Arbetslos, automatisk
kategori efter avslutat program ndmnas. Personer som star i nagon av de hir
kategorierna ridknas som arbetslosa i statistiken. Ytterligare en sokandekate-
gori som kan ndmnas dr kategori (91) Sdrskild kategori som inte statistik-
fors, och som géller arbetssokande som inte har erséttning fran arbetslos-
hetsforsdkringen, men dér ingen av nuvarande sokandekategorier gér att
tillimpa. Inskrivning i den sdkandekategorin ska vara tillfallig. Personer
som byter frdn kategori 91 till en annan s6kandekategori ska forst avaktuali-
seras och sedan skrivas in med nytt inskrivningsdatum.

I samband med att arbetsformedlingen registrerar den sdkande i en ersitt-
ningsberéttigad sokandekategori, t.ex. kategori 11, bekriftar formedlingen i
praktiken att den sokande stér till arbetsmarknadens forfogande. Dérefter ar
det arbetsloshetskassan som beslutar om den sdkande uppfyller villkoren for
ratt till arbetsloshetsersdttning. Vid arbetsloshetskassans utredning och be-
slut, blir arbetsformedlingens bedomning av om den sdkande star till ar-
betsmarknadens forfogande ett avgdrande villkor for rétten att fa ersittning
[26].

En sdkande som fér sokandekategori 14 (dvs. 6vriga inskrivna vid arbets-
formedlingen) eller kategori 91 (dvs. sdrskild kategori som inte statistikfors)
ska informeras om att noteringen medfor en automatisk avanmélan till s6-
kandens arbetsloshetskassa samt att den for alla sokande kan péverka ritten
till forméner, ersittningar och stéd som andra myndigheter beslutar om."’
Genom bytet av sokandekategori avfors personen fran kategorin arbetslosa.

En granskning som Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har
gjort av byte fran en erséttningsberittigande sokandekategori (11) till kate-
gori (14) visade att de flesta 1dmnade den sdkandekategorin inom en period
av sex manader fran inskrivningen i den nya s6kandekategorin. Granskning-
en visade ocksé att de vanligaste orsakerna till bytet var att sdkanden inte
ansags sta till arbetsmarknadens forfogande eller var sjuk. I 12 procent av
drendena angav dock inte handldggarna ndgon orsak till att bytet skett [26].

"'Se AMSFS 2005:4, 11 §

28



Uppgifter fran AMS som underlag fér den nuvarande statistiken om
ekonomiskt bistand

I nuldget samkors uppgifter om ekonomiskt bistdind med uppgifter fran
AMS:s register HANDEL (hindelseregister). Hirigenom fis som tidigare
ndmnts, uppgifter om arbetsloshet till den officiella statistiken om ekono-
miskt bistdind. De uppgifter frn registret och som utgor underlag for arssta-
tistiken om ekonomiskt bistdnd delas i féljande grupper:

o Arbetslos utan ersdttning ndgon gdng under dret. Som underlag {or
uppgifterna tar man forst fram uppgifter om personer som ingér i so-
kandekategorierna 11, 96, 97 och 98. Hir ingar de som varit arbets-
16sa nagon géng under aret, dir det inte har ndgon betydelse ndr un-
der aret en person har varit registrerad som arbetslos. Frdn den héar
gruppen plockar man sedan ut de personer som inte har nagon er-
sédttning fran arbetsloshetsforsakringen.

e Inskriven vid arbetsformedlingen under hela dret. Aven hir tar man
forst fram uppgifter om personer som ingar i sokandekategorierna
11, 96, 97 och 98. Sedan plockar man ut de som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen under hela dret och som dessutom var arbetslo-
sa ndgon gang i december manad. For gruppen finns inget urvalskri-
terium kopplat till ersittning fran arbetsldshetsforsékring.

Forsakringskassans registeruppgifter

Forsékringskassan (FK) har till uppgift att administrera de forsikringar och
bidrag som ingar i socialforsdkringssystemet. Enligt FK handlar det totalt
om 48 olika formaner. I enlighet med 22 kap. lag (1962:381) om allmén
forsékring (AFL) har FK ett samordningsansvar for den rehabilitering som
behovs for att en person som dr sjuk ska kunna aterga i arbete.

Forsdkringskassan bedomer nedséttning i arbetsformagan. For en person
som bade &r sjukskriven och arbetslos ska FK bedoma arbetsformagan i
forhéllande till ett normalt forekommande arbete péd arbetsmarknaden [27].

Som statistikansvarig myndighet for officiell statistik ansvarar Forsidk-
ringskassan 1 enlighet med forordning (2001:100) om den officiella statisti-
ken for foljande statistikomraden [25]:

o Stad till barnfamiljer; FK framstiller arlig statistik av forméner som
assistansersittning, bilstod, bostadsbidrag, fordldraforsékring och
underhéllsstod m.fl. Darutdver tar de fram statistik over sjuklon fran
arbetsgivare.'* Statistiken visar bl.a. antal personer/hushall som far
ersittning, utbetalade belopp och antal ersatta dagar.

o Stod vid sjukdom och handikapp; FK producerar drlig statistik over
sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséttning, rehabiliteringspenning,
arbetsskadesjukpenning m.m. Dérutdver tar de fram statistik over
sjuklon fran arbetsgivare. Statistiken visar bl.a. hur manga personer

12 Sedan &r 2005 uppdateras inte lingre statistiken 6ver sjukloneperioden for de sjukfall
som inte omfattar tva veckor eller mer
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som fétt ersittning, utbetalade belopp och antal ersatta dagar, avslu-
tade och pagéende sjukfall samt de s kallade ohdlsomaétten sjuktal,
sjukpenningstal och ohélsotal.

o Stod vid dlderdom, FK tar fram arlig statistik 6ver det gamla och det
nya pensionssystemet. Inom det nya systemet finns forméinerna &l-
derspension, efterlevandepension, bostadstilligg m.m. Statistiken vi-
sar bl.a. hur ménga personer som fatt pension och utbetalade belopp.
For premiepensionssystemet finns statistik dver antal pensionsspara-
re, fondférdelning och marknadsvérde.

I sina register har Forsdkringskassan i begrinsad omfattning uppgifter om
gruppen O-placerade personer, dvs. personer som saknar sjukpenning-
grundande inkomst (SGI), eftersom de inte foranleder nagot utbetalnings-
drende hos Forsdkringskassan. Enligt socialforsdkringslagen (1999:799)
(SofL) dr rehabilitering och sérskilt bidrag for merkostnader 1 samband med
rehabiliteringen en boséttningsbaserad formén. Det innebér att man kan vara
berittigad till stod frdn FK nir det géiller rehabilitering 4ven om man inte
har ndgon sjukpenninggrundande inkomst, dvs. dr O-placerad. En forutsitt-
ning for att FK ska aktualisera ett drende som géller en 0O-placerad person dr
att personen i fraga sjilv begir hjilp fran FK eller att ndgon annan, t.ex. en
socialsekreterare 1 kommunen, gér det med medgivande fran personen i fré-
ga. FK gor da sin beddmning om graden av arbetsoférméga pa grund av
sjukdom, behov av rehabilitering och mdjlighet att dterfa arbetsforméga
med hjélp av rehabilitering inom ett ar, utifrdn de utredningar som sjukvar-
den, kommunen och andra har gjort samt utifran vilka atgdrder som vidta-
gits tidigare. FK diskuterar vilka rehabiliteringsdtgirder som behdvs med
personen i friga, den behandlande ldkaren och andra berdrda, exempelvis
socialsekreteraren och en representant fran arbetsformedlingen.

30



En samlad redovisning
fran kommunintervjuer

Kommunernas erfarenheter av registrering

I foljande kapitel ges en sammanfattande presentation av resultatet fran de
tjugotvd kommuner som intervjuats. Vilka kommuner som ingar i underla-
get framgar av bilaga 2.

Inledningsvis kan konstateras att merparten av de intervjuade kommuner-
na har valt att organisera handlaggningen av ekonomiskt bistdnd pa liknande
sitt. I flertalet kommuner sorterar handliggningen under en socialndmnd
inom socialforvaltningens individ- och familjeomsorg. Det finns dven ex-
empel pa att kommuner har valt att placera ansvaret for ekonomiskt bistdnd
under en gemensam social- och arbetsmarknadsndmnd eller under en ar-
betsmarknads- och vuxenutbildningsndmnd. Som syfte har bl.a. angetts att
man hérigenom Onskat tydliggora kopplingen mellan ekonomiskt bistdnd
och kommunens arbetsmarknadsfragor.

I ett par av de intervjuade kommunerna finns eller planeras det for finan-
siella samordningsforbund, Finsam. Ett sidant samarbete vilar pa lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser och gor att
Forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden, landstinget och kommunen kan
samverka inom rehabiliteringsomrédet. Syftet dr att ta tillvara samhillets
samlade resurser for att béttre kunna tillgodose enskilda individers behov
och att undvika att individer med komplexa behov hamnar mellan olika for-
sOrjningssystem.

Att registrera orsaker till behov av och andamal med utbetalat
ekonomiskt bistand

P& frigan om motiven till att registrera orsaker till behov av ekonomiskt
bistand anger kommunerna att detta ger ett underlag for att planera resurser.
De far en bittre bild av malgrupperna och kan didrmed rikta in socialtjidns-
tens insatser utifrdn olika mottagares behov. Uppgifterna anvinds ocksé for
l6pande uppfoljning 1 syfte att kunna folja fordndringar 6ver tid m.m.
Kommunerna anger ocksd som motiv att socialtjédnsten vill ha ett battre un-
derlag for att kunna synliggdra gruppen av bistdndsmottagare i forhallande
till andra aktorer som arbetsformedling och forsidkringskassa samt att kunna
se hur ménniskor ror sig mellan de olika transfereringssystemen.

Upplevda hinder

Vissa kommuner anger att det tidigare funnits ett visst motstdnd bland hand-
laggarna att kategorisera klienter. Motstandet har bade handlat om att det ar
svért att bedoma en huvudsaklig orsak till att ndgon behdver ekonomiskt
bistand och att det uppfattats som oetiskt, men ocksa att sddant arbete tar tid
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och uppmirksamhet fran det sociala arbetet. I dag verkar problemet snarare
vara att handldggare registrerar samma eller liknande forhallanden pa olika
sdtt. Det 1 sin tur beror bl.a. pd att de orsakskoder som anvinds kan vara for
manga, Overlappar varandra eller dr otydliga. Ofta upplever handldggarna
dven registreringen som en ren administrativ atgédrd utan tydlig koppling till
arbetet 1 6vrigt. Flera kommuner pekar pa betydelsen av att forankra det hir
arbetet hos handldggarna. Om inte handldggare kan se nyttan av att registre-
ra orsaker till forsorjningshinder, blir kvaliteten pa de uppgifter som regi-
streras sdmre. Enbart ett fatal av kommunerna uppger att de har utarbetat ett
underlag for handliggarna med instruktioner, dér det ocksé finns definitio-
ner av respektive begrepp. Sammantaget kan dven det innebéra en risk for
brister i kvaliteten pa de uppgifter som registreras.

Hushallsbegreppet upplevs som trubbigt

Registrering 1 kommunernas IT-system gors av socialsekreterare eller bi-
stands- och ekonomihandldggare. Registrering av orsaker till behov av eko-
nomiskt bistdnd gors som ett led i kommunernas myndighetsutovning ofta i
samband med beslut om utbetalning. Vid beslut om utbetalning registreras
orsaken med formell hidnvisning till det lagrum i socialtjdnstlagen som be-
slutet vilar pa. Generellt kan sdgas att utbetalningarna av ekonomiskt bi-
stdnd 1 huvudsak avser ekonomiskt bistdnd enligt riksnorm.

I regel avser ett beslut om utbetalning en ménad i taget och en orsak till
behov av ekonomiskt bistand kan da anges per utbetalningstillfille. I princip
kan alltsa olika orsaker till behov forekomma for en och samma individ eller
for ett och samma hushall sett dver ett ar.

Ritten till ekonomiskt bistand bygger pa en individuell behovsprovning.
Utgéangspunkten for berdkning av ekonomiskt bistand dr hushéllets samlade
forméaga att helt eller delvis kunna tillgodose sitt behov. Det dr darfor natur-
ligt att médnga kommuner har valt att redovisa en enda orsak till att ett hus-
héll behover ekonomiskt bistdnd. Om handlédggaren endast registrerar en
orsak till att ett hushall behover ekonomiskt bistdnd kan hon eller han an-
véinda olika principer. Antingen registreras den s.k. registerledaren i hushal-
let, som kan vara en kvinna eller en man, eller den med l4gst inkomst alter-
nativt den i hushallet som antas ha det storsta behovet av ekonomiskt bi-
stdnd, dvs. den orsak som handldggaren bedomer viager tyngst.

Manga kommuner patalar att hushéllsbegreppet ofta &r for trubbigt. Ett
hushall kan t.ex. bestd av flera vuxna som har olika typer av forsorjnings-
hinder. Att bara registrera orsaken till att den ena parten inte kan forsorja sig
kan ge en skev bild av verkligheten. Det blir ocksa svérare att gora uppfolj-
ningar av olika slag ndr man inte registrerar uppgifter pd individniv. Bland
de intervjuade kommunerna finns dock exempel pé att man dven registrerar
uppgifter for samtliga vuxna individer i ett hushall.

Hushallsbegreppet ger med andra ord inte tillrdckligt med relevant infor-
mation. Det motiverar enligt kommunerna att registrering av uppgifter om
orsaker till behov av ekonomiskt bistdnd gors for bade registerledaren och
medsokande (dvs. maka/make/sambo) i ett hushall.
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Manga kommuner har redan nu mdjlighet att registrera orsaker till behov
for savil registerledaren som for medsokande dven om man i vissa IT-
system inte har gjort det till en obligatorisk uppgift.

Vad kan kommunerna registrera i dag?

I arbetet har en systematisk genomgang gjorts av de orsaker till behov av
ekonomiskt bistdnd som handldggarna i kommunerna i dag kan ange i sina
IT-system. Studien bygger pé ett underlag fran 18 av de 22 intervjuade kom-
munerna. Genomgéngen visar att vissa kommuner har ett stort antal koder
medan andra bara har ett fatal. Det framgar ocksa att kommunerna anvander
manga olika bendmningar for sina orsakskoder.

For att kunna fa en mer samlad dversikt av de orsakskoder som é&r vanli-
gast har en grov gruppering av kommunernas koder gjorts. De fyra mest
frekvent forekommande utifran den grupperingen redovisas i nedanstdende
tabell. De koder som ingér i de hir fyra kategorierna har ocksa delats upp
mer detaljerat. Resultatet framgar av tabellens hogra led. Eftersom det finns
en stor variation av de koder kommunerna anvéinder har det varit svért att
gruppera samtliga koder. Darfor har vissa redovisats som ovriga under re-
spektive kategori.

Tabell: Gruppering av de vanligaste orsakskoderna hos de intervjuade kommuner-
na

Kategori for Antal Kategori for Antal
kommunernas koder per kommunernas koder per
orsakskoder kategori " orsakskoder kategori "
Arbetsldsa 76 Arbetsldsa Ovriga 29
Sjukskrivna/Sjuka 55 Med a/alfa-kassa 18
Studerade 52 Utan a/alfa-kassa 16
Arbetande 47 Praktik/atgard 13
Sjukskrivna/Sjuka Ovriga 51
Rehabilitering 4
Studerande Ovriga 39
SFI? 13
Arbetande Heltidsarbete 14
Deltidsarb. 11
Ovriga 9
Lag inkomst 5
Avvaktan pa inkomst 5
Praktik/atgard 3

1)  Antal koder som de 18 kommunerna har redovisat inom respektive omrdde framgar av respektive rad.
Hoga antalsvirden beror pa att kommunerna har en eller flera koder som bedémts hora hemma inom
det omrédde som redovisas.

2)  SFI= Svenska for invandrare
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Sammanstillningen visar att en stor grupp av orsakskoder som anvénds
som underlag for registrering dr koder som anger att personer ar arbetslosa.
Det &r vanligt att man 1 kommunerna har valt att dela upp gruppen arbetslo-
sa 1 personer med respektive utan ersittning fran arbetsloshetskassa alterna-
tivt Alfakassa. De hir grupperna av koder kan sedan i sin tur vara mer fin-
fordelade 1 ett antal undergrupper. I gruppen ovriga under kategorin arbets-
16sa ingér t.ex. “arbetslos ej aktuell for atgérd och “arbetslds 1 avvaktan pa
a-kassa”.

De grupper av orsakskoder som dr kopplade till sjukforsdkringssystemet
ar omfattande och varierande. I tabellen redovisas de under kategorin sjuk-
skrivna/sjuka. Har finns bl.a. koder for personer som ar sjukskrivna/sjuka
och inte har sjukersittning respektive de som har for 18g erséttning. Det
finns flera bendmningar och typer av bidrag som kan anges. ~’Sjukskriven”
och ”sjukpenning” dr nagra exempel. I redovisningen har de forts samman
under gruppen dvriga. Under kategorin sjukskrivna/sjuka har dven koder
kopplade till rehabilitering (rehabiliteringsinsatser) redovisats separat.

Under den kategori som bendmnts studerande, aterfinns orsakskoder for
personer som studerar och t.ex. har sokt men inte fatt nagot feriearbete, vén-
tar pa 16n m.m. Bland kommunernas koder finns dven exempel pa att det gér
att registrera studieniva som grundskola, gymnasium, folkhdgskola, komvux
och hogskola. Det finns ocksé koder for SFI-studerande.

Under kategorin arbetande finns orsakskoder som bl.a. ror personer som
arbetar hel- respektive deltid, och dir inkomsten av forvirvsarbete ar otill-
racklig. I gruppen ovriga finns exempel péd att man i kommunerna enbart
angivit “arbete” eller har sysselsdttning” utan att specificera det ndrmare. I
den gruppen och i den grupp som bendmnts ’lag inkomst” har det inte gatt
att utldsa om det ror sig om personer med hel- eller deltidsarbete. I vissa fall
har man &ven kopplat koderna till uppgifter om att en person ocksa ér fore-
mal for en statlig eller kommunal arbetsmarknadsétgard (praktik/datgdrd).

Utover de fyra kategorier av koder som redovisas i tabellen ovan, har
kommunerna utarbetat orsakskoder som i den hir studien har kategoriserats
som inkomst. Vid genomgangen har det visat sig att de hir koderna ir sa
generella att de inte har kunnat placeras in under de kategorier som redovi-
sas 1 tabellen. Exempelvis skulle personer som registreras under kategorin
inkomst med bendmningen “saknar inkomst” lika gidrna kunna placeras i
kategorin arbetslosa 1 tabellen. Ett annat exempel dr bendmningar som
“otillrdcklig inkomst™ vilka dven skulle kunna falla under den grupp av ko-
der som ror personer i arbete. En orsakskod som ”otillrdcklig inkomst” &r
ocksé vid och dr mer att betrakta som en rubrik eftersom den kan innehélla
ménga olika forklaringar till varfor en person behdver ekonomiskt bistand.
Vidare finns det dven orsakskoder under bendmningar som “fordldrapen-
ning” och “forildraledighet”. Aven sddana benimningar #r otydliga om syf-
tet dr att ange orsak till behov av ekonomiskt bistand. Underforstétt skulle
man kunna dra slutsatsen att anledningen till att personen i fraga behdver
ekonomiskt bistand ar att ersittningen ar for ldg eller saknas. I nigra kom-
muners IT-system gar det ocksa att registrera behov av stod med hinsyn
tagen till barns sdrskilda behov.

En oOversiktlig genomging av kommunernas orsakskoder ger den sam-
mantagna bilden att kommunerna anvinder koder som fridmst utgors av ett
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antal huvudomraden som beskriver hushéllets eller individens position pa
arbetsmarknaden och forhallande till socialforsdkringssystemet.

Vad dndamalet med utbetalningen eller till vad beslutet om utbetalning
avser, kan kommunerna exempelvis ange i berdkningsunderlaget eller i sir-
skilda beslutskoder. Nagra av de intervjuade kommunerna har i sina IT-
system valt att specificera och registrera de ingdende enskilda posterna i
beslutet om utbetalning utdver riksnorm. F4 kommuner gor en systematisk
sammanstéllning av uppgifterna for sin uppfoljning. I den mén de gor en
sadan redovisning verkar det vara av sirskilt intresse att ange vad som beta-
las ut till tandvard, skulder av olika slag, sdisom hyres- eller elskulder, be-
gravningskostnader samt till boende, bl.a. tillfalligt boende.

Hur sammanstalls och redovisas uppgifterna?

Kommunerna nyttjar i varierande grad registrerade uppgifter for uppfoljning
och utvérdering bl.a. som ett led i sitt kvalitets- och metodutvecklingsarbete.
Bland de intervjuade kommunerna finns ett fatal exempel pa arliga sam-
manstéllningar av uppgifter om orsaker till behov av eller &ndamal med ut-
betalat ekonomiskt bistand.

Némndpolitikerna efterfragar framfor allt uppgifter om kostnadsutveck-
ling och 1 mindre grad uppgifter om orsaker till att personer behover eko-
nomiskt bistdnd. Mest forekommande bland de intervjuade kommunerna ir
att man gor en manatlig sammanstillning och avrapportering till den politis-
ka ndmnden ddr man redovisar utvecklingen av ekonomiskt bistdnd. Sddana
redovisningar innehéller ofta uppgifter om antal bistandshushall, hushéllens
sammansittning och aldersgrupper men dven hur manga beslut som fattats,
antal nyansokningar och antalet avslutade drenden.

Tekniska forutsattningar

For att kunna bedoma kommunernas mojligheter att ldmna de 6nskade upp-
gifterna om ekonomiskt bistdnd har vid intervjuerna stéllts frdgor om kom-
munernas tekniska forutsittningar. Flertalet av de intervjuade kommunerna
har i sin drendehandléggning flera ars erfarenhet av att ange och registrera
orsaker till behov av ekonomiskt bistind. Mgjligheter att registrera dessa
uppgifter bedoms finnas i samtliga forekommande IT-system.

Bland de intervjuade kommunerna forekommer flera av de system for
drendehandldaggning som finns pd marknaden. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) genomforde i slutet av &r 2006 en enkétstudie riktad till
Sveriges samtliga kommuner. 220 av 290 kommuner svarade pa enkéiten.
Utifran studien konstaterade SKL att tva storre leverantdrer dominerar
marknaden. De har tillsammans cirka 90 procent av kommunerna som an-
vindare. Ett antal olika mindre system forekommer ocksa. Som tidigare
ndmnts ir det bara ett fital kommuner som inte har ett IT-system for att re-
gistrera orsaker till behov av ekonomiskt bistind.
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Kommunernas syn pa IT-systemen

Vid intervjuerna framkommer att manga kommuner dr ndjda med sina IT-
system, men att systemen hade kunnat utnyttjas pa ett mer effektivt sétt ge-
nom bittre kunskaper om systemet.

Mindre fordndringar som exempelvis dndringar eller tilligg av variabler
kan oftast goras av kommunerna sjilva och dé av sérskilt utsedd systemfor-
valtare eller systemadministrator. Hos flertalet kommuner upplever man inte
att det finns tekniska begrénsningar i IT-systemen, men att det kan vara
svart och tidsodande att fa fram rétt uppgifter. Manga ganger leder det till
att man da maste gora tidskrdvande manuella bearbetningar.

IT-systemen ger ofta en stor valfrihet och beskrivs av vissa kommuner
som ett tomt skal som ska fyllas med innehdll. Kommunerna upplever det
som positivt att systemen kan anpassas efter verksamhetens behov.

Ju modernare system som anvéinds desto mer dr IT-systemet tdnkt att fun-
gera som ett stdd 1 handlédggningsprocessen. Nagra kommuner beskriver att
nyanskaffning av datasystemet har inneburit omfattande verksamhetsut-
veckling och lett till en diskussion om vilka uppgifter om orsaker till behov
av ekonomiskt bistdnd som bor registreras.

Kommunernas syn pa mojligheterna att utveckla
den nuvarande statistiken

Kommunerna &r allmént sett positiva till att utdka den officiella statistiken
med de efterfragade uppgifterna. Som skil anger de bl.a. att en utvecklad
statistik gor att kommunerna kan {3 tillgang till ett béttre underlag for upp-
foljningar i form av effektstudier, fa béttre kunskap om malgrupperna samt
att mdjligheten att kunna jimfora sig med andra kommuner 6kar. Samtidigt
framhéller ndgra kommuner att sddana jimforelser har begriansningar efter-
som kommunerna har s olika forutséttningar och ser sé olika ut.

Som ytterligare argument anger de ocksa behovet av att f4 en samlad na-
tionell bild som faktiskt visar hur stor andel av personer med ekonomiskt
bistand som &r arbetsldsa eller sjukskrivna och att kunna f6lja fordndringar i
och mellan olika transfereringssystem. Nar det t.ex. géller uppgifter om ar-
betsloshet i den nuvarande statistiken papekar flera kommuner att det i dag
finns en risk for en underskattning eftersom personer med ekonomiskt bi-
stand och som é&r arbetslosa inte alltid finns inskrivna pa arbetsformedling-
en.

Flertalet kommuner betonar ocksa betydelsen av att en utvecklad officiell
statistik inte bara utgar frdn den nationella nivans behov utan dven tillgodo-
ser kommunernas behov, inte minst for att garantera ett engagemang hos
uppgiftslimnarna sa att ett underlag av god kvalitet kan tillhandahallas. Det
ar viktigt att det finns ett tydligt syfte med att samla in uppgifterna och att
det klargdrs hur de kommer att anvindas. Flera kommuner konstaterar att
behovet av uppgifter kan se olika ut pa nationell respektive kommunal niva.
Kommunerna sjélva ser ofta behov av en mer finfordelad redovisning av
uppgifter for sin egen verksamhetsuppfoljning &n vad som sannolikt behovs
for den officiella statistiken.
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Behov av gemensamma definitioner

Kommunerna anger att en samlad nationell redovisning stéller krav pa ge-
mensamma och tydliga begrepp utifran relativt breda definitioner och vil-
komnar klara nationella riktlinjer pd omradet. Flera kommuner understryker
att det dr battre med fa men tydliga begrepp én manga som skapar svarighe-
ter att redovisa och som okar risken for felaktiga registreringar. En redovis-
ning utifrdn gemensamma definitioner underléttar ocksa for kommunerna att
diskutera med andra kommuner och andra aktérer genom att man dé& utgar
frdn samma begrepp. Trots det patalar flera kommuner att det dr oundvikligt
att det till sist &nda handlar om subjektiva beddmningar.

Om man fangar upp och synliggér de viktigaste grupperna av bistands-
mottagare, kan man savil nationellt som i kommunerna vid behov bryta ut
och detaljstudera vissa grupper i sérskild ordning. Ambitionsnivan maste
vara hanterlig for kommunerna, men samtidigt inte for 1agt stélld. Det &r en
avvigningsfraga och genomgédende anger kommunerna att det finns en gréns
for vad de klarar av att redovisa.

Vad anser kommunerna bor inga i den officiella statistiken?

Allmént anger kommunerna att de orsaker till behov av ekonomiskt bistand
som borde ingd 1 en utvecklad officiell statistik bor tdcka in de storsta grup-
perna av bistdndsmottagare for att ge en sa bra verklighetsbeskrivning som
mojligt.

Gruppen bistdndsmottagare som saknar arbete ser kommunerna som en
sjalvklar grupp att redovisa. Ofta pétalar de att det inte &r tillrackligt att en-
bart ange om en person ér arbetslos med eller utan ersittning frén arbetslos-
hetsforsdkringen. Kommunerna menar att det dven bor framgé om en arbets-
16s bistdndsmottagare &r eller bedoms vara 1 behov av ndgon form av insats.
Pé sa sitt kan man 1 statistiken fanga upp hur nédra eller hur ldngt fran ar-
betsmarknaden en bistindsmottagare bedoms sta.

Vidare anger kommunerna att statistiken bor visa gruppen av bistands-
mottagare som &r sjukskrivna med eller utan ersittning fran socialforsik-
ringssystemet, dvs. personer som har eller saknar sjukpenninggrundande
inkomst.

Aven de bistindsmottagare som har nigon form av ersittning, antingen
fran arbetsloshets- eller socialforsikringssystemet men dir ersittningsniva-
erna dr for l1aga och behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd finns, bor
framga. Detsamma kan gilla bistdindsmottagare som har hel- eller deltidsar-
bete, men dir inkomsten ir otillricklig. Aven grupper av studerande bor
enligt nagra kommuner, redovisas sérskilt.

Déremot anger flera kommuner att man inte boér ange individuella skil
som &r kopplade till individens psykosociala eller medicinska forhallanden.
Aven om det ménga ginger finns individuella orsaker till behov av ekono-
miskt bistand, handlar det ofta om en komplicerad kombination av bade
strukturella och individuella faktorer. Vid intervjuerna framholl nagra
kommuner att det inte 4r handldggarna av ekonomiskt bistdnd som har till
uppgift att ange symtom eller att diagnostisera bistdindsmottagarna. Andra
kommuner ndmner att missbruk i och for sig kan leda till att en person blir
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arbetsl0s, men att det dr arbetslosheten i sig som gor att ndgon inte klarar sin
egen forsorjning och ddrmed behover ekonomiskt bistand.

Kommunerna anser att det kan vara mer komplicerat att redovisa &ndama-
let med eller till vad ekonomiskt bistand betalas ut i den officiella statistiken
an att redovisa orsaker eller forsorjningshinder. Flera kommuner pépekar att
det kan finnas en viss osdkerhet att ange till vad ekonomiskt bistand betalas
ut for individerna inom ett hushéll, eftersom berdkningar och beviljade me-
del utgér fran ett hushalls samlade forméaga och behov. Det kan darfor finnas
svarigheter att dela upp och bryta ut enskilda poster. I berdkningarna infor
beslut om stod gors en samlad beddmning av hushéllets inkomster och utgif-
ter dir det kan vara svart att urskilja vad restposten/nettobeloppet avser. Ar
det hela beloppet som beviljas eller star hushéllet sjidlv for en del av utgif-
ten?

Redovisningen av dndamalet med utbetalat ekonomiskt bistand anses dér-
med utgd fran hela hushallets behov och delas inte upp pé individerna inom
ett hushéll. Samtidigt anger vissa kommuner att det kan finnas ett intresse av
att det 1 redovisningen framgar vems behov inom ett hushall som tillgodo-
ses. Genom exempelvis en konsuppdelad statistik dr det ocksa mojligt fa
uppgifter om ifall det & mén eller kvinnor som far del av resurserna.

Den storre delen av kommunernas utbetalningar av ekonomiskt bistdnd
ingér 1 forsorjningsstodets riksnorm. Kommunerna ser inte nidgot skal till att
nationellt sirredovisa de poster som ingar i normen. Aven om merparten av
bistandet betalas ut enligt riksnorm &r de poster som ingar givna pa forhand.
Déaremot anger kommunerna att det kan vara intressant att sdrredovisa nigra
av de poster som kommunerna beviljar utéver riksnorm. Som exempel
nidmns 1 forsta hand utbetalningar for tandvérd, boende och skulder av olika
slag. Andra exempel som ndmns dr beviljat ekonomiskt bistand till begrav-
ningskostnader och kostnader for ldkarvird. Ndgra kommuner anger att det
dven kan vara av intresse att utga fran ett barnperspektiv och da sérredovisa
vad som betalas ut utdver norm med sdrskild hdnsyn till barnfamiljer med
behov av ekonomiskt bisténd.

Behov av anpassningar hos kommunerna som uppgiftslamnare

Kommunerna behover genomfora anpassningar infor en fordndrad insam-
ling. Kommunerna ndmner i huvudsak tvd omraden som innebir bidde dkad
arbetsbelastning och kostnader.

Kompetensutveckling en tydlig merkostnad

Vissa kommuner framfor att det finns brister 1 kvaliteten pd de uppgifter
som kommunerna registrerar i dag och anser att det inte dr mdjligt att an-
vianda de hér uppgifterna for att gora tillforlitliga analyser. Ndgra kommuner
patalar att det behovs verksamhets- och kompetensutveckling for att den
efterfrdgade statistiken ska bli anvéndbar. En del av de intervjuade kommu-
nerna har paborjat eller nyligen genomfort ett sddant arbete i samband med
de har anskaffat ett nytt IT-system. Sannolikt dr kompetensutveckling en av
de viktigaste anpassningarna som behdver goras for att statistiken ska bli
meningsfull och av god kvalitet. Det innebdr samtidigt en merkostnad for
kommunerna.
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Tekniska anpassningar

Registrering péd ett nytt sdtt krdver anpassningar av kommunernas IT-
system. Flertalet av de intervjuade kommunerna tror dock inte att det blir
nagra problem att anpassa och fordndra de tekniska systemen for att kunna
leverera nya efterfragade uppgifter. Hir utgar kommunerna fran att system-
leverantdrerna kommer att goéra de anpassningar som behdvs dven om det
sannolikt kommer att medfora vissa kostnader. Nagra kommuner menar att
det dven ligger i leverantdrernas eget intresse att tillmotesga de nya kraven.

Initialt kommer det sannolikt att innebédra en viss arbetsbelastning och be-
hov av kompetensutveckling for att ldra sig att registrera pa ett nytt sitt i
systemet. Nagon kommun nidmner att det dr viktigt att systemet testas or-
dentligt innan det borjar anvéndas.

Tidsaspekter
Hur ofta bér uppgifterna samlas in?

Kommunerna nimner bade manads-, kvartals- och arsvis som forslag. Hur
ofta beror dels pd omfattningen pa de uppgifter som efterfragas dels pa vad
uppgifterna ska anvindas till. Ska syftet vara att kunna folja forandringar i
samhéllsutvecklingen och vilket genomslag olika regelférindringar fér
krivs titare redovisningar. Ar det en léng efterslipning frin det att uppgif-
terna samlas in till dess att de redovisas blir de av mindre virde. Kommu-
nerna understryker dock att tita insamlingar av uppgifter innebdr en stor
arbetsbelastning. Sammantaget anser de flesta kommuner att det &r tillrdck-
ligt att samla in uppgifter en gang per ar som underlag for den officiella sta-
tistiken. Det hindrar inte att kommunerna gor titare uppfoljningar pa den
lokala nivén.

Naér i tiden &r det méjligt/lampligt att pabérja insamling?

Det verkar inte behdvas sérskilt lang forberedelsetid, men det beror pa vad
som kommer att efterfrigas. Kommunerna rekommenderar dock Socialsty-
relsen att vara ute i god tid sa att de far rimliga forutsdttningar att kunna
genomfora de fordndringar som behovs.
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Kostnader relaterade till en utokad
statistikinsamling

Nér man ska ta stéllning till en utvecklad officiell statistik miste man bl.a.
gora en uppskattning av de kostnader det medfor. Socialstyrelsen kan kon-
statera att det inte finns nagon egentlig “modell” att tillgd for att gora en
uppskattning av dessa kostnader. En rlig métning av tid for uppgiftslam-
nandet gors for all officiell statistik. Den produktansvariga vid myndigheten,
eller 1 de fall SCB éar producent den produktansvariga vid SCB, gor en be-
domning av tidsatgang. Osdkerheten i de anvdnda metoderna anges som
stor. Tiden for uppgiftsldmnandet kan variera i en och samma undersdkning,
exempelvis beroende pa kommunens storlek, organisation och vilka admi-
nistrativa system som anvinds. Det forsvdrar mdjligheterna att uppskatta en
genomsnittlig tidsatging [25].

I nuldget ar det svart att ge ett mer ingédende svar pa vilka merkostnader
en utdkad officiell statistikinsamling skulle medfora. Resonemangsvis kan
man anta att det kan handla om vissa engangskostnader, t.ex. for kommu-
nerna att anpassa sin nuvarande teknik for att kunna samla in de efterfragade
uppgifterna och initiala kompetensutvecklande insatser. Det kan dven bli
frdga om Okade 16pande driftskostnader, exempelvis for personal hos kom-
munerna som ska samla in och sammanstélla uppgifter och hos den leveran-
tor av officiell statistik som Socialstyrelsen i egenskap av statiskansvarig
myndighet anlitar for insamling, sammanstéllning och bearbetning av upp-
gifter. Socialstyrelsen kan dven fa 6kade kostnader for granskning, revide-
ring och publicering av de statistiska uppgifterna. Sammanfattningsvis be-
doms att det kan uppsta kostnader for foljande led i statistikproduktionen.

For uppgiftslamnare

For ar 2006 uppskattas, enligt uppgifter fran ROS, kostnaden for insamlig
av uppgifter for myndigheter, kommuner och landsting till 533 kronor per
timme. I timkostnaden ingér 16n, sociala avgifter, lokaler m.m.

I anslutning till kommunintervjuerna har fragan stillts om vilka kostnader
kommunerna uppskattar att en utokad statistikinsamling med de efterfrigade
uppgifterna medfor, t.ex. for personal, teknikanpassningar m.m. Som fram-
gér av redovisningen ovan, anser kommunerna att dkade krav pad kompe-
tensutveckling kommer att medfora en extra kostnad. Vidare kommer ett
nytt sitt att registrera krdva att kommunernas IT-system anpassas och for-
dndras, vilket sannolikt medfor ytterligare kostnader. Flertalet kommuner
uppger att det dr svart att i nuldget bedoma vilka kostnader en utdkad stati-
stikinsamling medfor men att det sannolikt inte kommer att handla om nagra
avgorande merkostnader.
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For insamling m.m.

Till grund for statistiken om ekonomiskt bistdnd gors 1 dag tva former av
datainsamlingar, en per kvartal och en for den arliga statistiken. Statistiken
bygger pa uppgifter frdn samtliga kommuner och gors i form av enkétun-
derdkningar som SCB samlar in pd uppdrag av Socialstyrelsen. Om statisti-
ken skulle komma att utokas med de efterfragade uppgifterna kommer upp-
gifterna antagligen att samlas in arligen i samband med &vriga uppgifter om
ekonomiskt bistdnd for arsstatistiken.

I Socialstyrelsens kravspecifikation for produktion av arsstatistik om eko-
nomiskt bistand ingar f6ljande moment:

e insamling av uppgifter frin kommunerna
e besvarande av fragor

e paminnelser

e uppldggning av register

e kontroll, granskning och réttning

e tabellproduktion

e utarbetande av kvalitetsrapport med beskrivning av bortfall, tillforlit-
lighet m.m.

En utokad statistikinsamling skulle sannolikt medfora att samtliga moment
paverkas mer eller mindre. Ett antagande som kan gdras ar att kostnaderna
initialt kan bli hogre, bl.a. utifrén att den nuvarande blanketten for insamling
maste kompletteras med nya uppgifter och att det sannolikt blir fler kontak-
ter med kommunerna.

FOr Socialstyrelsen

Utover det forarbete, t.ex. 1 form av en testinsamling, kategorisering och
klassificering av uppgifter m.m. som behdver goras infor en forsta statistik-
insamling, uppskattar Socialstyrelsen att foljande arbetsmoment kan bli ak-
tuella for myndigheten.
Forsta insamlingsaret:
e uppdatering av nuvarande variabelforteckning
e testkorningar for att undersdka de nya variablerna bl.a. i syfte att
niarmare studera vad de kan beskriva, vad de har for eventuella bris-
ter m.m. (kvalitetsaspekt)
e genomgang for beslut om 1 vilken omfattning och i vilken form stati-

stiken kan och bor redovisas i exempelvis arsrapporten for officiell
statistik om ekonomiskt bistand.

For det forsta insamlingsaret uppskattas de moment som tillkommer inneba-
ra ett merarbete hos Socialstyrelsen men som i nuldget dr svért att kvantifie-
ra. For kommande insamlingsar antas en utdkad statistikinsamling medfora
att anvindare kommer att gora fler bestillningar avseende uttag frin statisti-
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ken. Det dr dock svart att pd forhand bedoma tidsdtgdngen for sidana extra
uttag. Man kan anta att arbetsinsatsen kommer att dka efter hand, ju mer
kint det blir att de efterfrdgade uppgifterna finns tillgédngliga. Det kan bli
aktuellt med nya projekt inom och utanfor Socialstyrelsen vilket kan innebé-
ra att man behdver géra mer omfattande statistiska korningar och bearbet-
ningar for uppfoljningar, utvirderingar, jimforelser m.m. I nuldget ar det
dock svart att uppskatta kostnaderna for de hér eventuellt tillkommande ar-
betsuppgifterna.
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Overvaganden och forslag

Socialstyrelsen bedomer utifrdn de genomgéngar som genomforts att det &r
mojligt att efter ytterligare utvecklingsarbete komplettera den officiella sta-
tistiken med uppgifter om orsaker till behov av och @ndamal med utbetalat
ekonomiskt bistaind. Den nuvarande officiella statistiken om ekonomiskt
bistdnd inkluderar dven en redovisning av kommunernas utbetalningar till
introduktionsersattning for flyktingar. Introduktionsersittning ges utifran en
sdrskild lagstiftning, lag (1992:1068) om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar och orsakerna till behov av erséttning kan
sdgas vara pd forhand givna. Hér kan konstateras att kommunerna tillimpar
olika system. Vissa kommuner ger stod i form av introduktionserséttning
medan andra kommuner for motsvarande situation i stéllet ger ekonomiskt
bistand. Socialstyrelsen foresldr déarfor att man i det fortsatta arbetet kring
en utdkad officiell statistik om ekonomiskt bistind med de efterfragade upp-
gifterna, dvervéger hur utbetalningar till introduktionsersittning bor hante-
ras.

Hansyn bor tas till olika anvandarbehov

I dagsldget regleras inte den officiella statistiken om socialtjansten av nagra
EU-forordningar. Det kan dock inte uteslutas att EU-medlemskapet pé sikt
kan fa aterverkningar pa den nuvarande statistiken. Som ett led i Lissabon-
strategin ingar EU-medlemslidndernas samarbete for att bekdmpa fattigdom
och social utestingning. En viktig del i det hir samarbetet dr att pa EU-niva
komma 6verens om ett antal indikatorer som kan maéta utvecklingen bade
nationellt och pd EU-niva. Genom att samma indikatorer anvinds av samtli-
ga medlemsldnder blir det antagligen lattare att gora jamforelser sdvil mel-
lan ldnderna som av utvecklingen nationellt.

Pa nationell niva ger en utvecklad officiell statistik 6kade forutsittningar
for att béttre kunna beskriva, folja upp och utvirdera utvecklingen av orsa-
ker till behov av stdd och till vad ekonomiskt bistind betalas ut. Aven for
kommunerna kan en utveckling av statistiken ge 6kade mdjligheter att bl.a.
fa tillgang till underlag for uppfoljningar i form av effektstudier, jamforelser
over tid och med andra kommuner, béttre kunskap om méalgrupperna och ett
underlag for att utvirdera resultatet av de insatser man gjort for att fi perso-
ner i arbete. Vid intervjuerna har det framkommit att kommunerna sjdlva
kan ha behov av att samla in mer detaljerade uppgifter, dvs. med en hogre
detaljeringsgrad, d4n vad som sannolikt behovs for den officiella statistiken.

Socialstyrelsen anser att resultatet av de insamlade statistiska uppgifterna
bor redovisas pa sdvil nationell som kommunal niva, for att tillgodose skil-
da anvindares behov. Det bor inte utgora nagot hinder. Pa nationell niva kan
de efterfragade uppgifterna kategoriseras och grupperas pa ett systematiskt
sdtt och kommunerna kan déarefter, utifrdn sina behov och syften, ta fram
mer detaljerade uppgifter under respektive kategori.
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Begransade forutsattningar for samkorning med
andra myndigheters registeruppgifter

Generellt sett kan det ha fordelar att samkdra Socialstyrelsens register om
ekonomiskt bistind och andra myndigheters uppgifter. Dels besviras inte
uppgiftslimnarna i onddan, dels begrinsas kostnaderna genom att man an-
vander redan insamlade uppgifter.

Socialstyrelsen anser att man som vid nuvarande uppgiftsinsamling for
den officiella statistiken om ekonomiskt bistdnd bor bygga den komplettera-
de statistiken pa totalundersokningar. Det beddms vara en grundforutsétt-
ning for att kunna redovisa statistik av god kvalitet som mdjliggor redovis-
ning av utfall pa olika samhéllsnivder. Om man 1 stéllet samkor med négot
av urvalsregistren finns det en betydande risk for att en ofullstindig bild
redovisas.

Socialstyrelsen kan konstatera att enbart ett fatal av de aktuella registren
hos SCB bygger pa totalundersékningar och att det dérfor bara dr ett fatal av
SCB:s register som skulle vara lampliga att samkdra med registret om eko-
nomiskt bistdnd. LISA (Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsik-
rings- och arbetsmarknadsstudier) dr ett exempel pa en totalundersdkning.
(En ndrmare presentation av registret finns i rapportens bilaga 1). Det re-
gistret dr en bred databas didr man samkort med andra register. I registret
finns bl.a. uppgifter om inkomst fran savél arbete som ersdttning genom
socialforsdkringssystemet. Ett problem &r dock att vid den tidpunkt dé stati-
stiken over ekonomiskt bistdnd ska redovisas finns inte tillgdng till motsva-
rande ars uppgifter i LISA. De uppgifterna finns tillgéngliga forst ett ar se-
nare.

Ett alternativ for att fi fram uppgifter som &dr kopplade till socialforsak-
ringssystemet kunde vara att samkora registret dver ekonomiskt bistand di-
rekt med uppgifter fran Forsdkringskassan. Forsdkringskassan ér liksom
SCB en myndighet med ansvar for officiell statistik, enligt forordning
(2001:100) om den officiella statistiken. I forsta hand skulle uppgifter fran
Forsdkringskassans register STORE, som innehdller uppgifter om sjuk-
skrivning, kunna kopplas samman med uppgifter om ekonomiskt bistdnd.
Socialstyrelsen bedomer dock att en samkorning med de hir uppgifterna
enbart skulle ge en del av forklaringen till att ett hushall eller en individ far
ekonomiskt bistdnd. Ytterligare en begrinsning dr att Forsdkringskassans
register 1 en mycket begransad omfattning innehaller uppgifter om gruppen
O-placerade personer, dvs. de som saknar sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), eftersom den gruppen inte foranleder nagot utbetalningsdrende hos
Forsdkringskassan.

Den nuvarande arsstatistiken om ekonomiskt bistand innehaller uppgifter
om personer som saknar arbete. Uppgifterna himtas in genom samkdrning
med AMS hiindelseregister, HANDEL. I flera sammanhang har det papekats
att personer som av olika skél inte dr inskrivna hos arbetsférmedlingen inte
ingar i den statistiken. I avvaktan pa att den officiella statistiken om ekono-
miskt bistdnd kan utdkas med de efterfrdgade uppgifterna frdn kommunerna
bor dock uppgifter rorande arbetsloshet kopplat till ekonomiskt bistand fort-
satt hdmtas in frin AMS.
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Sammantaget konstaterar Socialstyrelsen, utifrdn den genomging som
gjorts av andra myndigheters registeruppgifter, att ett antal intressanta upp-
gifter finns tillgéngliga genom samkorning av befintliga register. Exempel
pa séddana uppgifter kan avse inkomstuppgifter som hidmtas in genom SCB:s
inkomstregister. Aktuella informationsbehov kan da ldmpligen hanteras
inom ramen for sarskilda projekt.

Genomgéngen av register visar samtidigt att en samkdrning inte skulle
vara tillracklig. Befintliga registeruppgifter innehéller nimligen inte samtli-
ga de uppgifter som &dr onskvirda for att belysa orsaker till behov av och
dndamalet med utbetalat ekonomiskt bistdnd. Alltsd behdver man &nda
komplettera de efterfragade uppgifterna genom kommunerna.

Kommunerna bor vara uppgiftslamnare

Samtliga kommuner bor saledes vara uppgiftslimnare for de efterfragade
uppgifterna och Socialstyrelsen beddmer att de i princip har de uppgifter
som behdvs for att utdka den nuvarande statistiken. Kommunerna ldmnar
redan i dag uppgifter till den officiella statistiken om ekonomiskt bistdnd.
Dessutom har merparten av kommunerna redan IT-system for att samla in
uppgifter genom den registrering som gors i samband med myndighetsbeslut
om utbetalning, 4ven om anpassningar behover goras. Vid intervjuer med
kommunforetrddare har det framkommit att de ser en nytta av att statistiken
utokas med efterfragade uppgifter, vilket i sin tur torde ha en positiv inver-
kan pa kvaliteten pd de ldmnade uppgifterna. Samtidigt stiller det 6kade
krav p4 kommunerna. Aven de som handligger ekonomiskt bistdnd i kom-
munerna miste se en nytta annars finns det en risk att det kan paverka kvali-
teten 1 de uppgifter som registreras.

Uppgifter som bor inga i en utdkad statistik

Uppgifter om orsaker till behov av ekonomiskt bistand

En generell utgdngspunkt vid valet av uppgifter for att beskriva orsaker till
behov av ekonomiskt bistdnd bor vara de faktorer som hindrar den enskilde
att trygga sin forsorjning (forsdrjningshinder). Det dr ocksa viktigt att beakta
vilken stdllning bistdndsmottagaren har inom arbetsloshets- och socialfor-
sakringssystemet. De valda uppgifterna bor ocksd vara sa pass heltickande
att de ger en god beskrivning av verkligheten.

Socialstyrelsen anser precis som de intervjuade kommunerna att den
grupp av bistdndsmottagare som saknar arbete dr en sjalvklar grupp att re-
dovisa. Ofta ricker det inte att enbart ange att en person saknar arbete, med
eller utan erséttning fran arbetsloshetsforsikringen. Det bor dven framgéa om
personen i fraga har eller beddms vara i behov av nigon form av insats eller
atgird. D& kan man 1 statistiken fanga upp hur néra eller hur langt fran ar-
betsmarknaden en bistindsmottagare bedoms sta.

Statistiken bor ocksa visa pa den grupp av bistindsmottagare som &r sjuk-
skrivna eller sjuka med respektive utan ersittning fran sjukforsikringssy-
stemet. Det bor dven framga vilka bistindsmottagare som redan har nagon
form av erséttning men &r i behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd.
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Detsamma géller bistdindsmottagare som har ett hel- eller deltidsarbete, men
dir inkomsten #r for 1dg. Aven vissa studerande, t.ex. personer som deltar i
svenskundervisning for invandrare (SFI) kan utgora en grupp som bor redo-
visas sarskilt.

En svérighet med att vélja uppgifter for att beskriva individens forsorj-
ningshinder &r att ansvaret for att hantera fragor kring arbete, rehabilitering
och sjélvforsorjning finns 1 olika system. Arbetsformedlingen bedomer om
en person stér till arbetsmarknadens forfogande, Forsdkringskassan bedomer
en persons arbetsformaga och kommunens socialtjdnst ska bedoma om en
individ behover ekonomiskt bistind. Kommunerna kan alltsd i sin roll som
uppgiftslimnare ha behov av uppgifter frdn andra myndigheter. Foérutom
uppgifter frin Forsékringskassa och arbetsformedling kan det dven gilla
kommunernas tillgang till andra uppgifter t.ex. om den grupp av bistdnds-
mottagare som dr studerande dir man, med beaktande av sekretessregler,
kan behova utveckla rutiner for informationsutbytet mellan kommunerna
och Centrala studiestodsndmnden (CSN).

Val av indelningsgrund for insamling av uppgifter om orsaker till
behov av ekonomiskt bistand

For att vélja indelningsgrund for de uppgifter om orsaker till behov av eko-
nomiskt bistaind som bor samlas in fran kommunerna, har Socialstyrelsen
utgatt frdn 4 kap. 1 § i socialtjdnstlagen (SoL). Dar framgér att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pé annat sétt
har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning (férsdrjningsstdd)
och for sin livsforing i 6vrigt. Socialstyrelsen tolkar [28] det hdr som att
lagstiftaren har gett socialtjdnsten tva uppdrag. Huvuduppgiften ér att bista
den enskilde att kunna klara sig utan ekonomiskt bistand — Ajdlp till sjélv-
forsorjning. 1 vintan pa det blir mojligt har den enskilde under vissa forut-
sdttningar och efter en individuell behovsprovning rétt till ekonomiskt bi-
stand — hjdlp med forsorjningen.

Socialstyrelsen har overvdgt och kommit fram till att en indelning av
uppgifter for att ange individens orsak till behov av ekonomiskt bistand i
huvudsak bor utga fran varfor individen inte kan tillgodose sina behov (for-
sorjningshindret). Huvudprincipen vid registrering av uppgifter bor alltsa
vara att ange om en person ar arbetslds, sjuk eller sjukskriven osv.

Socialstyrelsen konstaterar att flera kommuner i dag har en samman-
blandning av olika indelningsgrunder 1 de orsakskoder som anvénds.
Genomgéngen visar dven ett antal exempel péd orsakskoder som mer &r ett
konstaterande av faktiska forhallanden, t.ex. ’studerande” eller fordldrale-
dig” 4n egentliga orsaker till behov av ekonomiskt bistand. Sddana bendm-
ningar anger inte direkt varfor en person saknar mgjlighet att forsorja sig.

Uppgifter om andamal med utbetalat ekonomiskt bistand

Med ekonomiskt bistdnd menas all ekonomisk hjélp enligt socialtjénstlagen,
SoL, dvs. forsérjningsstdd och livsforing 1 ovrigt enligt 4 kap. 1 § 1 SoL
samt i forekommande fall enligt 4 kap. 2 §.
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Forsorjningsstodet bestdr av tva delar. Den ena delen dr en norm som
géller for hela landet (riksnormen). I riksnormen anges endast en totalsum-
ma per ménad for personliga kostnader — f6r barn och ungdomar i olika 4l-
dersgrupper och for vuxna ensamstdende respektive sambor. Summan &r
inte uppdelad pd de utgiftsposter som ingar i personliga kostnader, dvs.
livsmedel, kldder och skor, fritid och lek samt hygien. Vidare anger riks-
normen endast en totalsumma for gemensamma hushéllskostnader. Hér in-
gér dels forbrukningsvaror for skotsel av bostad och kldder dels kostnader
for dagstidning, telefon och tv-licens.

Den andra delen innebdr ratt till ersittning for skdliga kostnader for ett
antal andra behovsprovade poster. Hiar ingér ett antal aterkommande be-
hovsprovade kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsdkring
samt medlemskap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

Allt annat bistand som den enskilde kan behova for att tillforsédkras en
skilig levnadsniva, och som inte omfattas av forsorjningsstodet, ingar 1 be-
greppet livsforing i ovrigt. Normalt handlar det om mer tillfalliga eller sillan
forekommande ekonomiska behov och kan bl.a. vara kostnader for hélso-
och sjukvérd, tandvard, glasdgon, hemutrustning, flyttkostnader, spéddbarns-
utrustning, umgéingesresor, avgifter for kommunal service, ansoknings- och
formedlingsavgifter, rekreation, begravning och skulder.

Enligt Socialstyrelsen bor en redovisning félja den indelningsgrund som
framgar av socialtjanstlagen dvs. enligt riksnorm (4 kap. 3 § SoL), for skéli-
ga kostnader (4 kap. 3 § SoL) samt den del som géller ekonomiskt bistand
under livsforing 1 6vrigt (4 kap. 1 § SoL).

Socialstyrelsen konstaterar att en 6vervidgande del av kommunernas utbe-
talningar av ekonomiskt bistdnd dr utifrdn riksnormen och att dessa ersétt-
ningar utgar fran schablonberikningar dir de ingdende posterna inte dr upp-
delade. Dérfor anser Socialstyrelsen att det ekonomiska bistdnd som betalas
ut enligt riksnorm bor redovisas samlat.

Déaremot kan det finnas skal att sirskilt redovisa vad kommunerna betalar
ut utdver riksnormen. Antingen kan man vélja att 1ata kommunerna redovisa
samtliga poster som ingdr for skéliga kostnader eller redovisa ett urval av
posterna separat. Om uppgifter om samtliga poster for skiliga kostnader
inom forsorjningsstodet samlas in for den officiella statistiken kan de 1&dmp-
ligen grupperas och redovisas mer samlat i den nationella redovisningen.
Exempel pé en kostnadspost som flera kommuner har ndmnt ar utbetalning-
ar for boende, inklusive kostnader for tillfilliga boenden.

Nér det giller den ekonomiska delen under livsforing i dvrigt dr posterna
inte givna pa forhand, eftersom de omfattar alla de (ekonomiska) behov ut-
over forsorjningsstodet som en individ kan ha for att uppna en skilig lev-
nadsniva. For att renodla forsorjningsstodet till att omfatta regelbundet ater-
kommande kostnader togs ldkarvard, akut tandvard och glasdgon bort fran
forsorjningsstodet i samband med att den nya socialtjanstlagen borjade gil-
la.

Avgorande vid valet for att sarskilt redovisa poster under livsforing 1 6v-
rigt kan vara att de motsvarar omfattande belopp eller dr sirskilt intressanta
att kunna folja for att belysa levnadsforhallandena for personer med ekono-
miskt bistdnd. Kommunerna har i1 forsta hand angett utbetalningar for tand-
véard och skulder av olika slag som intressanta att redovisa. Andra exempel

47



som har nimnts dr ekonomiskt bistdnd for begravningskostnader och kost-
nader for ldkarvard.

Socialstyrelsen foresldr att kommunernas utbetalningar for livsforing 1 6v-
rigt avseende tandvérd och utbetalningar for hilso- och sjukvard bor sérre-
dovisas. I forarbetet till socialtjdnstlagen (prop. 2000/01:80) uppmérksam-
mas att ansokningar om ekonomiskt bistand till tandvard och beddmningen
av 1 vilken omfattning och kostnad som kan godtas for det ar stindigt fore-
kommande hos socialndmnderna.

Kommunernas utbetalningar for tandvirdskostnader bedéms dven utgora
betydande belopp. Vad giller utbetalningar for hélso- och sjukvard visar
forskning att bistandsmottagare uppger sdmre fysisk och psykisk hélsa i
hogre utstrickning dn befolkningen i Ovrigt, vilket i sig kan motivera att
man redovisar de kostnaderna. Aven kommunernas utbetalningar for skul-
der, t.ex. el- och hyresskulder skulle kunna redovisas separat. Flera kommu-
ner har lyft fram att de hir utbetalningarna utgoér en stor kostnadspost for
kommunerna. Vidare bor dvervigas om ocksd andra utbetalningar for livs-
foring 1 6vrigt bor redovisas separat. Det kan exempelvis gélla utbetalningar
for begravningskostnader.

Dérutover har ndgra kommuner angett att det kan vara av intresse att ut-
ifrén ett barnperspektiv sdrredovisa vad som betalas ut utdver norm med
sarskild hdansyn tagen till barn 1 familjer som behover ekonomiskt bistdnd. I
kommunernas utredningar om ekonomiskt bistdnd ar det fordldrarnas eko-
nomiska situation som uppmarksammas, men det dr viktigt att &ven barns
behov uppmirksammas, sirskilt i de fall dir familjer far ekonomiskt bistdnd
under en ldngre tid. Léansstyrelsens tillsyn och Socialstyrelsens uppfoljning-
ar har visat att barnperspektivet generellt inte uppmérksammas 1 tillricklig
utstrickning vid handldggningen av ekonomiskt bistind [29]. Darmed bor
man Overvdga att redovisa utbetalat ekonomiskt bistind som gér utdver
normen med hénsyn till barns sdrskilda behov.

Uppgifter om orsak till behov av ekonomiskt
bistand bor samlas in pa individniva och vara
konsuppdelade

Ratten till ekonomiskt bistdnd bygger pa en individuell behovsprovning dir
berdkningen utgér frdn hushallens samlade formaga att helt eller delvis kun-
na tillgodose sina behov. Det gor att manga kommuner har valt att enbart
ange en orsak per hushall till att hushallet behover ekonomiskt bistdnd. Fle-
ra kommuner har dock pépekat att hushéllsbegreppet ofta ar for trubbigt. Ett
hushéll kan t.ex. bestd av flera vuxna med olika forsorjningshinder. Att en-
bart utga fran hushallet nir man registrerar orsaker till behov ger med andra
ord inte tillracklig information.

Socialstyrelsen anser att insamlingen av uppgifter om orsak till behov av
ekonomiskt bistdnd bor utgd frin de vuxna individerna inom ett hushall.
Orsak till behov bor alltsé anges for bade registerledare och
maka/make/sambo. Enligt Socialstyrelsens bedomning borde det inte utgora
ndgot hinder, dven om det kan medfora ett omstdllningsarbete hos kommu-
nerna. Aven den nuvarande arsstatistiken om ekonomiskt bistind utgér fran
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hushéllet, men &r personnummerbaserad. Pa sa sitt gar det att ldgga till ef-
terfragade uppgifter till unika personer i hushéllet.

I forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (14 §) finns det
krav pé konsuppdelning av individbaserad statistik: “Individbaserad officiell
statistik skall vara uppdelad efter kon om det inte finns sérskilda skil mot
detta”. Genom att redovisa orsaker till behov av ekonomiskt bistdnd pé in-
dividniva finns det inte heller nagot hinder for att redovisa uppgifterna ut-
ifran kon, vilket redan géller for den officiella arsstatistiken om ekonomiskt
bistand.

Vissa svarigheter att pa individniva samla in
uppgifter om andamal med utbetalat ekonomiskt
bistand

Socialstyrelsen konstaterar utifran intervjuerna med kommunforetriadare att
det finns en osdkerhet i friga om hur &ndamal med utbetalat ekonomiskt
bistand bor redovisas. Flera kommuner har bl.a. papekat att det kan finnas
vissa svéarigheter att ange till vad ekonomiskt bistdnd betalas ut for indivi-
derna inom ett hushall, eftersom berdkningar och beviljade medel utgar fran
ett hushalls samlade féormaga och behov.

Enligt Socialstyrelsen torde det vara mindre relevant for kommunerna att
fordela och redovisa samtliga foreslagna poster pa individniva. Ett exempel
ar kostnader som ror boende. Om dessa uppgifter ska sirredovisas far de
snarast anges samlat for hushéllet. I redovisningen av den officiella statisti-
ken skulle dock en konstruktion kunna goras dir kostnaderna fordelas per
boende 1 hushallet.

Diaremot borde det vara fullt mgjligt for kommunerna att redovisa vissa
andra poster pd individnivd. Under fOrutsittning att t.ex. utbetalade medel
for tandvérd och hilso- och sjukvard redovisas separat bor de kunna anges
for enskilda individer inom ett hushéll. En méjlighet skulle ddrmed kunna
vara att man vid registreringstillfdllet anger om det utbetalade beloppet av-
ser hela hushallet alternativt en enskild medlem av hushéllet.

Gallande regelverk bor ses over

Gallande sekretessbestammelser ar tillrackliga

I fraga om sekretess anser Socialstyrelsen att det inte behovs nagon ytterli-
gare reglering for att uppgifterna om orsak till behov av och dndamél med
utbetalat ekonomiskt bistdnd ska kunna ingd i framstéllningen av den offici-
ella statistiken om ekonomiskt bistdnd.

Hos kommunerna kommer de hér uppgifterna att omfattas av sekretess-
skydd enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (SekrL) och hos Socialstyrelsen
skyddas uppgifterna av statistiksekretess enligt 9 kap. 4 § SekrL. Enligt 14
kap. 1 § SekrL kan uppgifterna dverforas frdn kommunerna till Socialstyrel-
sen eftersom kommunerna foreslas bli skyldiga att 1dmna ut dessa uppgifter.
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Inget hinder fér kommunerna att behandla personuppgifter for
statistik om ekonomiskt bistand

Kommunernas behandling av de efterfrigade uppgifterna kan anses vara
nddvéndig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas.
Uppgifterna ska anvindas for att utveckla den officiella statistiken om eko-
nomiskt bistand. Syftet med statistiken ar att mdjliggdra analyser och upp-
foljningar pa nationell och kommunal niva av en viktig samhaéllsfunktion.
Dérfor kan kommunernas behandling av uppgifter om orsak till behov av
och @ndamal med utbetalat ekonomiskt bistdnd anses nddvindig for att en
arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas. I sddana fall &r det tilla-
tet att behandla personuppgifter utan den enskildes samtycke, enligt 10 § d
personuppgiftslag (1998:204) (PuLl). Socialstyrelsen foreslar att kommuner-
na ska vara skyldiga att lamna uppgifter till Socialstyrelsen om orsak till
behov av och dandamal med utbetalat ekonomiskt bistind. Darmed kan den
uppgiftsskyldigheten ocksd utgéra grund for kommunernas behandling av
personuppgifter utan den enskildes samtycke (10 § b PuL).

Kommunernas behandling av uppgifter {for tillsyn, uppf6ljning, utvirde-
ring, kvalitetssdakring och administration av verksamheten sker med stdd av
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten
(SoLPuL) och forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten (SoLPuLF). Enligt 9 § andra stycket PuL ska behand-
ling for bl.a. statistiska dndamal inte anses oforenlig med det andamal for
vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Det finns alltsé inget hinder for
att dven uppgifter som kommunerna samlar in med stéd av SoLPul. och
SoLPuLF behandlas och ldmnas till Socialstyrelsen for produktion av den
officiella statistiken om ekonomiskt bistand.

Nar det giller kdnsliga personuppgifter framgér av 19 § andra stycket
PuL att sddana personuppgifter fir behandlas for statistikindamal om be-
handlingen ar nddvédndig och samhillsintresset av det statistikprojekt dér
behandlingen ingér klart dverviger den risk for otillborligt intrang i enskil-
das personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Med hénsyn till den funktion som ekonomiskt bistdnd har i samhéllet tor-
de utfallet av en allmén bedémning bli att samhallsintresset av en utvecklad
och anvindbar statistik om ekonomiskt bistdnd klart 6verviger den risk for
otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet som det kan innebidra
med behandling av t.ex. uppgifter om orsak till behov av och &ndamal med
utbetalat ekonomiskt bistand. Det bér dock understrykas att det dr kommu-
nerna i egenskap av personuppgiftsansvariga som pa eget ansvar gor avvig-
ningen mellan de olika intressena.

Socialstyrelsen saknar forfattningsstod for behandling

av kansliga personuppgifter

Enligt 14 § lag (2001:99) om den officiella statistiken far Socialstyrelsen i
egenskap av statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter for att
framstilla statistik om bl.a. ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen saknar dock
stod for att vid framstéllning av den aktuella statistiken behandla kdnsliga
personuppgifter. Om uppgifter om t.ex. enskildas hélsa ska ingé i framstall-
ningen av officiell statistik om ekonomiskt bistdnd kravs det en komplette-
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rande bestimmelse 1 bilagan till forordning (2001:100) om den officiella
statistiken, dir det ska framga att Socialstyrelsen far behandla sadana upp-
gifter vid framstéllning av officiell statistik om ekonomiskt bistdnd.

Uppgifter som samlas in bér framga av férordning

Nir det géller regleringen av kommunernas skyldighet att 1dmna personupp-
gifter till Socialstyrelsen for statistiska &ndamaél, kan man konstatera att den
tillaimpliga forordningen endast definierar de omrade inom socialtjénsten
som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Av forordningen framgér alltsd inte
vilka uppgifter som ska samlas in for att anvéndas vid framstillning av stati-
stik. De uppgifter som kommunerna ska ldmna till Socialstyrelsen for fram-
stillning av den officiella statistiken om ekonomiskt bistdnd bestdms for
nérvarande 1 Socialstyrelsens foreskrifter.

Utvecklingen av statistiken inom socialtjansten medfor att allt fler uppgif-
ter om enskilda samlas in och behandlas bade pa nationell och pd kommunal
nivd. De uppgifter om enskilda som forekommer inom socialtjansten ar i
regel av integritetskénslig natur. En del av de hér uppgifterna tillhér dessut-
om kénsliga personuppgifter i PuL:s mening.

Det finns alltid en risk att insamling av uppgifter om enskilda inom soci-
altjansten upplevs som integritetskrdnkande. I allménhet kan det upplevas
som integritetskrdnkande att 6ver huvud taget vara beroende av samhills-
stod. Den enskilde befinner sig i en stark beroendesituation vilket bidrar till
att enskilda personer kan uppleva en okad risk for integritetskrinkning i
samband med ytterligare registrering av uppgifter. Det géller i synnerhet om
registreringen avser kidnsliga personuppgifter som t.ex. uppgifter om en per-
sons hélsotillstand. Uppfattningen om vilka personuppgifter som é&r integri-
tetskdnsliga paverkas 1 hog grad av sévil individuella erfarenheter som tids-
bestdmda kulturella forhallanden.

Mot den hdr bakgrunden anser Socialstyrelsen att det inte dr tillfredstél-
lande att de uppgifter som ska samlas in for framstéllning av statistik om
socialtjdnsten, bl.a. ekonomiskt bistdnd, ska bestimmas i myndighetsfore-
skrifter. Stdllningstagandet om vilka uppgifter som ska registreras och an-
vindas for framstillning av statistik omfattar en avvigning mellan olika
legitima intressen. Socialstyrelsen anser att detta bor regleras i en forordning
dér det klart framgar vilka uppgifter om enskilda som ska omfattas av upp-
giftsskyldigheten. Det bor gilla for samtliga omrdden inom socialtjansten
som omfattas av forordningen om skyldighet for socialndmnderna att lamna
statistiska uppgifter. Utdver ekonomiskt bistind omfattar forordningen dven
uppgiftsskyldighet som rér omsorg om barn och unga, uppgiftsskyldighet
inom é&ldre- och handikappomsorg enligt socialtjdnstlagen samt uppgifts-
skyldighet som ror introduktionsersittning for flyktingar.

Inom ramen for det hdr uppdraget foreslar Socialstyrelsen att samtliga de
uppgifter om enskilda som ska inga 1 framstéllning av statistik om ekono-
miskt bistand ska regleras i en forordning. Det kan antingen gdras genom
kompletteringar av nu gillande forordning om skyldighet for socialndmn-
derna att 1dmna statistiska uppgifter, eller genom att regeringen beslutar om
bestimmelser 1 en separat forordning. Om den géllande férordningen skulle
kompletteras med en ndrmare reglering av uppgifter som ska samlas in for
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samtliga de omradden som ingar, skulle forordningen sannolikt bli alltfor
omfattande och svaroverskadlig.

Socialstyrelsen anser darfor att det vore lampligare att pd sikt upphdva
nuvarande forordning om skyldighet for socialndmnderna att l&dmna statis-
tiska uppgifter och ersitta den med separata forordningar som reglerar upp-
giftsskyldigheten pa respektive omrade. Darmed skulle uppgiftsskyldighet
avseende uppgifter for framstéllning av officiell statistik om ekonomiskt
bistand, inklusive uppgifter om orsaker till behov av och &ndamél med utbe-
talat ekonomiskt bistand, regleras i en separat forordning.

Ekonomiska konsekvenser av en utokad
statistikinsamling

En beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av en utdkad statistikin-
samling dr en av de faktorer som bdr végas in infor ett stillningstagande om
att utveckla den officiella statistiken. Socialstyrelsen har funnit att det inte
finns nidgon egentlig ”"modell” att tillgd som underlag for en sddan bedom-
ning. De metoder som exempelvis anvidnds for de drliga métningarna av
tidsatgangen for uppgiftslamnandet till den officiella statistiken anges som
osdkra, eftersom tidsdtgangen for uppgiftslimnandet kan variera i en och
samma undersokning, bl.a. beroende pd kommunens storlek, organisation,
administrativa system m.m.

Socialstyrelsen kan dock konstatera att de olika leden i statistikproduktio-
nen, bl.a. uppgiftslimnande, insamling, sammanstéllning, bearbetning,
granskning, redovisning m.m., i varierande grad kommer att paverkas.

De intervjuade kommunerna har i egenskap av uppgiftsldmnare pekat pa
behov av kompetensutveckling, vilket har bedomts medfora en extra kost-
nad. Dessutom kommer registreringen av nya uppgifter krdva att kommu-
nerna anpassar och gor forandringar av sina IT-system, vilket ocksd bedoms
innebéra vissa kostnader. De flesta av de intervjuade kommunerna har dock
bedomt att det inte kommer att handla om nagra avgérande merkostnader,
men att det dr avhingigt av vilka uppgifter som kommer att efterfragas.

Socialstyrelsen antar att en utokad statistik inte far omfattande ekonomis-
ka konsekvenser for andra delar av statistikproduktionen dvs. for insamling,
sammanstdllning och bearbetning av uppgifter. Man kan anta att kostnader-
na till en boérjan kan bli hogre eftersom den nuvarande blanketten for insam-
ling maste kompletteras med nya uppgifter och att det inledningsvis kom-
mer att behdvas fler kontakter med kommunerna. Aven det forarbete i form
av en testinsamling som foreslads kommer att medfora vissa kostnader. I nu-
laget dr det dock svart att géra en mer ingdende samlad bedomning av even-
tuella kostnader som tillkommer for en utdkad statistikinsamling.

Behov av ett fortsatt utvecklingsarbete

Socialstyrelsen anser att en statistik som kompletteras med de efterfragade
uppgifterna bor bygga pa totalundersdkningar. Utdver de anpassningar som
behover goras hos kommunerna som uppgiftslimnare, konstaterar Socialsty-
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relsen att det behdvs ett fortsatt utvecklingsarbete infor en utdkad statistik-
insamling.

En testinsamling bor genomfoéras

Socialstyrelsen avser att inleda ett planeringsarbete infor en testinsamling 1
ett urval av kommunerna. Arbetet dr i dverensstimmelse med det uppdrag
Socialstyrelsen har fétt i 2007 ars regleringsbrev. Hér framgar bl.a. att Soci-
alstyrelsen ska redovisa vilka atgirder myndigheten vidtagit for att utveckla
den officiella statistiken om ekonomiskt bistdnd s att den mdjliggdr en biétt-
re och mer detaljerad orsaks- och dndamailsanalys. En forutséttning redan
infor testinsamlingen dr att den foreslagna dndringen i bilagan till f6rord-
ningen om den officiella statistiken avseende behandlingen av kinsliga per-
sonuppgifter kommer till stand.

Genom en testinsamling kan man i mojligaste mén forebygga och undvi-
ka problem med svarsbortfall och métfel for att tillgodose kraven pd god
kvalitetet pa de uppgifter som sedan samlas in. Testinsamlingen bor genom-
foras utifrin ett antal variabler som anges pa forhand. Valet av variabler bor
utgd fran den indelningsgrund som foreslagits ovan. Dessa variabler bor
sedan bli foremdl for en utvédrdering och utgora underlag for ett fortsatt ar-
bete hos Socialstyrelsen bl.a. ndr man ska utarbeta en ny blankett och anvis-
ningar till kommunerna som uppgiftsldmnare. Socialstyrelsen har for avsikt
att bedriva arbetet i ett nidra samarbete med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SKL samt att resultatet av testinsamlingen rapporteras till regeringen.
Aven frigan om eventuella kostnader som tillkommer bdr hanteras inom
ramen fOr en testinsamling.

Ytterligare en fraga att ta stdllning till 4r hur ofta uppgifterna bor samlas
in och redovisas i den officiella statistiken. Vid intervjuer med kommunerna
har de foreslagit bade manads-, kvartals- och arsvisa behov av redovisning-
ar. Sammantaget har flertalet kommuner angett att det ar tillriackligt att sam-
la in uppgifter arsvis for den nationella statistiken.

Socialstyrelsen anser att insamlingen av den kompletterade statistiken
med de efterfrigade uppgifterna lampligen samordnas och redovisas med
Ovrig arsstatistik om ekonomiskt bistdind. Kommunerna har papekat att téta
insamlingar av uppgifter innebér en stor arbetsbelastning. Utifran resultatet
av testinsamlingen bor man dven avgora fragor om nér insamlingen ska star-
ta och vilken mitperiod som ska anvéndas.

Ett arbete med att kategorisera och klassificera uppgifter
behovs

Ett problem som har uppmirksammats vid kommunintervjuerna dr att hand-
laggarna 1 kommunerna registrerar samma eller liknande forhdllanden pa
olika sitt, bl.a. pa grund av att de orsakskoder som i dag anvénds kan vara
for ménga, Overlappar varandra eller dr otydliga. Socialstyrelsen har gjort
motsvarande iakttagelse utifran en genomgéng av ett antal kommuners nu-
varande orsakskoder. Flera kommuner har d&ven understrukit att det &r béttre
med fa men tydliga variabler &n minga som skapar svarigheter att redovisa
och okar risken for felaktigheter vid registrering.
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En forutséttning for att kunna samla in de efterfrdgade uppgifterna for den
officiella statistiken och fa dem jamforbara, ar att man har entydiga begrepp
som grund for att fi fram variabler som ar valida, métbara och relevanta. I
det hiar sammanhanget handlar det inte enbart om behovet av att definiera
begrepp. Socialstyrelsen anser dven att uppgifterna behdver grupperas och
indelas 1 olika klasser for att kunna registreras enhetligt. Den fardiga klassi-
ficeringen ska resultera i ett kodverk. Det hidr behover goras redan infor en
eventuell testinsamling. Vidare behdver man utarbeta beskrivningar for de
uppgifter som ingér som stdd for kommunernas handlaggare av ekonomiskt
bistand. Arbetet bor bedrivas i samarbete med SKL och andra berdrda in-
tressenter, t.ex. Forsdkringskassan och AMS.

Behov av ett fortsatt regleringsarbete

Utover foreslagen dndring 1 bilagan till férordningen om den officiella stati-
stiken har Socialstyrelsen angett att det behdvs dndringar i1 den géllande for-
ordningen om kommunernas uppgiftslimnande. Oavsett om regeringen vil-
jer att besluta om f6rindringar i den géllande forordningen om uppgifts-
skyldighet eller utfardar en separat forordning behdver Socialstyrelsen utar-
beta nya foreskrifter vid en utdkad insamling av officiell statistik om
ekonomiskt bistdnd.
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Bilagor

SCB:s register

SCB har ett omfattande registersystem. I projektet har en genomgang gjorts
av ett antal register som kan vara av intresse 1 sammanhanget samt av vilken
information de innehéller som eventuellt kan vara till hjdlp vid analysen av
varfor hushall och individer fir ekonomiskt bistdnd.

SCB:s registersystem bestér av fyra basregister:
e Befolkningsregistret
e Aktivitetsregistret (under uppbyggnad)
o Fastighetsregistret
e Foretagsregistret

Alla SCB:s o6vriga register har kopplingar till de hir fyra och kan darmed
sammankopplas med varandra genom de hér registren.

Register uppbyggda av totalundersokningar

Inom ramen for uppdraget dr det frimst de register som finns under Befolk-
ningsregistret som kan vara intressanta. (Mojligtvis skulle dven Aktivitets-
registret kunna vara av ett visst intresse nir det giller dess Yrkesregister.)

Under Befolkningsregistret finns tva register som kan vara relevanta och
som samtidigt dr totalundersdkningar:

e LISA (f.d. LOUISE) — Longitudinell integrationsdatabas for sjukfor-
sdkrings- och arbetsmarknadsstudier

e Sysselsdttningsregistret

LISA ér en bred databas dir SCB har samkort med andra register for att fa
in uppgifter. I LISA ingér ett stort antal variabler. I det hdr ssmmanhanget &r
det i forsta hand foljande som kan vara av intresse:

Grundregister = JobbReg:
e inkomst av storsta forvarvskilla
o (arbetsstille SN12002)"

13 SNI2002= Svensk niringsgrensindelning, version frdn 2002
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e inkomst av nist storsta forvarvskélla
o (arbetsstille SNI2002)

e inkomst av tredje storsta forvarvskilla
o (arbetsstille SNI2002)

Grundregister = Inkomst- och Taxeringsregistret (IoT):
e deklarerad 16neinkomst
e summa inkomst foranledd av studier
e summa inkomst foranledd av sjukdom/arbetsskada/rehabilitering
e summa inkomst foranledd av fortidspension/sjukbidrag
e handikappersittning
e bostadsbidrag for familj
e bostadstilldgg for familj

Grundregister = Sysselsdttningsregistret, (Sreg) och Taxeringsregistret
(IoT):
e arbetsinkomst

Grundregister = Forsdkringskassans datalager STORE:

e ersittningsbelopp for manader med icke tidsbegransad och/eller tids-
begriansad sjukerséttning (ersitter fortidspension)

e sjukbidrag', ersittningsbelopp

For att kunna koppla samman Socialstyrelsens register med de hér uppgif-
terna maste man anvinda personnummer. Nu finns det dock redan uppgifter
om ekonomiskt bistdnd 1 LISA, eftersom SCB har samlat in uppgifterna till
registret om ekonomiskt bistand pa uppdrag av Socialstyrelsen. Innan leve-
rans till Socialstyrelsen sker, gor SCB en kopia till sitt registersystem. I
LISA ér det begrinsat till tva variabler som ror ekonomiskt bistdnd. Det gér
dock att samkora mot det totala registret for ekonomiskt bistand, som dven
ligger under Befolkningsregistret. Ett problem é&r att vid den tidpunkt stati-
stiken Over ekonomiskt bistind ska redovisas, finns inte motsvarande ars
uppgifter tillgéngliga i LISA, utan de finns tillgéngliga forst ett r senare.

Sysselséttningsregistret kan ocksa i viss min vara intressant. Det register
som bendmns Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) omfattar i
sin tur fyra register, varav Sysselsittningsregistret (SREG) ir ett. Ovriga ir
Aktivitetsregistret (AREG), Registret 6ver foretag i RAMS (ORGRA) och
Registret over arbetsstdllen i RAMS (CFAR). Syftet med RAMS ér att ge

' Variablerna sjukbidrag innehaller ersittningsslaget sjukbidrag. Fran ar 2003 ersattes
fortidspension och sjukbidrag med sjuk- och aktivitetserséttning
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information om sysselsittning, pendling, personal- och ndringsstruktur samt
att belysa hindelser och floden pa arbetsmarknaden.

LISA bedoms dock redan innehalla uppgifter om sysselsittning i den om-
fattningen att det bor vara tillrdckligt for en eventuell koppling till uppgifter
om ekonomiskt bistand.

Register uppbyggda av urvalsundersokningar

Register som &r grundade pa urvalsundersokningar kan givetvis vara intres-
santa for vissa behov och syften. Vid en 6versikt under en tidsperiod kan
man viélja att beskriva hur laget ser ut 1 Sverige t.ex. nér det géller arbetslos-
het, 1aga inkomster etc. parallellt med uppgifter om antal bistindsmottagare.
Uppgifterna i1 urvalsundersdkningarna kan rdknas upp och motsvara en
skattning pa hela Sverige. Om man jamfor olika uppgifter kan man ana vissa
eventuella samband.

e LINDA ir en urvalsbaserad longitudinell individdatabas med uppgif-
ter om bl.a. arbetsinkomst, inkomst av niringsverksamhet, skatt, er-
sattningar av olika slag m.m. Registret bygger pd uppgifter fran
SCB:s inkomstregister. Det totala antalet variabler i LINDA é&r drygt
tusen. Urvalet gors arligen och bestar av cirka tre procent av befolk-
ningen. Inkomstuppgifter finns dven att tillga i totalundersokningen
LISA.

e HEK (f.d. HINK) innehdller uppgifter om hushéllens ekonomi.
Fr.o.m. inkomstéret 2000 samordnas urvalet med inkomstdatabasen
LINDA. Urvalet uppgar till 10 000—19 000 hushéll per ar. De statis-
tiska storheter som skattas i HEK ar frimst disponibel inkomst och
inkomststruktur for olika typer av hushall. Exempel pa variabler &r
hushéllstyp, dlder, kon, 16neinkomst och inkomst av kapital och bi-
drag.

e ULF dr ett register som innehdller indikatorer for beskrivning av
levnadsforhéllanden. Mellan 12 000 och 13 000 personer intervjuas
under en tvaarsperiod. Sammanlagt har ndrmare 200 000 personer
intervjuats sedan undersokningen inleddes ar 1975. Syftet med ULF
ar frimst att utgdéra underlag for samhillsdebatt och reformarbete.
Den statistik som publiceras &r tinkt att ge en bild av vélfarden. Hér
kan man t.ex. folja fordndringar 6ver tid samt skillnader mellan olika
befolkningsgrupper. I mélpopulationen ingér personer som ar 16 ar
eller dldre. De variabler som finns med ror bl.a. allmént hélsotill-
stand, ldkarbesok, bostadskostnader, barntillsynskostnader, inkoms-
ter, tillgang till viss materiell utrustning, arbetstider, arbetsmiljo, ut-
bildning, studieaktiviteter, boendemiljo och hushallets sammansétt-
ning.
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e Registret HUT innehéller hushéllens utgifter. Ar 2005 var urvalet
4 000 hushall. Huvudsyftet med undersdkningen ir att belysa utgif-
ter for varor och tjanster bland olika hushallsgrupper. Med hushélls-
grupper menas ensamstaende med respektive utan barn, sammanbo-
ende med eller utan barn, osv. Uppgifter frain HUT kan ligga till-
grund for studier av konsumtionsstandard och utvérdering av skilig
levnadsniva.
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Intervjuade kommuner
Bollebygds kommun
Kristinehamns kommun
Kungsors kommun
Kopings kommun
Leksands kommun
Lessebo kommun
Lidkdpings kommun
Luleda kommun

Malmo stad
Norrkdpings kommun
Nyndshamns kommun
Pajala kommun

Solna stad

Sundbybergs stad
Stockholms stad
Sodertélje kommun
Timréd kommun
Trelleborgs kommun
Upplands-Bros kommun
Alvsbyns kommun
Orebro kommun
Ostersunds kommun
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