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Andringar i socialtjanstlagen den 1 juli 2013
som galler ekonomiskt bistand

Fran och med den 1 juli 2013 giller foljande dndringar i socialtjdnstlagen (2001:453),
SoL:

e En sdrskild berdkningsregel for inkomster av anstéllning — jobbstimulans - infors
genom en ny bestdimmelse i lagen, 4 kap. 1 b § SoL.

e Fribeloppet for barns och skolungdomars inkomster av eget arbete i1 4 kap. 1 a § SoL
hoyjs till ett prisbasbelopp per kalenderar.

e Socialndmnden far 6kade mojligheter att anvisa bistdndsmottagare till praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet genom att dldersgransen 1 4 kap. 4 § SoL tas
bort.

En sarskild berakningsregel - jobbstimulans - infors
genom 4 kap. 1 b § SoL

Syfte med jobbstimulansen och malgrupp

Syftet med jobbstimulansen &r enligt regeringen att det ska lona sig att ta ett arbete eller
att utdka sin arbetstid ndr man far ekonomiskt bistand. I regel beaktas all inkomst vid
provningen av ekonomiskt bistdind men jobbstimulansen innebér att socialnimnden ska
gora undantag fran denna princip. (Proposition 2012/13:94 Jobbstimulans inom det
ekonomiska bistandet s. 19-20).

Jobbstimulansen riktar sig alltsé till enskilda som har arbetsférmaga. Den &r utformad
som en sdrskild berdkningsregel som innebér att 25 % av nettoinkomst av anstillning
under vissa forhallanden inte ska beaktas vid provningen av ekonomiskt bistand. (Prop.
2012/13:94 s. 20).
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Jobbstimulansen &r personlig och giller inte hushallet som helhet. Om hushéllet ar
berittigat till ekonomiskt bistdnd géller jobbstimulansen for den eller de personer i hus-
héllet som uppfyller kriterierna for jobbstimulansen. (Prop. 2012/13:94 s. 27).

Berakning av tid for kvalificering for jobbstimulansen

Jobbstimulansen giller alla som har fatt ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod
minst sex ménader i1 f6ljd och som far eller har arbete och arbetsinkomst eller 6kar sin
arbetsinkomst. Jobbstimulansen giller alltsa d&ven om den enskilde har haft vissa ar-
betsinkomster under sexmanadersperioden. Det finns inget krav pé att den enskilde har
fatt fOorsorjningsstodet frdn samma kommun under sexmanadersperioden. (Prop.
2012/13:94 s. 23 och 27).

Jobbstimulansen géller fran den 1 juli 2013 och kvalificeringstiden dr sex samman-
hidngande ménader med forsorjningsstod. Det innebér att perioden januari — juni 2013 &r
den forsta mdjliga kvalificeringsperioden for jobbstimulans. Tid med forsérjningsstod
innan dess kan inte réknas.

Nér en enskild uppger arbetsinkomster behdver socialnimnden kontrollera om den
enskilde ar berdttigad till jobbstimulansen. Det innebér kontroll av om den enskilde
fram till den tidpunkten har fatt forsdrjningsstod sex manader i f6ljd 1 den egna kommu-
nen och/eller i en tidigare kommun. Den enskilde ska samtycka till att kontroll gors i en
annan kommun (12 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL). Om den enskilde inte samtycker till kontrollen far nimnden besluta pd de uppgif-
ter som finns. (Justiticombudsmannens, JO, beslut den 2 maj 2013, dnr 4815-2012).

Under kvalificeringsperioden for jobbstimulans ska den enskilde ha fatt forsorjnings-
stod sex manader 1 f6ljd. Det betyder att den enskilde ska ha fatt forsorjningsstod under
en sammanhingande tid om sex ménader (prop. 2012/13:94 s. 39).

Socialstyrelsen anser att ordalydelsen leder till slutsatsen att ett avslag for en manad
avbryter kvalificeringsperioden och en ny kvalificeringsperiod pd sex méinader ska pa-
borjas.

Om avslaget 6verklagas och domstolen beddmer att den enskilde hade rétt till bistdnd
kan socialndmnden behdva justera berdkningarna.

Berakning av tid med jobbstimulans

Jobbstimulansen i form av den sérskilda berdkningsregeln géller i 24 ménader och tiden
ska vara sammanhéngande. Tvéarsperioden med mdojlighet till jobbstimulans borjar nir
den enskilde fatt forsorjningsstod sex ménader 1 f6ljd (prop. 2012/13:94 s. 40). Det har

ingen betydelse om personen vid den tidpunkten har inkomst av anstéllning eller inte.

Under tvadrsperioden ska berdkningsregeln anvindas de manader som den bistands-
sOkande har inkomst av anstéllning. Om en person inte har inkomster nir jobbstimulan-
sen borjar gilla kan det alltsd ga ett antal manader av 24-ménadersperioden utan att be-
rakningsregeln tillampas.

Aven om den enskilde ir sjilvforsorjande under nigon del av tvadrsperioden 18per ti-
den for jobbstimulansen pa under den paborjade tvaarsperioden. (Prop. 2012/13:94 s.
24).

Om den enskilde flyttar till en ny kommun under pagaende period med jobbstimulans
omfattas han eller hon fortfarande av den sérskilda berdkningsregeln (prop. 2012/13:94
s. 27). Socialndmnden i den nya kommunen behover di utreda hur mycket som aterstéar
av den tvaarsperiod som jobbstimulansen ska gélla. Som ovan ndmnts behdver nimnden
den enskildes samtycke till att kontrollera en sadan uppgift med den tidigare kommu-
nen.



Jobbstimulansen kan galla i flera omgangar

Det finns ingen gréns i socialtjdnstlagen for hur manga génger en bistdndssokande kan
fa jobbstimulansen. Om den enskilde efter tvaarsperioden éter far forsorjningsstod sex
mdnader 1 f6ljd géller jobbstimulansen och den sirskilda berdkningsregeln direfter pa
nytt. (Prop. 2012/13:94 s. 24).

Berakning av inkomster

Den sérskilda berdkningsregeln innebir att under perioden av jobbstimulans ska 25 %
av den enskildes nettoinkomst av arbete inte beaktas vid bedomningen av ritten till
ekonomiskt bistand. Det géller bade da den enskilde fér eller har arbete och da arbetsin-
komsten Okar.

Jobbstimulansen ska dras av innan socialndmnden gor normberékning for hushallet
(prop. 2012/13:94 s. 20 och 26). Eftersom jobbstimulansen enbart dr en berdkningsregel
for inkomster saknar det betydelse vad den enskilde ans6ker om. Det saknar dven bety-
delse om den enskildes nettoinkomst innan jobbstimulansen har dragits av dr hégre én
behovet av ekonomiskt bistand vid ansokningstillfdllet.

Den sérskilda berdkningsregeln giller for inkomst av anstéllning. Regeln géller inte
for inkomster som triader i stéllet for eller grundas pa inkomst av anstéllning, till exem-
pel aktivitetsstod, aktivitetsersdttning, sjukpenning, sjukersittning, fordldrapenning,
pension eller livrinta. Aven till exempel inkomst av kapital eller niringsverksamhet
(eget foretag) eller skadestand &r undantagna. Den sirskilda berdkningsregeln géller inte
heller barns och skolungdomars arbetsinkomster. (Prop. 2012/13:94 s. 26).

Beslut fattas om det ekonomiska bistdndet, jobbstimulansen innebédr endast en berék-
ningsregel och ska inte foranleda nagot sirskilt beslut. Alltsd behover inget beslut fattas
om att jobbstimulansen ska borja gilla, den giller automatiskt nér en person har motta-
git forsorjningsstod 6 méanader 1 f6ljd.

Berakning nar den enskilde har oregelbundna inkomster

I regel berdknas forsorjningsstodet och betalas ut pa ménadsbasis. Om det i ett enskilt
fall inte fungerar pa det sittet, dr det viktigt att socialndmndens berdkningar tar hansyn
till detta sa att den enskilde far ritt jobbstimulans.

Berakning av inkomster intjanade under juli 2013

Den sirskilda berdkningsregeln ska tilldmpas pd arbetsinkomster som den enskilde tja-
nat in frdn och med den 1 juli 2013. Det betyder att enskilda som vid detta datum fétt
ekonomiskt bistdnd 1 form av forsorjningsstéd under minst sex manader 1 f6ljd ar kvali-
ficerade for jobbstimulansen om de har arbetsinkomster. (Prop. 2012/13:94 s. 34).

Inkomst av anstdllning betalas i regel ut i slutet av den manad som den har tjénats in
eller 1 ndstkommande ménad. Inkomst intjdnad under juli 2013 kommer darfér normalt
att betalas ut antingen 1 slutet av juli eller i augusti och ligga till grund for berékningen
av forsorjningsstodet for augusti eller september.

Med hinsyn till kvalificeringstiden pa sex ménader bor de forsta som kan fa jobbsti-
mulansen dérfor 1 de flesta fall bli enskilda som har fétt forsérjningsstdd varje manad
atminstone sedan februari eller mars. Vilken ménad det blir beror p4 om inkomsten be-
talas ut 1 juli eller augusti.

Om den enskilde har oregelbundna inkomster méste socialndmndens berékning an-
passas efter det. Det viktiga dr att den enskilde inte gir miste om nédgon period med
jobbstimulans.



Berakning om den enskilde sparat av inkomsterna

Jobbstimulansen innebér att det skapas ett utrymme for den enskilde att dka sin kon-
sumtion eller att spara en del av sin inkomst. Om den enskilde viljer att spara inkomsten
ska det inte pdverka rétten till ekonomiskt bistdnd under den tvdarsperiod som den sér-
skilda berdkningsregeln géiller. (Prop. 2012/13:94 s. 27).

Om den enskilde efter tvaarsperioden ater behdver ekonomiskt bistand ska behovet
beddmas pé vanligt sétt, dvs. utan hénsyn till den sarskilda berdkningsregeln. Det inne-
bér att socialndmnden i varje enskilt fall fir bedoma om sparandet ska paverka rétten till
bistand eller inte. (Prop. 2012/13:94 s. 27).

Berakning nar det finns mer an en vuxen i hushallet

Som tidigare ndmnts dr jobbstimulansen personlig. Den sidrskilda berdkningsregeln gél-
ler for den eller dem 1 hushallet som uppfyller kravet pé att ha fétt forsorjningsstod sex
madnader 1 f6ljd. Om det finns mer @n en vuxen person i hushallet behdver socialndmn-
den dérfor bedoma om personerna var for sig uppfyller villkoret for jobbstimulansen.
Det kan till exempel vara olika om personerna nyligen har flyttat ihop och fatt ekono-
miskt bistand 1 form av forsorjningsstdod under olika lang tid (prop. 2012/13:94 s. 27).
Det kan @ven vara att de innan sammanflyttningen fétt forsorjningsstdd i olika kommu-
ner eller att den ene inte tidigare fatt forsdrjningsstod.

Hojd grans for hemmavarande barns och
skolungdomars arbetsinkomsteri 4 kap. 1 a § SoL

Syftet med bestammelseni 4 kap. 1 a § SoL

Bestdammelsen i1 4 kap. 1 a § SoL innebir att en del av hemmavarande barns och skol-
ungdomars arbetsinkomster inte ska beaktas vid provningen av fordldrarnas ekonomiska
bistand for barnet eller skolungdomen. Den infordes i socialtjanstlagen 2008 i syfte att
stimulera ungdomar i familjer med ekonomiskt bistand till att fa kontakt med arbetslivet
och 0ka sina mojligheter att 1 framtiden kunna forsorja sig. Den hojs nu for att stimulera
ytterligare till arbete. (Prop. 2012/13:94 s. 11 och 29).

Gransen hojs till ett prisbasbelopp

Grénsen 14g tidigare pd ett halvt prisbasbelopp per kalenderar. Frdn och med den 1 juli
2013 hojs den till ett prisbasbelopp per kalenderdr. Socialnimnden far nu beakta hem-
mavarande barns och skolungdomars arbetsinkomster 6ver denna niva vid beddmningen
av forédldrarnas ratt till ekonomiskt bistand for barnet eller skolungdomen. Det &r netto-
inkomsten efter skatteavdrag som ska beaktas. (Prop. 2012/13:94 s. 29-30).

De kommuner som sa onskar kan liksom tidigare avsta fran att beakta inkomster ver
den gréns som finns i lagen. (Prop. 2012/13:04 s. 30).

Bestammelsen galler alla barn och skolungdomar oavsett var de bor

Med hemmavarande barn och skolungdomar menas barn och skolungdomar som bor 1
det hushall for vilket bistand berdknas. Dit rdknas dven barn och skolungdomar som pa
grund av gymnasiestudier dr inackorderade pa annan ort. Barn och skolungdomar som
bor vixelvis hos respektive forédlder eller bor med umgéngesforilder rdknas som hem-
mavarande hos bada fordldrarna. (Prop. 2012/13:94 s. 11 och proposition 2007/08:1
Budgetproposition for 2008, utgiftsomrade 9, s. 146).



Berakning av inkomster

I syfte att tillimpa bestimmelsen i 4 kap. 1 a § SoL och for att kunna goéra en beddm-
ning av en ansdkan om ekonomiskt bistand, behdver socialnimnden begira in uppgifter
om den unges inkomster. Ndmnden behdver d& den unges sammanlagda inkomster efter
avdrag for skatt fran borjan av kalenderdret och fram till ansokningstillfdllet. Nédgon
avstdmning vid drets slut av utbetalat bistind mot intjdnad arsinkomst ska inte goras.
(Prop. 2012/13:94 s. 12 och prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 9, s. 147).

Vid provning av ritten till ekonomiskt bistdnd under forsta halviret 2013 beaktas ar-
betsinkomster dver ett halvt prisbasbelopp intjinade sedan kalenderarets borjan medan
inkomster intjanade under det andra halvéret bedoms i1 forhallande till ett helt prisbas-
belopp. Det innebér att inkomster intjanade under forsta och andra halvaret 2013 kom-
mer att bedomas olika. (Prop. 2012/13:04 s. 34).

Aldersgransen i 4 kap. 4 § Sol tas bort

Syftet med andringen ar likvardiga krav och insatser oavsett alder

Syftet med dndringen dr att ge socialnimnderna mdjlighet att anvisa dven enskilda dver
25 ar till praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om de inte har kunnat er-
bjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgdrd. Namnden ska alltsd kunna stélla
samma krav och erbjuda samma insatser oavsett den enskildes alder. Det blir behovet
hos den enskilde som styr och inte aldern. (Prop. 2012/13:94 s. 32).

Ovriga villkor och beaktanden vid kompetenshdjande insatser &r
oforandrade

Annat som enligt lag och forarbeten ska beaktas 1 samband med 4 kap. 4 § géller som
tidigare. Regeringen framhadller att socialndimnden fortfarande ska gora en individuell
beddmning av om den enskilde har behov av att delta i kompetenshdjande verksamhet
och i s fall vilka insatser som svarar mot behovet. Regeln ar inte heller tinkt att tilldm-
pas pé till exempel personer med problem av mer personlig natur eller personer som
endast tillfalligt har behov av ekonomiskt bistand. Socialndmnden bor tillsammans med
den enskilde gora en individuell plan och samrad ska ske med Arbetsformedlingen in-
nan beslut fattas om anvisning till praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.
Bestimmelsen giller liksom tidigare dven studerande under studieuppehéll. (Prop.
2012/13:94 s. 14 och 32-33 och proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s.
172).

Det finns ingen tidsgréns for hur l1&ng en period med praktik eller kompetenshdjande
verksamhet fir vara utan det kan avgdras med hdnsyn till den enskildes individuella
situation. Men den ska vara tidsbestimd, dvs. den enskilde ska veta nir den upphér. Det
bor framgé av den individuella plan som tas fram. (Prop. 1996/97:124 s. 172).

Kompetenshodjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL ska vara individuellt
utformad

Den kompetenshojande verksamheten ska var individuellt utformad och det innebér att
socialndmnden inte kan krdva deltagande i1 sadan verksamhet fran forsta dagen som bi-
stand ges for. Den enskildes forutsittningar och behov maste forst utredas. Det framgar
av den proposition som lag till grund for bland annat inforandet av 4 kap. 4 § 1 social-
tjanstlagen (prop. 1996/97:124 s. 77).

JO har ocksa konstaterat att socialndimnden inte kan anvisa en enskild till praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet innan ansdkan om ekonomiskt bistand har provats



och den enskildes behov av kompetenshdjande verksamhet ar utredd (JO:s &mbetsberit-
telse 2011/12 s. 410 och JO:s beslut den 21 mars 2012, dnr 1859-2011.)
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