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Forord

I samband med stora olyckor och andra allvarliga hédndelser har halsoskydd
och objektburen smitta sérskilt stor betydelse fér manniskors hélsa och
overlevnad. Miljonamnder, smittskyddslékare, lansstyrelser m.fl.har ansvar
for ménniskors hélsa.

Socialstyrelsen gav 1999 ut Beredskapshandbok — Hélsoskydd och ob-
jektinriktat smittskydd. | en enkatundersokning 2004 framkom att
handboken behdvde revideras. Darfor har materialet omarbetats och
kompletterats.

Syftet med denna rapport, liksom med den tidigare handboken, ar att
underltta planeringen infor allvarliga handelser’. Malgruppen &r i forsta
hand kommunernas miljondmnder och miljokontor. Rapporten kan &ven
vara av intresse for Ovriga aktorer — inom kommunerna eller vid
landsting/regioner, lansstyrelser och centrala myndigheter — som vill
informera sig om halsoskydd och smittskydd vid allvarlig handelse.

Riksdagen antog varen 2006 propositionen ”Samverkan vid kris — for ett
sakrare samhalle” (2005/06:133). | propositionen redovisar den davarande
regeringen bl.a. en strategi for samhéllets sédkerhet. Syftet med strategin ar
att bilda ett ramverk for samhéllets samlade arbete med att stérka
sékerheten. Ett enskilt militart vapnat angrepp i alla dess former direkt riktat
mot Sverige beddms som osannolikt under dverskadlig tid. De delar i den
tidigare handboken som handlade om det vépnade angreppet har darfor
tagits bort.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp bestaende av Iréne Andersson,
Michael Ressner, Inger Riesenfeld-Orn, Eva Skold och Margareta Teilus,
Socialstyrelsen, samt Hakan Wahren, Wahren konsulter.

Aven Asa Scott Andersson vid Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
Siegfried Joussineau vid Centrum for stralningsmedicin vid Karolinska
Institutet, Karin Nielsen pa Lansstyrelsen i Vastra Gotaland samt
Peter Andréasson pa Socialstyrelsen har bidragit till rapporten genom
skriftliga underlag till ett eller flera kapitel. Texten har bearbetats av
vetenskapsjournalist Anne Laquist, Miljoordet.

Johan Carlsson
Avdelningschef
Tillsynsavdelningen

! Se rapportens inledande kapitel for en forklaring av begreppet allvarlig handelse.
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Sammanfattning

I samband med stora olyckor och andra allvarliga h&ndelser har halsoskydd
och objektinriktat smittskydd sarskilt stor betydelse fér manniskors hélsa
och dverlevnad. Miljondmnder, smittskyddslékare, lansstyrelser m.fl. har
ansvar for manniskors halsa. Syftet med den har rapporten ar att ge
miljonamnderna en grund for sin krisberedskapsplanering inom omradet
hélsoskydd och objektburen smitta. Rapporten kan ocksa vara av intresse for
ovriga aktorer — inom kommuner eller vid landsting/regioner, lansstyrelser
och centrala myndigheter.

Viktiga principer for samhallets krishantering ar att férmagan att hantera
kriser ska byggas upp fran lokal via regional till nationell niva. Vidare ska
den som har ansvaret for en verksamhet under normala férhallanden behalla
sitt ansvar nér en allvarlig handelse intraffar. For varje ny mandatperiod ska
en plan faststallas for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser
med risk- och séarbarhetsanalysen som grund. Som en del i kommunens plan
ar det viktigt att varje miljondmnd har en krisberedskapsplan som grundas
pa de risker och hot som kan tankas férekomma inom verksamhetsomradet.
| rapporten beskriver vi vad en sadan plan kan innehalla. Ett viktigt omrade
ar informationsplanering, som beskrivs i ett sérskilt avsnitt. For att 6va och
utbilda den egna organisationen kan man anvéanda scenarier och spel. Nagra
scenarier som rér miljokontorens arbete finns med i rapporten.

Exempel pa allvarliga handelser som faller inom miljondmndens
ansvarsomrade och som behandlas i rapporten ar elavbrott och
oversvamningar. Den har typen av handelser paverkar ofta
dricksvattenforsorjning, uppvarmning liksom avlopps- och avfallshantering.
Andra exempel ar s.k. CBRN-handelser, dvs. handelser med kemiska,
biologiska, radiologiska eller nukleara amnen. Aven har ar risken for
paverkan pa manniskors halsa uppenbar.

Gemensamt for de flesta allvarliga hédndelser ar att de ber6r ett stort antal
aktorer. FOr att arbetet ska fungera bra under en allvarlig handelse ar det
viktigt att alla &r klara 6ver sin egen och andras roller och att man har gjort
upp rutiner for hur man ska samverka. For att underlatta samarbetet
innehaller den har rapporten en genomgang av olika aktdrers uppdrag,
liksom en 6versikt Over relevant lagstiftning.
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Lasanvisning

Samverkan mellan olika aktérer &r en grundforutsattning for att kunna
hantera allvarliga handelser. Men for att samverka pa ett bra satt behover
man ha insikt i andra aktorers arbete och veta vilken roll de har. D&rfor
innehaller den har rapporten mycket information som inte direkt ror
miljond@mndernas ansvar inom héalsoskydd och objektburen smitta, men som
anda &r relevant. En hel del av informationen rér ocksa andra delar av
miljonamndens ansvarsomraden, t.ex. livsmedel och miljoskydd.
Rapporten bestar av fyra delar:

Den forsta delen bestar av en allmén introduktion som foljs av tva
avsnitt med konkreta exempel pa hur miljokontoren kan arbeta
med sin krisberedskap. Avsnittet om informationsplanering ger en
sarskild fordjupning inom ett omrade som vi vet ar av sarskild
betydelse vid allvarliga handelser.

Den andra delen bestar av ett avsnitt med praktiska allméanna
héalsoskyddsaspekter foljt av tva avsnitt med typhandelser —
elavbrott och Oversvamningar. Vid sadana handelser ar
halsoskydd och objektinriktat smittskydd séarskilt relevant,
eftersom de ofta drabbar dricksvattenforsorjning, uppvarmning,
avlopps- och avfallshantering m.m.

Den tredje delen behandlar det s.k. CBRN-omradet?: Kemikalier
(C), Smittsamma amnen (B) och Stralning (RN). Dessa
riskfaktorer beskrivs ganska ingaende i var sitt avsnitt i syfte att ge
den dverblick som man behdver for att kunna agera och samverka
vid en eventuell handelse.

Den fjarde delen utgors av bilagorna dar vi gar igenom de olika
myndigheternas ansvar och relevant lagstiftning. Har finns ocksa
exempel pa scenarier som kan anvandas for att 6va miljokontorets
krisberedskapsplan.

En malsattning har varit att man ska kunna lasa de olika avsnitten fristdende
fran varandra. Det har lett till att en del information aterfinns pa flera stéllen
i rapporten.

2 CBRN-omradet star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra handelser
(CBRN) och brukar féras samman till en grupp héndelser, oberoende av om det ror sig
om C-, B-, R- eller N-handelser. Bendmningen handelser med farliga amnen anvéands
synonymt med CBRN-h&ndelser.
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Samverkan vid kris — for ett sakrare
samhalle

Den 30 maj 2006 antog riksdagen lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap®. Viktiga principer i den nya lagen &r att formégan att hantera
kriser ska byggas upp fran lokal, via regional till nationell niva. Vidare ska
den som har ansvaret for en verksamhet under normala férhallanden behalla
detta ansvar &ven om en allvarlig handelse skulle intréffa.

Nar reglerna som galler kommunernas och landstingens ansvar pa
krishanteringsomradet i huvudsak samlades i en enda forfattning, blev
helhetssynen béttre. Darigenom blir det tydligare att olika former av hot ses
i ett sammanhang. Pa sa satt forenklas planeringen och onddiga
grénsdragningsproblem undviks.

Lagen syftar till att kommunernas och landstingens verksamheter ska bli
mindre sarbara samtidigt som kommuner och landsting ska ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Om man uppnar detta mal far man
ocksa en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Lagen innehaller en skyldighet for kommuner och landsting att ta fram
risk- och sarbarhetsanalyser. Dessutom innebar kommunens geografiska
omradesansvar for den fredstida krishanteringen att kommunen ska verka
for en samordning av all krishantering hos andra aktorer i kommunen, t.ex.
statliga myndigheter, landsting/regioner, organisationer och néringsidkare,
om en extraordindr handelse intraffar. Kommunen ska dven verka for att
information som l&mnas till allmanheten &r samordnad. Myndigheterna ska
samarbeta och stddja varandra for att pa basta satt hantera en extraordinar
handelse. Principen om att myndigheter maste bista varandra finns reglerad i
forfattning, bl.a. i forvaltningslagen (1986:223), och &r alltsa i sig inte nagot
nytt, men regeringen lyfter fram denna skyldighet inom
krishanteringsomradet.

¥ Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder for extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap erséatter lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid
hos kommuner och landsting samt vissa delar av lagen (1994:720) om civilt férsvar som
upphavdes ar 2006.

12



Allvarlig handelse — extraordinar handelse
I denna rapport anvands en rad olika termer och begrepp. | Socialstyrelsens
termbank® definieras manga av dessa. Vidare finns ett avsnitt med
definitioner i rapporten. Med begreppet allvarlig handelse avses en
handelse som &r sa omfattande eller allvarlig att resurserna maste
organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt. Begreppet anvands som ett
samlingsbegrepp for extraordinar handelse, stor olycka och katastrof. |
dessa situationer uppstar en pataglig obalans mellan behov av och tillgang
till resurser, vilket i sin tur medfor att olika atgarder maste vidtas for att
forstarka den ansvariga organisationen. Inom exempelvis halso- och
sjukvarden skiljer man pa stor olycka och katastrof pd sa satt att normala
kvalitetskrav inte kan uppréatthallas vid katastrof trots adekvata motatgarder.
En allvarlig handelse kan ocksa utg6ras av en situation dar risken for att en
handelse med omfattande konsekvenser ska utvecklas &r sa 6verhangande
att resurserna redan pa forhand organiseras och leds pa ett sarskilt sétt.

Begreppet extraordinar handelse &r kopplat till lagen om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser och hojd
beredskap. Vid en extraordindr h&dndelse kan kommuner och landsting ledas
genom en krisledningsndmnd. Né&r detta ska ske beslutas av
krisledningsnamndens ordférande. De handelser som avses ar sadana som
"avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller éverhangande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting”. Lagen presenteras
narmare i bilaga 2 ”Utdrag ur vissa lagar och forordningar med anknytning
till krisberedskap”.

Begreppet svar pafrestning pa samhallet i fred har tagits bort i samband
med revideringen av systemet for krisberedskap och anvands saledes inte
langre.

Halsoskydd och objektinriktat smittskydd

Miljonamnden har ansvar for tillsyn av en rad verksamheter déar halsoskydd
och objektinriktat smittskydd &r viktiga aspekter, t.ex. inomhusmiljé och
livsmedels- och dricksvattenhantering. Men ansvaret for att dessa haller en
godtagbar hygienisk standard ligger i forsta hand pa den som driver
verksamheten. Detta innebar att tillsynsmyndigheterna maste paverka
andras beredskapsplanering for att forsékra sig om att hélsoskydds- och
hygienfrdgorna beaktas. Miljonamnden och lansstyrelsen behdver planera i
samarbete med andra myndigheter och de verksamheter de har tillsyn 6ver.

Smittskyddslakarna har en liknande situation. Ett framgangsrikt
smittskyddsarbete underléttas av att behandlande lakare, miljokontor m.fl.
beaktar smittskyddsaspekter i sitt arbete.

Lansstyrelser, landsting eller regioner, centrala myndigheter,
Forsvarsmakten och frivilligorganisationer &r viktiga kontakter for
kommuner och smittskyddslékare. For miljokontoren och

* Socialstyrelsens termbank finns p& webben http://app.socialstyrelsen.se/termbank/.
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smittskyddslakarna kan andra aktorers resurser fa stor betydelse vid allvarlig
héndelse. | det sammanhanget &r réddningstjansten och Forsvarsmakten
sérskilt viktiga.

For att klara krishanteringen vid en allvarlig handelse maste kommunens
och landstingets organisationer vara forberedda. De fortroendevalda, framst
ledamoterna i krisledningsndmnden, forvaltningscheferna och andra
nyckelpersoner maste vara val fortrogna med vad som galler om en allvarlig
handelse intraffar och vilken deras egen roll &r i en sadan situation.

Det bésta sattet att forbereda sig &r genom regelbunden utbildning och
6vning. En bestdmmelse har inforts om att kommuner och landsting ska
ansvara for att bade fortroendevalda och anstalld personal ska fa den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna lgsa sina uppgifter
vid extraordindra handelser.

Diskussioner under gemensamma 6vningar ar émsesidigt givande. Man
far klart for sig hur andra planerar och kan samtidigt bidra med synpunkter
som tillgodoser halsoskydd, miljoskydd och smittskydd. Det kan vara sma,
men viktiga &ndringar och kompletteringar som behovs.

Gemensamma 6vningar eller moéten &r mer givande &n att bara ta del av
skrivet material.

Tankbara risksituationer

Nagra handelser som skulle kunna utvecklas till allvarlig handelse och som
uppenbart far konsekvenser for miljé- och hélsoskydd samt smittskydd
beskrivs har nedan. Foljande exempel beskrivs dven narmare i kommande
kapitel.

Svara storningar i elférsorjningen

| Sverige forekommer langvariga elavbrott, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser for bl.a. boende, dricksvattenforsorjning och livsmedelshantering.
Annat som kan storas ar varmeforsorjning, avloppshantering, renhallning
och kommunikation.

En extraordinar handelse efter langvarigt elavbrott blev foljden av
orkanen Gudrun i januari 2005 i sOdra Sverige och efter sndovédret i
Gavletrakten i december 1998. Sodra Sverige har sedan dess drabbats
upprepade ganger av langvariga elavbrott till foljd av sndovéader.

Svara storningar i dricksvattenférsorjningen

Tunnelbygget genom Hallandsasen vallade bl.a. stora grundvattensank-
ningar och orsakade att enskilda brunnar blev obrukbara. Flera stora
vattenburna sjukdomsutbrott har forekommit, t.ex. i Boden, Marks kommun
och Sydvattens distributionsomrade.
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Oversvamningar och dammbrott

Oversvamningar och dammbrott kan leda till ras och skred och
vattensamlingar som kan ge omfattande skador pa infrastrukturen i form av
forstorda wvagar och jarnvagar samt storningar i el-, vatten- och
avloppsforsorjningen. Det kan &ven uppsta skador pa bostadder och andra
byggnader. Forutom detta finns risk for 6kad smittspridning. Ar 2000
drabbades bl.a. Ange i Vasternorrland och Arvika i Véarmland av
oversvamningar orsakade av langvarigt regnande. Erfarenheter visar att
manniskor kan drabbas mycket hart. Exempel pa extraordinara handelser i
samband med Oversvamningar &r orkanen Katrina som slog till mot New
Orleans i USA 2005 samt gversvdmningarna i Europa runt floden Donau
2006.

Objektburen smitta

Smitta kan spridas snabbt om vatten eller livsmedel blir fororenade. | sadana
fall kravs oftast omfattande utredningar och atgarder. Ett exempel ar sprid-
ningen av EHEC via sallad i Véastsverige 2005. Exempel pa luftburen smitta
ar utbrottet av legionella i Lidkdping 2004 och Fredriksstad i Norge 2005.

Nedfall av radioaktiva amnen

Nedfallet i samband med karnkraftshaveriet i Tjernobyl 1986 paverkade
betydande delar av Sverige. Kravet pa snabb information till allménheten
blev akut. Samtidigt var det svart att forklara for oroliga manniskor begrepp
som radioaktivitet och de hélsorisker som orsakas av joniserande stralning.

Kemikalieolyckor

Olja och kemikalier kan sla ut vattentakter och skada manniskor och natur
for lang tid. Tankbilsolyckan 1994 i narheten av Karlshamns vattentéakt &r
ett exempel pa en mycket allvarlig stérning i dricksvattenforsorjningen.
Utslappet av akrylamid vid tunnelbygget i Hallandsasen 1997 ar ett annat
exempel. Vid brander i t.ex. lagerlokaler och soptippar finns risk for utslapp
av fororeningar och att nya farliga @mnen bildas.

Kemikalieolyckor kan ocksa paverka miljon pa annat satt. Exempelvis
fick spridningen av dioxiner i Seveso 1976 och metylisocyanat i Bhopal
1984 svéra foljder. Ar 1999 tradde den s.k. Sevesolagen i kraft i Sverige®,
som har till syfte att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Vid brander i t.ex. lagerlokaler och soptippar finns risk
for utslapp av féroreningar och att nya farliga @mnen bildas.

Terrorism

Sedan mitten av 1990-talet har flera terrorhéndelser intraffat i olika l&nder,
t.ex. terrordaden mot World Trade Center och Pentagon i USA 2001 och
tagsprangningarna i Madrid 2004 och i London 2005. Manga av dem har

% Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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varit riktade mot infrastrukturen och gett ett stort antal traumaskador. I
Tokyos tunnelbana 1995 anvéndes nervgasen sarin i en terrorattack.

Teknisk infrastruktur

Den tekniska infrastrukturen blir allt viktigare for att vi ska kunna
uppratthalla samhallsviktiga funktioner och tjanster. 1 dag fungerar fa
verksamheter utan tillgang till el, telekommunikationer och it. Genom att
systemen allt mer byggs samman blir de extra sarbara. En mindre storning
kan snabbt fortplanta sig och ge upphov till omfattande storningar.
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Krisberedskapsplanering

Krisberedskapsplanering genom systematiska forberedelser kan motverka
de negativa effekter pa méanniskors hélsa som foljer av en allvarlig handelse.
Arbetet med att ta fram en krisberedskapsplan for miljondmnd och
miljokontor kan med fordel drivas i projektform och involvera flera
personer inom miljokontoret. Det &r viktigt att fora en dialog med andra
kommunala forvaltningar och kommunledningen, sa att planeringsprocessen
samordnas inom kommunen. For att astadkomma en god krisberedskap
maste alla som arbetar pad miljokontoret kanna till planen och ha fatt
mojlighet att diskutera hur den utformas. Det &r arbetsprocessen med att ta
fram planen som ger en god krisberedskap.

Med hjalp av planen kan alla vara béattre forberedda nér det t.ex. blir
elavbrott eller Gversvamning eller om det blir manga sjuka av en
objektburen smitta (dvs. smitta fran livsmedel, dricksvatten, djur,
ventilationsanldggningar eller andra objekt), och vara mer klara dver olika
myndigheters roller och ansvar i dessa situationer.

| det har avsnittet ges exempel pa hur miljonamnder och miljokontor kan
ga till vaga vid sin krisberedskapsplanering. Olika kommuner har olika
forutsattningar, och miljonamnden behdver anpassa sin planering till detta.
Sambandslistor, atgardslistor for olika handelser, resurslistor etc. laggs som
bilagor till krisberedskapsplanen och bilagorna halls aktuella av
miljokontoret.

Okad medvetenhet och goda kunskaper om risker &r viktiga steg i arbetet
for ett sékrare samhélle. Risker som inledningsvis verkar obetydliga kan tka
i omfattning och fa stor uppméarksamhet nar de upptacks.

Krisberedskapsplanen kan omfatta

e mojliga handelser

e konsekvenser

¢ vad enskilda personer kan gora for att skydda sig

e vad berérda myndigheter m.fl. kan gora for att 16sa problemen
e var det finns mer information och hjalp.

En annan mycket viktig del &r att préva och utbilda den egna organisationen
genom Ovningar, t.ex. i form av scenarier och spel. Genom kunskaper,
ovningar och planering tillsammans med andra berérda kan l&get forbéttras.
| 6vningar kan man ta upp samtliga fragor med hjalp av ett scenario eller ett
spel och pa sa satt forbattra planeringen och 6ka den egna beredskapen. Las
om olika scenarier i bilaga 3 ”Krisdvningar”.

Krisledningsnamnden far ta 6ver beslut

Enligt lagen (2006:544) om kommunernas och landstingens atgarder infor
och vid extraordindra handelser far krisledningsnamnden ta dver hela eller
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delar av miljénamndens verksamhet i den utstrackning det behovs for att
hantera den extraordinara handelsen.

Krisledningsnamndens ordforande beslutar fran fall till fall vad som ar en
extraordinar h&ndelse och beddmer om krisledningsndmnden ska trada i
funktion. Exempel pa extraordinara handelser kan vara ett langvarigt och
geografiskt omfattande avbrott eller en storning i el-, tele- eller
vattenforsorjningen. Néar krisledningsndmndens ordférande beslutar att en
handelse ar extraordindr i lagens mening innebdr detta att kommunens
samlade resurser kan behdvas for att hantera h&ndelsen.

Milj6kontorets planering

Vid en allvarlig handelse kommer halso- och hygienfragor att bli viktiga
arbetsomraden for miljokontoren.
Sarskilt viktigt ar det att manniskor far:

e Tillgang till dricksvatten och livsmedel av godtagbar kvalitet.
o Mojlighet till personlig hygien, varme och vila.

e Skydd mot féroreningar som radioaktiva dmnen, kemikalier och
smittamnen.

Fungerande renhallning och skadedjursbekampning har stor betydelse for att
forebygga och stoppa smittspridning fran avfall inklusive latrin. Om den
normala avfallshanteringen inte fungerar pa grund av transportsvarigheter
maste renhallningen organiseras lokalt pa ett godtagbart satt. Lokalt
omhéndertagande av ddda djur liksom nedgravning av avfall inklusive latrin
kraver noggrann planering fran dem som ansvarar for detta. Skyddet for
vattentakter maste beaktas.

Flera roller
Miljokontoret har flera roller vid allvarliga handelser:

e Stabsorgan at kommunens krisledningsnamnd, dvs. ge
lagesbeskrivningar, gora konsekvensanalyser och foresla atgérder.
Delta i samverkan med andra forvaltningar.

e Bedriva tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen och
djurskyddslagen.

e Informationsansvar mot allmanheten inom sitt amnesomrade.
Informationen samordnas via krisledningsndmndens

informationsfunktion.

Samverkan

Det ar viktigt att miljokontoret, rdddningstjansten och andra samarbetsparter
traffas regelbundet och far kunskap om varandras ansvar. De kan da ocksa
6va gemensamt med uppdaterade planer.

Det kan lokalt och regionalt krdvas omfattande samverkan med:

Andra forvaltningar

e kommunledning — beredskapssamordnare eller motsvarande
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e socialtjanst
e raddningstjanst
e vatten- och avloppsansvariga — reservvattenforsorjning.

Naringsidkare

dricksvattenproducent i annan kommun
energibolag

bostadsforetag

renhallningsansvariga.

Myndigheter

e smittskyddslékare

e polis

e |&nsstyrelse.
For miljokontoret och smittskyddsldkarna ar utgangspunkten att de maste
klara sig med sina egna resurser. Hjalp fran andra kommuner och landsting,
vid t.ex. personalbrist, kan dock begéaras med stod av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.

Staten har undantagsvis lamnat direkt hjalp med personalforstarkningar
och pengar, t.ex. vid vattenproblem i samband med tunnelbygget genom
Hallandsasen. Statliga myndigheter kan bista kommuner och landsting med
expertkunskap. T.ex. har Socialstyrelsen en central faltepidemiologisk
grupp (CFG). Socialstyrelsen organiserar ocksa medicinska expertgrupper
for kemiska och nukledra héandelser (C-MeG och N-MeG).
Livsmedelsverket organiserar en nationell katastrofgrupp for dricksvatten
(VAKA).

Delegation

Vid kriser kréavs det snabba beslut. Med en uppdaterad och faststalld
delegationsordning finns forutséattningar for detta.

Resurser
En rad resurser beddms viktiga for miljokontorens arbete, bl.a. foljande:
e Egen personal och tillgang till extra personal.

e Andra organisationer som kan erbjuda hjalp, t.ex. andra kommunala
forvaltningar, miljokontor [ andra kommuner och
frivilligorganisationer.

e Kirisberedskapsplanen, telefonlistor och forberedd information.
e Arbetsplats med reservkraft.

e Telefonforbindelser, t.ex. mobiltelefon med extra batterier eller
annat sambandsmedel.
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e Dator med skrivare (batteridrivna).

e Batteriradio eller bilradio.

e Vattendunkar, ficklampor, varmeljus m.m. for draglig arbetsmiljo.
e Cyklar och andra fordon.

e Skyddsutrustning (t.ex. stovlar, engangsoverall, skyddshandskar,
desinfektionsmedel, skyddsmask och reflexvast).

e Tillgang till alternativa laboratorier.

Om miljokontoret saknar reservkraft ar det viktigt att forsoka fa tillgang till
nagot arbetsrum som har reservkraft — det kan finnas i kommunhuset, hos
raddningstjansten eller nagot vattenverk.

Det ar ocksa viktigt att undersoka mojligheterna att fa tillgang till
radiokommunikationer som reserv nér telefonnétet ar utslaget.

Mojlighet att anlita alternativa laboratorier och tillgang till
provtagningskérl, enkla testmetoder for t.ex. pH och bakterier liksom
matinstrument for strdlning m.m. ses Over i samband med att
krisberedskapsplanen uppréttas.

Det ar ocksa viktigt att traffa 6verenskommelser eller om mojligt avtal
med grannkommunernas miljékontor om att bista varandra vid extraordinéra
handelser.

Hur kan arbetet laggas upp — steg for steg?

Tid for krisberedskapsplanering behover avsattas i kontorets arliga
verksamhetsplanering. Aven om man har en plan behover den uppdateras
och Qvas.

Arbetet med att ta fram krisberedskapsplanen bedrivs helst i projektform
och det behdvs olika kompetenser med goda idéer och erfarenheter.
Forvaltningschefen har ansvar for att arbetet drivs framat. Projektledaren
behdver stod for arbetet hos miljondmnden, forvaltningschefen och
kommunens beredskapssamordnare eller motsvarande.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Vilka analyser finns av hotbilder och svaga och starka punkter, och racker
de for miljonamndens egna dvervaganden?

Syftet med risk- och sarbarhetsanalyser ar att minska sarbarheten i
samhallet och 6ka férmagan att hantera kriser. Genom ett systematiskt
arbetssétt ger analyserna myndigheter och organisationer 6kad kunskap for
att bade forebygga och forbereda sig infor kriser. Malet ar ocksa att uppna
en helhetssyn pa riskhantering som galler saval internt skydd som
olycksforebyggande arbete och extraordindra handelser.

Har foljer nagra exempel pa allvarliga handelser:

e Langt el- eller vattenavbrott.

e Missténkt vatten- eller livsmedelsburen smitta.
e Olje- eller kemikaliefororening i stor vattentakt.
e Storbrand i t.ex. kemiftretag.
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e Oversvamning.
e Radioaktivt nedfall — liknande det fran Tjernobyl i Sverige.

Titta ocksa pa vilka handelser som har férekommit tidigare i kommunen,
t.ex. avbrott i fjarrvarme och sophamtning.

Andras planer

For miljokontoret &r det vasentligt att vara val insatt i alla delar av
kommunens krisberedskapsplan for hantering av extraordindra héndelser.
Risk- och sarbarhetsanalyser for kommunens socialtjanst, raddningstjanst
och va-ansvarig ar viktiga att kanna till eftersom de visar vilka risker
kommunens forvaltningar forutser och planerar for att mota.

Landstingets/regionens epidemiberedskapsplan har sarskilt intresse
eftersom det ar nodvéandigt med samverkan.

Det ar ocksa viktigt att traffa overenskommelser eller om majligt avtal
med grannkommunernas miljokontor om att bista varandra vid extraordinara
handelser.

Miljokontorets organisation

Vid en extraordindr héndelse har miljokrisgruppen och servicefunktionen

viktiga uppgifter. For att personalen ska kunna arbeta uthalligt ar det

lampligt att ingen arbetar mer &n atta timmar i strack. Darfor ar det

nodvandigt att det finns utsedda ersattare i schema for skiftgang.
Miljokrisgruppen kan besta av:

e Miljochefen eller dennes erséttare — sammankallar och leder gruppen
under egen na&mnd eller krisledningsndmnd, svarar for extern
information i  samverkan med  kommunens  centrala
informationsfunktion, samt skapar och beslutar ett arbetsschema for
miljokrisgruppen som gor den uthallig.

e Sakkunnig eller dennes erséttare — ger underlag for prioriteringar och

beslut.
e Informationsansvariga — en for extern information och en for intern
information i  samverkan med  kommunens  centrala

informationsfunktion.
e Handlaggare.

Servicefunktionen bestar av flera personer som svarar for att:
e Ordna fram skrivmateriel, kartor och annat material som behgvs.
e Setill att det finns tillgang till mat och dryck.
o Se till att miljokrisgruppen far arbeta sa ostort som majligt.
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| miljonamndens plan och bilagor
Planen halls s& kort och tydlig som mojligt. Forslag till innehall:
e Definition och tillampningsomrade pa extraordinar handelse.
e VVem som utlser planen — larmning.
e Kommunens organisation vid extraordinar handelse.
e Miljokontorets roll och organisation vid extraordinér héndelse.
e Ledningsplats for ledning av miljékontoret.
e Prioriteringar av miljokontorets olika arbetsuppgifter.

e Samverkan, med bl.a. va-ansvarig, socialtjanst, landstingets
smittskydd och lansstyrelsen.

e Planens réttsverkan — delegationsbeslut samt ekonomi.
e Stdd i form av lokaler, reservkraft for el, tele och it.

e VVem som beslutar om atergang till normalt arbete.

e Dokumentation, rapportering och erfarenhetsaterforing.
e Hur planen halls aktuell.

Exempel pa bilagor:
1. El- eller vattenavbrott
Vatten- eller livsmedelsburen smitta
Smitta mellan djur och manniska (zoonoser)
Olje- eller kemikaliefororening
Oversvamning
Radioaktivt nedfall
Forberedd information (t.ex. pressmeddelande, kokningsanvisning)

Telefonlistor med kontakter, bade interna (t.ex. kommunledning och
andra berdrda forvaltningar) och externa (t.ex. laboratorier)

© N O MWD

Exempel pa innehdll i telefonlistorna ar: namn, befattning, adress,
telefonnummer, faxnummer, mobilnummer, sékarnummer, e-postadress pa
arbete och i bostaden. Listan kan kompletteras med relevanta &rendetyper
for befattningshavarna och fungera som en larmlista.

Undvik att belasta krisberedskapsplanen med en rad detaljer. Det galler i
synnerhet saddant som ar bundet till personer och lokaler.

Det ar lampligt att miljéchefen ser till att halla listorna aktuella t.ex. med
en genomgang minst en gang per ar.

Information till allmé&nhet, massmedia och ledning

Vid extraordindr handelse ger miljékontoret underlag for information till
allmédnhet  och  massmedia. Krisledningsnamnden  och  dess
informationsfunktion svarar for den slutliga utformningen och for att
informationen sprids.
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Samordningen  med  va-ansvarig kan vara  vésentlig  nar
dricksvattenforsorjningen paverkas. | fraga om smittskydd samordnas
informationen med landstingets smittskyddslakare. Det &r nodvandigt att
informationen dven sprids till 6vriga pa miljokontoret, telefonvéxeln,
kommunens upplysningscentral, samverkande myndigheter m.fl.

Forberedda meddelanden och checklista

Underlag foér meddelanden finns i denna rapport samt i Livsmedelsverkets
handbdcker om dricksvatten. Det finns &ven mycket skrivet om information
i Ovriga handbocker fran Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och
Krisberedskapsmyndigheten. Tank pa att dven ta hansyn till frammande
sprak, funktionshinder etc.

Foljande forslag till checklista innehaller viktiga dtgarder som &r lampliga
att vidta for att kunna mota extraordinara héndelser.
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Exempel pa checklista for miljokontor

Atgard

Datum

Revideras

Egen personaltillgang inkl. ersattare

Risk- och sarbarhetsanalyser

Krisberedskapsplan for miljo- och halsoskydd

Bilagor:

El- eller vattenavbrott

Vatten- eller livsmedelsburen smitta

Smitta mellan djur och ménniska

Olje- eller kemikalieférorening

Oversvamning

Radioaktivt nedfall

Forberedd information

Telefonlistor med interna och
externa kontakter

Ta del av andras planer

Kommunledning/
beredskapssamordnare

Raddningstjanst

Socialtjanst

Energibolag

Bostadsforetag

VA-ansvariga

Avfallsansvariga

Smittskyddslékare

Lansveterinar

Lansstyrelse

Forsvarsmakten

Utbildning

Ovning
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Informationsplanering

Erfarenheter fran olika intraffade handelser och Gvningar visar att
informationskapaciteten ofta ar underdimensionerad och startar for sent.
Vanliga fel & att  informationsfunktionen inte  ingdr i
krisberedskapsplaneringen infor allvarliga handelser.

Informationsvakuum, motstridiga budskap, ryktesspridning och brist pa
informationskapacitet ar vanliga problem vid allvarliga handelser. Det hér
avsnittet handlar om hur myndigheter kan forbereda sig for krisinformation.

Informationsplan

Det vasentliga i informationsplanering ar sjalva planeringsprocessen: att
diskutera om ansvarsfordelning med andra myndigheter, att bygga upp
krismedvetenheten, att géra omvarldsanalys, att bygga natverk, att bygga
upp trovardighetskapital etc. Vanliga fallgropar &r att fastna i att gora
checklistor och organisationsscheman i stallet for att fokusera pa den
verkliga forberedelsen. Sjélva krisberedskapsplanen kan ses som ett kvitto
pa forberedelsearbetet och en checklista i den akuta situationen.

Informationsplanen & en del av kommunens Overgripande
krisberedskapsplan, samt ett komplement till  organisationens
informationspolicy. Informationsplanen maste ha sin grund i den vardagliga
verksamheten och forutsdttningarna for den aktuella organisationen. Att
kopiera andras planer fungerar inte. All erfarenhet visar att det kan leda till
stora problem att forsoka satta i verket en helt annan informationsplan an
den egna eller ett helt annat sétt att arbeta nar allvarliga héndelseférlopp
intraffar. Fragor som man kan stalla nar man utarbetar informationsplanen
ar t.ex.

e Varfor gors informationsplanen, for vem och hur ska den anvandas?
e Vad kan handa och vilka informationshehov kan uppsta?
e Finns tillracklig kompetens och kapacitet?

e Tydlig ansvarsfordelning: vem informerar om vad inom
myndigheten och mellan myndigheter?

e Finns tillracklig teknisk utrustning?

e Vilka malgrupper &r aktuella?

e Vilka kanaler ska och kan anvéndas?

e Finns kapacitet for mangkulturell information?

e Vilken ar informationsplanens relation till dvriga
krisberedskapsplaner (bl.a. kommunens overgripande
krisberedskapsplan och landstingets epidemiberedskapsplan)?

e Hur ska planen utvarderas, analyseras och uppdateras efter krisen?
e VVem &r ansvarig for uppdatering av planen och ndr ska det goras?
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Informationsberedskap — vad handlar det om?

Att ha informationsberedskap for att mota en allvarlig handelse handlar om
e trovardighet
e omvérldsanalys
e krismedvetenhet i organisationen.

Trovardighet
Mottagarna varderar myndighetens trovardighet utifran tre grundlaggande
dimensioner

e (Oppenhet och arlighet
e kompetens
¢ visad medkansla.

Det ar viktigt att vara utatriktad, villig att fora en dialog och 6ppen for nya
argument och synpunkter. Det &r ocksa vasentligt att myndigheten &r &rlig i
sin beskrivning av omfattningen av krisen och kan be om hjélp om det
behovs, i stéllet for att ge sken av att l&get &r under kontroll.

Det forutsatts att myndigheten har en faktisk kompetens och att det finns
en mycket hég dverensstammelse mellan vad myndigheten sager och vad
den gor.

For dem som drabbats av en olycka eller katastrof &r det viktigt att
uppleva att den ansvariga myndighetens personal visar férmaga till inlevelse
och medkansla och forstar allvaret for den som drabbas.

Att vara proaktiv bygger fortroende. Arbeta forebyggande och informera
om detta. Kommunicera risker och skyddsatgarder redan innan nagot har
hant. Myndigheten behover ocksa aktivt soka information, inte bara
aktiveras nar man far information.

Fortroende 4ar svart att vinna och latt att forlora. Om
kriskommunikationen skots vél, bygger man upp ett fortroendekapital infor
en allvarlig handelse.

Omvarldsanalys

Att kanna till omvarlden och forandringar i omvérlden &ar viktigt for att
kriskommunikationen ska fungera. En omvérldsanalys fyller flera
funktioner. FoOr det forsta ger den mojlighet att upptécka tidiga
varningssignaler om kommande allvarliga handelser. For det andra behdver
myndigheten  kontinuerligt uppdatera kunskapen om  malgrupper,
informationskanaler och felaktig information, t.ex. via Internet eller
utlandska medier, som kan krava ett bemotande fran myndighetens sida.

Den kulturella mangfald som kannetecknar det nutida Sverige medfor att
en 6kande andel manniskor inte nas av konventionella meddelanden. Det
kan t.ex. vara manniskor med andra sprak, lassvarigheter, funktionshinder,
turister eller hemldsa.
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Krismedvetenhet i organisationen

Informationsfunktionen har en viktig roll genom att géra omvarldsanalyser,
ge information till medier och allménhet, informera internt, dokumentera
och samordna informationen mellan myndigheter. Fére en extraordinar
handelse maste myndigheten ha skapat en intern krismedvetenhet och 6vat
kriskommunikation. Nyckelpersoner i krisorganisationen behdver veta sitt
ansvar och sina uppgifter nar det galler information. Det ar viktigt att na ut
till all personal inom olika verksamhetsomraden. Det behdvs en
organisatorisk forankring som innebér att ledningen visar sitt stéd och
engagemang for informationsfragorna. Utbildning i kriskommunikation &r
ocksa viktigt.

Myndighetsmeddelanden i radio och tv
Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Vid akut fara kan Viktigt meddelande till allménheten (VMA) anvéndas.
VMA dr ett varnings- och informationssystem fér olyckor och handelser
som riskerar att orsaka storningar i samhallet. Endast raddningstjansten och
de myndigheter som traffat avtal med Raddningsverket kan begdra VMA.
Det galler ocksa de anlaggningar som fatt kommunens tillstand att sjalva
begdra VMA. VMA begars via SOS Alarm. Meddelanden enligt VMA-
systemet bryter radio- och tv-sandningar. Det finns tva nivaer av VMA:
varningsmeddelande och informationsmeddelande.

Varningsmeddelande sands omedelbart i situationer dar det finns risk for
skada pa liv, halsa, egendom och miljo, i alla radio- och tv-kanaler som
omfattas av systemet. Varningsmeddelande kan dven ges med hjalp av
utomhuslarm i form av tyfonsignaler. Signalen ges under tva minuters tid
med korta tonstotar pa sju sekunder vardera med fjorton sekunders uppehall
mellan tonstotarna. Det ar det enda meddelandet som tyfonerna anvands for
i fredstid. Signalen betyder att man ska ga inomhus, stanga fonster och
dorrar och eventuell ventilation och lyssna pa radio. Tyfonerna ska fungera
aven vid elavbrott.

Informationsmeddelande utgdrs av ett meddelande i radio och tv och
maste inte sandas omedelbart. Informationsmeddelande sands for att
forebygga och begréansa skador pa liv, halsa, egendom och miljo. Sveriges
Radio, Sveriges Television, TV4 och lokala radiostationer ar, enligt radio-
och tv-lagen och sandningstillstand utfardade av regeringen, skyldiga att
sdénda ut meddelanden av vikt for allménheten. Myndigheten lamnar
kortfattat underlag for informationsmeddelande till redaktionerna som sedan
ger det lamplig utformning. Det &r radio- och tv-bolagen som avgor hur
snabbt detta meddelande ska sandas. Informationsmeddelanden bryter inte
séandningar.

Lokalradion

Lokalradion &r en mycket viktig kanal for att snabbt fa ut information som
beror kommunen. Lokalradion har fordelen att kunna ga ut dygnet runt med
sandning och att manniskor i forsta hand brukar lyssna pa den for att fa
snabb lokal information.
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En svaghet &r att natanslutna radioapparater, tv och datorer inte fungerar
vid elavbrott. D4 ar allménheten i stallet beroende av batteriapparater och
bilradio. Radion har manga andra fordelar som gor den till det viktigaste
instrumentet fOr att snabbt sprida information.

Riktad information
Externa malgrupper

Allmanheten ar den viktigaste externa malgruppen. | forsta hand galler det
de maénniskor som direkt drabbas eller riskerar att drabbas, samt deras
anhoriga. | andra hand kommer Gvriga intressenter. Beroende pa typen av
handelse kan malgruppen vara allt fran en liten koncentrerad grupp till stora
delar av befolkningen. Hyresvéardar, livsmedelsféretag m.fl. verksamheter
kan vara andra viktiga externa malgrupper. Tank pa att anpassa
informationen utifran olika malgruppers behov och forutsattningar.

Det &r é&ven viktigt att informera andra samhallsfunktioner och
myndigheter, tex. halso- och sjukvarden, socialtjansten och
grannkommuner, dels for att de ska kunna Kklara sina uppgifter, dels for att
undvika missforstand och motstridig information. Sarskilt viktigt ar det nar
flera myndigheter &r inblandade i samma héandelse, med skilda
ansvarsomraden.

Grupper med sarskilda behov

Inom den stora malgruppen allmanheten finns en rad grupper som har
sérskilda behov. De krdaver information via sérskilda kanaler eller
information utformad utifran sarskilda forutsattningar till foljd av sprak,
funktionshinder etc. De som inte kan svenska behdver information pa sitt
modersmal. Information till synskadade eller horselskadade kan formedlas
via text-tv, telefonsvarare eller taltidningar. Material pa lattforstaelig
svenska kan behdvas till olika grupper. Hemldsa och personer som tillfalligt
uppehaller sig i landet, t.ex. turister och konferensdeltagare, ar andra
grupper som kan behdva sérskilda informationsinsatser.

Intern information

Den interna informationen &r mycket viktig for att den externa
informationen ska fungera. De anstallda maste vara delaktiga i krisarbetet
och fa kontinuerlig information om héandelseutvecklingen, den egna
myndighetens uppgifter och sin egen informationsroll. Telefonvaxelns
uppgift att hanvisa till ratt person och svara pa enkla fragor ar extra viktig i
detta sammanhang.

Den interna informationen behdver fungera bade uppat och nedat. Genom
de kontakter de anstdllda har med omvarlden kan de aterfora vardefulla
uppgifter om krisens utveckling, synen pa myndigheten m.m.

28



Hur informerar man?

Undvik att hamna i en omojlig situation. Krisens omfattning ar i det forsta
kaotiska skedet ofta oklar for saval allmanheten som medier och
myndigheter. Las darfor inte myndighetens fortsatta profil eller agerande
med alltfor starka och bestdmda uttalanden. Det &r en vanlig erfarenhet att
myndighetspersoner i missriktad ambition alltfor tidigt pressas till att lova
mer d4n man senare kan halla. Denna missriktade ambition kan ocksa leda till
att myndigheten alltfor tidigt tar till alltfor starka ord och atgarder for att
lugna Dbefolkningen och visa att myndigheten har kontroll Over
handelseutvecklingen.
Foéljande principer ar viktiga vid kriskommunikation:

e Informera tidigt. Detta ar viktigt for att behalla hog trovardighet.
Vénta inte med information &ven om inte alla fakta, t.ex. provsvar,
finns tillgangliga. Tala i stdllet om detta och forklara att mer
information kommer sa fort ni vet mer.

e Sant. De uppgifter som lamnas maste vara korrekta.

e Enkelt och kortfattat. Tala och skriv sa att folk forstar, anvand inte
fackuttryck eller svara ord och gd inte in pa onddiga detaljer.

e Med mottagarperspektiv. Vad vill mottagaren veta? Detta forutsatter
kunskap om och dialog med malgrupperna.

e Entydigt. Samordna mellan olika enheter och myndigheter.

e Lattillgangligt. Hanvisa till ett speciellt telefonnummer eller en
webbadress.

e | aktiv form. Exempelvis “Det &r forbjudet att dricka kranvatten” i
stillet for ”Det har beslutats om ett forbud mot att dricka
kranvatten”.

Vad vill alla veta?

Information till allmanheten vid en extraordinar handelse maste ge svar pa
foljande fragor:

e Vad har hant och varfor?
e Var hénde det?
e Nar hande det?

e Vilka konsekvenser kan handelsen fa for enskilda personer?
Symptom vid smitta, skada etc.?

e Hur lange vantas problemen fortsatta? Nar ar faran over?
e Vad kan man gora for att skydda sig?
e Var och nér ges mer information?

Vem informerar om vad?

Vid akuta halso- och smittskyddsfragor ar ofta flera myndigheter berérda.
Miljonamnden, landstingen och regionerna, l&nsstyrelserna och de centrala
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myndigheterna har alla ett informationsansvar gentemot allménheten.
Eftersom vissa myndigheters ansvarsomraden dverlappar varandra kravs att
myndigheterna i hog grad samrader och samordnar sin information. Det som
annars kan intraffa ar att svarforstaelig, tvetydig eller motstridande
information lamnas fran olika hall — att ingen informerar eller att alla
informerar.

Som en viktig del i informationsplaneringen infor kriser maste man darfor
diskutera, klarlagga, dokumentera och Ova rollfordelningen nar det galler
ansvar for information om hélsoskydd och objektinriktat smittskydd. Vem
informerar om vad? Om det behdvs, har vi mojligheter att inrdtta en
gemensam informationscentral?

Krisledningsndmnden

Vid en allvarlig handelse som berdr flera kommunala férvaltningar, t.ex.
langvariga elavbrott och 6versvamningar, behover informationen samordnas
av krisledningsnamnden. Den behdver underlag fran bl.a. miljokontoret.
Vilka konsekvenser kan handelsen fa och hur kan dessa konsekvenser
motverkas?

Okade resurser kan behdvas for att mota ett plotsligt och stort
informationsbehov. Kommunens telefonvaxel har stor betydelse for att
kunna svara mot informationsbehovet.

Raddningstjansten

Vid 6verhdngande fara for liv, hédlsa och miljo, exempelvis vid brénder,
explosioner, olje- och kemikalieolyckor, 6versvamningar, ras och skred, har
raddningstjansten informationsansvaret. Nar den omedelbara faran ar
avvirjd och det inte langre pagar raddningstjanst, enligt lagen om skydd mot
olyckor, dvergar informationsansvaret for miljo- och halsoskyddsfragor till
miljokontoret. Det kan t.ex. galla halsorisker med férorenad luft och
fororenat vatten.

Fordelningen av informationsansvaret mellan miljokontoret och
raddningstjansten kan behdva diskuteras och klarlaggas i forvag for att inte
oklarheter ska uppsta vid akut lage.

Lansstyrelsen och lansveterinaren

Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar pa regional niva, och ska
verka for att informationen samordnas nar en handelse paverkar flera
kommuner.

Om en raddningsinsats beror fler an en kommun ska lansstyrelsen, enligt
lagen om skydd mot olyckor, utse en ré&ddningsledare (om inte
raddningsledarna fran de berérda kommunerna sjalva gjort det).
Informationsansvaret ligger pa denne samordnande raddningsledare, som &r
understalld lansstyrelsen.

Vid utslégpp av radioaktiva &mnen har lansstyrelsen ansvaret for
raddningstjanst och information, enligt férordningen om skydd mot olyckor.
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Vid smittsamma djursjukdomar, exempelvis fagelinfluensa, har
lansveterindren ett informationsansvar enligt epizootilagen (1999:657) och
zoonoslagen (1999:658).

Smittskyddslakaren

Smittskyddslakare, lansveterindr och miljokontor behéver planera och
samordna informationen. Myndigheterna agerar i regel gemensamt.
Ansvarsfragan behover klargéras mellan de berérda parterna.

Miljokontoret svarar for information om smitta fran objekt, t.ex.
livsmedel, vatten, ventilation och sallskapsdjur.  Landstingets
smittskyddslékare svarar for information om personinriktat smittskydd.
Fordelningen foljer smittskyddslagen, livsmedelslagen och miljobalken. Till
smittskyddslékarens ansvar hor bl.a. information om kontakter med halso-
och sjukvarden, vaccinationer och information till sjukvarden i
smittskyddsfragor.

Efterarbete

Efter krisen behdver man avveckla informationskapaciteten langsamt
eftersom det kan kvarsta ett informationsbehov under en tid framover. Det
ar viktigt att utvérdera informationsinsatserna och dra slutsatser och
lardomar for att kunna uppdatera krisberedskapsplaner och ta fram nya
rutiner och instruktioner.

Massmedier

Utifran journalistens perspektiv har kriser nastan alltid ett stort nyhetsvarde.
Ofta innehaller de dramatik, avvikelser, ett spannande handelseforlopp, ett
oklart slut och en jakt pa nagon eller nagra “skyldiga”. Nyhetsmedier
kommer alltid att rapportera om kriser och ansvariga myndigheter kommer
alltid att ha ett behov av att komma ut med information till allménheten via
medierna. Ansvariga myndigheter och journalister har darfor stor nytta av
att skaffa sig kunskap om varandras arbetsvillkor, sa att samarbetet kan ske
sa smidigt som mojligt. Nastan alltid finns ndmligen samma mal: att
formedla korrekt och relevant information till allménheten. Men vi har olika
roller i samhéllet och darmed ocksa olika asikter om hur informationen ska
presenteras. Bara det faktum att massmedierna nastan alltid agerar pa en
konkurrensutsatt marknad innebér att de ofta gor en annan bedémning av en
nyhet jamfort med t.ex. en kommun eller en myndighet.

Sjalvstandiga redaktioner

Journalisternas uppgift ar att granska kritiskt — ocksa i samband med kriser.
God journalistik fungerar som en garant for att medborgarna far insyn och
delaktighet i olika delar av samhéllslivet. En nyhet som ber6r manniskor
kommer medierna att skriva eller gora inslag om oavsett vad akttrerna
tycker. For att minimera risken for fel, missforstind och okunnig
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sensationsjournalistik ar det darfor en god idé att gora relevant fackkunskap
tillganglig pa olika sétt.

Det ar viktigt att podngtera att massmedierna ar sjalvstandiga och det ar
varken mojligt eller lampligt att styra dem. Det &r varje redaktions egen
bedémning som avgér om en handelse eller en nyhet publiceras. Det gar inte
att krdva att en redaktion publicerar pa ett sadant satt som aktdrerna onskar
— man maste forsta journalisternas fria roll som publicister och granskare.

Resurser for mediakontakter

Bilden av en kris skapas i hdg utstradckning av medierna. Kriser har ett stort
nyhetsvarde och man maste rakna med och forbereda sig pa att
mediebevakningen blir intensiv. Vid en kris kravs oftast betydligt storre
resurser for att skota mediekontakter &n under mer normala férhallanden.
Ibland maste man ocksa andra pa normala forhallningssatt och rutiner. Det
kan t.ex. handla om att tillfalligt inratta en presstalesfunktion som skoter den
storsta delen av mediekontakterna och ocksa uttalar sig for journalisterna i
en viss ordning. Pa sa satt kan nyckelpersoner arbeta aktivt med sjélva
krisen.

Det ar viktigt att mediefragorna far ordentligt med plats redan i samband
med informationsplanering och 6vningar av olika slag. Det finns manga
exempel pa organisationer som helt misshedomt kraften i det massmediala
trycket och som statt handfallna nar krisen varit ett faktum. Se alltsa till att
organisera och foérbereda massmediefragorna ordentligt innan krisen
kommer. Det ar ocksa bra att 6ka kunskapen och medvetenheten om hur
journalister arbetar genom att  tex. arrangera  sarskilda
massmedieutbildningar internt inom organisationen.

Tidsaspekten

Massmedielandskapet forandras snabbt. Normalt tanker vi pa de
traditionella kanalerna, tv, radio och tidningar. Men dagens journalistik
bedrivs under andra villkor och i andra publiceringskanaler an for 10-15 ar
sedan. Framfor allt har tidsaspekten blivit allt viktigare. En nyhet publiceras
i dag i stort sett samtidigt som nagot hander. Det kan i vissa fall bara ga
nagra f& minuter mellan en handelse och att denna handelse pa nagot satt
refererats i ett nyhetsmedium. Ny teknik har gjort har gjort nyheter i stort
sett omedelbart tillgangliga. Kameramobiler innebar att man snabbt kan
skicka en dokumentation till en webbaserad nyhetsredaktion, som kan
publicera bild och en kortfattad text i stort sett med en gang. Det ar viktigt
att ta hansyn till detta i samband med informationsplanering. Inte séllan har
en nyhetsredaktion i dag minst lika mycket information om en allvarlig
handelse i inledningsskedet som ansvariga myndigheter — ofta mer.

Granserna mellan olika nyhetskanaler &r pa vag att suddas ut. Numera
sander tidningar radioinslag i tv-format pa webben. Vid en intervju kan man
inte utga fran att nyheten publiceras forst i morgontidningen dagen efter.
Den kan lika gdrna vara publicerad en halvtimme efter intervjuns slut pa
tidningens webbplats.
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Vi som nyhetskonsumenter kréver i dag en snabb rapportering — sarskilt
vid en storre kris av nagot slag. Vi forvantar oss kontinuerlig
nyhetsuppdatering pa webben och via extrasandningar i radio och tv.
Massmedierna levererar detta, for dem &r det ett konkurrensvapen att vara
forst med en nyhet. Denna tids- och nyhetsjakt innebdr mindre utrymme for
kéllkontroll och storre risker for felaktigheter och missforstand i samband
med publiceringar. Ocksa detta ar ndgot ansvariga myndigheter maste
forhalla sig till i kriser. Vikten av tydlighet kan inte nog understrykas.

Pa senare tid har dven den s.k. medborgarjournalistiken fatt sitt definitiva
genombrott. Det &r inte l&ngre de etablerade massmediefdretagen som har
monopol pa nyhetsformedling. Vi kan konstatera att "barfotajournalister”
med modern och kostnadseffektiv teknik, oftast i formen av "bloggar” pa
natet, far en storre genomslagskraft bade direkt, genom att de helt enkelt
lases av manga nyhetskonsumenter, och indirekt genom att de i allt hogre
utstrdckning anvénds som kéllor av de etablerade massmedierna.

Nagra konkreta rad och tips nar det géaller medierelationer
i krislagen
Fore krisen

Var forberedd. Ha olika strategier redo for olika massmediala situationer.
Forberedelserna kan inkludera sandlistor till nyhetsmedier sa att ni kan na
ut, forberedelser for att snabbt kunna producera och distribuera eller
publicera pressmeddelanden, kallelser till presskonferenser,
pressinformation pa webbplatsen etc. Se ocksa till att det finns en mojlighet
for medierna att snabbt kunna ta kontakt med er via jourtelefon eller e-post.
Se till att nagon verkligen svarar nar journalister forsoker ta kontakt. Var
beredd att vid behov kalla in extra personal som kan svara i telefon eller
bevaka e-posten.

Tank pa samordning. Det &ar vanligt att flera aktorer och ansvariga
myndigheter &r inblandade vid kriser. Det &r darfor viktigt att
informationsinsatser och massmedierelationer samordnas. Det har vallar
ofta stora problem pa grund av stark tidspress och olika traditioner i
organisationerna och inte minst for att journalister soker upp olika kéllor for
att hitta fakta eller fA kommentarer. Forsok i mojligaste man identifiera
andra aktorer i olika fragor i forvag och diskutera och dva tillsammans.

Anvand den kompetens som finns. Ofta finns det egen personal som har
mediekompetens. Se till att involvera dessa personer redan i
planeringsstadiet, dra nytta av deras kunskaper och se till att de finns med i
arbetet nar krisen slar till.

Nar det hander

Var Oppen. Skapa fortroende genom att visa dppenhet. Informera media
kontinuerligt om pagaende och vidtagna atgarder. Visa pa vad som sékert
kan bedomas, och vad som ar osakert eller aterstar att ta reda pa. Offentliga
myndigheter har en langtgaende skyldighet enligt lag att vara 6ppna for
insyn. Grundregeln &r att alla allménna handlingar — dokument, bilder,
datamaterial — &r offentliga. Det maste finnas mycket goda skal for att pa
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forfragan inte informera medierna nar sakuppgifterna andad finns, dvs.
sekretesskal enligt lag. | praktiken kan det tex. handla om ké&nsliga
personuppgifter eller information som pa nagot sétt kan hota rikets sakerhet.

Var tillganglig. Undvik onddiga missforstand genom att vara tillganglig.
Stall upp sa gott det gar nar medierna vill ha en kommentar eller ber om en
intervju. Ta gdrna sjalv initiativ till massmediekontakter om det kéanns
befogat. Om myndigheterna inte ger sin bild av héndelseforloppet och av
den egna rollen kommer medierna sannolikt att hitta andra personer som ar
villiga att ge sin version. Hjalp till genom att hanvisa vidare om du inte sjélv
kan svara.

Ha respekt for journalisternas arbetsvillkor. Ocksa journalister har ett
arbete att skota. Visa respekt for detta och underlatta for dem i mojligaste
man. Det handlar t.ex. om att se till att kontinuerligt uppdatera skriftlig
information och fakta som laggs upp pa webbplatsen.

Tala sanning — erkéann misstag. Det kan tyckas vara en sjélvklarhet, men
gang pa gang kan man se exempel pa hur till och med medievana manniskor
har svart att tala sanning i samband med ett mote med en journalist. Tank pa
att reportrar ar experter pa att grava fram sanningar och avsloja logner. Tala
sanning, dven om det k&nns jobbigt att erk&nna ett misstag eller en
felbeddmning.

Bevaka vad som sags, skrivs och syns i medierna. Organisera
bevakningen och avdela resurser som kontinuerligt kan félja nyhetsflodet.
Pa sa satt kan man snabbt upptéacka felaktigheter som kanske behdver nagon
form av reaktion och man far dven en bra uppfattning om vilken bild
allmanheten far av krisen via medierna. Genom att félja medierna kan
krisledningen ocksa fa mycket vardefull information om krisens utveckling.

Informera internt. Aterkoppla och kommentera det som ségs och skrivs i
massmedierna via de interna kanalerna i organisationen. Se till att snabbt ga
ut med korrekt information pa intranatet eller motsvarande om det
publicerats nagot felaktigt i massmedierna. Hall hela personalen sa
uppdaterad som mojligt om héandelseutvecklingen — manga anstéllda, aven
de som inte ar direkt berorda av krisen, kommer sannolikt att fa en hel del
fragor fran bade allménhet och journalister. Har de aktuell och riktig
information kan de pa detta satt hjalpa till att sprida en korrekt bild av vad
som faktiskt sker.

Gor kontinuerliga riskanalyser. Tank pa att en kris ofta forandras eller
andrar karaktar efter hand. Nya perspektiv, fragestallningar eller
problemomraden kan bli aktuella. Forsok hela tiden tanka i konsekvenser
och “bakom hornet”. Vilka fragor kommer vi att fa om vi gar ut med detta
eller sager sa har? Hur kommer massmedierna att vinkla? Finns det risk for
missforstdnd? Ar vi tillrackligt tydliga? Kommer ndgon annan aktor att
reagera negativt om vi uttalar oss pa ett visst satt — och hur ska vi i sa fall
forhalla oss till det? Se till att ha svaren innan fragorna kommer.

Stod den som utsatts. Det kan vara oerhort jobbigt att vara den som
standigt ska vara tillganglig och svara pa mediernas fragor. Om det &r
praktiskt mojligt sa behdver personer som finns i den massmediala stormen
avlastas och fa majlighet att verkligen vila ut ordentligt mellan varven. Det
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ar sarskilt viktigt om krisen verkar bli langvarig. Har nagon eller nagra varit
utsatta for nagon form av “drev” behover arbetsgivaren ge ordentligt stod —
oavsett orsaken bakom drevet. Det finns manga vittnesmal om hur oerhort
jobbigt det ar att hamna under en "massmedial angvalt”.

Dokumentera sjalv. Se till att redan fran borjan dokumentera krisens
handelseforlopp, inklusive de massmediala aktiviteter som genomfors. Ett
bra satt ar att fora dagbok. Kéanns det relevant sa tveka inte att sjélva spela in
intervjuer som ni medverkar i, se till att presskonferenser filmas eller
dokumenteras pa andra sétt, notera journalistkontakter och liknande. Ni har
lika stor rattighet att dokumentera en intervju som journalisten har — ni har
aven ratt att anvanda dold inspelning om det kanns befogat.

Internet

De finns manga fordelar med att informera via Internet. Det gar snabbt.
Informationen &r tillganglig 24 timmar om dygnet 6ver hela vérlden. Man
kan publicera mycket information. Informationen kan uppdateras nar och
hur ofta som helst. Det &r en egen kanal dar myndigheten kan fa ut den
information man sjalv vill férmedla. Aven mottagaren bestammer sjalv
vilken information hon vill ha samt nér, var och i vilken takt hon vill ta den
till sig. Internet ger &ven mojlighet for mottagaren att kommunicera tillbaka.
Internet &r en kanal som fungerar dven nar medierna har trottnat pa att
informera.

Ju mer information som finns pa webbsidan — forutsatt att allmanhet och
medier kanner till att informationen finns dar — desto mer kan véxel och
jourtelefoner avlastas. En nackdel med information via Internet ar att det
forutsatter att el och telefonlinjer fungerar.

Webbsidor kan anvandas for information till allménheten och media, och
for intern information och information till andra myndigheter och aktorer.
Webbsidan maste vara uppbyggd sa att medierna direkt nar fram till den
information som ér riktad till dem. Viktigt &r att den snabbt och fortlépande
uppdateras sa att handelseutvecklingen kan foljas via natet. P4 webbsidan
kan det dven finnas bakgrundsinformation, statistik, grafik, uttalanden,
pressmeddelanden, ledningens beddémningar, organisationsscheman m.m.
Presskonferenser kan sandas direkt pa natet.

Viktigt att tanka pa i forberedelserna &r att det blir enkelt att publicera
krisinformation p& hemsidan. Ar det for komplicerat finns risken att det inte
hinns med for att en viss person inte &r nérvarande eller att den tekniska
biten tar onddig tid fran informationsarbetet. Se till att ha modem och
barbara datorer att tillga vid en kris. Myndighetens ordinarie lokaler kanske
inte gar att anvanda. Se till att knyta en webbredaktor, webbmaster eller it-
ansvarig till krisberedskapsorganisationen.

Webbsidor med allmén krisinformation kan vara en fast del av
webbplatsen redan fore krisen.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) kan ge rad om hur kommuner,
landsting och myndigheter kan bygga upp webbsidor med krisinformation
och har dven utvecklat ett webbaserat informationssystem (WIS). WIS
underlattar informationsdelning mellan och inom myndigheter fore, under
och efter en kris.
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Ovningar

Informationsfragorna kan behova Gvas separat. Sddana Gvningar kan goras
pa olika nivéer frdn kommunala férvaltningar till hela lan. Ovningarna
syftar till att forbattra deltagarnas formaga att arbeta med information i ett
pressat lage och bl.a. ge svar pa vem som gor vad och hur informationen
kan ges. Att 6va information vid allvarliga handelser kan ge den mentala
beredskap som behovs. Ovningar & ocksd ett satt att prova
krisinformationsplanen.

Ovningarna kan laggas upp som rollspel med olika scenarier under allt
fran tva timmar till flera dagar. Ovningarna behéver dokumenteras for att
fanga upp problem och losningar. Se dven bilaga 3, ”Krisdvningar”.

Krisberedskapsmyndigheten har tagit fram en 6vningsvagledning for
kommuner som &ven tar upp information. Myndigheten bedriver ocksa
utbildning av 6vningsledare.

Exempel pa underlag for information
till allmanheten

Vid de flesta kriser kommer kommunens vaxel och miljokontorets personal
att fa fragor. Det ar viktigt att snabbt fa en Overblick 6ver de vanligaste
fragorna och utforma information sa att dessa kan besvaras. Hur omfattande
information som behdvs vid olika tidpunkter beror bl.a. pa om el, varme,
vatten, avlopp och avfallshantering fungerar.

Informationen till allmanheten kan t.ex. ta upp féljande med hansyn till
halsoskydd och objektinriktat smittskydd:

¢ Vad som har héant eller kan komma att handa.

e FoOr mer information — lyssna pa radion.

e Vilka halsoriskerna &r.

e Om varme och belysning paverkas.

e Omtillgangen till vatten paverkas.

e Modjligheter till personlig hygien.

o Mdjligheter till matlagning.

¢ Om avfallshanteringen fungerar.

¢ Uppmaning att hjalpa grannar och slaktingar.

e Var mer information finns att hamta och vart man kan vanda sig.
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Halsoskydd

Vid allvarlig héndelse i form av elavbrott, éversvamningar, radioaktivt
nedfall, kemikalieolyckor m.m. kan det bli problem med att uppréatthalla en
rimlig halsoskyddsniva. Exempel pa forhallanden som man behdver tanka
pa:

e Vattnet ar inte drickbart (mikroorganismer, kemikalier).

e Livsmedlen ar fororenade (mikroorganismer, kemikalier, radioaktiva
amnen).

e Det ar svart att koka vatten eller laga varm mat.

e Det &r svart att skaffa fram och forvara kylvaror.

e Det uppstar problem med skadedjur och ohyra.

e Avloppet fungerar inte.

e Det blir svarare att klara personlig hygien och rengéring i 6vrigt.

e Det ar svart att uppréatthalla tillracklig uppvarmning och ventilation.

Vilka konsekvenser en allvarlig handelse medfor beror ocksa pa arstiden.
Under vinterhalvaret blir det svart att halla byggnader tillrackligt varma om
det inte finns el eller bransle. Det blir svart med belysning. Vattenledningar
och vattenburna varmesystem kan frysa. Luftféroreningarna dkar genom rok
fran pannor och kaminer.

Under sommarhalvaret kan det bli dalig luft eller for varmt i byggnader
om flaktar och luftkonditionering slutar fungera. Det kan bli svart att férvara
kylvaror. Det blir ocksd oldgenheter med dalig lukt och risk for
smittspridning om soph&mtning, avloppssystem eller latrinhdmtning inte
fungerar.

Allmanheten behéver informeras pa ett lattfattligt satt om hur de kan
forebygga eller minska olédgenheter vid allvarliga handelser. Det &r viktigt
att kommuner och lansstyrelser arbetar med detta i sin beredskapsplanering.

Bostader

Vid extraordinara handelser kan det bli brist pa vatten, varme, ventilation
och belysning. Det blir svarare att skdta personlig hygien, matlagning,
diskning och kladtvatt. Storningar i avlopp och avfallshantering kan ocksa
medfora oléagenheter.
Exempel pa vad som kan orsaka oléagenheter:
e Luftfororeningar fran brander utomhus som kan ge halsobesvar
och paverka inomhusmiljon.
e Uppvarmning och matlagning inomhus med alternativa
varmekallor som kan innebara fara for explosioner, brénder,
koloxidforgiftning eller kvavning.
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e Otillracklig ventilation och trangboddhet kan Oka risken for
smittspridning.

Uppvarmning

En bostad kan snabbt bli utkyld under den kalla arstiden om uppvarmningen
slutar att fungera. Flerfamiljshus kan bli utkylda pa ett par dygn och villor
redan inom ett dygn om det & —20 °C. Speciellt kan det bli allvarligt for
ké&nsliga personer, t.ex. &ldre, sjuka och personer med begransad rorlighet.

Koloxid
Kaminer och kakelugnar kan ge koloxidforgiftning om de hanteras felaktigt.

Koloxid (CO) bildas vid ofullstandig forbranning. Det kan t.ex. ske i
kakelugnar, kaminer, oljepannor och stormkok.

Gasen koloxid ar farglos samt smak- och luktfri. Vanliga symtom pa
koloxidforgiftning ar bl.a. huvudvark, hjartklappning och illamaende.

LuftfGroreningar utomhus — stang av ventilationen

Vid brander, kemikalieutslapp till luft, nedfall av radioaktiva amnen m.m.
uppmanas folk oftast att gd inomhus och att stanga av ventilationen, men
ocksa att stanga eller tata tilluftsdon och annat (aven i sjalvdragshus) for att
undvika att fororeningarna sugs in i husen. For flerfamiljshus behover
fastighetségaren planera for hur den mekaniska ventilationen snabbt kan
stdngas av med kort varsel av fastighetsskdtare, vicevérd eller de boende
sjéalva.

Vatten

Kommunens krisberedskapsplan behover innehalla uppgifter om hur man
kan I6sa problem med dricksvattenforsorjningen och var i sa fall invanarna
kan fa tillgang till rent dricksvatten. Kommunen maste ocksa ha rutiner for
kontinuerlig provtagning av det vatten som rekommenderas som
dricksvatten nér distribution via ledningsnatet inte kan anvéndas.

Om dricksvattnet blir fororenat av t.ex. avloppsvatten, godsel eller
ytvatten finns det risk for vattenburen smitta. Fér enskilda konsumenter blir
det da nodvandigt att koka det vatten som ska anvandas till dryck och
matlagning om man inte har tillgang till en alternativ dricksvattenkalla. Om
man i nodfall maste ta vatten fran sjoar och vattendrag till dricksvatten
behdver man gdra en beddmning av risken for fororeningar, t.ex. olja, andra
kemikalier, radioaktiva amnen eller algtoxiner fran algblomning. Sadana
fororeningar forsvinner inte vid kokning och kan darfor gora vattnet
olampligt som dricksvatten.

Som grund for planering av dricksvattenforsorjning kan man enligt
Livsmedelsverket rdkna med ett behov av cirka 3-5 liter vétska per person
och dygn. Mangden véatska kommer under normala forhallanden fran bade
mat och dryck. Under extraordindra héndelser kan dagsbehovet av vétska
behodva tackas av enbart dricksvatten. Den stOrre mangden vétska behdvs till
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ammande, till dem som har fysiskt arbete och vid hdga temperaturer.
Overstiger tiden for vattenbrist tre dygn behdver varje person darefter 10-15
liter vatten per person och dygn till dricksvatten, disk och personlig hygien.

Tappstallen for allmanheten behdver placeras ut strategiskt i samhéllet sa
att de blir sa lattdtkomliga som mojligt for befolkningen. Helst bor
hamtningsavstandet inte Overstiga 500 meter i tattbebyggt omrade. Vid
langre avstand har studier visat att den totala méangden vatten som hamtas
minskar mer och mer ju langre avstandet blir.

Under en utdragen krissituation kan det bli nédvéndigt att planera for att
dricksvattnet anvénds endast till dryck och matlagning, och att man
anvander annat vatten, fran t.ex. sjoar eller vattendrag, till disk och tvétt.
Det anvdnda vattnet kan sedan anvéndas for att klara toalettspolningen.

Vattenrening med klor

Klorering av vattnet tar inte dod pa alla mikroorganismer men &r ett
alternativ om det inte finns mojlighet att koka vattnet. Man kan anvanda en
halv matsked klorin som blandas ordentligt med tio liter vatten. Vattnet kan
anvéandas som dricksvatten efter 30 minuter. Kemisk desinfektion ar dock
ett samre alternativ an kokning eftersom vissa mikroorganismer tal mycket
hdga klorhalter.

Avlopp och avfall

Vid extraordinédra handelser kan avloppssystemet séttas ur funktion. Det kan
bero pa t.ex. elavbrott, rorbrott, stopp i pumpstationer eller éversvamningar.
Som en foljd av detta kan det bli 6versvdmningar med avloppsvatten i nedre
delen av byggnader eftersom avloppsvattnet kan tryckas tillbaka in i
byggnaden. D& gar det inte att anvanda toaletter, duschar, tvattstall,
tvattmaskin eller diskmaskin. Avloppsvattnet innebdr en smittrisk, ger
luktproblem och nedsmutsning.

Spillvattnet fran kok och handfat maste baras ut i hinkar eller andra lamp-
liga karl.

Vid langre avbrott i vattenforsorjningen blir det sma spillvattenmangder.
Det medfor risk att avloppsledningarna “kittar igen”.

| omraden med risk for dversvamningar kan det vara en fordel att ha
golvbrunnar som kan stdngas med en ventil.

Saneringsfirmor kan bista med specialkunskaper kring rengoring och
eventuell desinfektion.

Latrin

Om avloppssystemet upphor att fungera maste urin och latrin tas om hand
eller transporteras bort pa lampligt satt. | en stad med 50 000 invanare bildas
cirka 75 kubikmeter per dygn plus emballage i form av plastsackar, papper
och eventuellt kartonger.

Latrin kan vara smittférande och ska darfor transporteras och
omhandertas sa att riskerna for smittspridning begransas. En mojlighet &r att
anvanda anlaggningar med flytgédsel pa nagon gard med djurhallning. En
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annan mojlighet &r att forse hushall och fastighetsagare med latrinkomposter
eller anordna gemensamma (lokala) komposteringsanlaggningar.

Avfall

Bristande hantering av hushallsavfall kan medféra olagenheter som lukt,
mogelexponering och risk for smittspridning. Det kan ocksa dra till sig
rattor, insekter och andra skadedjur och férorena mark och vatten.

Fordon och personal for hamtning och borttransport av avfall kan saknas.
Gator och vdagar kan vara oframkomliga. Anléggningar for slutligt
omhandertagande och atervinning av avfall kan vara utslagna eller
oatkomliga.

Erfarenheterna fran upprensning efter stora Gversvamningar visar att det
forekommer mycket stora avfallsmangder fran bostader och arbetsplatser.

Atgarder

Om det under lang tid inte gar att ordna hamtning av hushallsavfall kan te-
och kaffesump, matrester och gronsaksrens ldggas i en enkel maskkompost
eller en skadedjurssaker varmkompost. Metall och hardplast kan ofta lagras
for senare atervinning.

Skadedjur

Skadedjur kan forstora livsmedel och funktioner i byggnader och de kan
ocksa vara smittspridare. Byggnadstekniska atgarder for att forhindra att
skadedjur kan komma in eller sprida sig kan ha blivit forstorda. Skadade
avloppsledningar och livsmedelslager ger skadedjur moéjlighet till skydd och
gott om foda. Oversvamningar kan tvinga upp réttor ur avloppsledningar.
Nar man har samre mojligheter att halla rent, forvara livsmedel pa sakert
satt, ta hand om avfall och halla god ordning finns det alltid en risk for att
olika skadedjur forokar sig.

Atgarder

Det ar viktigt att man vidtar och underhaller forebyggande atgarder mot
skadedjur:

e Minska tillgdngen pa foda for skadedjuren, bl.a. genom saker
matforvaring och god avfallshantering.

e Minska kontakterna mellan skadedjur och ménniska, bl.a. genom att
hindra att de kommer in i bostader och lagerlokaler.

For att minska antalet skadedjur kan man behova anvénda olika
bek&mpningsmetoder som fallor, beten med bekdmpningsmedel eller
besprutning med bekdmpningsmedel dar skadedjuren vistas. Det ar viktigt
att en sadan behandling sker pa ett satt som inte i sig innebar risker for
manniskor och husdjur. Normalt anlitas skadedjursbekdmpningsforetag for
detta. Det kan dock uppsta situationer dar det ar befogat att allmanheten far
tillgang till “adekvata” bekampningsmedel och informeras om hur man sjalv
utfor en behandling pa ett halso- och miljériktigt satt.
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Ett urval av Socialstyrelsens allmanna rad inom
halsoskyddsomradet under miljébalken®

e SOSFS 2005:26 (M) Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om
hantering av smittférande avfall fran halso- och sjukvarden

e SOSFS 2005:20 (M) Socialstyrelsens kungorelse om andring i allménna
raden (SOSFS 2003:17) om forsiktighetsmatt for dricksvatten

e SOSFS 2005:15 (M) Socialstyrelsens allmanna rad om temperatur
inomhus

e SOSFS 2004:7 (M) Socialstyrelsens allmanna rdd om bassangbad

e SOSFS 2003:17 (M) Socialstyrelsens allmanna rad om forsiktighetsmatt
for dricksvatten

e SOSFS 1999:25 (M) Socialstyrelsens allméanna rad om tillsyn enligt
miljobalken — ventilation

e SOSFS 1999:21 (M) Socialstyrelsens allméanna rad om tillsyn enligt
miljobalken — fukt och mikroorganismer

® Dessa allmanna rad ar skrivna for vardagen, men de kan 4ven ge vagledning vid allvarlig
handelse.
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Elavbrott

Elavbrott kan orsakas av nedfallna ledningar, avgravda jordkablar, forstérda
stallverk, blixtnedslag m.m. Langvariga elavbrott far mycket stora
konsekvenser for samhallet och tillgangen till reservkraftsaggregat ar
begrénsad.

En annan foljd av ett elavbrott ar att det kan bli svart att fa fram bensin till
bilar eftersom pumparna pa bensinstationerna ar eldrivna. Det kan bli
nddvéndigt att forbjuda att anvanda avloppsanordningar inne i fastigheter.
Avlopp kan behdva pluggas igen for att minska risken for att fa in
avloppsvatten i kéllare och bottenvaningar.

Ett langvarigt elavbrott kan ocksa orsaka stora praktiska problem for
miljokontoret. Sarskilt viktiga ar svarigheterna att hamta in och ge
information och det kan bli aktuellt att flytta verksamheten till en lokal med
reservkraft. Om det ar ett stort kontor kan det bli aktuellt att flytta delar av
det. Ar telenatet dessutom utslaget kan det bli svart att halla kontakt med
omvarlden.

Personalldget kan forsdmras genom att personal behéver ta hand om
anhoriga. De som pendlar kan fa svart att komma till jobbet.

Framfor allt behdvs information till dem som driver verksamheter som
miljokontoren har tillsyn over. Behovet av tillsyn 6ver deras egenkontroll
Okar.

Exempel pa orsaker till elavbrott

Ar Plats eller omrade Forlopp
1983 Sédra och mellersta Tekniskt fel i en transformatorstation utanfér Enkdping
Sverige orsakar elavbrott under upp till 10 timmar i stora delar
av sodra Sverige och i Umea- och

Ornskoldsviksomradena. (december)

1992 Sédra och  vastra Ett sndovader gor att omkring 100 000 elférbrukare blir
Sverige utan strém under som mest fem dygn. (februari)

1993  Skéne En storm gor att omkring 100 000 elférbrukare blir utan
strdom under som mest tre och ett halvt dygn.
Medelavbrottstiden ar 4—8 timmar. (januari)

2005  Sodra Sverige Orkanen Gudrun slar ut el, tele, vagar och jarnvagar.
Stora mangder skog stormfélls. El och tele slas ut i flera
veckor. (januari)

Kalla: Hot- och riskutredningens huvudbeténkande Ett sakrare samhélle, SOU 1995:19 med kompletteringar
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Exempel pa& konsekvenser vid olika tidsintervall efter elavbrottets borjan

Tidsintervallets langd

Funktion, verksamhet
eller motsvarande

Konsekvens

15-30 minuter Fjaderfauppfédning Djuren i stora anlaggningar utan
reservkraft dor.

Hissar Méanniskor blir instadngda.

2 timmar Stora svinstallar Brist pa ventilation kan leda till
att djuren dor.

Vattenforsorjning Forbrukare i hogt belagna
omraden blir utan vatten.
Livsmedelshygienen kan inte
uppratthallas.

8 timmar Vattenférsorjning Avbrott. Vattnet slut i
reservoarer. Risk att férorenat
vatten lacker in om det blir
tryckfall i vattenledningar.

Varmeforsorjning Problem sarskilt inom
vardinrattningar och for aldre i
egna bostader.

Mjolkkor Problem med mjélkning och
vattning av djur. Risk for
juverinflammation och varaktig
minskning i avkastningen.

10 timmar Telestationer med Avbrott i teletrafiken for bade fast

batterireserv nat och mobiltelefoner. Internet
sannolikt inte tillgangligt.

12-24 timmar Ménniskor och djur Brist pa vatten och lamplig foda.

Livsmedel Kylda och frysta livsmedel blir
forstérda.

Bensinpumpar Distributionen till detaljhandeln
far svarigheter.

Bostader, skolor, daghem Utkylning vintertid, risk for

och andra lokaler frysskador pa vattenledningar.

Avloppsreningsverk Orenat avloppsvatten rinner ut
genom bréaddavlopp.

Miljéskydd Braddning av
processavloppsvatten fran

Renhéllning industri.

Sopkaruseller stannar. Kylda
soprum blir varma.

Flera dygn Vardagslivet Arbetsplatser och

serviceinrattningar maste hallas
stangda. Evakueringar av
manniskor pa grund av utkylda
bostader och vardinrattningar.
Kassaapparater och eldrivha
dorrar i butiker fungerar inte.
Kodlas slutar fungera.

Kalla: Hot- och riskutredningens delbetankande Utan el stannar Sverige, SOU 1995:20

43



Forberedelser vid elavbrott

Vid avbrott som pagar langre tid paverkas bl.a. vattenforsorjning,
uppvarmning, telefonnatet och kommunens eller landstingets mojligheter att
leda sin verksamhet. Overvag foljande:

e Kontrollera personallaget om avbrottet beraknas bli langvarigt.

e Ordna med dragliga arbetsférhallanden for den egna personalen,
t.ex. belysning, vdrme och vatten.

e Hushalla med mobiltelefonernas batterier — de kan komma att
behdvas senare.

e Sakra tillgang till fungerande telefon, t.ex. mobiltelefon med extra
batterier eller annat sambandsmedel.

e Se till att det finns tillgang till dator med skrivare (batteridrivna).

e Avdela minst en person for att ta emot inkommande samtal — tank pa
att vanliga telefoner via véxel kréaver el.

e FOlj krisberedskapsplanen.
Informationsbehovet blir stort och féljande atgarder behdver vidtas:

e Kontakta kommun/landstingsledningen om  prioritering av
reservkraft och andra forslag till atgarder. Var beredd att ge
konsekvensbeskrivningar i fraga om hélsoskydd och objektinriktat
smittskydd.

e Se till att miljokontoret etablerar kontakt med smittskyddslékaren for
att bli underréattad om smittskyddslaget.

e Utforma information till allménheten, hyresvardar, daghem, skolor,
livsmedelsforetag m.fl. i samarbete med andra, t.ex. va-ansvariga,
eller hanvisa till dem.

Samverkan
Kontakt behdver tas med:
e raddningstjansten
e socialtjansten
e ansvarig for energidistributionen
e smittskyddslékaren
e |&nsveterinéren
e vatten- och livsmedelslaboratorier utanfor det stroml6sa omradet.

Tillsynsobjekt

Det ar angeléget att ta kontakt med de ansvariga for dessa tillsynsobjekt och
andra verksamheter:

e dricksvattenforsorjning
o fjarrvarme
e avlopps- och avfallshantering
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e industrier som kan tankas ge fororenande utslapp pa grund av
elavbrott

e livsmedelshantering som ar sérskilt kénslig, t.ex. mejerier, storkok
och slakterier.

Exempel pa underlag for information
till allmanheten

Obs! Underlaget innehaller exempel och behover kompletteras och
anpassas till lokala férhallanden beroende pa vilka problem som visar sig.

Langvariga elavbrott
Varme

Anvander man bara ett eller ett par rum kan de hallas varmare @n en hel bostad.
Varmeforluster kan minskas genom att man drar fér gardiner, persienner eller
liknande for fonstren.

 Varmeljus, fotogenkaminer, gasolkaminer, braskaminer och kakelugnar kan vara
extra varmekallor vid kortare elavbrott. Tank p& brandfaran vid all hantering av
oppen eld inomhus. Tank aven pa att undvika risken for koloxidforgiftning. Se till att
du har tillracklig luftvéxling.

« Klader i flera skikt ar effektivare for att halla kylan borta an ett tjockt plagg.
Belysning

Speglar eller andra reflekterande material forstarker belysningen fran ficklampor,
fotogenlampor, gasollampor, varmeljus eller stearinljus.

Dricksvatten

Dricksvatten kan hamtas fran: ...........cccccoeeeiiiiiie e,

« Det ar lampligt att koka regnvatten och vatten fran rinnande vattendrag eller sjo
innan det anvands till dricksvatten. Vattnet kokas s& att bubblor syns.

» Klorering av vattnet ar ett alternativ till kokning men tar inte alltid bort alla
vattenburna smittor. Klorsmak &ar oundviklig nér klorhalten ar tillréckligt effektiv.
Dosering: ¥ matsked Klorin till 10 liter vatten, lat std i 30 minuter.

Avlopp

Avloppssystemet fungerar fortfarande: spola toaletten med vatten fran annat hall,
t.ex. anvant disk- och tvattvatten.

 Avloppssystemet fungerar inte: separera urin och avféring for att minska lukt och
foérenkla hanteringen. Plats dar urin kan hallas ut: .........................

« | avvaktan pa latrinkarl eller "bajamajor” kan avféringen samlas upp genom att
nagra lager tidningspapper laggs i ett karl. Sedan laggs "paketet” med avforingen i
plastpdse och lamnas pa anvisad plats .........ccoocoveiiviiiiininneenn. for senare
borttransport.

« For att minska risken for lukt och flugor kan torvstro eller sdgspan stros Over
avforingen. Det finns torvstro och sagspan att hamta pa ................cooeeeeeeeeeennnn.

Personlig hygien

Med handfat och tvattlappar gar det att halla sig ren aven med begransade
vattenmangder.

« Om man inte har tillgang till vatten kan vatservetter eller ndgon typ av
handdesinfektionsmedel vara ett alternativ for att fa handerna rena.

Hjalp till grannar Ett langvarigt elavbrott drabbar sarskilt dem som &r
funktionshindrade eftersom hemtjanst och socialtjanst far svart att klara sina
uppgifter. Det blir t.ex. svart att hamta vatten, skaffa mat, klara den personliga
hygienen osv. Dina grannar behdver kanske hjélp.
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Oversvamningar och dammbrott

Till foljd av snosmaltning eller ihallande regn stiger vattenstandet i sjoar
och vattendrag, och lagt liggande bebyggelse kan drabbas av
oversvamningar, t.ex. i kallare. Det forekommer ocksa att avloppsvatten
trycks tillbaka in i k&llare genom golvbrunnar. Det &r viktigt att informera
om att anvéandning av avloppsanordningar inne i fastigheter behdver
begransas. Avlopp kan behdva pluggas igen for att minska risken for att fa
in avloppsvatten i kéllare och bottenvaningar. Inom omraden dar sadana
Oversvamningar férekommer brukar golvbrunnarna forses med ventiler som
kan sténgas.

Exempel pa extrema floden i svenska vattendrag ar de s.k.
hundraarsfloden som intraffade i Daldlven aren 1764, 1860, 1916 och 1995.
Ar 2000 drabbades bl.a. Ange i Vasternorrland och Arvika i Varmland av
oversvamningar orsakade av langvarigt regnande. Oversvamningen i New
Orleans (USA) i september 2005 &r exempel pa en extraordinar handelse dar
orsaken var extrema vadersituationer med mycket langvariga och kraftiga
skyfall.

Oversvamningar kan ge besvarliga foljder for elforsorjning, avlopp,
tillgang till dricksvatten, personlig hygien och matlagning. Vid
dversvamning kan det t.ex. bli elavbrott om transformatorstationer satts
under vatten.

Vid langvariga elavbrott kan avloppssystemet bli stillastdende eftersom
eventuella pumpstationer slutar fungera och avloppet darmed blir
overbelastat. Det kan ocksa finnas risk for stopp i avloppet om toaletter
anvands utan tillrackligt med spolvatten.

Tidsaspekter

Oversvamningar har ofta, men inte alltid, ett Idngdraget forlopp. Det regnar
och fortsatter att regna till dess att dversvamningen ar ett faktum. Sedan kan
det bli uppehallsvéder en tid da vattnet sjunker, for att sedan ater stiga med
nya regn. Om marken &r éversvammad och mattad med vatten behdvs det
inte sarskilt stora regnméangder for att fa ytterligare 6versvamningar.

Korta intensiva skyfall kan ocksd leda till Gversvamningar, men de
snabbaste och allvarligaste forloppen orsakas av dammbrott. En stor damm
innehaller hundratals miljoner kubikmeter vatten. Vid ett dammbrott bildas
en flodvag som med valdsam kraft och fart rycker med sig det som finns i
dess vag, med risk for att bl.a. olja och andra féroreningar sprids.

Oversvamningar och dammbrott kan 4ven ge omfattande skador pa
infrastrukturen i form av forstdrda vagar och jarnvagar samt storningar i el-,
vatten- och avloppsforsorjningen. Det kan dven uppsta skador pa bostader
och andra byggnader. For orter som ligger nedstréms dammar behdver
raddningstjansten ha berakningar som visar hur snabbt en flodvag kan ga
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fram. Efter flodvdgen kommer ytterligare vatten som kan orsaka stora
hojningar av vattenstandet.

Orkanvindar kan snabbt forstora invallningar av omraden som ligger lagre
an havet. Detta skedde i Nederldnderna 1953 och i New Orleans 2005. |
Sverige ligger delar av Kristianstad under havsnivan.

Exempel p& 6versvamningar i Sverige

Ar Plats eller Forlopp
omrade

1972 Syssleback Dammbrott. Ett mycket kraftigt regn hojde vattennivan i

Néackan, som eroderade en fyra meter hdg jorddamm. Ett
bostadshus spolades bort. (juli)

1983 Suorvadammen En spricka som uppkommit genom séattningar i dammen

ledde till att det lackte nara 10 kubikmeter vatten per minut.
Sprickan tatades innan n&gon ytterligare skada uppstod.
(oktober)

1985 Kopparbergs Oversvamning och dammbrott. Oversvamningar dgde rum i
och Gavleborgs Ljusnans, Daldlvens och Voxnans vattensystem. Ett fel i
lan utskovsmekanismen vid Noppikoski kraftverk gjorde att

dammen dar brast. Vattnet som strommade fram i Oreélven
raserade en jarnvagsbro och vaganslutningarna till flera
landsvagsbroar. Stora skador uppstod pa skog, mark,
byggnader, vagar, jarnvagar och teleforbindelser i
Kopparbergs och Gavleborgs lan. (september)

1988 Norra Dalsland  Ett langvarigt och kraftigt regn orsakade omfattande skador
och vastra pa vagnat och teleledningar.
Jamtland

1995 Jamtland Oversvamningar i Storsjon och Indalsélven orsakades av

kraftiga regn under varen. Skador pa vagar, jarnvagar och
bebyggelse. Skred och ras gav bla. problem for
vattentakter.

2000 Vasternorrland  Skyfall under sommaren och hosten orsakade skador pa
och vastra bl.a. végar, jarnvagar och avlopp och vattentékter. Arvika
Sverige oversvAmmades.

2006 MélIndal Tagtrafiken mellan Goteborg och Molindal fick stallas in pé

grund av dversvamningar. (december)

2006 Munkedal Efter langvariga regn rasade ett 400 meter l&ngt avsnitt av

E6 och drog med sig bilar och lastbilar. (december)

Kaélla: Hot- och riskutredningen Ett sakrare samhélle, SOU 1995:19 med komplettering
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Vad behéver kommunen planera for?

Objekt Konsekvenser av dversvamningar

Véagar och jarnvagar inklusive  Trafikhinder och férsérjningsproblem.

broar

Vallar och dammar Dammbrott kan medféra att delar av samhallen spolas bort.

Elférsorjning Langa elavbrott med féljdskador.

Telenatet Langa teleabrott, svart att fa och ge information.

Fjarrvarme Avbrott — kalla bostader m.m.

Vatten och avlopp Fororenat dricksvatten, avbrott, braddning av avlopp,
vattenburen smitta och risk for forgiftning.

Avfallshantering Stora avfallsméngder, problem med transport och
behandling. Skadedjur.

Bostader Forstorda bostader, trdngboddhet, fukt och mégel.

Livsmedelshantering Problem pa grund av el- och vattenavbrott.

Jordbruket Forstord dkermark, doda djur, djurskyddsproblem.

Kemikalier inklusive Okontrollerad spridning, férorening av vatten, vattentakter

petroleumprodukter och mark.

Sjukhus Utrymning av sjukhus.

Forberedelser infor Gversvamningar

For omraden med kand risk for dversvamning behdver kommunen forbereda
sig genom att ta fram

kartor och flygfotografier for att kunna lokalisera olika objekt
riskzonkartor for dversvamningar
uppgifter om vattenforing, rinntider, flodvagsberakningar m.m.

uppgifter om riskobjekt, t.ex. lager for petroleumprodukter eller
andra kemikalier

uppgifter om skyddsobjekt, t.ex. vattentakter.

Vid handelsen

Avdela nagon att bevaka utsandningar i radio (alternativt batteriradio
eller bilradio) och tv.

Forsok att fa prognoser om nederbord, vattenforing, eventuellt
avbrott i el-, tele- och vattenforsorjning.

Kontrollera personalldget.

Tappa upp dricksvatten i dunkar for kontorets egna behov.
Avdela minst en person for att kunna ta inkommande samtal.
Folj krisberedskapsplanen.

Se till att miljokontoret etablerar kontakt med smittskyddslékaren for
att bli underrattad om smittskyddsléget.

Kontakta kommun- eller landstingsledning om prioritering av
reservkraft och andra forslag till atgarder. Var beredd att ge
konsekvensbeskrivningar i friga om halsoskydd och objektinriktat
smittskydd.
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Samverkan
Kontakt behdver tas med

réddningstjansten

alvgruppen — genom lansstyrelsen — som é&r ett informationscenter
vid dversvdmning

socialtjansten
smittskyddslékaren
lansveterinéren

vatten- och livsmedelslaboratorier utanfoér det 6versvammade
omradet.

Tillsynsobjekt

Det &r sérskilt angeléget att ta kontakt med de ansvariga for dessa
tillsynsobjekt

vattenforsorjning

avloppsnéat och avloppsreningsverk

fjarrvarme

renhallning

industrier som kan ténkas ge fororenande utslapp

livsmedelshantering som &r sérskilt kanslig, t.ex. mejerier, storkok
och slakterier.

49



Exempel pa underlag for information
till allménheten

Obs! Underlaget innehaller exempel och behover kompletteras och
anpassas till lokala férhallanden beroende pa vilka problem som visar sig.

Oversvamning
Dricksvatten
« Dricksvatten kan hamtas fran: ........ooovveeoeee e,

« Allt dricksvatten tas om majligt frin omraden som inte ar 6versvimmade. Vattnet
i sjoar, vattendrag och brunnar inom Oversvammade omrdden kan vara bade
smittsamt och fororenat av kemikalier. Obs! Kokning och vattenreningstabletter
renar fran smittdmnen men inte fran kemikalier.

« Det ar lampligt att koka regnvatten och vatten fran rinnande vattendrag eller sjo
innan det anvands till dricksvatten. Vattnet kokas sa att bubblor syns.

e Klorering av vattnet ar ett alternativ till kokning men tar inte alltid bort alla
vattenburna smittor. Klorsmak ar oundviklig nar klorhalten &r tillréckligt effektiv.
Dosering: % matsked Klorin till 10 liter vatten, lat sta i 30 minuter.

Avlopp

« Avloppssystemet fungerar fortfarande: spola toaletten med vatten fr&n annat hall,
t.ex. anvant disk- och tvattvatten.

« Avloppssystemet fungerar inte: separera urin och avforing var for sig for att
minska lukt och férenkla hanteringen. Plats dar urin kan hallas ut:

« | avvaktan pé latrinkarl eller "bajamajor” kan avféringen samlas upp genom att
nagra lager tidningspapper laggs i ett karl. Sedan laggs "paketet” med avforingen i
plastpdse och lamnas p& anvisad plats: .............ccoevveviiiiniininnnns for senare
borttransport.

« For att minska risken for lukt och flugor kan torvstro eller sdgspan stros Over
avforingen. Det finns tidningar, torvstrd6 och sagspadn att hamta pa

Personlig hygien
< Anvand kokt eller desinfekterat vatten for tandborstning.

« Med handfat och tvattlappar gar det att halla sig ren aven med begransade
vattenmangder.

« Om man inte har tillgang till vatten kan vatservetter eller nagon typ av
handdesinfektionsmedel vara ett alternativ for att f& handerna rena.

Avfall

Soprum kan latt bli éversvammade eftersom de brukar ligga i markplan eller i
kéllare. Forsok forhindra att mediciner och miljéfarliga och giftiga kemikalier, som
lagras pa utsatta platser, kommer ut i vattnet.

Hjalp till grannar

En Oversvamning drabbar sarskilt dem som ar funktionshindrade eftersom
hemtjanst och socialtjanst far svart att klara sina uppgifter. Det blir t.ex. svart att

hamta vatten, skaffa mat, klara den personliga hygienen osv. Dina grannar kanske
behover hjalp.
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Introduktion till CBRN-omradet

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra handelser (CBRN) brukar
foras samman till en grupp handelser, oberoende av om det ror sig om C-,
B-, R- eller N-handelser. Bendmningen handelser med farliga dmnen
anvands synonymt med bendmningen CBRN-handelser.

C-héndelser: Hé&ndelser d&r verkan av kemikalier utgér en fara.
Anledningar:

e En olycka vid transport, lagring eller tillverkning av kemikalier.
e Auvsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.
e Anvandning av C-stridsmedel.

B-handelser: Handelser dar sjukdomsalstrande mikroorganismer utgdr en
fara. Anledningar:

e En olycka som fororsakar spridning av sjukdomsalstrande &mnen.

e En naturlig spridning av sjukdomsalstrande &mnen.

e Auvsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminell handling.
e Anvéndning av B-stridsmedel.

R/N-handelser: Handelser dar joniserande stralning utgér en fara.
Anledningar:
e Enolycka vid karnteknisk anldggningeller, andra olyckor med
radioaktiva amnen eller joniserande stralning.
e Auvsiktlig spridning genom terroristhandling eller annan kriminalitet.
e Anvandning av N-stridsmedel.

Forkortningen CBRN ersatter den tidigare NBC och &r internationellt
vedertagen. Syftet med att l4gga in R &r att fortydliga att det inte bara ar
fragan om anvandning av nukledra stridsmedel (N), utan aven andra
radiologiska kallor som kan anvandas i terrorsyfte eller som kan vara
involverade i olyckshandelser. R betecknar stralningseffekter (radiologiska
effekter) fran de radioaktiva @mnen som i sig inte kan ge upphov till
karnklyvning, skapa stotvag, kraftig varmestralning eller elektromagnetisk
puls.

Man maste dock vara medveten om att det ar mycket stora skillnader
mellan dessa h&ndelser med farliga @mnen. Sarskilt B-h&ndelser intar en
sérstallning med hansyn till spridning, medicinska konsekvenser, forlopp
och atgarder.

Medicinska expertgrupper

Regering, myndigheter, stabs- och ledningsorganisationer har behov av att
ha tillgang till expertis inom CBRN-omradet. For att sékerstalla detta behov
pa central niva inom hélso- och sjukvardsomradet har Socialstyrelsen
etablerat s.k. medicinska expertgrupper inom N- och C- omradet (N-MeG,
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C-MeG). Deras uppgift ar framst att bistd Socialstyrelsen med
omvarldsbevakning, analyser, kunskapssammanstéllningar samt att vara
radgivare at Socialstyrelsen och vid behov aven regeringen. Dessa experter
har speciell utbildning i hur information formedlas till stabs- och
ledningsorganisationer.
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Smittsamma amnen

Definitioner och inverkande faktorer

Smitta kan spridas direkt fran person till person eller fran en eller flera
smittkéllor i miljon. Utbrott och epidemi &r i princip synonyma
bendmningar for “klart fler fall an forvantat”. Ordet epidemi anvénds oftast
vid storre utbrott. En pandemi &r en epidemi som berdr stora delar av
varlden, t.ex. nar det uppstar en ny influensavariant.

Vid ett utbrott ar det av avgdrande betydelse att klargéra smittvdgarna och
smittkallorna for att kunna vidta effektiva smittskyddsatgarder.

Hur allvarlig en epidemi blir beror framfor allt pa den Gvergripande
samhallsuppbyggnaden, som sjukvardssystem och socioekonomiska
forhallanden. Andra faktorer kan vara:

e Smittdmnets karaktar nar det géller t.ex. smittvdg, smittdos och
virulens (formaga att framkalla sjukdom och dad).

e Befolkningens mottaglighet.

e Befolkningens kunskaper om och attityder till hygien och
smittvégar.

o Mojligheter att bryta smittdmnets utbredning med hjalp av bl.a.
hygieniska atgarder, vaccinationer och lakemedelshehandlingar.

De mest sannolika infektionshoten mot befolkningen ar de smittor som
sprids oavsiktligt. Nar det galler objektburen smitta paverkas den ofta av
mansklig teknologi, antingen genom storningar i denna eller som en
oonskad foljd av tekniken. Nagra exempel ar legionellautbrott dar
vattensystem eller kylsystem &r inblandade. Ett tillrackligt omfattande eller
allvarligt sjukdomsutbrott kan paverka de dagliga verksamheter som &r
nodvandiga for att vart samhalle ska fungera, t.ex. livsmedelsforsorjning,
sophamtning, transporter och sjukvard.
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Exempel pa utbrott

Ar Plats eller Foérlopp
omrade

1953 Olika delar Salmonella i kott och kattvaror fran ett slakteri
av landet och en charkuterifabrik i Alvesta sprids under

sommaren via livsmedelsbutiker i bl.a.
Stockholm, Géteborg, Malmd och Sundsvall.
Cirka 9 000 personer insjuknar pa kort tid.

1953 Hela landet Poliovirus sprider sig bl.a. genom vatten.
Cirka 5 000 personer blir sjuka. Omkring
3 000 av dem far férlamningar. Detta &r den
senaste stora polioepidemin.

1957 Hela landet Cirka 300 000 personer insjuknar i en allvarlig
influensa, den s.k. asiaten.
1974 Pited Omkring 10 000 personer far mag- och

tarmsjukdomar sedan reningen under natten
upphort att fungera i det kommunala
vattenverket. Det finns inte langre nagot klor
eller aluminiumsulfat i verket.

1977 Stockholm Salmonella sprider sig genom distribution av
livsmedel fran en skolbespisning i Tensta.
Omkring 3 000 personer blir sjuka.

1977 Sverige och P& charterflyg frdn Kanarievarna till Sverige
Skandinavien serveras 52 000 salmonellasmittade
i Ovrigt efterrattsbakelser till skandinaviska resenérer.

Narmare 500 svenskar blir s& sjuka att de
soker vard. Troligen insjuknade 3 000-5 000

svenskar.

1986 Sélen Avloppsvatten kommer in i en vattenreservoar
och omkring 3 600 géaster i en stugby blir
sjuka.

1988 Boden Kloreringen i det kommunala vattenverket

fungerar inte. Orenat alvvatten kommer ut i
distributionsnéatet. Omkring 11 000 personer

blir sjuka.
1995 Véstra Det forsta EHEC-utbrottet i landet. Ingen
Sverige smittkélla identifieras.
2004 Lidkdping Legionella sprids fran kyltorn. 32 sjuka.
2005 Vastra EHEC sprids via sallad som vattnats med
Sverige férorenat vatten. Runt 130 personer smittade.

Kélla: Hot- och riskutredningens huvudbetdnkande Ett sékrare samhdlle, SOU 1995:19 samt SMI
(smittskyddsinsitutet)
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Avsiktlig spridning av smittamnen

Avsiktlig spridning av mikroorganismer som en del av krigforing eller i
terrorsyfte ar en risk som diskuteras, sarskilt efter att mjaltbrandsbakterier
(anthrax) spreds med brev i USA hosten 2001. Detta ledde till en vag av hot
med s.k. pulverbrev éver hela varlden, dock utan nagon ytterligare verklig
smittspridning utéver de fem mjaltbrandsbreven i USA. Nagra fa forsok att
sprida smittsamma amnen under fredstid ar kanda.

Flera lander har ocksa haft omfattande program for framstallning av
biologiska vapen, dvs. stridsmedel for att sprida mikroorganismer eller
biologiska gifter som kan framkalla sjukdom hos mé&nniskor, husdjur eller
grodor. Med nagra fa undantag kom dessa vapen inte till anvandning under
de bagge varldskrigen. Sadan anvandning forbjods i en Genevekonvention
1972 som undertecknades av fler an 150 lander. Det finns dock ingen
kontrollapparat inbyggd i 6verenskommelsen, men internationellt arbete for
att starka efterlevnaden av konventionen pagar enligt FOI. Troligtvis finns
det fortfarande lander som har biologiska vapen i lager. Om enskilda
grupper ocksa har tillgang till biologiska stridsmedel &r okant, men inte
uteslutet, atminstone inte i liten skala.

En avsiktlig spridning kan vara mycket svar eller kanske omajlig att skilja
fran ett utbrott som uppkommer pa naturlig vag om inte forévaren ger sig
tillkdnna. Vissa mikroorganismer anses mer troliga som terror- eller
stridsmedel pa grund av sina speciella egenskaper och kan eventuellt ge ett
mer ovanligt utbrottsforlopp. Smittskyddsatgéarder vid misstankt avsiktlig
spridning av biologiska amnen skiljer sig annars inte pa nagot avgorande
satt fran vanliga sjukdomsutbrott, men vid misstanke om sabotage eller
terrorhot maste polisen kopplas in for en kriminalteknisk utredning.

Handlaggning

Malet med smittskyddet &r att tidigt upptacka och karakterisera smittamnet
och smittvagarna for att kunna forhindra ytterligare fall:
e En snabb Kkartlaggning av vilka som insjuknat och under vilka
omstandigheter blir grunden for lampliga motatgarder.
e | vissa fall kan behandling av de sjuka minska smittsamheten.
e Genom olika former av isolering eller generella hygienatgarder kan
risken for spridning minskas.
e Allménheten eller séarskilt utsatta personer behdver identifieras och
fa information om lampliga atgarder for att skydda sig.

Nar ett sjukdomsutbrott ska utredas innebér det néstan alltid provtagning
och laboratorieanalyser. Svaren pa sadana prover paverkar naturligtvis
handlaggningen, men viktiga atgarder kan paborjas redan vid misstankar om
hur smittspridningen gatt till.
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Skyldighet att anméla och utreda

Smittskyddslagen (2004:168) syftar till att forebygga och forhindra
spridning av smittsamma sjukdomar. Med stdd av lagen kan man vidta
atgarder for att forhindra spridning av smitta.

Smittskyddslagen  definierar ~ smittsamma,  allmanfarliga  och
samhéllsfarliga sjukdomar, och allménfarliga och samhéllsfarliga
sjukdomar finns listade i bilagor till lagtexten. Som samhallsfarliga
sjukdomar raknas allménfarliga sjukdomar som kan antas fa en spridning
som innebér en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner.

Lakare &r skyldiga att anmala allménfarliga sjukdomar eller andra
anmalningspliktiga sjukdomar till landstingets smittskyddslékare och till
Smittskyddsinstitutet.

Ett utbrott av en smittsam sjukdom uppticks manga ganger av medierna
och allménheten. Oftast sker upptackten emellertid inom sjukvarden, nar
flera personer soker vard med samma symtom. Halso- och
sjukvardspersonalen initierar en utredning och kopplar vid behov in
smittskyddslékaren i ett tidigt skede. Det ska t.ex. goras vid en anhopning av
patienter med en misstankt eller konstaterad smittsam sjukdom, eller vid
sadana sjukdomar som enligt smittskyddslagen ska anmaélas till
smittskyddslékaren.

Objektburen smitta

Om smittkallan ar livsmedel, dricksvatten, ventilationsanldggningar eller
liknande objekt, ansvarar miljonamnden for att det vidtas atgarder mot
objektet med stdd av livsmedelslagen eller miljobalken.

Smittskyddsatgéarder som ror smitta mellan djur regleras i epizootilagen
(1999:657), och smitta mellan djur och manniska regleras i zoonoslagen
(1999:658). Lansveterinaren vid lansstyrelsen har ansvaret for kontroll och
atgarder enligt dessa lagar.

De objektinriktade atgarderna ar alltsa inte begransade till allmanfarliga
sjukdomar utan kan ocksa bli aktuella vid andra smittsamma sjukdomar.

Vid misstanke om en objektburen smitta, t.ex. smitta fran mat, vatten eller
djur, kontaktar smittskyddslakaren eller den behandlande lakaren
miljokontoret, som ansvarar for utredning och provtagning av de misstankta
objekten. Om andra djur an séllskapsdjur misstdnks vara inblandade i
smittspridningen  kontaktar  smittskyddslédkaren  lansveterindren  for
motsvarande utredning.

Vid livsmedelsburna utbrott kontaktas ofta miljokontoret direkt av
allménheten om de smittade inte ar i behov av sjukvard. Miljokontoret
informerar landstingets smittskyddsldkare som ska samordna utredningen
oavsett hur smittan forst uppmérksammas.

Generalldkaren har skyldighet att utreda objektburen smitta inom
Forsvarsmakten samt att vid behov foreldgga om krav pa atgarder eller
meddela forbud.

Generalldkaren kan &ven bitrada kommunen, smittskyddslékaren eller
andra myndigheter vid deras utredningar.
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Sarskilda insatser mot smittspridning
Forebyggande atgarder

Den viktigaste forebyggande atgarden pa individniva vid manga sjukdomar
ar att iaktta grundldggande hygieniska principer, framfor allt noggrann
handhygien.

Det allménna vaccinationsprogrammet ger skydd mot manga infektioner
och utgdr en grund for landets smittskydd. Vid vissa langdragna epidemier
kan det bli tal om kompletterande vaccination.

Antibiotika- eller immunglobulinprofylax kan bli aktuellt i ett tidigt skede
nér personer utsatts for vissa typer av smitta.

For att skydda sjukvardspersonal mot smitta och hindra smittspridning
inom sjukvarden &r det ocksa viktigt med kunskaper i isoleringsteknik och
kunskap om tillganglig skyddsutrustning. Aven vid annan yrkesutovning
kan skydd mot smitta vara nodvandig. Arbetsmiljoverket har foreskrifter
som reglerar dessa krav, bla. AFS 2005:1 Mikrobiologiska
arbetsmiljorisker — smitta, toxinpaverkan, 6verkanslighet.

P& Smittskyddsinstitutets webbplats’ finns information om smittsamma
sjukdomar med uppgifter om orsakande mikroorganism, smittvédgar,
smittspridning, symptom, diagnostik och behandling m.m.

Information

Att informera allménheten och de personer som eventuellt varit i kontakt
med de sjuka om hur man skyddar sig fran smitta ar ocksa mycket viktigt
fran smittskyddssynpunkt. Det ska goras av den behandlande lékaren eller
nagon annan utsedd person. | ett tidigt skede, innan smittdmnet ar pavisat, ar
det sarskilt viktigt med information om grundlaggande hygieniska regler.

Behandling och isolering

Att behandla och vid behov isolera patienter med smittsamma sjukdomar &r
viktiga  smittskyddsatgarder for att begransa vidare spridning.
Vardbehovande patienter som riskerar att utsatta andra fér smitta vardas i
forsta hand pa infektionskliniker, dar man har tillgang till slussforsedda
vardrum, sarskild ventilation och tranad personal. Isolering kan ibland
ordnas i enkelrum pa en vanlig vardavdelning eller ett sjukhem.

For vissa hogsmittsamma infektioner, t.ex. blodarfebrar, finns tidigare
namnda hogisoleringsenhet vid infektionskliniken i Link®ping, dar man
daven kan bedriva intensivvard. Kliniken har ocksa en specialutrustad
ambulans som kan transportera hdgsmittsamma patienter.

Extraordinara smittskyddsatgarder

Om en samhaéllsfarlig sjukdom sprids, eller ndr det finns risk for spridning,
ar det mojligt att extraordindra smittskyddsatgarder behover vidtas. Detta
innebér bl.a. att:

" www.smittskyddsinstitutet.se “Fakta om sjukdomar”.
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e Smittskyddslékaren kan besluta om att personer som kan antas vara
smittade av en samhallsfarlig sjukdom och som anlénder till Sverige
ska genomga en halsokontroll pa platsen for inresan.

e Socialstyrelsen kan besluta att personer som anlander fran ett visst
geografiskt omrade dar det har skett ett utbrott av en samhéllsfarlig
sjukdom ska genomga en halsokontroll pa platsen for inresan.

e En eller flera personer som har varit utsatta for smitta av en
samhallsfarlig sjukdom kan pa beslut av smittskyddslékaren hallas i
karantan i en viss byggnad eller inom ett visst omrade for att
forhindra vidare smittspridning.

e Socialstyrelsen kan besluta om avsparrning av ett visst omrade om
en samhallsfarlig sjukdom har eller misstanks ha fatt spridning inom
omradet och smittkéllan eller smittspridningen inte ar fullstandigt
klarlagd. Det innebar att den som vistas inom det avsparrade
omradet inte far lamna det och den som befinner sig utanfér omradet
inte far besoka det.

Internationell smittskyddssamverkan

Det internationella samarbetet inom smittskyddet &r viktigt eftersom
spridning av sjukdomar idag ofta kan inbegripa flera lander. Det finns darfor
en langvarig tradition med samarbeten i olika grupperingar dar Sverige
deltar aktivt:

e Inom Norden finns det tata informella kontakter mellan ansvariga
myndigheter. Det mer formella samarbetet sker till stérre delen
inom EU:s regelverk dar alla de nordiska landerna deltar.

e Inom EU finns ett regelverk som framférallt ger landerna ett
ansvar att halla varandra informerade om smittskyddshéandelser
och atgarder som vidtagits. Med stod av detta regelverk har ocksa
formella natverk mellan ansvariga myndigheter bildats. Dessutom
finns natverk for ett antal speciella sjukdomar som salmonella och
legionella. Sedan nagot ar finns ocksa en europeisk
expertmyndighet for smittskyddsfragor.

e Ett nytt internationellt halsoreglemente har antagits av WHO:s
medlemslander och tréder i kraft den 15 juni 2007. Syftet med
regelverket &r att forhindra internationell spridning av allvarliga
hot mot méanniskors halsa samtidigt som de atgarder stater vidtar
inte ska utgora ett stérre hinder for resandet och handeln &n vad
som ar motiverat av hélsoskal. Saval smittsamma sjukdomar som
t.ex. kemikalier och radioaktiva @mnen kan omfattas. | Sverige har
det omsatts i nationell lag genom lagen (2006:1570) om skydd
mot internationella hot mot ménniskors halsa och férordningen
(2007:156) om skydd mot internationella hot mot manniskors
halsa.

Detta innebér att Sverige kan delta i det internationella arbetet med att

forhindra spridning av smitta. Planering for internationell samverkan
ar viktig for att snabbt kunna upptdcka och kontrollera utbrott och

58



epidemier. Det finns ocksd en omfattande erfarenhet av att bade ge
och ta emot hjalp for att utreda smittspridning i manga av vérldens
lander och omfattande kommunikationssystem som haller ansvariga
myndigheter informerade om nya h&ndelser 6ver hela vérlden.

Ansvarsfordelning

Landstinget ansvarar enligt smittskyddslagen (2004:168) for att de
smittskyddsatgarder som behover vidtas inom landstingsomradet.
Landstingsstyrelsen  faststéller riktlinjer och anvisar resurser for
smittskyddsverksamheten.

En smittskyddslakare som planerar, organiserar och leder smittskyddet
ska finnas i varje landsting. Smittskyddsldkaren ska ocksa arbeta
forebyggande, folja smittskyddsléget, bedriva undervisning och samarbete
med andra aktdrer som &r direkt eller indirekt ansvariga for folkhalsan, samt
ge allmanheten rad och upplysningar i smittskyddsfragor. | en
epidemisituation dr det angeladget att landstingens smittskyddslékare
samarbetar 6ver landstingsgrénserna.

Lakare och annan hélso- och sjukvardspersonal ska vara uppmarksam pa
smittsamma sjukdomar, ge rad och behandla patienterna for att forhindra
smittspridning, anmaéla fall av anmalningspliktiga sjukdomar samt
genomfdra smittsparning.

Verksamhetschefer inom varden ansvarar for atgarder mot smittspridning
inom sitt verksamhetsomrade.

Vardhygienisk expertis (hygiensjukskoterskor och hygienldkare) har en
radgivande funktion for att forhindra vardrelaterade infektioner.

Enskilda personer ska vara uppmarksamma och vidta rimliga
forsiktighetsatgarder mot smittsamma sjukdomar och &r dessutom skyldiga
att lata understka sig om det finns nagon misstanke om allméanfarlig
sjukdom.

Kommunen svarar genom en miljonamnd for att smittskyddsatgarder

vidtas mot djur, livsmedel, vattentakter, avloppsvatten,
ventilationsanldggningar och andra objekt som misstanks sprida smitta.
Kommunens ansvar regleras bl.a. i livsmedelslagen (2006:804) och

miljobalken (1998:808).

Lansveterinaren behdver kontaktas vid smitta mellan djur och ménniskor
(zoonoser).

Smittskyddsinstitutet &r en central expertmyndighet som bevakar det
epidemiologiska laget och foreslar atgarder for att landets smittskydd ska
fungera effektivt. Smittskyddsinstitutet kan bista smittskyddsldkarna och
kommunerna vid utredning av utbrott.

Socialstyrelsen ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell
niva, dvs. bevakar utvecklingen pa landstingsniva, initierar nodvandiga
gemensamma atgarder, och tar de initiativ som behdvs for att uppratthalla
ett effektivt smittskydd i landet.

Livsmedelsverket har det centrala tillsynsansvaret nar det galler livsmedel,
lansstyrelsen det regionala och miljona@mnden det lokala tillsynsansvaret.

Jordbruksverket ar central och lansstyrelsen regional tillsynsmyndighet
vid sjukdomar enligt epizooti- och zoonoslagstiftningen.
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Generallékaren utbvar inom Fdrsvarsmakten tillsyn enligt halso- och
sjukvardslagen, smittskyddslagen, miljobalken, livsmedelslagen och
djurskyddslagen.

Utover dessa finns fler myndigheter med wuppdrag inom
smittskyddsomradet, tex. Statens veterinarmedicinska anstalt och
Arbetsmiljoverket.

Konsekvenser

Epidemier kan leda till:
e Okad sjuklighet och eventuellt 6kad dodlighet.
e Okad belastning pa sjukvarden.

e Okat behov av vacciner och lakemedel.
e Problem med livsmedelsforsorjning inklusive dricksvatten.

e Oro bland allménheten och i media.

Strategiska insatser mot objektburen smitta

Sjukdomsutbrott och epidemier som kan spridas med dricksvatten,
livsmedel, ventilation, djur och andra objekt stéller stora krav pa insatser
fran miljokontoret samt smittskyddsldkaren och kan fa konsekvenser pa
olika nivaer:

Organisation. Exempel: Smittoutbrott innebér en akut och stor belastning
for sma organisationer. Planera darfor for personalforstarkning fran andra
expertfunktioner i kommunen, t.ex. fran informationsavdelningen.

Drift och verksamhet. Exempel: FoOrorenat vatten dr inte bara en
smittorisk i sig, utan vattnet anvands troligtvis ocksa inom
livsmedelsindustrier och  djurhdllning. Overvdg darfér  alternativ
dricksvattenforsorjning i samrad med va-ansvarig.

Allménheten. Exempel: Storre utbrott av smittsamma sjukdomar eller
enstaka fall av en hdgsmittsam infektion skapar alltid stor uppmarksamhet.
Den oro som utbrott av smittsamma sjukdomar ofta skapar, kan forstarkas
eller dampas beroende pa hur massmedia och ansvariga parter agerar. For
att dampa eventuell omotiverad oro &r det viktigt att pa ett tidigt stadium ge
allménheten och medierna information om Overgripande fakta,
myndighetsatgarder etc. Lagg stor vikt vid att informationen ar tydlig och
fullstandig, ges tidigt i skeendet och uppdateras kontinuerligt, t.ex. pa
webbplatser.

Resurser

De resurser som kravs for miljokontorens och smittskyddsldkarnas arbete
vid utbrott av smitta skiljer sig normalt inte fran den utrustning som anvands
dagligen. Det kan dock vara en god idé att som en del av den allménna
krisberedskapen uppratta en forteckning éver vilka behov som kan uppsta
vid en extraordindr handelse.
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Atgéarder vid smitta

Uppgifter for miljokontor och smittskyddslékare

Smittskyddslakaren (och den
behandlande lakaren)

Vid smitta till eller mellan ménniskor

Miljokontoret (och lansstyrelsen i de
fall de har ansvar for tillsynen)

Vid objektburen smitta

Utredning, laboratorie-
undersdkning m.m.

Myndighetsatgéarder

Till allmanhet och media

Sparar smittamne, smittkalla och
smittvagar genom telefonintervjuer och
enkater.

Utfor provtagning p& manniskor.

Ger forhallningsregler till smittade.
Fattar om n6dvandigt beslut om
hélsokontroll, tillféallig isolering,
isolering eller karantén.

Smittskyddslékaren &r den som
samordnar och oftast star for
informationen till allméanhet och
medier.

Sparar smittamne, smittkalla och
smittvagar genom telefonintervjuer och
enkater.

Tar prov pa vatten, livsmedel, och
undersoker ventilation m.m.

Ger rad och meddelar férelaggande
eller forbud i fraga om objekt, t.ex.
ventilationsanlaggning.

Informerar om ev. smittkéllor och
smittvagar och smittrisker med djur
eller andra objekt. Ger rad om t.ex.
kokning av vatten.

61



Exempel pa atgarder
e Se Over personalldget och kalla eventuellt pa forstarkning.

e Overvdg hjilp frdn den Centrala Faltepidemiologiska Gruppen
(CFG) via Socialstyrelsen.

e Ta kontakt med kommunledning eller landstingsledning och
beredskapssamordnare  vid behov. Var beredd att ge
konsekvensheskrivningar i fraga om halso- och smittskydd.

e Kontakta vatten- och livsmedelslaboratorier.
e Ta fram beredskapsplaner och forberedd information.

e Se Over kapaciteten ndr det géller samtalsbelastning — minst en
person behovs for att ta samtal fran allmanhet och media. Kalla
eventuellt pd forstarkning. Se till att vaxeln halls Gppen och
informerad. Vid stora informationsbehov kan ett s.k. call-center
inréttas i samarbete med berérda myndigheter.

e Utforma information till allmanhet och medier efter samrad med de
berorda — bade om den Overgripande situationen och om
detaljinformation om  vattenférsorjning,  personlig  hygien,
livsmedelshygien, vart man kan véanda sig for vard, vaccinationer
m.m.

e Se till att informationen till allménheten sprids, t.ex. genom
webbpublicering, och att berdrda informeras.

e Overvig information till daghem, skolor, livsmedelsforetag m.fl.

Information till allménheten vid utbrott av smittsamma sjukdomar behdver
innehalla foljande:

 Relevanta skyddséatgarder som den enskilde kan vidta beroende pa den typ av
smitta som ar aktuell — handhygien, kokning av vatten etc.

« Nar det ar lampligt att kontakta halso- och sjukvarden.
« Var det gar att soka ytterligare information.
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Radioaktiva amnen

Orsaker och spridningsmekanismer
Radioaktiva &mnen kan teoretiskt sett spridas pa flera olika stt:

Olycka i kérnteknisk anlaggning.
Olycka med reaktordrivet fartyg.

Olycka vid transporter av radioaktiva amnen. | Sverige transporteras
uppskattningsvis drygt 100 000 kollin med radioaktivt material varje
ar. Merparten av dessa gar till sjukhus och industrier medan resten
gar till och fran karnkraftverken. Sannolikheten for en
transportolycka med utslapp av radioaktiva amnen eller bestralning
ar mycket liten, men ar 2002 intraffade dock den s.k.
Studsvikincidenten da en transportbehallare med kraftiga stralkallor
lackte joniserande stralning. Ingen person skadades vid denna
handelse men flera undersoktes for att utesluta exponering.

Brander och explosioner i anldggningar som hanterar radioaktivt
material.

Nedslag av satelliter, flygplan m.m. som bar radioaktiva &mnen.

Felaktig hantering av radioaktiva amnen, t.ex. skrot med radioaktivt
innehall.

Sa kallade herrelosa stralkallor som Gvergetts av den ursprunglige
innehavaren.

S.k. antagonistisk (avsiktlig) spridning i kriminellt syfte eller
terrorism.

Den direkta spridningen av det radioaktiva amnet sker till luft, vatten eller
mark. Darefter kan amnet indirekt spridas till dricksvatten och livsmedel pa
liknande s&tt som for kemiska &mnen.

Exempel pa stralningsolyckor

Ett antal stérre och mindre reaktorolyckor har intréffat sedan karntekniken
togs i bruk. Olyckorna i Windscale (Sellafield) 1959 och Tjernobyl 1986
innebar spridning av radioaktiva &mnen i omgivningen. Olyckan i Tjernobyl
vallade dessutom omedelbara dodsfall pa grund av att brandmén som ingick
i insatsstyrkan utsattes for hdga straldoser.
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Terrorism

Spridning av radioaktiva &mnen genom aktiva atgarder, t.ex. smutsiga
bomber, har fatt okad aktualitet. Det har medfort ett 6kat behov av planering
och atgarder rérande RN-terrorism (R for radiologisk, N for nuklear). Det ar
viktigt med samverkan mellan raddningstjanst, polis och sjukvard. Ansvaret
for att snabbt kunna bedéma terrorhot ligger hos SAPO. Bedémning av
vilka konsekvenser en terrorattack kan medfora far lansstyrelsen, pad samma
satt som vid olyckor, gora fran fall till fall, med stod av centrala
myndigheter. Som stod for beslutsfattande nivaers agerande finns expertis
inom RN-omradet, med radgivande funktion. Sadan expertkompetens finns
inom Statens karnkraftinspektion (SKI), Statens stralskyddsinstitut (SSI)
och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Det &r viktigt att kunna
faststélla art och omfattning av R- eller N-h&ndelser. For detta krdvs goda
detektions- och analysmdjligheter. FOI och SSI foljer utvecklingen nér det
géller utrustning for detta.

Ansvarsfordelning

De viktigaste aktorerna vid olyckor och incidenter med radioaktiva &mnen
har foljande uppgifter:

Lansstyrelserna ansvarar for raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva
amnen fran karntekniska anlaggningar, om det sker i sadan omfattning att
sarskilda atgarder kravs for att skydda allmanheten, eller vid 6verhangande
fara for sadant utslapp. Lénsstyrelserna ansvarar aven for sanering efter
utslapp frdn karntekniska anlaggningar. Aven i lansstyrelsernas
raddningsledning behdver det finnas medicinsk stralskyddskompetens.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar central forvaltningsmyndighet for
fragor om skydd av manniskor och miljon mot skadlig verkan av stralning.
SSI har bl.a. foreskriftsratt, tillsynsskyldighet och informationsskyldighet.
SSI ar radgivande myndighet vid olyckor med joniserande stralning.
Myndigheten har dygnet-runt-beredskap. En tjanstgorande
stralskyddsinspektor (TSI) nas via SOS Alarm. TSI kallar vid behov in
myndighetens beredskapspersonal i den omfattning som kravs.

Statens raddningsverk (SRV) samordnar beredskapsplanldggningen mot
karnenergiolyckor, samt planlaggning pa regional niva for sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anlaggning. SRV ér
funktionsansvarig myndighet for funktionerna befolkningsskydd och
raddningstjanst.

Statens karnkraftinspektion (SKI) & den myndighet som &vervakar
sakerheten vid karntekniska anlaggningar. Vid karntekniska olyckor bistar
SKI raddningstjanstansvariga myndigheter med information och radd om den
tekniska situationen och dess eventuella utveckling. SKI har aven i uppgift
att tillsammans med SSI sorja for tidig varning och information till andra
lander och internationella organisationer i enlighet med avtal och
konventioner.

Socialstyrelsen kan av regeringen fa uppgiften att samordna
anvandningen av halso- och sjukvardens resurser . Vid en intraffad RN-
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handelse bistar Socialstyrelsen med information till bl.a. halso- och
sjukvarden.

Jordbruksverket (SJV) ger inom sitt verksamhetsomrade i forsta hand
rekommendationer och meddelar i andra hand foreskrifter om atgérder for
att minska fororening av jordbruksprodukter m.m.

Livsmedelsverket verkar for att begransa individdosen vid intag av foda.
Verket ger ut foreskrifter om maximivarden, s.k. gransvarden, for
radioaktiva @mnen i saluférda livsmedel, samt ger kostrad och utfardar
rekommendationer om hantering av livsmedel.

Kommunerna ansvarar for raddningstjanst vid 6vriga fredsolyckor med
radioaktiva &mnen, dvs. nédr kallan inte &r en kérnteknisk anlaggning.
Insatserna begrénsas till det akuta skedet, dvs. de fyra kriterierna for
raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Oftast ar det fraga om
timmar och dagar. N&r rdddningstjanstinsatsen avslutats (eller om den inte
varit aktuell) har miljondmnden tillsynsansvaret.

Landstingen och regionerna ansvarar for héalso- och sjukvardsinsatser for
alla som vistas inom respektive landsting/region.

Nar det galler stralskyddsberedskap for patienter ska Socialstyrelsen och
SSI samverka. Socialstyrelsen har darfor inrattat ett kunskapscentrum (KcN)
vid Karolinska Universitetssjukhuset i Solna och Karolinska Institutet, samt
en radgivande nukledr medicinsk expertgrupp (N-MeG) bestaende av lakare
fran amnesomraden med anknytning till stralskyddsberedskapen vars
uppgift ar att ge rad och information i stralningsmedicinska fragor till SSI
och Socialstyrelsen. Myndigheterna ska vidarebefordra uppgifterna till
halsoskyddsmyndigheterna och till halso- och sjukvarden. Expertstod kan
erhallas via Socialstyrelsens nuklearmedicinska expertgrupp, N-MeG. Dessa
kan nas via Socialstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB).

Internationell samverkan

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet:

e Inom Norden har landerna slutit ett samarbetsavtal pa halso- och
sjukvardsomradet for att kunna fraga och lamna hjalp till varandra —
Nordiskt hdlsoberedskapsavtal. Det finns dven ett sarskilt nordiskt
beredskapssamarbete inom NEP-gruppen (Nordic working group for
Emergency Preparedness).

e Inom EU har Sverige undertecknat EU:s samarbetsavtal som bl.a.
innefattar stralskyddsberedskap, raddningstjanst, forsvarssamarbete
och hélso- och sjukvard.

e Inom FN har Sverige undertecknat IAEA:s (den internationella
atomenergikommissionens) avtal som galler stralskyddsberedskap
och stralningsmedicin.

Detta innebdr att Sverige kan be om internationell hjalp och stéd vid en
stralningshandelse inom landet, och att fragor om hjélp och stod kan stéllas
till Sverige vid en internationell strdlningshandelse. Planering for
internationell samverkan ar viktig, eftersom en allvarlig stralningshandelse
inte séllan kan paverka flera lander och dven drabba manniskor som har sin
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tillndrighet i Sverige men befinner sig utomlands. Lagen (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot manniskors halsa innehaller
bestammelser som gor det mojligt att hantera radiologiska hot i de fall hotet
kan innebara en allvarlig paverkan for manniskors halsa och det finns risk
for internationell spridning.

Exponering och hélsorisker
Féljande exponeringsvagar forekommer for manniskor:

e Inandning av radioaktiva damnen som finns i gasform eller pa
dammpartiklar (inhalation).

e Fortdring. Livsmedel och vatten (oralt intag).
e Extern bestralning.

Exempel pa radioaktiva amnen och vilka organ som kan drabbas

Radioaktiv nuklid Exponeringsvag Stralningstyp Malorgan

Radon (stréldosen  Inandning Alfa Luftrér och lungor

erhdlls via kortlivade

radonddéttrar)

Jod-131, -133 Inandning Beta, gamma Skoldkortel
Fortaring: mjélk m.m.

Cesium-137 Fortéring Gamma Inte organspecifikt

Strontium-90 Fortéaring Beta Skelett

Plutonium-238, -239, Inandning Alfa Skelett

-240 Fortaring

Efter en stralningsolycka

Manga myndigheter berors vid olyckor med radioaktiva dmnen. SSI:s
nationella stralskyddsberedskap rymmer en samverkansgrupp. | samband
med en karnteknisk olycka kallas foretradare fran myndigheterna i
samverkansgruppen samman till en styrgrupp. Forutom ovan nadmnda
myndigheter deltar bland andra SMHI och Naturvardsverket.

Nar en stralningsolycka skett samarbetar olika myndigheter i
undersokningen:

e Matning av radioaktiva @mnen och beddmning av hur lang tid
exponeringen pagatt och vilken aktivitet som forekommit och
kommer att forekomma.

e Uppgifter tas fram om vilka radioaktiva &mnen som &r aktuella.

e Understkning av primdra och sekunddra exponeringsrisker — luft,
vatten, livsmedel m.m.

e Analys av de radioaktiva &mnenas spridning geografiskt och i tiden.

e Kartlaggning av vilken del av befolkningen som kan vara utsatt for
risk

e Forekomst av kansliga grupper, t.ex. gravida och minderariga.
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e Kilinisk diagnostik av l&kare betraffande vilka typer av skador som
forekommit och bedémningar av vilken belastning pa sjukvarden
som kommer att intraffa.

Syftet med undersokningen &r att:
1. minska exponeringen — ge beslutsunderlag
2. finna de exponerade — ge hjalp.

Tidsaspekter

Tidsaspekter maste beaktas nar ett utslapp upptacks eller symtom som kan
bero pa stralningsexponering upptrader. Det kan handla om

o akuta effekter: effekten upptrader omedelbart, som t.ex. "stralsjuka”,
som upptréder inom timmar till veckor efter exponeringen

e langsiktiga effekter: effekten upptrader efter ar, som t.ex. cancer.

Det kan ta mycket lang tid fran ett utslapp till dess att manniskor exponeras,
t.ex. om ett radioaktivt amne anrikas i naringskedjan eller sprids langsamt
med grundvattnet.

Konsekvenser
Olyckor med radioaktiva &mnen kan ge féljande konsekvenser:
e Sjuklighet.
e Daddlighet.
e Oro hos allmanheten och i media.
o Platsligt behov av métningar av radioaktiva &mnen.
e Belastning pa sjukvarden.
e Problem med livsmedelsproduktion.
e Behov av jodtabletter, skyddsmasker m.m.
e Utrymning.

Sverige har vid nagra tillfallen drabbats av féljderna av stralningsolyckor
och karnvapendetonationer. Tjernobylolyckan 1986 ledde till omfattande
insatser fran olika myndigheter. Dess nedfall slog mot bl.a. jordbruk och
rennaring. Utslappen fran karnvapenprovsprangningar under 1950-talet och
boérjan av 1960-talet och Windscale-olyckan i Storbritannien 1959 ledde till
nedfall i Sverige som framfor allt paverkade renskétseln.

Dessutom har Sverige flera ganger befunnit sig i akut risk for stralnings-
olyckor men klarat sig pa grund av lyckosamma omstandigheter. Under
1980-talet var det vid tre tillfallen risk att satelliter med stralkallor ombord
skulle storta pa svensk mark.

Strategiska insatser

Matningar. Vid misstankt nedfall av radioaktiva @mnen tas prov pa
radioaktiva amnen i vatten, mjolk och andra livsmedel. Det finns dven en
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risk att radioaktiva  @mnen  oavsiktligt kan  spridas via
livsmedelsforsorjningen.

Oro. Nér ett utslapp av radioaktiva &mnen misstanks eller har konstaterats
maste man rakna med stark oro som kan forstarkas eller dampas beroende
pa hur information fran massmedia och myndigheter uppfattas. Det ar
viktigt med snabb, saklig och relevant information till medborgarna om hur
de ska agera for att pa basta satt skydda sig. Olika myndigheter behdver
samverka for att kunna ge samstammig information.

Resurser
Matningar och matinstrument

SSI har cirka 30 métstationer fordelade dver hela landet. Med hjalp av dem
dvervakar SSI kontinuerligt stralningslaget (gammastralning) inom landet.
Dessutom har SSI gett FOI i uppdrag att driva fem luftfilterstationer for
maétning av radioaktiva amnen i luften. Sveriges geologiska undersokningar
kan dartill gora flygmatningar av markbeldggning vilket &r ett snabbt och
tillforlitligt satt att fa fram belaggningskartor. Genom avtal med
universitetens radiofysiska institutioner, Studsvik och FOI har SSI
samordnat nationella matresurser. Vidare har k&rnkraftverken personal och
instrument for att kunna mata olika typer av stralning.

For narvarande pagar ett samarbete mellan Ostersjostaterna som syftar till
ett utbyte av matdata, framst fran de fasta matstationerna. Sverige kan ha
stor nytta av att snabbt fa tillgang till matdata fran exempelvis de Baltiska
landerna sa att vi kan forbereda motatgarder i Sverige.

Lansstyrelsernas och kommunernas miljokontor har handburna
gammamétare som mater dosrater fran 50 nanosievert per timme till 10
sievert per timme. Kommunernas raddningstjanst har ocksa matinstrument
for gammamatning. Likasa har Forsvarsmakten begransad tillgang till
matinstrument (mer dan 1 millisivert per timme). Avsikten 4&r att
Forsvarsmakten ska stodja det civila samhallet vid extraordindra handelser i
fred. Aven Kustbevakningen har tillgang till gammamatare for anvandning
vid kKkarnkraftsolyckor. Tullen har ocksa skaffat instrument for
stralningsmatning till sarskilda mobila team.

De olika matresurserna kompletterar varandra nédr det géaller snabbhet,
geografisk tathet och detaljeringsgrad. Om Sverige skulle drabbas av ett
Tjernobylliknande  nedfall, kan matresurserna tillampas i ett
flerstegsforfarande:

1. De fasta matstationerna ger en snabb indikation pa nedfallets
storlek och ungefarliga geografiska utbredning.
Luftfilterstationerna kan identifiera vilka &mnen som finns i
nedfallet och utifran detta raknar man ut vilken slags
ursprungshéandelse det handlar om.

2. Med kommunmétningarna kan nedfallet kartldggas relativt
noggrant (cirka 800 matpunkter) inom ett dygn.

3. De svarast drabbade omradena kan kartlaggas mer i detalj med
flyg- och bilméatningar.

68



4. Slutligen kan matpatruller avsdka enskilda “hot spots” och
speciellt kritiska omraden samt ta prover pa olika livsmedel.

5. Pa SSl:s uppdrag gor SMHI prognosberakningar av spridningsfalt
fran karnkraftverken i Europa och Ryssland. Detta gors dygnet
runt, aret runt och berdknas pa vindriktning och vindhastigheter
var fjarde timme.

Atgéarder vid stérre olyckor

Vid en stor karnteknisk olycka sammankallas representanter fran den
nationella stralskyddsberedskapen, och de beslutar om nddvéndiga atgérder.
Aven Socialstyrelsen och den nuklearmedicinska expertgruppen (N-MeG)
aktiveras for en medicinsk riskbedémning, och darefter gar information och
forslag till atgarder ut i forsta hand till den ledningsansvarige lakaren pa
regional niva, som for informationen vidare. Landstinget har ansvar for att
informera personal, patienter och anhdriga inom sitt landsting, men ska
ocksa ha beredskap for att hjélpa den kommunala och privata sjukvarden
med medicinsk information. Socialstyrelsen tillnandahaller information till
de omkringliggande landstingen.

En olycka i en utlandsk karnteknisk anlaggning kan fa konsekvenser inom
flera landsting. Om ett utslapp hotar flera lan far regeringen fatta beslut om
att en av lansstyrelserna — eller ndgon annan statlig myndighet — ska leda
raddningsarbetet.

Information

Vid karnkraftsolyckor, oavsett lackage eller ej, trader de psykologiska
problemen fram. Ett stort antal oroliga personer kommer att soka sig till
sjukvarden for information. Darfor maste sjukvardspersonalen kunna ge
information om halsoeffekter.

Om ett stort utsldapp av radioaktiva amnen intraffar, tex. fran ett
karnkraftverk, kan det bli mycket kortvarigt eller paga under flera dagar.
Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar att samordna informationen
fran olika myndigheter, organisationer och naringsidkare.

Behandling
| vissa situationer kan det bli aktuellt med intag av jodtabletter. Jodtabletter
finns tillgadngliga 1 karnkraftslanen och i beredskapslager. Beslut om
utdelning och intag av jodtabletter fattas av lansstyrelsen. Personer som
utsatts for hoga straldoser maste bli foremal for provtagning och i vissa fall
sjukhusvard. Om de utslappsbegransande atgarderna inte fungerar kan ett
mindre antal personer, enligt berdkningar som FOI och SSI utfort, utsattas
for straldoser som kréaver ett akut medicinskt omhandertagande.

Utrymning av de utsatta omradena kan bli aktuell, och da far man
forutsatta att den evakuerade befolkningens behov av vard, rad och stod blir
stort.
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Exempel pa atgarder pa ett miljokontor:

1
2.
3.

Avdela nagon att lyssna pa radio eller tv.
Kontrollera personalldget.

Avdela minst en person for att kunna ta inkommande samtal. Informera
vaxeln, som helst ska vara ©ppen och informerad. Behovet av
information &r stort hos allmanheten.

Ta fram krisberedskapsplaner och férberedd information.

Hall kontakt med lansstyrelsen ifall det behdvs information till
allménheten fran miljokontoret.

Hall kontakt med kommunledningen. Var beredd att ge
konsekvensbeskrivningar i fraga om halsoskydd, livsmedel och
dricksvatten.

Overvig information till vattenverk, livsmedelsforetag m.fl.
Se till att interninformationen fungerar val.

Tillsynsobjekt och samverkan

Det ar sarskilt viktigt att miljondmnden tar kontakt med de ansvariga for
féljande tillsynsobjekt och verksamheter

e vattenforsorjning

e livsmedelshantering som &r sérskilt kanslig, t.ex. mejerier

e vatten- och livsmedelslaboratorier som kan madta radioaktiva &mnen
e ldnsstyrelsen — lansveterinar, miljo- och halsoskydd, krisberedskap.
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Kemikalier

Hanteringen av kemikalier innebar alltid risker. Risken for att kemiska
olyckor ska intraffa har blivit allt mer pataglig, och manga kemikalier kan
vid en olycka eller under transport fororsaka allvarliga skador pa méanniska
och milj6. Petroleumprodukter ar till volymen storst, medan kondenserade
gaser som ammoniak, svaveldioxid och Kklor &r sarskilt giftiga. Om
kemikalier av misstag blandas kan ocksd nya giftiga amnen bildas och
spridas, t.ex. koloxid, cyanvate och retande gaser. Detta kan ocksa ske vid
brander.

I Sverige hade Kemikalieinspektionen (Keml) registrerat drygt 65 000
kemiska produkter vid arsskiftet 2004—2005. Nastan 30 000 av dessa var
klassificerade som farliga pa nagot satt.

Spridning
Med kemikaliespridning menas hér bade spridning vid olyckor och annan
spridning som sker under en langre tid, exempelvis lackage fran en deponi
eller vid en byggnation (t.ex. tunneln i Hallandsasen).

Halso- och miljofarliga kemikalier kan spridas pa manga olika satt:

e Lackor i ror, ventiler och cisterner pa fasta anlaggningar sasom
industrier, ishallar m.m.

e Trafikolyckor vid transporter — speciellt transporter av farligt gods.
e Brander och explosioner.
o Felaktig hantering av bekdmpningsmedel.
e Ldackande avfallsupplag och andra deponier.
e Viaavloppsledningar.
e Byggnadsverksamhet.
e OQavsiktlig spridning med férorenade livsmedel (oavsiktlig
spridning).
e Auvsiktlig spridning genom dumpning av kemikalier m.m. (avsiktlig
spridning).
Den direkta spridningen sker till luft, vatten och mark. Darefter kan det ske
en indirekt spridning till dricksvatten och andra livsmedel.
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Exempel p& kemikalieolyckor och andra incidenter med kemikaliespridning

Ar Plats eller
omréade

Forlopp

Antal
skadade

1972 Simmersted
, Danmark

1976 Seveso,
Italien

1970- Teckomator
talet p

1984 Bhopal,
Indien

1995 Tokyo,
Japan

1997 Kalarne

1997 Hallands-
asen

1998 Aznalcoéllar,
Spanien

1998 Tegeludds-
vagen,
Stockholm

Tankbil lastad med fenol kom pd avvagar under transport fran
Tyskland till danska Simmersted. | en skarp kurva vélte bilen
och kanade mot vattenverket som lag precis bredvid vagen.
Det gick hal pa tanken och cirka 13 ton fenol rann ut.
Vattentékten férorenades och ett tjugotal personer skadades
varav tankbilsforaren allvarligt. 60 ton laxéring dog och fiskddd
konstaterades upp till 80 kilometer fran olycksplatsen.
Grundvattnet &r an i dag férorenat.

Explosion p& en kemisk-teknisk anlaggning i Norditalien
medforde att ett moln av bl.a. dioxiner strommade ut. Nedfallet
drabbade ett cirka 300 hektar stort omréade och orsakade
skador pa bl.a. barn och djur- och véaxtliv under lang tid.

BT Kemi, ett féretag som tillverkade bekdmpningsmedel, hade
gravt ned sitt avfall och dumpat klorfenoler och fenoxisyror pa
ett f.d. sockerbruksomrade.

Utfléde av cirka 30 ton metylisocyanat i form av kondenserad
gas fran  Union  Carbides anlaggning.  Ré&dande
klimatforhallanden medférde att gasmolnet med ddodliga
koncentrationer tackte ett omrade p& mer an 2,5 kilometers
avstand fran anlaggningen. 2 500 personer dog.

Den 20 mars mitt i morgonrusningen spreds giftiga angor av
den dodliga nervgasen sarin i fullpackade tdg i Tokyos
tunnelbana. Fem man tillhérande domedagssekten Aum
Shinrikyo utférde attentatet. 11 plastbehdllare med totalt 7,5
liter av en 30-procentig sarinlésning placerades ut i fem
tunnelbanevagnar. Behallarna var dolda i tidningspapper och
punkterades med ett paraply innan mannen forsvann fran
platsen. Av de 5 000-6 000 som exponerades behdvde cirka
500 sjukhusvard. 12 personer dog.

Ett tagset med vagnar lastade med farligt gods sparade ur.
Faran for att en ammoniakvagn (42 ton) skulle borja lacka vid
borttransporten var éverhangande och cirka 1 000 innevanare i
Kalarne fick evakueras.

Vid ett tunnelbygge genom Hallandsasen i Bastads kommun
anvandes cirka 14 ton av tatningsmedlet Roca-Gil,
innehallande akrylamid och n-metylolakrylamid. Tatningsmedlet
lackte ned i grundvattnet och hoga halter kunde pavisas i
Vadbacken. Aven flera dricksvattenbrunnar blev fororenade.
Restriktioner inférdes for intag av livsmedel fran det férorenade
omradet.

Vid ett dammbrott i Apirsagruvan som &gs av Boliden slapptes
den 25 april 7 miljoner kubikmeter vatten och sand ut i
Guadimarfloden. Det kontaminerade vattnet medférde hdga
halter av giftiga tungmetaller som bly, kadmium, zink, koppar,
mangan och arsenik som sedan deponerades i regionen minst
50 kilometer nedstroms dammen. Olyckan &ar en av de storsta
miljokatastroferna i Spaniens historia.

Fredagen den 13 februari 1998 drabbades en tankbil lastad
med 14 ton propan (gasol) av ett lackage. Den utlackande
propanen (totalt 7 ton) fordngades och bildade ett stort
gasmoln. Det fanns risk for anténdning av gasmolnet som
sedan i sin tur kunde skada omgivning och personer inom en
radie av 200-300 meter.

20-tal

Manga

Fler an
200 000

500

20

Kélla: Hot- och riskutredningens huvudbeténkande, Ett sakrare Sverige, SOU 1995:19 och

senare uppgifter fran FOI
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Exponering

Det kan ta mycket lang tid fran ett utslapp till dess att manniskor
exponerats, t.ex. om ett giftigt &mne ackumuleras i néringskedjan eller
sprids langsamt med grundvattnet.

Tidsaspekterna maste beaktas nar man upptacker ett kemikalieutslapp
eller symtom som kan bero pa kemikalieexponering.

De exponeringsvagar som kan forekomma &r

¢ inandning (manniska och djur)
e fortaring (ménniska och djur)

e absorption via hud, égon (méanniska, djur), klyvéppningar, porer,
rotter (vaxter).

En gas, aerosol eller vétska kan tranga in i kroppen via
e andningsvagar

e hud
e (Ogon
e mun.

Forgiftning via andningsvagarna gar snabbare an upptag via huden.

Exponerade grupper
De som framst utsatts for risken att exponeras ar
e raddningstjénstpersonal
o yrkesmassig personal i dvrigt, t.ex. polis och sjukvardspersonal
e allménheten
e djur och vaxter.

Effekter pa halsa och miljo
Generella effekter

De hdlso- och miljoeffekter som kan uppkomma efter en olycka eller annan
kemikaliespridning kan utifran tiden delas in i tva grupper:

e Akuta effekter (minuter—dagar), t.ex. 0gonirritation och
andningsproblem hos manniskor och fiskdéd i sjoar eller vattendrag.

e Langsiktiga effekter (manader—ar), t.ex. cancer, missbildningar och
reproduktionsstérningar.

Halsoeffekterna kan vara:

e Lokala, dvs. ge skador dar de nar kroppen, t.ex. luftrér, hud och
ogon.

e Systempaverkande, t.ex. centrala nervsystemet (metylkvicksilver)
eller njurarna (koltetraklorid, kadmium).

e Psykologiska, t.ex. psykologisk stress av att riskera att utsattas eller
av att faktiskt utsattas for en kemikalieforgiftning.

73



Miljoeffekterna kan vara:

e Lokala, dvs. skada eller doda djur och véxter inom ett begrénsat
omrade (akut effekt).

e Systempaverkande, dvs. hela ekosystem kan bli paverkade och slas
ut (langsiktig effekt).

e Missbildningar och genetiska forandringar, minskad
reproduktionsformaga hos exempelvis fisk och fagel (langsiktig
effekt).

e Paverkan pa mark, yt- och grundvatten.
e Paverkan pa odling, rekreation och annan néring, t.ex. fiske.

Effekter pa livsmedel och dricksvatten beror pa typen av kemikalie
(bioackumulering, nedbrytbarhet, giftighet) och var &mnet hamnar:

e Ytvattentakt: lattare att fa ren an grundvattentakt

e Grundvattentdkt: mycket svarrenad pa grund av att grundvattnet
innehaller fd mikroorganismer och har 1ag temperatur.
Nedbrytningen ar mycket lag och effekterna blir darfor langvariga.

Specifika effekter
Utspridning av kemikalier i olika former kan ge foljande effekter:
e Dodsfall.
e FOrgiftning av manniskor, djur och véxter.
e Fororening av mark, luft, yt- och grundvatten.
e Oro hos allménheten.
e PIlotsligt behov av provtagning och kemiska analyser.
e Belastning pa halso- och sjukvard, polis och raddningstjanst.
o Okat behov av motgifter, skyddsmasker, saneringsutrustning m.m.

Paverkan pa den omgivande miljon
Markomraden, sjoar och andra vattendrag, omraden for vattentakt,
vaxtlighet och djurliv kan skadas allvarligt vid incidenter med kemikalier.
Konsekvenserna kan bli att arter, populationer eller till och med hela
ekosystem slds ut. Det kan &ven medfora Overgddning, utslagna
vattentakter, forstord odlingsmark etc.

Paverkan pa allmanheten

Incidenter med kemikalier kan drabba allménheten direkt i form av doda
eller skadade méanniskor, och det kan dven drabba indirekt i form av t.ex.
odrickbart vatten, icke odlingsbar akermark, oéatliga grddor, forgiftad
boskap, forstorda rekreationsomraden etc. Vid konstaterade eller misstankta
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kemikalieutslapp uppstar ofta en oro som kan forstarkas eller dampas
beroende pa hur massmedia och myndigheter agerar.
Faktorer som kan bidra till stor oro och uppmérksamhet ar

e utspridning av kemikalier avsiktligt eller oavsiktligt

o starkt giftiga kemikalier som kan orsaka allvarlig sjukdom eller hog
dadlighet samt langvarig férorening av mark eller vattenomraden

e terrorism (hot eller angrepp).

Indikering, skydd och sanering

Raddningsledaren ar huvudansvarig for ledning av hela rdddningsinsatsen i
det akuta skedet. Raddningstjansten har ansvar for varning, indikering och
livraddande personsanering pa skadeomradet. Fullstandig personsanering ar
en uppgift for sjukvarden. Sanering av miljon bedoéms fran fall till fall
beroende pa omfattning och hotbild.

Raddningsinsatsen leds av raddningsledaren i ndara samverkan med
polisinsatschef och sjukvardsledare. Vid kemiska olyckor kan
raddningsledarens stab behdva utvidgas med kemisk expertis samt personal
fran milj6- och halsoskydd. Raddningsledaren har det totala ansvaret inom
skadeomradet nar det galler den medverkande personalens sakerhet och de
risker som forekommer eller kan uppsta i samband med raddningsinsatsen.

Skyddsomraden och avsparrningar

En viktig uppgift for raddningstjansten ar att bedéma om skadeomradet ska
indelas i zoner — het, varm och kall zon. Detta gors utifran amnets
egenskaper och farlighet, vindriktningen, vindhastigheten m.m. Het zon ar
skadeplatsen och dar utslappet skett eller fortfarande pagar. Varm zon
omsluter den heta zonen och ar den yttre delen av riskomradet. Den kalla
zonen stracker sig fran den varma zonen till skadeomradets yttre kant, vilket
fungerar som yttre avsparrning.

For arbete i het =zon krdvs sérskild skyddsutrustning, t.ex.
raddningstjanstens kemskyddsutrustning eller polisens utrustning for
bombtekniker. Raddningstjanstens insatser i het zon ar att livraddda personer
och stoppa lackage. Livraddning innebér att de drabbade flyttas ut ur het
zon. En beddémning gors om livraddande personsanering ska goras. Denna
gors da vid overgangen till varm zon. Aven for insatser i varm zon Kravs
skyddsutrustning, t.ex. sjukvardens utrustning for personsanering. | varm
zon forvaras den utrustning som snabbt kan behdvas vid arbetet i het zon.
Om fullstandig personsanering ska utforas i skadeomradet gors denna vid
overgangen fran varm till kall zon. Sjukvarden ansvarar for fullstandig
personsanering.

Det ar polisen som ansvarar for den yttre avsparrningen.

Pa samma satt som vid kemiska olyckor &ar det raddningstjansten som
ansvarar for att avgransa skadeomradet vid insatser av kemiska stridsmedel.
Det innebér att skapa sig en atminstone grov uppfattning om var gransen gar
mellan ett omrade som kan medftra skador och ett omrade dar halterna av
det aktuella amnet &r sa laga att risken for skador &r liten. Raddningstjansten
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ansvarar aven for sanering samt for bedémningen av vilka insatser som
behdver goras inom riskomradet, om de har kunnat konstatera
markbelédggning. Raddningsledaren fattar alla beslut.

Personsanering

Raddningsledaren fattar beslut om var saneringsplats for livraddande
personsanering ska laggas. Var saneringsplats for fullstandig personsanering
ska placeras bestams i samrad med sjukvardsledaren. Majlighet till sanering
och omhéandertagande av kontaminerade patienter behover finnas vid alla
akutsjukhus.

Om livraddande personsanering inte &r en tillracklig saneringsinsats
genomfor sjukvarden en fullstandig personsanering. Medicinskt ansvarig
bestammer om fullstandig personsanering ska utféras i skadeomradet eller
om de drabbade kan transporteras till sjukhus och saneras dar.

Livraddande personsanering inleds med avkladning av den drabbade,
darefter gors en bedomning utifran symtom och tecken pa exponering om
avspolning med vatten ska ske. Om det farliga amnet inte &r vattenlosligt
kommer raddningstjansten att sanera med tval och vatten.

Sanering av mark, vagar eller broar ar resurskravande och gérs genom
Overtackning med sand, jord, snd, plastfilm eller skyddspapper, avhyvling
av Oversta jordlagret, klorkalksanering, avspolning eller neutralisering med
basiska eller klorerade amnen.

Vilka undersékningar behovs?

Forst maste man konstatera om det faktiskt foreligger risk for exponering.
Ett exempel ar den olycka i Rotterdam dér en tank pa en jarnvéagsvagn
sprungit lack. Enligt skyltarna pa vagnarna innehdll de en starkt giftig och
flyktig blyférening — tetrametylbly. Vid kontroll visade det sig dock att
tankarna innehdll rédvin!

En undersokning i det akuta skedet kréaver god beredskap. Foljande kan
kartlaggas i en sadan undersokning:

e Konstatera exponeringen — mangder eller volymer och varaktighet.
e Uppgifter om kemikaliens giftighet.

e Miljofaktorer sdsom vindriktning, vindhastighet, temperatur,
nederbdrdsforhallanden och terrangforhallanden.

e Priméra och sekundara spridningsvagar for kemikalien.
e Priméra och sekunddra exponeringsvagar.

e Kartlaggning av befolkning som kan vara i riskzonen for
exponering.

e FoOrekomst av kansliga grupper, t.ex. astmatiker och barn.
e Forekomst av kansliga naturobjekt.

e Provtagning, analys och méatningar i miljon.

e Anhopning av djur med symtom.
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| ett foljande skede behdver man ocksa:

e Registrera klagomal, sjukskrivning och belastning pa hélso- och
sjukvarden etc.

e Kartlagga symtom genom telefonintervjuer eller enkater.

e Jamfora riskomradet med kontrollomraden dar befolkning och mark,
vatten och luft inte exponerats.

e Kontrollera och mata biomarkorer (individniva) och bioindikatorer
(individ-systemniva).

e Undersoka hur kemikalien spridits.

Skydd

Det viktigaste skyddet &r att stanna inomhus, stanga fonster och dorrar och
mekanisk ventilation. Kommunerna ansvarar for att dela ut och underhalla
skyddsmasker och annat skyddsmaterial. Raddningstjansten tillhandahaller
information och skyddsutrustning ifall en evakuering blir aktuell.

Ansvarsfordelning
De viktigaste aktorerna vid kemikalieolyckor &r
o |ansstyrelser och centrala myndigheter
e raddningstjansten och kommunens miljo- och halsoskydd
e kustbevakningen
e kommunens krisledningsndmnd (vid extraordinér handelse)
e halso- och sjukvarden

e polisen.
Raddningstjanstens uppgifter:
1. rédda liv

2. skydda milj6
3. skydda egendom.

Insatserna begrénsas oftast till det akuta skedet (timmar—dagar). Nar
réddningsinsatsen avslutats (eller om den inte varit aktuell) har
miljonamnden tillsynsansvaret for det efterféljande saneringsarbetet.

Kustbevakningen har ocksa uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor.
Viktigt i detta sammanhang ar t.ex. oljebekdmpning i ytvattentékterna
Maéalaren, Hjalmaren, Véttern, Vanern och Gota alv.
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Kommunens krisledningsnamnd har f6ljande uppgifter:

1. Krisledningsnamnden leder och samordnar olika insatser inom
kommunens geografiska omrade vid en extraordinar handelse.

2. Krisledningsnamnden far ocksa fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran Ovriga namnder i kommunen eller
landstinget i den utstrackning som &r nddvéndigt med hansyn till den
extraordindra handelsens art och omfattning.

Halso- och sjukvardens uppgifter:

1. radda liv

2. undersoka sjuka, exponerade och misstankt exponerade
3. ansvara for fullstdndig personsanering

4. behandla och varda sjuka.

Polisens uppgifter:

1. sparra av for att forhindra att allmanheten kommer in i riskomradet
2. identifiera och registrera omkomna, skadade och utrymda

3. organisera utrymning

4. soka efter saknade personer

5. ta hand om och marka egendom.

En av FOI NBC-skydds uppgifter &r att agera som expertorgan i indikerings-
och saneringsfragor vid handelser med kemiska stridsmedel.

Konsekvenser

De praktiska konsekvenserna av ett kemikalieutslapp kan vara
e sjuklighet
e sjukfranvaro inklusive vard av sjukt barn
e hog belastning pa sjukvarden med koer som foljd.

Strategiska insatser

Insamling av uppgifter. Nar hélso- och miljoriskbedémningar gors ar det
viktigt att skilja mellan de olika exponerade grupperna sa att ratt uppgifter
samlas in for en beddmning, i synnerhet nar information ldmnas till
allménheten.

Information till allmanheten. Hushallen behover information om ventilation,
dricksvattenforsorjning, personlig hygien, livsmedelshygien, anvandande av
skyddsmask, vart man kan vénda sig for vard och information m.m.
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Resurser

Féljande resurser bedéms vara viktiga for miljokontorets arbete vid
kemikalietillbud:

Planer och telefonlistor.

Telefonforbindelser till exempel mobiltelefon med extra batterier
eller annat sambandsmedel.

Laboratorier for analys av prover.

Forberedd information som kan delas och skickas ut. Information till
radio och tv ska helst vara kortfattad, medan skriftlig information till
allménheten kan vara lite utforligare.

Skyddsutrustning (t.ex. stovlar, engangsoverall, skyddshandskar,
desinfektionsmedel, skyddsmask och reflexvast).

Dessutom tillkommer annan utrustning for provtagningar och matningar
samt kamera eller videokamera.

Utrustning

Saneringsresurser finns hos raddningstjansten pa ett trettiotal platser
i landet.

Speciell ~ kemikalieutrustning  for  att  sanera  storskaliga
kemikalieutslapp finns lagrade pa sju platser i landet.
Indikeringsinstrument (RAID) och kunskap kommer att finnas hos
raddningstjansten i de prioriterade kommunerna.

Manuell utrustning (indikeringspapper, indikeringsbrickor) har alla
raddningstjanster tillgang till. Viss utrustning finns i depaer hos de
fyra raddningsskolorna i Sverige (Sandd, Rosersberg, Skdvde och
Revinge).

Utdver raddningstjansten finns dven andra resurser att tillga. En av FOI
NBC-skydds uppgifter ar att agera som expertorgan i indikerings- och
saneringsfragor vid handelser med kemiska stridsmedel.
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Atgarder

Miljokontoret

1.
2.

Kontakta raddningstjanst eller SOS Alarm.

Kontakta ansvariga for vattenforsérjning och avlopp, aven for enskilda
brunnar.

Avdela nagon att lyssna pa radio och tv.
Kontrollera personalldget.

Se till att nagon pa kontoret kan bistd med kunskap till den som befinner
sig i skadeomradet.

Overvig om det behdvs personlig skyddsutrustning (skyddsmask etc.).
Ta fram krisberedskapsplaner och annan forberedd information.

Ta kontakt med kommunledning om det ar motiverat. Var beredd att ge
konsekvensheskrivningar i fraga om halsoskydd, dricksvatten, livsmedel
etc.

Overvag om det behdvs information till allmanheten frdn miljénamnden
och utforma sedan denna efter samrad med berdrda.

Tillsynsobjekt, samverkan m.m.
Det ar sarskilt viktigt att samverka med t.ex.

e vatten- och livsmedelslaboratorier
e |&nsstyrelsen och lansveterinar

e specialister pa foretag (industrier) samt myndigheter, exempelvis
Giftinformationscentralen och Kemikalieinspektionen. Yrkes- och
miljomedicinska enheter pa landstingen kan vara vardefulla
samverkansparter.
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Exempel pa underlag for information
till allménheten

Exemplet kan anvandas som mall och far da naturligtvis anpassas till den
aktuella situationen, dvs. typ av kemikalie, mangder, orsaker, konsekvenser,
provtagning etc. Informationen utformas i samarbete mellan kommunens
olika berdrda forvaltningar.

Kemikalieolycka/kemikaliespridning/utslapp

En kemikalieolycka/kemikaliespridning/utslapp av C-stridsmedel har intraffat pa
................................... med Kemikalien ...
Detta har medfért att det kommunala
vattnet/livsmedel/badvatten/jord/véxtlighet/byggnader férorenats i féljande
kommundelar: ..............ccccii,

UpplySningar [AMNAS AV: ......oouieie i e e et e e e e e e s
Fragor om sallskapsdijur besvaras av miljokontoret.

Uppmaningar, t.ex.:

« Drick inte av kranvattnet. Anvand det inte heller till matlagning eller skéljning av
livsmedel. Vattnet kan dock anvandas for personlig hygien, disk och tvatt trots
obehaglig lukt.

« At inte livsmedel som odlats pa férorenad mark eller andra livsmedel som det
finns skal att tro har blivit férorenade. Kott, fisk och mejeriprodukter fran
exponerade omraden SASOM ..........cccccoeeveereereenenn. betraktas som otjanliga i
vantan p& analysresultat.

» Bada inte i SjON/AN/VAENAIagEt ......ccveveiiiiiiiieciee e
« Kommunen har placerat tankar med dricksvatten pa féljande platser:

« Kommunen tar nu/har tagit prover. Provtagningen kommer att avgéra om det blir
aktuellt med restriktioner under langre tid for intag av kott, fisk, spannmal,
gronsaker, bar och frukt.

« Sanering av byggnader eller omraden eller arbete med att rena vattnet pagar och
beréknas vara slutfort ..............ccc........

Kommunen kommer att meddela genom Sveriges Radio P4/P3/pa webbplatsen
................ /genom anslag och meddelanden i breviador/genom telefonsvarare
med NUMmMer .................. nar vattnet/livsmedel/badvatten/jord/vaxtlighet/byggnader
ar sanerat/renat.
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Mer att lasa

Sammanfattande erfarenheter

e Battre plats for arbete. Karlskrona: Boverket, i samarbete med
Naturvardsverket, Raddningsverket och Socialstyrelsen; 1995. Boverkets
allmanna rad 1995:5.

e Brandsjo6 K. Katastrofer och raddningsinsatser.  Stockholm:
Informationsforlaget, 1996.

e Anvandning av riskanalyser och skyddsavstand i den fysiska planeringen
— PBL/NRL-underlag 48. Halsa och sakerhet. Karlskrona: Boverket;
1998.

e Katastrofmedicinska studier under 35 &r — Erfarenheter frain KAMEDO:s
verksamhet. Stockholm: Socialstyrelsen; 1999. Kamedo-rapport 73.

e Oversvamningarna i Polen 1997 och i Sverige 2000. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2001. Kamedo-rapport 76.

Kapitelspecifika lastips
Krisberedskapsplanering

e Kommunens dvningsverksamhet, tre enkla satt att 6va kommunledning
och forvaltningar i krishantering. Stockholm:
Krisberedskapsmyndigheten; 2006. KBM rekommenderar 2006:2.

e Risk- och sarbarhetsanalys 2006, Krisberedskapsmyndigheten.

Informationsplanering

e Amnestal P, Hagerfors A-M, Hansson J, Hihne von Seth M, Hager B,
Rosell A, Stenholm O. Sa arbetar en journalist. Stockholm: Liber; 2002.

e Andréasson P. Mdte med massmedier. Stockholm: Liber; 2003.
e Hadénius S, Weibull L. Massmedier. Stockholm: Bonnier; 2003.

e Lindback E-L, Oscarsson M. Ldget just nu: information till allménhet
och massmedier. Karlstad: Raddningsverket; 2004.

e Lind H, Lindahl Persson J, Borgs M. Medietrédnad. Stockholm: Norstedts
Akademiska Forlag; 2005.

e Runsid F, Nilsson K-O. Mediedrev. Sa overlever du. Stockholm: Blue
publishing; 2005.

e Ekdahl M, Wigstrand H. Detta ar medieberedskap. Stockholm: Styrelsen
for psykologiskt forsvar; 2006.
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Halsoskydd

Nar 83 000 skaningar fick daligt vatten — kommunikation mellan
myndigheter, medborgare och medier i samband med stérningar vid
Ringsjoverket november 1995. SPF; 1996.

Wahren H. Stort vattenburet sjukdomsutbrott i Skane 1995 -
Utvérdering. Lansstyrelsen i Malmohus &n och Livsmedelsverket; 1996.
Rapport 1996:3.

Du kan minska risken for matforgiftning genom rétt hantering av livsme-
del. Miljoéférvaltningen i Stockholm och Smittskyddsenheten vid Stock-
holms lans landsting; 1997.

Riskhandbok for dricksvattenforsorjning. Uppsala: Livsmedelsverket;
1997.

Bekampningsmedel och skadedjur. Stockholm: Socialstyrelsen; 2002.
Kunskapsoversikt.

Handbok Preventiv medicin och miljoskydd. Forsvarsmakten, Sjukvards-
centrum; 2004.

Halsoskydd vid tillfalligt boende — Hotell, vandrarhem, campingplatser
m.m. Stockholm: Socialstyrelsen; 2004. Handbok.

Temperatur inomhus. Stockholm: Socialstyrelsen; 2005. Handbok.
Beredskapsplanering for dricksvatten. Uppsala: Livsmedelsverket; 2006.
Krishantering for dricksvatten. Uppsala: Livsmedelsverket; 2006.

Rad i koket — saker mat pa eget fat. Uppsala: Livsmedelsverket; 2006.
Gratis folder om livsmedelshygien i hushall.

Oversvamningar och dammbrott

Frid S R. Stortflod i Dalélven: ett scenario. Karlstad: Raddningsverket;
1996.

Oversvamningar i Polen 1997 och i Sverige 2000. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2001. Kamedo-rapport 76.

Wahren H. Dricksvattenforsorjningens sarbarhet vid Gversvamningar —
erfarenheter fran ar 2000. Uppsala: Livsmedelsverket; 2001. Rapport
2001:12.
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Smittsamma amnen

Kallenius G, Svensson S. Zoonoser. Lund: Studentlitteratur; 2001.

Ekdahl K, Giesecke J, red. Smittskyddsboken. Lund: Studentlitteratur;
2003.

Handbok Preventiv medicin och miljoskydd. Forsvarsmakten, Sjukvards-
centrum; 2004,

Andersson Y, Normann B, Tidestrom L. Fakta om smittsamma
sjukdomar  frdn  A-A.  Stockholm:  Smittskyddsinstitutet  och
Smittskyddslakarféreningen; 2005. (Aven tillganglig pa
www.smittskyddsinstitutet.se/

SMitemplates/Article.aspx?id=2106)

Eilertz 1, Hageus A-C, Svensson N. Rapport om ett utbrott av
Legionérssjuka i Lidkoping aug-sept 2004 — Beskrivning av ett
framgangsrikt samarbete. Vastra  Gotalandsregionen,  Lidkopings
kommun, Lansstyrelsen Vastra Gétalands lan. Rapport 2005:50.

Radioaktiva amnen

Nar Tjernobyl drabbade Sverige. Stockholm: Statens stralskyddsinstitut;
1986.

Kérnkraftsolyckan i Tjernobyl den 26 april 1986. Stockholm:
Socialstyrelsen; 1992. Kamedo-rapport 59.

Tidiga atgarder vid sanering efter karnkraftsolyckor, riktlinjer for
planeraren. Karlstad: Raddningsverket; 1997.

Kéarntekniska olyckor och katastrofer med radioaktivt utslapp.
Stockholm: Socialstyrelsen; 1998. Rapport 1998:13.

Var beredskap vid karntekniska olyckor. Karlstad: Réaddningsverket;
1999.

Livsmedelsproduktion vid nedfall av radioaktiva &mnen. SLU, FOI,
SLV, SSI OCH SJV; 2002.

Kemikalier

Fischer S, Forsen R, Hertzberg O, Jacobsson A, Koch B, Runn P et al.
Vadautslapp av brandfarliga och giftiga gaser och vatskor. Metoder for
bedémning av risker. Umea: Totalforsvarets forskningsanstalt; 1997.
Anvandarrapport.

Vérderbara processer vid raddningsinsats. Umed: Totalforsvarets
forskningsanstalt; 1997. Anvéandarrapport.

SOU 1998:60 Kring Hallandsasen, delrapport av Tunnelkommissionen.

SOU 1998:137 Miljé6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. Slutrapport av Tunnelkommissionen.

Andersson P O, Hultén G, Persson S-A. Ledning av raddningstjanst vid
storre kemikalieolyckor. Umea: Totalforsvarets forskningsanstalt; 1998.
Anvandarrapport.
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e Karlsson E, Runn P, Sjostrom J. Miljéeffekter av kemiska vapen. Umea:
Totalforsvarets forskningsanstalt; 1998. Anvéandarrapport.

e Kemiska olyckor och katastrofer — Medicinskt omhandertagande.
Planeringsinriktning. Stockholm: Socialstyrelsen; 1998. Rapport 1998:3.

e Derans D, Ryghammar L, Strang D. Krisledning i Bastad — Studie av
Bastads kommuns krisledning i samband med utslappet av giftigt vatten
fran tunnelbygget i Hallandsdsen. Stockholm: Totalforsvarets
forskningsanstalt; 1998. Underlagsrapport.

e Utveckling av kunskaperna om sanering och aterstallningsarbete.
Karlstad: Raddningsverket; 1999.

e Eriksson H, Johansson P-E, Wikstrom L-E. Att sanera eller inte
sanera...? En studie av hur giftiga industriella gaser — via skadades
klader — kan overforas till skadeplats for omhandertagande. Umea:
Totalforsvarets forskningsanstalt; 1999. Anvéndarrapport.

e FOI informerar om — kemiska vapen, hot, verkan och skydd. Totalforsva-
rets forskningsinstitut; 2002. Rapport 2002:2.

e Eriksson H, Ostlund H. Insatsplan for olycka med svaveldioxid i Umeé —
ett typexempel pa insatsplan for stor kemikalieolycka. Umea: Total-
forsvarets forskningsinstitut; 2002. Anvandarrapport.

e Personsanering vid handelser med farliga &mnen. Socialstyrelsen och
Raddningsverket; 2005.

¢ Myndighetsgemensam indikeringsinriktning. R&ddningsverket; 2005.

Bilaga 3 Krisdvningar - Vagledning for miljokontor
e Ovningsupplaggning — Raddningstjansthandboken del 5. Sundell L ,Berg
B. Karlstad: R&ddningsverket; 1996.

e Prova med att 6val — Handledning och scenarier for kommunal
dricksvattenforsorjning. Uppsala: Livsmedelsverket; 2002.

e Kommunens 6vningsverksamhet — Tre enkla satt att éva kommunledning
och forvaltningar. Stockholm: Krisberedskapsmyndigheten; 2006. KBM
Rekommenderar 2006:2.

e Ova krishantering — Handbok i att planera, genomféra och aterkoppla
dvningar. Stockholm: Krisberedskapsmyndigheten; 2007. KBM:s
utbildningsserie 2007:1.
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Webbplatser

Arbetsmiljoverket
WWW.av.se

Boverket
www.boverket.se

Fdrsvarsmakten
www.mil.se

Giftinformationscentralen
www.giftinformationscentralen.se

Jordbruksverket
www.jordbruksverket.se

Kemikalieinspektionen
www.kemi.se

Kommuner och landsting

Lankar till respektive kommun och landsting kan hittas pa deras intresse-
och arbetsgivarorganisations, Sveriges Kommuner och Landstings, hemsida

www.skl.se

Krisberedskapsmyndigheten
www.Krisberedskapsmyndigheten.se

Livsmedelsverket
www.livsmedelsverket.se

Lansstyrelserna
www. Ist.se/lst/

Naturvardsverket
www.naturvardsverket.se

Raddningsverket
www.raddningsverket.se
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Smittskyddsinstitutet
www.smittskyddsinstitutet.se

Socialstyrelsen
www.socialstyrelsen.se

Statens karnkraftinspektion
WwWWw.sKi.se

Statens stralskyddsinstitut
WWW.SSi.se

Statens veterinarmedicinska anstalt
WWW.SVa.se

Styrelsen for psykologiskt forsvar
www.psycdef.se

Totalforsvarets forskningsinstitut
www.foi.se
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Ordforklaringar och forkortningar

Ordfdrklaringar

Allvarlig handelse handelse som &r sa omfattande eller allvarlig att
resurserna maste organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt

Extraordindr handelse handelse som avviker fran det normala, innebéar en
allvarlig storning eller éverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting

Indikering pavisande av forekomst av mikroorganismer, kemiska
substanser och joniserande stralning

Joniserande stralning elektromagnetisk stralning och partikelstralning som
ar sa energirik att den kan alstra joner

Kemiska stridsmedel kemiska substanser, antingen i form av gas eller
vatska eller i fast form, som kan utnyttjas som stridsmedel pa grund av sina
giftverkningar pa manniskor och djur

Kollektiv risk term som anvéands inom stralskyddet for att beskriva den risk
en befolkning utsatts for — motsats till individrisk

Myndighetsmeddelande meddelande som vissa medier har skyldighet att
sanda

Objektinriktat smittskydd smittskyddsatgard mot vatten, livsmedel,
ventilationsanldggningar, djur och andra objekt

Olagenhet for manniskors halsa juridisk term i miljébalken — har ersatt
sanitar olagenhet

Risk- och sarbarhetsanalys riskanalys: ett systematiskt satt att organisera
och analysera kunskap och information om héandelser och omstandigheter
som kan innebéara risker; riskanalysen har ofta fokus pa att identifiera
riskkallor och beddma sannolikheter for oodnskade héandelser samt de
omedelbara konsekvenserna av dessa. sarbarhetsanalys: ett systematiskt satt
att organisera och analysera kunskap och information om de konsekvenser i
form av olika foljdhandelser som en o6nskad handelse medfor

Riskomrade i raddningstjanstsammanhang omrade som begransas av den
inre avsparrningen runt skadeplatsen

Raddningsledare juridisk term i raddningstjanstlagen dar raddningsledaren
ges stort ansvar och stora befogenheter vid rdddningstjanst

Skadeomrade omrade runt skadeplats inom vilket raddningsarbete leds och
organiseras

Skadeplats plats déar skadehandelse har intraffat

Straldos méangd stralningsenergi som absorberas per massenhet i bestralad
kropp, sammanfattande uttryck for olika dosbegrepp
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Forkortningar

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

FRO Frivilliga radioorganisationen

GIC Giftinformationscentralen

ICRP Internationella stralskyddskommissionen

KBM Krisberedskapsmyndigheten

Keml Kemikalieinspektionen

MeG medicinsk expertgrupp

NV Naturvardsverket

SAMVA Samverkansgruppen for vattenkvalitet och vattenférsdrjning
SJV Jordbruksverket

SKI Statens kérnkraftinspektion

SLV Livsmedelsverket

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
SMI Smittskyddsinstitutet

SoS Socialstyrelsen

SOS Alarm larmorganisation for raddningstjanst, sjukvard, polis m.fl.
SPF Styrelsen for psykologiskt forsvar

SRV Raddningsverket

SSI Stralskyddsinstitutet

SVA Statens veterindrmedicinska anstalt

TiB tjansteman i beredskap

VAKA Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp

VMA Viktigt meddelande till allménheten
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Bilaga 1 Myndigheter och
organisationer — vem gor vad

Kommunerna

Enligt kommunallagen kan namnder och forvaltningar organiseras pa olika
sétt, t.ex. bygg- och miljondmnd, men for tydlighetens skull anvénds har en
enhetlig beteckning.

I den har rapporten anvéands termen miljonamnd for att beteckna den
kommunala n&mnd som har den offentliga tillsynen enligt miljébalken och
livsmedelslagen. Den kommunala forvaltning som utfér motsvarande tillsyn
benamns miljokontor. P2 motsvarande satt anvands raddningsnamnd och
raddningstjanst.

Kommunen ska analysera vilka extraordinéra handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska sammanstédllas i en risk- och
sarbarhetsanalys. For varje ny mandatperiod ska en plan faststallas for hur
kommunen ska hantera extraordindra héandelser med risk- och
sarbarhetsanalysen som grund. Det ska finnas en krisledningsnamnd som
fullgér uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Vid allvarlig
handelse som berér flera kommunala forvaltningar, tex. langvariga
elavbrott, 6versvamningar m.m., behdver informationen samordnas av
krisledningsndmnden.

Kommunen ar geografiskt omradesansvarig pa lokal niva.

Miljonamnd
Miljonamnden har tillsyn 6ver miljo- och halsoskydd. | detta ingar
objektinriktat smittskydd, renhallning, kemiska produkter,
omgivningshygien, livsmedelshantering och djurskydd.

Miljondmnden medverkar i fysisk planering och fungerar dven som
expertorgan at kommunledningen. Radgivning och information ingar ocksa i
miljonamndens uppdrag.

Teknisk namnd

Tekniska nadmnden producerar och bestéller varor och tjanster, t.ex.
vattenforsorjning, avloppsnét, fjarrvarme och renhallning. De har en va-
jour.
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Socialndmnd
Socialtjansten kan delas in i tre huvudomraden:
e individ- och familjeomsorg
e vard och omsorg om éldre
e omsorg om personer med funktionshinder.

Socialtjanstlagen (2001:453) ger kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behdver. Andra
viktiga  speciallagar ~som  styr arbetet inom  socialtjanstens
verksamhetsomraden ar lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och  hédlso- och sjukvardslagen  (1982:763).
Socialnamnden ska bl.a. svara for omsorg och service, upplysningar, rad,
stod och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda
som behdver det — socialtjansten rdknas darfor till samhéallsviktig
verksamhet som alltid maste kunna fungera. Omsorgen om aldre personer
och personer med funktionshinder bedrivs i stor utstrackning i den enskildes
bostad med hjalp av hemtjanst eller personliga assistenter. | &ldreboenden
och i dagverksamheter for aldre ansvarar kommunen ocksa for halso- och
sjukvarden. Individ- och familjeomsorgen ansvarar tex. for att hitta
I6sningar som kan vara till skydd och stod for de barn som far illa hos sina
foraldrar.

Kriser och katastrofer medfor alltid en pafrestning pa befintlig
verksamhet eftersom det innebér att redan kanda malgrupper kan behdva
utbkade insatser och att fler personer &n vanligt kan behova stdd. Om
dessutom manga av dem som arbetar i socialtjansten insjuknar, t.ex. vid en
pandemi, eller av andra skél blir forhindrade att utféra sitt arbete kan
kommunen fa svarighet att fullgora sitt ansvar. Verksamheternas risk- och
sarbarhetsanalyser liksom lardomar fran hanteringen av intraffade allvarliga
handelser som t.ex. flodvagskatastrofen och stormen Gudrun &r
betydelsefulla for kommunernas krisberedskapsplanering.

Raddningstjanst

For att det enligt lagen ska vara fraga om en raddningsinsats, maste insatsen
dven vara motiverad utifran behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen samt omsténdigheterna i vrigt.

En kommun ska ha ett handlingsprogram fér raddningstjanst®. |
programmet ska malet for kommunens verksamhet finnas angivet samt de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. Det ska ocksa beskriva vilken formaga kommunen har
och avser att skaffa sig for att géra sadana insatser.

¥ Enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Raddningstjansten har bl.a. tillgang till
e kommunikationsutrustning
¢ indikering och sanering av kemiska och radioaktiva utslapp
e personlig skyddsutrustning
e r0r och slangar for vattendistribution
e stora pumpar

e Ra&ddningsverkets informationsbank (RIB) med uppgifter om bl.a.
kemikalier och spridningsmodeller.

Varje kommun ska ha en raddningschef, som ansvarar for att
raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad. Nar det géller omfattande
raddningsinsatser far regeringen foreskriva eller i sarskilda fall besluta att en
lansstyrelse eller annan statlig myndighet far ta Over ansvaret for
raddningstjansten i en eller flera kommuner.

Fjallraddningstjanst och sjoraddningstjanst &ar exempel pa statlig
raddningstjanst.

Landstingen och landstingsregionerna

Landstingen och landstingsregionerna svarar for halso- och sjukvard samt
det individinriktade smittskyddet.

Vidare ska det i wvarje landsting/region finnas en regional
katastrofmedicinsk plan, vilket bl.a. inkluderar kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra héndelser. Yrkes- och miljémedicinska enheter
kan vara ett vardefullt expertstod, t.ex. vid kemikalieutslapp.

Inom varje landsting/region ska det finnas en organisation for att planera,
samordna och overvaka den katastrofmedicinska beredskapen pa bade
regional och lokal niva. Dessutom ska det finnas personal i stindig
beredskap for att kunna ta emot larm vid en allvarlig héndelse.
Sjukvardsgrupper finns i standig beredskap for insatser, med utbildning for
och erfarenhet av uppgifterna. Dessutom ska det finnas en beredskap for
psykiatriskt och psykosocialt omhéndertagande.

Smittskyddslakare

Smittskyddslakaren leder och planerar det personinriktade smittskyddet. |
detta ingar bl.a. att Overvaka epidemildget, utreda utbrott, informera
allmanheten och samarbeta med miljokontoret i fraga om objektinriktat
smittskydd och omgivningshygien.

Smittskyddslakaren har ansvaret for att bevaka smittskyddslaget och géra
de epidemiologiska utredningar som behévs. For utredningarna behovs olika
kompetenser, som lékare, miljoinspektorer och veterindrer. Vid utbrott av
objektburen smitta ansvarar oftast kommunens miljokontor eller
lansstyrelsens lansveterindr och samverkan sker med smittskyddslékaren vid
behov. Detsamma géller for atgarder beroende pa om de ar person- eller
objektinriktade. Vid zoonoser, som sprids mellan mé&nniskor och djur, &r
veterindrerna sarskilt viktiga.
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Smittskyddslakaren har ett 6vergripande ansvar for information i
samband med smittsamma sjukdomar. En viktig uppgift for
smittskyddslakaren ar att se till att smittade far information genom de
behandlande ldkarna samt att halso- och sjukvarden far information for att
kunna klara sina uppgifter. Information till allménheten vid utbrott av
smittsamma sjukdomar kan minska oro och begrédnsa omfattningen med en
minskad belastning pa sjukvarden som féljd.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar geografiskt omradesansvariga pa regional niva. Detta
innebér bl.a. att i en krissituation ska de samordna statliga myndigheters
atgarder inom ldanet och i forhallande till de berérda kommunerna.
Lansstyrelserna ska i sin planering ocksd ta hansyn till behovet av
samverkan over lansgranserna. Lansstyrelsernas ansvar for samhéllets
krisberedskap regleras i forordningen (2006:942) om krisberedskap och
h6jd  beredskap, dessutom i  forordningen  (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion.

Léansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet
samtidigt som man tar hansyn till regionala férhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen har bl.a. uppgifter i fraga om naturvard, miljo-
och halsoskydd, social omvardnad, livsmedelskontroll, djurskydd och
allmanna veterinara fragor.

Lansveterinaren ansvarar dven for fragor om livsmedel och smittsamma
sjukdomar hos djur, som zoonoser. Lansstyrelsen ska planera egna insatser
vid epizootier, zoonoser och andra situationer med djursmitta.

I den fysiska planeringen har lansstyrelsen ett sérskilt ansvar att bevaka
halsa och sékerhet.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
www.krisberedskapsmyndigheten.se

Krisberedskapsmyndigheten ar central forvaltningsmyndighet for fragor om
samhallets sékerhet nar det galler krishantering och civilt forsvar.
Myndigheten ska i samarbete med ansvariga samhéallsorgan bidra till att
minska samhallets sarbarhet samt utveckla och stirka samhéllets
krishanteringsformaga inom detta omrade. KBM ska ocksa verka for
samverkan mellan offentliga organ, organisationer och néringsliv, samt
kunna lamna stod till offentliga organ i krissituationer.

Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna har vardefulla kunskaper och
fardigheter som kan stédja samhallets krishantering.

KBM:s uppgift ar att uppmérksamma kommuner, landsting och
myndigheter pa vilken resurs de frivilliga forsvarsorganisationerna utgor.
KBM ger ocksa organisationerna utbildningsbidrag for att de ska kunna
skapa den kompetens som efterfragas.
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Socialstyrelsen (SoS)
www.socialstyrelsen.se

Socialstyrelsen &r central férvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
hdlso- och sjukvard, socialtjanst, halsoskydd och  smittskydd.
Socialstyrelsen har ett dvergripande ansvar for beredskapsplanering och
utbildning inom dessa omraden.

For smittskydd och halsoskydd laggs tyngdpunkten pa att kunna
forebygga och begrdnsa utbredningen av epidemier samt att begrénsa
effekterna av radioaktivt nedfall och kemikalieutslédpp. Socialstyrelsen
prioriterar atgarder mot smittspridning, kemikalier och radioaktiva amnen i
planeringen for allvarliga handelser, bl.a. genom att tillhandahalla experter
inom dessa omraden.

Kunskapscentrum

For att garantera omvarldsbevakning, forskning och utveckling inom det
katastrofmedicinska faltet har Socialstyrelsen inrattat kunskapscentrum
inom ett antal omrdden®. Kunskapscentrumen &r forlagda till redan
etablerade institutioner och organisationer och blir pa sa satt ett komplement
till en redan etablerad verksamhet.

C-omradet:

e Natverk i katastroftoxikologi etablerat mellan
Giftinformationscentralen och Totalforsvarets forskningsinstituts
(FOI) NBC-skydd.

B-omradet:

e Kunskapscentrum for mikrobiologisk beredskap (KcB) &r forlagt till
Smittskyddsinstitutet och det dar befintliga P4-laboratoriet
(laboratorium av hogsta sakerhetsklass). Har finns beredskap for
diagnostik av hogsmittsamma sjukdomar som t.ex. blodarfebrar och
smittkoppor. Vid detta kunskapscentrum sker dven forskning kring
verksamma substanser som skulle kunna vara involverade vid
bioterrorism. En annan uppgift fér centrumet ar omvérldsbevakning.

e En speciell vardavdelning for hogsmittsamma sjukdomar finns vid
infektionskliniken vid Universitetssjukhuset i Linkoping. Hit hor
aven den speciella transportresurs for transport av hoggradigt
smittsamma patienter i en specialanpassad ambulans som, vid behov
av langre transporter, kan transporteras i ett av FOrsvarsmaktens
transportplan.

e Central faltepidemiologisk grupp (CFG), som organiseras av
Socialstyrelsen, kan stddja landsting och andra myndigheter vid
utbrott. Den bestar av tjugotalet personer — lakare, veterinarer och
miljoinspektorer — som inom 48 timmar kan bista med expertis inom
en rad olika omraden.

° 9 CBRN-omradet star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukle4ra handelser
(CBRN) och brukar féras samman till en grupp handelser, oberoende av om det ror sig om
C-, B-, R- eller N-hdndelser. Bendmningen handelser med farliga &mnen anvands
synonymt med CBRN-hé&ndelser.
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R- och N-omradet:
e Kunskapscentrum i stralningsmedicin  vid  Cancercentrum,
Karolinska Universitetssjukhuset i Solna.

Smittskyddsinstitutet (SMI)

www.smittskyddsinstitutet.se

Smittskyddsinstitutet &r en nationell expertmyndighet som bevakar
smittskyddsléget bland manniskor samt har beredskap for bioterrror och
avsiktlig spridning av smittdmnen ("deliberate release™). Institutet kan ocksa
vid behov bitrada smittskyddslakarna och miljékontoren med utredningar av
smittk&llor och smittvagar i samband med utbrott.

Livsmedelsverket (SLV)

www.slv.se

Livsmedelsverket ar central myndighet for fragor som galler livsmedel
inklusive dricksvatten fran storre anlaggningar. Myndigheten ska i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sakra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Verket bidrar pa olika
satt till att forstdrka krisberedskapen inom  livsmedels- och
dricksvattenomradet pa lokal och regional niva.

Jordbruksverket (SJV)

WWW.SjV.Se
Jordbruksverket ansvarar for att forebygga spridning av och bekampa
allvarliga smittsamma sjukdomar hos djur. Verket hanterar ocksa andra
svara pafrestningar eller kriser (exempelvis radioaktivt nedfall) inom
jordbrukets omrade.
Jordbruksverket samverkar med flera myndigheter i detta arbete.
Distriktsveterindrerna har viktiga uppgifter lokalt nar det galler
smittsamma sjukdomar hos djur inklusive zoonoser. De hor till
Jordbruksverket och samarbetar med lansveterinarerna.

Arbetsmiljoverket (AV)

www.av.se

Arbetsmiljoverket ansvarar for att minska riskerna for ohélsa och olycksfall
i arbetslivet och verkar for att arbetsgivare ska ha ett helhetsperspektiv pa
fysiska, psykiska och organisatoriska arbetsmiljofragor. Genom foreskrifter,
inspektion och information medverkar myndigheten till att arbetsgivare tar
sitt ansvar for arbetsmiljon. Andra som har ansvar enligt
arbetsmiljolagstiftningen &ar exempelvis tillverkare och importérer av
tekniska anordningar, personlig skyddsutrustning och kemiska &mnen
liksom projektorer och byggherrar for arbetsplatser.

I samband med en extraordinar héndelse finns det extra stor anledning att
varna om sakerheten for de arbetstagare som maste ingripa for att begransa
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skadorna. AV har mojlighet att avbryta eller forbjuda verksamhet och kan
gora det med omedelbar verkan. Det behovs ett forebyggande
sakerhetsarbete for att forhindra snabba och ogenomtéankta Iésningar som pa
sikt kan forvérra situationen.

Myndigheten kan behdva ha beredskap och resurser for att snabbt kunna
hantera ansokningar fran arbetsgivare om avvikelser och undantag fran
forfattningar. Som exempel kan namnas begéaran om avvikelse fran verkets
foreskrifter for att kunna hantera farliga d@mnen eller avvikelser fran
arbetstidslagen.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
WWW.Sva.se

SVA ér landets expertmyndighet for smittsamma sjukdomar hos djur. SVA
ger rad och stod till myndigheter, veterinarer, smittskyddslédkare samt till
djurdgare om risker, smittvdgar, bekdmpning m.m. Vid SVA finns
Zoonoscentrum som dr ett samverkansorgan for bekdmpning av zoonoser,
dvs. smittsamma sjukdomar hos djur som ocksa kan smitta manniskor.

Naturvardsverket (NV)

www.naturvardsverket.se

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvagledning i fragor som ror
miljoskydd och avfallsfragor, och har delat ansvar med Socialstyrelsen for
tillsynsvagledning for halsofragor. Naturvardsverket arbetar genom
radgivning och annat stdd till operativa enheter, men saknar eget operativt
ansvar i krisberedskapsfragor. Enskilda tjansteman kan engageras om sadant
behov foreligger — sérskilt vid en C-handelse om dess paverkanspotential pa
miljon bedéms vara betydande.

Raddningsverket (SRV)

www.raddningsverket.se

Raddningsverket ar central forvaltningsmyndighet foér raddningstjanst,
olycks- och skadeforebyggande atgarder, sanering efter utslapp av
radioaktiva dmnen fran karnteknisk anlaggning och landtransporter av
farligt gods, i den man detta inte ar en uppgift for nagon annan myndighet.
Raddningsverket &r ocksd central forvaltningsmyndighet for fragor om
brandfarliga och explosiva varor, samt for atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Raddningsverkets arbete
med olycks- och skadeforebyggande atgarder ska drivas med malet att
skydda ménniskors liv, sékerhet och hélsa mot olyckor och att forbéttra eller
begransa skador pa egendom och miljo. | fraga om beredskapsplanering for
handelser med farliga @mnen samarbetar verket med bl.a. Socialstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen.
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Kemikalieinspektionen (Kemi)
www.kemi.se

Kemikalieinspektionen &r tillsyns- och expertmyndighet i fraga om kemiska
produkters hdlso- och miljéfarlighet.

Giftinformationscentralen (GIC)

www.giftinformation.se

Giftinformationscentralen ingar i Apoteket AB och har till uppgift att
informera sjukvardsinstanser och allméanhet om risker och symtom vid olika
typer av akut forgiftning, samt ge rad om lamplig medicinsk behandling
inklusive motmedel. Giftinformationscentralen ar lokaliserad till Karolinska
Universitetssjukhuset i Solna och har 6ppet dygnet runt.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

WWW.SSi.se

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar huvudansvarig myndighet for
stralskyddet med bl.a. foreskriftsratt, tillsynsskyldighet,
informationsskyldighet och utbildningsansvar. SSI ar radgivande myndighet
vid olyckor med joniserande stralning, och beredskapsmyndighet med
uppgifter inom befolkningsskydd och raddningstjanst.

Statens karnkraftinspektion (SKI)

www.ski.se

Statens kérnkraftinspektion &r en central myndighet med ansvar inom
omradena karnsékerhet, icke-spridning och karnavfallshantering. Vid
karntekniska olyckor omfattar SKI:s ansvar vardering av och information
om den tekniska situationen, inkluderande bedémning av dess utveckling
och eventuellt kommande utslapp av radioaktiva &mnen. SKI:s bedémning
utgor i det tidiga skedet underlag for SSl:s vérdering av det radiologiska
hotet samt egna och andra organisationers informationsinsatser.

Boverket
www.boverket.se

Boverket ar central myndighet for fragor om fysisk planering, byggande och
forvaltning av bebyggelsen. Inom sina ansvarsomraden ska verket framja en
hallbar utveckling.

Inom ramen for uppsiktsansvaret ingar att ha en &verblick 6ver hur
kommunerna bedémer markens lamplighet for olika andamal med hansyn
till bl.a. olika risker for miljo, halsa och sékerhet. Miljo- och riskfaktorer
som berdr mark- och vattenanvandningen maste redovisas i kommunens
oOversiktplan.
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Forsvarsmakten
www.mil.se

Forsvarsmakten &r i grunden inte dimensionerad for att stodja det civila
samhallet, dven om sadana uppgifter kan losas. Under sérskilda
omstandigheter ar det dock bade mgjligt och lampligt att dra nytta av
Forsvarsmaktens olika resurser. Tillgangen pa resurser kan variera éver aret
och beroende pa vilka dvriga uppgifter Forsvarsmakten har for tillfallet.

Forsvarsmaktens resurser far dock inte konkurrera med vad som kan
upphandlas pa 6ppna marknaden.

Forsvarsmaktens beredskap och insatser leds av en operativ chef som
ocksa ar territoriell chef i Sverige. Dennes ledning utdvas genom cheferna
for de taktiska kommandona (armé, marin och flyg). De taktiska
kommandona kan ge upplysningar om vilka resurser som finns tillgéangliga
for stod till samhallet (vakthavandefunktionen for dessa kan nas genom
hdgkvarterets véxel).

Foljande omraden &r exempel pa resurser och uppgifter som
Forsvarsmakten kan stodja samhéllet med:

e Eftersok — trupp, dykare, helikoptrar och hundar.

e SjOraddning — helikoptrar, fartyg och ledningsresurser.

e Sngovéder — bandvagnar och helikoptrar.

e Sanering av olja — trupp, maskiner, material och batar.

e Skogsbrand - trupp, samband, transporter, helikoptrar och
transportresurser.

e Oversvdmning och ras - trupp, arbetsmaskiner, broar och
transportresurser.

e Vatten — distribution och rening.

e Utslapp — indikering och sanering.

e Utrymning — férlaggningsmdojligheter.
e Ledning, stabsarbete och samband.

En trupp kan utgoras av hemvarn, varnpliktiga eller anstélld personal.
Generellt kan ocksa forsvarsanstallda i ledningsposition anvandas for olika
handelser.

Generalldkaren

Generalldkaren utévar inom Forsvarsmakten tillsyn enligt hélso- och
sjukvardslagen, smittskyddslagen, miljobalken, livsmedelslagen och
djurskyddslagen.

For tillsynen inom halso- och sjukvardsomradet har Generallakaren
medicinsk kompetens till sitt forfogande. Vid tillsyn enligt miljobalken
respektive livsmedels- och djurskyddslagstiftningen har Generalldkaren
tillgang till miljé- och halsoskyddsinspektorer och veterinarer. Miljo- och
hélsoskyddsinspektorerna och veterinarerna bedriver operativ tillsyn pa
motsvarande s&tt som kommuner och lansstyrelser vid civil verksamhet.

Generalldkaren har, inom Forsvarsmakten, bl.a. ett ansvar motsvarande
smittskyddslékarens. Landstingens  smittskyddsldkare & &ven
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smittskyddslékare for Forsvarsmaktens personal inom respektive landsting.
Nar smittsam sjukdom befaras eller konstateras inom Forsvarsmakten ska
forbandslakare samverka med respektive smittskyddslakare.

Generallakarens jourhavande lakare kan nas via vakthavande befal vid
Forsvarsmaktens hogkvarter.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
www.foi.se

Totalforsvarets forskningsinstitut har till uppgift att bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret och till
stdd for nedrustning och internationell sékerhet.

FOI har bl.a. en sérskild enhet for N-, B- och C-fragor och &r nationellt
expertorgan inom omradet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)
www.psycdef.se

Styrelsen foér psykologiskt forsvar ar central forvaltningsmyndighet med
uppgift att ge rad och véagledning, samt att folja och analysera
massmedieforetagens krisberedskapsplanering.
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Bilaga 2 Utdrag ur vissa lagar
och férordningar med anknytning
till krisberedskap

Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion
(88 50-52)

I varje lan finns en lansstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i
lanet, i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret for
sérskilda forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska verka for att nationella
mal far genomslag i lanet och samtidigt ta hansyn till regionala forhallanden
och forutsattningar. Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv
samordna olika samhallsintressen inom myndighetens ansvarsomrade.
Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga félja lanets tillstand
samt underrétta regeringen om vad som &r sarskilt viktigt for regeringen att
fa veta om lanet och handelser som intréffat dar.
Lansstyrelserna arbetar bl.a. med fragor inom omradena

e naturvard och miljoskydd

e social omvardnad

e kommunikationer

e livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor
e lantbruk

e renndring m.m. i forekommande fall

o fiske

e jamstélldhet mellan kvinnor och méan

o kulturmilj6

e regional utveckling

e hallbar samhallsplanering och boende

e civilt forsvar, fredstida krishantering och raddningstjanst.

Landshovdingen &r chef for lansstyrelsen. Vid lansstyrelserna i Stockholms,
Skane och Vastra Gotalands lan finns en chefstjansteman som ar
lansoverdirektor. Vid Ovriga lansstyrelser finns en chefstjansteman som ar
lansrad. Chefstjanstemannen &r stallforetradare for landshovdingen.
Lansstyrelsens styrelse bestar, utdver ordforanden, av hogst tolv ledaméter;
landshdvdingen &r styrelseordféranden.

Forordningen  innehaller &ven  bl.a.  bestimmelser  avseende
verksforordningens tillampning, internrevision, &rendenas handlaggning i
styrelsen och olika sarskilda delegationer.
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Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Syftet med denna lag (allmént kallad ”Sevesolagen”) dar att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor och att begransa foljderna av sadana olyckor for
manniskors halsa och miljon.

Lagen ska tillampas inom verksamheter dar farliga &mnen forekommer i
mangder som motsvarar eller Overstiger de méngder som regeringen
foreskriver; med forekomst av farliga &mnen avses den faktiska eller
mojliga forekomsten, eller den forekomst av sadana amnen som skulle
kunna uppsta vid en okontrollerad industriell kemisk process.

En verksamhetsutévare ar skyldig att forebygga riskerna for en allvarlig
kemikalieolycka. Har en allvarlig kemikalieolycka intraffat ar
verksamhetsutovaren skyldig att begransa foljderna for manniskors hélsa

och miljo.
Verksamhetsutdvaren ska
e gOra en skriftig anmalan till tillsynsmyndigheten innan

byggnadsarbetena paborjas eller verksamheten tas i drift

e utarbeta ett handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas

e i vissa, av regeringen foreskrivna verksamheter, upprétta en
sékerhetsrapport.

Inom de verksamhetsomraden som omfattas av kravet pa sakerhetsrapport
ska aven planer for interna raddningsinsatser uppréttas, i samrad med
kommunen, anstillda och annan personal som kan komma att paverka
sakerheten. Personer som loper risk att paverkas av en allvarlig
kemikalieolycka vid en verksamhet som omfattas av kravet pa
sakerhetsrapport ska informeras av kommunen om sékerhetsatgarder och
forfarande om en sadan kemikalieolycka skulle intraffa.

| sékerhetsarbetet ska verksamhetsutdvaren, utdver forhallanden inom den
egna verksamheten, ta hénsyn till andra faktorer i omgivningen som kan
paverka sdkerheten — sarskilt ska narheten till annan verksamhet som
omfattas av lagen beaktas.

Statens raddningsverk, lansstyrelsen och kommunerna ska, i enlighet med
vad regeringen bestammer, ha tillsyn éver att denna lag och de foreskrifter
som meddelats med stod av denna lag foljs. Lagen sager ocksa att dessa
tillsynsmyndigheter

e ska utarbeta ett tillsynsprogram for varje verksamhet

e har ratt att, for tillsynen, fa tilltrade till en verksamhet och tillgang till
upplysningar och handlingar relevanta for tillsynens utévande

o far meddela de forelagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for
att sékerstélla att denna lag, eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, foljs.
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Forordning (1999:382) om atgarder for att fore-
bygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

| denna forordning finns bestammelser for hur lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska
verkstéllas. Lagen och denna forordning &r tillampliga pa verksamheter dar
farliga amnen férekommer i eller Gverstiger de mangder som anges i den
lagre kravnivan, beskriven i bilagan till lagen. Verksamheterna ar indelade i
tvd kravnivaer beroende pa vilka farliga amnen som avses och i vilken
mangd de forekommer. | bilaga till forordningen finns verksamheterna
indelade i dessa kravnivaer.

Forordningen anger vilka kompletterande uppgifter, utéver vad som anges
i lagen, som maste lamnas till tillsynsmyndigheterna innan
byggnadsarbeten, alternativt driftstart, paborjas. Har anges aven hur ett
handlingsprogram i enlighet med lagen ska utformas, samt vad som ska inga
I den sdkerhetsrapport som verksamheter som omfattas av den hdgre
kravnivan ska upprétta.

Det ar forbjudet att utan tillstand anlagga eller &ndra en verksamhet som
omfattas av den hogre kravnivan.

Statens raddningsverk dar central tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen och
kommunerna ska pad begdran lamna den information som Statens
raddningsverk behover for att utva sin tillsyn.

Forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap

Bestammelserna i denna foérordning syftar till att statliga myndigheter
genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Bestdammelserna i denna forordning ska tillampas bara om
nagot annat inte foljer av lag eller annan forordning. Har finns foreskrifter
som dels reglerar krisberedskapen, dels ansluter till vad som foreskrivs i
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap.

| denna forordning avses med krisheredskap formagan att genom
utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, motsta och
hantera Kkrissituationer, och sékra kryptografiska funktioner: kryptografiska
funktioner godkénda av FoOrsvarsmakten. Varje myndighet vars
ansvarsomrade berdrs av en krissituation ska vidta de atgarder som behdvs
for att hantera krissituationens konsekvenser. Myndigheterna ska samverka
och stodja varandra vid en sadan krissituation. Lansstyrelserna ska vara en
sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som kommuner, landsting
och naringsliv, och den nationella nivan.
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Varje myndighet ska

e arligen gora en risk- och sarbarhetsanalys inom myndighetens
ansvarsomrade

e utbilda den egna personalen sa att den ska kunna I6sa sina uppgifter vid
en krissituation.

Krisberedskapsmyndigheten ska arligen lamna ett forslag till
Regeringskansliet om vilka myndigheter som boér ha en tjansteman i
beredskap och vilka som bor ha formagan att, vid en kris som beror
myndighetens ansvarsomrade, omgaende uppratta en ledningsfunktion som
omfattar bl.a. samordning och information.

For att framja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och hojd
beredskap ska planeringen for berérda myndigheter bedrivas inom
samverkansomraden (se nedanstaende tabell). Krisberedskapsmyndigheten
ska 1 samverkan med berérda myndigheter utveckla formerna for arbetet
inom dessa samverkansomraden.

Vissa myndigheter (i en bilaga till férordningen anges vilka) har —
tillsammans med lansstyrelserna — ett sarskilt ansvar for att planera och
vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera kriser, forebygga
sarbarheter och motsta hot och risker. Dessa myndigheter ska vid hojd
beredskap

e i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter viktiga for totalférsvaret
medan den fredstida verksamheten ska fortsatta i den man det ar mojligt

o halla regeringen informerad om handelseutvecklingen inom respektive
ansvarsomrade

e ansvara for att dator- och kommunikationssystem uppfyller sadana
sékerhetskrav att myndighetens uppgifter kan utforas.

Forordningen talar ocksa om hur hojd beredskap ska tillkannages, vilka
atgarder som ska vidtas vid forhojd beredskap samt vilka myndigheter m.fl.
som ska ha tillgang till sakra kryptografiska funktioner.

I det nu gallande krishanteringssystemet delas samhallet in i sex
samverkansomraden.
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Forteckning over samverkansomraden och myndigheter som har sarskilt ansvar
inom omradena (som den sag ut i mars 2007)

Samverkansomrade Statliga myndigheter
exempel
Teknisk infrastruktur Affarsverket svenska kraftnat

Elsakerhetsverket
Krisberedskapsmyndigheten
Livsmedelsverket

Post- och telestyrelsen

Statens energimyndighet
Styrelsen for psykologiskt férsvar

Transporter Banverket
Luftfartsstyrelsen
Sjofartsverket
Statens energimyndighet
Véagverket

Farliga @mnen Krisberedskapsmyndigheten
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Rikspolisstyrelsen
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen
Statens jordbruksverk
Statens karnkraftinspektion
Statens raddningsverk
Statens stralskyddsinstitut
Statens veterindrmedicinska anstalt
Tullverket

Ekonomisk sakerhet Finansinspektionen
Forsékringskassan
Riksgéaldskontoret
Skatteverket
Tullverket

Geografiskt omradesansvar Krisberedskapsmyndigheten
Lansstyrelserna

Skydd, undsattning och vard Kustbevakningen
Luftfartsstyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Sjofartsverket
Socialstyrelsen
Statens raddningsverk
Tullverket
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser
| fredstid och hdjd beredskap

Syftet med denna lag &r att kommuner och landsting ska minska sarbarheten
i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred.
Déarigenom ska de ocksa fa en grundlaggande formaga till civilt forsvar. En
extraordinar handelse ar en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning
i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.

I kommuners och landstings forberedelser for och verksamhet under
extraordindra handelser i fredstid ingar bl.a. att:

e Gora risk- och sarbarhetsanalyser.
o Faststélla en plan for att hantera extraordinara handelser.

e Ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning
och 6vning som behdvs for att de ska kunna I@sa sina uppgifter vid
extraordindra héndelser i fredstid.

e Informera den myndighet som angetts av regeringen om vilka atgarder
som vidtas och hur dessa atgarder paverkar krisberedskapsléaget.

e Ha en krisledningsnamnd.

Lagen anger nar en krisledningsndmnd trader i funktion och upphér och
vilka befogenheter den har.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledning av den del
av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva; landstingsstyrelsen
ansvarar for ledning av den civila halso- och sjukvarden samt den Gvriga
verksamhet for det civila forsvaret som landstinget ska bedriva.

Kommuner och landsting far pa begaran lamna hjalp till andra kommuner
och landsting som drabbats av en extraordinér handelse i fredstid, och har i
sadana fall aven ratt till skalig erséattning av den andra kommunen eller
landstinget. Om en kommun eller ett landsting har en for totalforsvaret
viktig uppgift som blir oskaligt betungande till féljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhallanden orsakade av krig eller krigsfara, dr andra
kommuner och landsting skyldiga att lamna hjalp.

Kommuner och landsting ar berattigade till ersattning for kostnader for de
forberedande uppgifter de utfor.

Lagen innehaller &ven bestimmelser avseende den tystnadsplikt som
géller for den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings
verksamhet med beredskap for eller atgarder under extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.
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Forordning (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Innehallet i denna férordning ansluter till lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap och lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Varje kommun ska halla lansstyrelsen informerad om de
beredskapsforberedelser och Ovriga forhallanden som ar viktiga for
kommunens civila forsvar, samt om vilka forberedelser infor extraordinéra
handelser som vidtagits. Kommunerna ska ocksa informera om
handelseutvecklingen vid extraordinara handelser. Varje landsting ska halla
Socialstyrelsen och Krisberedskapsmyndigheten underrittade om sina
beredskapsforberedelser.

Vid hojd beredskap ska landsstingen halla  Socialstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten ~ och  lansstyrelsen  informerade  om
beredskapsléaget och om 6vriga forberedelser som ar viktiga for det civila
forsvaret.

Alla kommuner och landsting ska ha de planer som behovs for
verksamheten under hojd beredskap; dessa ska bl.a. innehalla uppgifter om
vilken verksamhet som &r avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av
planerna ska bl.a. aven framga hur krigsorganisationen ser ut och vilken
personal som ska tjanstgora i denna.

Forordningen beskriver kommunernas och landstingens skyldigheter
under hojd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) tillampas
betraffande forsorjning och hantering av varor nddvandiga for att trygga
befolkningen och produktionen. Har tas dven upp fragan om bistand mellan
kommuner och landsting samt om den ersattning som kommuner och
landsting ar berattigade att fa.

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Syftet med lagen &r att forebygga, hindra och begransa att transporter av
farligt gods eller obehorigt forfarande med farligt gods orsakar skador pa
liv, hdlsa, miljo eller egendom. Den som transporterar farligt gods eller
overlamnar till ndgon annan att transportera farligt gods &r skyldig att vidta
sadana skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i dvrigt att skador forebyggs,
hindras och begrénsas. Det d&r sarskilt viktigt att transportmedel,
forpackningar osv. ar lampade for transport av farligt gods. Lagen, och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, omfattar inte transporter med
Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon.

Den vars verksamhet omfattar transport av farligt gods, i enlighet med
denna lag, ska ha en eller flera sakerhetsradgivare som ska verka for att
forebygga skador i samband med transport av farligt gods.

Regeringen utser de tillsynsmyndigheter som har till uppgift att
kontrollera att denna lag féljs. Tillsynsmyndigheten har ratt till tilltrade till
sadana omraden och lokaler som anvands infér och i samband med
transporter. Tillsynsmyndigheten har ocksa ratt till tillgang till de
upplysningar, handlingar och prov som behdvs for tillsynen.
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Utover fragan om straffansvar och 6verklagande konstaterar lagen ocksa
att den myndighet som utsetts som tillsynsmyndighet far meddela
foreskrifter om t.ex. klassificering av farligt gods, transportmedel, markning
och etikettering, transporthandlingar och sékerhetsanordningar.

Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

Denna forordning ansluter till lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
Vissa myndigheter har enligt denna férordning sarskilda uppgifter och
kallas transportmyndigheter. Dessa tar emot anstkningar och meddelar
beslut huruvida ett visst amne &ar att betrakta som farligt gods.
Ansvarsomradena ar fordelade enligt nedan:

o Luftfartsstyrelsen: transport- och tillsynsmyndighet for lufttransporter
e Sjofartsverket: transport- och tillsynsmyndighet for sjotransporter

e Polismyndigheterna: tillsynsmyndighet for transporter pd land utom
jarnvégstransporter

e Jarnvagsstyrelsen: tillsynsmyndighet for jarnvagstransporter

e Kustbevakningen: tillsynsmyndighet betrdffande gods i hamnars
landomraden som &r avsett for vidare transport samt, pa Sjofartsverkets
begéran, sjotransporter

e Statens stralskyddsinstitut: tillsynsmyndighet for transporter av
radioaktiva @mnen som inte utgdr klyvbara amnen, eller som utg6r
klyvbara @mnen och for vilka undantag fran vissa speciella forpackningar
géller.

e Statens karnkraftinspektion: tillsynsmyndighet for transporter av
radioaktiva amnen som utgor klyvbara &mnen och for vilka speciella
forpackningskrav géller.

e Statens raddningsverk: transportmyndighet for transporter pa land samt
for fragor som inte kan hanforas till ett sarskilt transportslag,
sakerhetsradgivare for samtliga transportslag, transportabla tryckbarande
anordningar och transportskydd.

Forordningen anger ocksa att sakerhetsradgivare ska ha genomgatt ett prov
som godtagits av Statens raddningsverk och inneha ett giltigt intyg for
sakerhetsradgivare for transport av farligt gods. Av forordningen framgar
aven vilka bemyndiganden och rapporteringsskyldigheter Statens
raddningsverk och de olika tillsynsmyndigheterna har.

Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet

Denna forordning innehaller bestammelser om Forsvarsmaktens stod till
statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda. Férordningen ska
dock inte galla for sadant stod fran Forsvarsmakten till civil verksamhet som
regleras sarskilt i lag eller forordning. Forsvarsmakten ska pa begédran av
sjukvardshuvudman,  genom  flygraddningscentralen,  bistd ~ med
helikoptertransport i livshotande situationer dar omedelbar transport &r
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avgorande for behandlingen av sjuka eller skadade personer.
Forsvarsmakten far &aven pa begaran lamna stod till polisen,
Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt i vissa fall enskilda individer. Ovan ndamnda hjalp far
Forsvarsmakten endast bistd med om den har for andamalet lampliga
resurser och om det inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten.
Forordningen beskriver ocksa vilken personal inom Forsvarsmakten som
ska medverka och hur forfarandet vid begéran och beslut om stdd ska se ut.

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)

Syftet med denna lag &r att i hela landet med hénsyn till de lokala
forhallandena bereda ménniskors liv och halsa samt egendom och miljo ett
tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor.

Med réddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara fér olyckor
for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon. Till
raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser som gors enligt 4 kap. 1-4
88 utan att det har intraffat ndgon olycka eller foreligger 6verhangande fara
for en olycka - dvs. inom fjallraddnings-, flygraddnings- eller
sjoraddningstjanst eller vid efterforskning av forsvunna personer i andra
fall.

Enskildas skyldigheter

Enskilda ar bl.a. skyldiga att varna och tillkalla hjalp vid upptackt eller
kdnnedom om en brand eller om en olycka som innebar fara for nagons liv,
allvarlig risk for nagons halsa eller for miljon. Detsamma galler vid
éverhangande fara for en sadan olycka eller for brand.

Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar
ska i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som
behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till
foljd av brand. Dé&r det med hansyn till risken for brand eller
konsekvenserna av brand bor stillas sérskilda krav pa en kontroll av
brandskyddet, ska en skriftlig redogorelse for brandskyddet lamnas till
kommunen.

Vid en anldggning dar verksamheten innebdr fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens &agare
eller den som utdvar verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
ovrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador.
Den som ut6var verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sadana
olyckor. Vid utslapp, eller dverhdngande fara for utslapp, av giftiga eller
skadliga amnen fran en sadan anlaggning ska den som utdvar verksamheten
underrétta lansstyrelsen, polismyndigheten och kommunen om utsléppet
pakallar sarskilda atgarder till skydd for allmanheten.
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Kommunernas skyldigheter

Kommunerna ska forebygga brénder och, utan att andras ansvar inskranks,
verka for att dstadkomma skydd dven mot andra olyckor. Kommunerna
ansvarar ocksa for raddningstjanst inom kommunen, for vilken det ska
finnas en handlingsplan. De ska vidare ta till vara mgjligheterna att utnyttja
varandras resurser for raddningstjanst. Efter avslutad raddningsinsats ska
kommunen se till att olyckan undersoks i syfte att klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Statens skyldigheter
Staten ansvarar for bl.a.

Fjallraddningstjanst: | fjallomraden ska den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer ansvara for den rdddningstjanst som innefattar att
1. efterforska och radda den som har férsvunnit under sadana
omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes liv
eller allvarlig risk for dennes halsa, 2. radda den som rakat ut for en
olycka eller drabbats av en sjukdom och som snabbt behéver komma
under vard eller fa annan hjalp.

Flygraddningtjanst: Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium och
inom Sveriges ekonomiska zon ska den myndighet som regeringen
bestdmmer ansvara for raddningstjanst liksom for de insatser mot skador
som behovs nér ett luftfartyg ar nodstéllt eller nar fara hotar lufttrafiken,
samt ansvara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

Sjoraddningstjanst: Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon ska den myndighet som regeringen bestdammer ansvara
for efterforskning och raddning av ménniskor som ar eller kan befaras
vara i sjonod och for sjuktransporter fran fartyg.

Efterforskning av personer i andra fall: Den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer ska efterforska personer som har férsvunnit under
sadana omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hélsa.

Miljéraddningstjanst till sjoss: Inom Sveriges sjoterritorium och inom
Sveriges ekonomiska zon ska den myndighet som regeringen bestammer
ansvara for réddningstjanst nar olja eller andra skadliga @mnen har
kommit ut i vattnet eller det foreligger en 6verhédngande fara for detta.

Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen: Vid utslépp av
radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning i sadan omfattning att
sarskilda atgarder kravs for att skydda allmanheten, eller da
overhangande fara for ett sadant utslapp foreligger, ska den myndighet
som regeringen bestdammer ansvara for raddningstjanst.

Lagen innehaller dven bl.a. bestimmelser om tillsyn, raddningstjanst under
hojd beredskap, utlandskt bistand samt bemyndigande, ansvar och
Overklagande.
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Forordning om skydd mot olyckor (2003:789)

Denna forordning innehaller foreskrifter som ansluter till vad som féreskrivs
I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Statens raddningsverk meddelar
foreskrifter om for vilka byggnader eller andra anlédggningar skriftlig
redogorelse for brandskyddet enligt lagen ska lamnas in, och vad dessa ska
innehalla.

Kommunen ska meddela foreskrifter om hur ofta sotning enligt lagen ska
ske och Statens raddningsverk utfardar foreskrifter om vilka objekt som fran
brandskyddssynpunkt omfattas av sotningskrav.

Kommunerna ska ha en handlingsplan for forebyggandet av olyckor. Den
ska bl.a. innehalla uppgifter om vilka kommuner, statliga myndigheter och
enskilda som kommunen samverkar med. Handlingsplanen ska
tillhandahallas lansstyrelsen, Statens raddningsverk samt de kommuner och
andra med vilka samverkan inom férebyggande arbete kan bli aktuell.

Forordningen tar &ven upp vissa speciella rdddningstjanstfunktioner:

e Polismyndigheterna i Dalarna, Jamtlands lan, Vasterbottens ldn och
Norrbotten. ansvarar for fjallraddningstjanst

o Luftfartsstyrelsen. ansvarar for flygraddningstjanst
e Sjofartsverket. ansvarar for sjéraddningstjanst

e Polismyndigheterna ansvarar for efterforskning av forsvunna personer i
ovriga fall som anges i 4 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

o Kustbevakningen. ansvarar for miljoraddningstjanst till sjoss

e Lansstyrelserna ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen och sanering i enlighet med 4 kap. lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Statens raddningsverk far lamna ytterligare foreskrifter om
raddningstjansten efter samrad med Statens stralskyddsinstitut eller
Statens karnkraftinspektion.

| fall av omfattande raddningsinsatser inom kommunal raddningstjanst far
lansstyrelsen ta Gver ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som
berdrs. Om statlig raddningstjanst aven omfattas ska lansstyrelsen ansvara
for samordning av raddningsinsatserna. Tillsyn utdvas av den myndighet
som ansvarar for respektive rdddningstjanst. Statens raddningsverk utévar
tillsynen &ver fragor som ror samordning mellan de olika statliga
raddningstjansterna.

Milj6balk (1998:808)

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god milj6. Méanniskors halsa och miljon ska skyddas mot
skador och oldgenheter, oavsett om orsaken ar fororeningar eller nagon
annan paverkan. Miljobalkens allméanna hansynsregler (2 kap.) innebér bl.a.
att den som avser att driva en verksamhet eller vidta en atgérd ska forebygga
skador eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Enligt miljobalkens
tillsynsbestammelser (26 kap. 1 8) ska tillsynsmyndigheten kontrollera att
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miljobalken efterlevs och dessutom genom radgivning, information och
liknande verksamhet skapa forutsattningar for att balkens andamal ska
kunna tillgodoses.

Ett grundlaggande begrepp i miljobalken &r “oldgenhet for manniskors
halsa”. Med detta avses en storning som enligt medicinsk och hygienisk
bedémning kan paverka halsan menligt och som inte &r ringa eller helt
tillfallig (9 kap. 3 § MB).

Exempel pd olagenheter kan vara buller och luftféroreningar. Aven
smittspridning fran ett objekt, t.ex. legionella, kan vara en sadan olagenhet.
Objektburen smitta  kan spridas  via  vatten, livsmedel,
ventilationsanldggningar, djur och andra objekt.

Miljobalken tar ocksa upp sarskilda bestammelser om vissa verksamheter.
Dessa omfattar bl.a. miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
miljoriskomraden, jordbruk och genteknik. Det finns dven regler for skyddet
av naturen. Miljobalken omfattar ocksa bestammelser som galler prévning
av mal och arenden.

Lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot manniskors halsa

En ny lag om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa
(2006:1570) trader i kraft den 15 juni 2007. Lagen innebér i huvudsak att
den nuvarande Karanténslagen (1989:290) upphavs. Karantanslagen tillkom
mot bakgrund av det internationella halsoreglementet fran 1969, vilket
endast omfattar gula febern, kolera och pest.

Bakgrunden till den nya lagen &r det nya internationella hélsoreglementet
(IHR 2005) som antogs av WHO:s medlemslander i maj 2005. Syftet med
IHR 2005 ar att skydda mot internationella hot mot mé&nniskors halsa
samtidigt som de atgarder stater vidtar inte ska utgora ett storre hinder for
resandet och trafiken mellan medlemsstater &n vad som ar motiverat av
hélsoskal. IHR 2005 ar, till skillnad fran det nu gallande internationella
halsoreglementet, inte uppbyggt kring speciellt angivna sjukdomar utan
omfattar samtliga allvarliga hot mot manniskors hélsa som kan spridas
internationellt. Det innebdr att smittsamma sjukdomar, vare sig de smittar
mellan méanniskor eller fran djur eller livsmedel till méanniskor omfattas.
Aven andra dmnen, som t.ex. kemikalier och radioaktiva d&mnen kan
omfattas av lagen.

| de nya bestammelserna ingar dven en skyldighet att utse en nationell
kontaktpunkt som har ansvar for att rapportera misstankta internationella hot
mot manniskors hélsa till WHO. Socialstyrelsen ar utsedd till svensk
nationell kontaktpunkt. Den nationella kontaktpunkten ar ansvarig for att ta
emot rapportering fran den myndighet, landsting eller kommun som far
kannedom om ett allvarligt hot mot ménniskors hélsa och att gora en
beddmning om det misstankta hotet uppfyller kriterierna for vad som ska
rapporteras till WHO. Det ligger dven pa den nationella kontaktpunkten att
aterkoppla till berérda myndigheter.
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Lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster

Lagen om allménna vattentjanster tradde i kraft den 1 januari 2007 och dess
syfte ar att sékerstélla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang, om det behdvs med héansyn till skyddet for ménniskors halsa
eller miljon. Den faststéller att om det med ovan ndmnda hénsynstagande
behdver ordnas vattenforsorjning for viss befintlig eller blivande bebyggelse
ska kommunen

e bestamma inom vilket verksamhetsomrade vattentjansten eller
vattentjansterna behdver ordnas

e se till att behovet snarast och under sa lang tid som behovet kvarstar
tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén vattenanlaggning.

Dér fastslas att det av ett beslut om en allman va-anlaggning ska framga
vilka fastigheter som verksamhetsomradet omfattar.

En allmén va-anlaggning ska ordnas och drivas i enhetlighet med de krav
som stalls med hénsyn till manniskors hélsa och miljon och med hénsyn till
intresset av god hushallning med naturresurser. Den bor ocksa ordnas och
drivas sa att andra allménna intressen som har behov av anlaggningen kan
tillgodoses, om detta ar forenligt med anlaggningens huvudsakliga andamal.

En fastighetsdgare har rétt att anvanda en allmin va-anldggning om
fastigheten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade och har behov
av en vattentjanst som inte kan tillgodoses béattre pad annat satt. Lagen
behandlar dven avgifterna for allménna vattentjanster, huvudmannens ratt
till tilltrade for undersokning, installation och underhall m.m.

Arbetsmiljélag (1977:1160)

Arbetsmiljolagen ger de yttre ramarna for vad som géller for miljon pa en
arbetsplats. Huvudregeln &r att lagen galler i varje verksamhet dar
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning. Om det inte finns nagon
anstélld i verksamheten galler lagen i tillampliga delar.

Arbetsmiljoverket ger ut foreskrifter och allmanna rdd som preciserar
vilka krav som stills pa arbetsmiljon. En grundlaggande foreskrift
(Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om arbetsplatsens utformning, AFS
2000:42), med tillnérande allméanna rad, géller arbetsplatsens utformning. I
en annan foreskrift (Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1) regleras arbetet med systematiskt
arbetsmiljoarbete. Systematiskt arbetsmiljoarbete &r arbetsgivarens arbete
med att undersoka arbetsférhallanden, beddéma risker for ohalsa och
olycksfall i arbetet, genomféra atgarder och kontrollera genomférda
atgarder.

Tillsynsmyndighet ar Arbetsmiljoverket.
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Arbetsmiljéforordning (1977:1166)

En arbetsgivare ska utan dréjsmal underratta Arbetsmiljoverket i det fall ett
olycksfall eller en annan skadlig inverkan i arbete lett till dodsfall eller
svarare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare. Detsamma
géller vid tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv eller hélsa. Lakare
ska till Arbetsmiljoverket anmala sjukdomar som kan ha samband med
arbete och ar av intresse fran arbetsmiljosynpunkt, samt lamna
Arbetsmiljoverket upplysningar och bitrade.

Arbetsgivaren ska se till att arbetsmiljolagen (1977:1160) och denna
forordning finns tillgangliga for arbetstagarna.

Huvudregeln &r att skyddsombud och ersattare for skyddsombud utses for
en tid av tre ar. Till skyddsombud ska en person med insikt i och intresse for
arbetsmiljofragor utses; denne ska ocksa vara val insatt i
arbetsforhallandena inom sitt skyddsomrade. For skolan galler att varje
arskurs fran hogstadiet och upp ska ha tva elevskyddsombud som ska
medverka i skolans skyddsverksamhet.

Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Denna lag galler karnteknisk verksamhet vilket innebér bl.a. sadant som ror
uppforande, innehav och drift av karntekniska anléggningar, forvérv,
innehav, transport av kdarndmnen eller k&rnavfall samt in- och utforsel av
karnamnen eller ké&rnavfall.

De grundladggande bestdimmelserna séger att karnteknisk verksamhet ska
bedrivas pa ett sadant satt att kraven pa sékerhet tillgodoses och att Sveriges
forpliktelser nér det géller bl.a. att forhindra spridning av karnvapen
uppfylls. For karnteknisk verksamhet kravs tillstand enligt denna lag.

Stralskyddslag (1988:220)

Syftet med denna lag ar att manniskor, djur och miljé ska skyddas mot
skadlig verkan av stralning och galler savél joniserande som icke-
joniserande stralning. Med joniserande stralning avses gammastralning,
réntgenstralning, partikelstralning eller annan till sin biologiska verkan
likartad stralning. Med icke-joniserande stralning avses optisk stralning,
radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska falt och
ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning.
Den som bedriver verksamhet med stralning ska

e vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att
hindra eller motverka skada pa manniskor, djur och miljé

o kontrollera och uppritthalla stralskyddet pa den plats och i den lokal och
ovriga utrymmen dar stralning férekommer

e vil underhalla tekniska anordningar samt mat- och stralskyddsutrustning
som anvands i verksamheten
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e svara for att den som &r sysselsatt i verksamheten har god kdnnedom om
de forhallanden, villkor och foreskrifter under vilka verksamheten
bedrivs samt blir upplyst om de risker som kan vara férenade med
verksamheten. Personal ska ha den utbildning som behovs for att
stralskyddet ska fungera tillfredsstallande.

Stralskyddslagen beskriver ocksa skyldigheter kring hantering, markning
osv. av radioaktiva amnen samt gallande tillstands- och
ansvarsbestammelser.

Smittskyddslag (2004:168)

Samhéllets smittskydd ska tillgodose befolkningens behov av skydd mot
spridning av smittsamma sjukdomar. | denna lag ges foreskrifter om
smittskyddsatgarder som riktar sig till méanniskor.

Smittskyddsatgarder ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet och
far inte vara mer langtgaende an vad som ar forsvarligt med hansyn till faran
for manniskors hélsa. Atgarderna ska vidtas med respekt for alla manniskors
lika varde och enskildas integritet.

Med smittsam sjukdom menas i denna lag alla sjukdomar som kan
overforas till eller mellan méanniskor och som kan innebdra ett inte ringa hot
mot ménniskors hélsa.

Allmanfarliga sjukdomar &r smittsamma sjukdomar som kan vara
livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller medfora
andra allvarliga konsekvenser och dar det finns mojlighet att férebygga
smittspridning genom atgarder som riktas till den smittade. De 26
allmanfarliga sjukdomarna listas i lagens bilaga 1. Bland dessa aterfinns
hiv-infektion, tuberkulos, smittkoppor, pest och fagelinfluensa (H5N1).

Samhallsfarliga sjukdomar ar allménfarliga sjukdomar som kan fa en
spridning i samhallet som innebér en allvarlig stérning eller éverhangande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och som kraver
extraordindra smittskyddsatgarder. De tvd samhallsfarliga sjukdomarna
finns listade i lagens bilaga 2 och ar smittkoppor och svar akut respiratorisk
sjukdom (SARS).

De allménfarliga sjukdomarna och vissa andra smittsamma sjukdomar ska
anmalas eller bli féremal for smittsparning enligt bestammelserna i denna
lag. Sadana sjukdomar benamns anmalningspliktiga sjukdomar respektive
smittsparningspliktiga sjukdomar.

Socialstyrelsen ansvarar fér samordning av smittskyddet pa nationell niva
och ska ta de initiativ som kravs for att uppratthalla ett effektivt smittskydd.
Smittskyddsinstitutet ska som expertmyndighet félja och analysera det
epidemiologiska laget nationellt och internationellt och foresla atgarder for
att landets smittskydd ska fungera effektivt.

Varje landsting ansvarar for att behovliga smittskyddsatgarder vidtas
inom landstingsomradet. | varje landsting ska det finnas en
smittskyddslékare.
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Smittskyddsférordning (2004:255)

I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till smittskyddslagen
(2004:168). Det trettiotalet smittsamma sjukdomar, utdver allménfarliga
sjukdomar, som ska vara anmélningspliktiga och som darmed ska anmélas
enligt foreskrifterna i 2 kap. 5 8§ smittskyddslagen (2004:168) anges i bilaga
1 till denna férordning.

Forordningen anger forfarandet nér det galler anmalning av
anmalningspliktiga sjukdomar. En anmalan ska godras skriftligen senast
dagen efter den dag da den som &r skyldig att goéra anmalan

e misstankt eller konstaterat fall av smittsam sjukdom, eller

e misstankt eller funnit smittamne av sadan sjukdom vid analys i ett
laboratorium som utfor mikrobiologisk diagnostik.

Om den som &r skyldig att gora anmalan missténker att flera patienter har
smittats av samma anmalningspliktiga sjukdom ska denne, genom
telefonsamtal eller pa annat liknande satt, omedelbart underratta
smittskyddslékaren om detta.

Forordningen anger ocksa vad som galler inom Forsvarsmakten.
Generalldkaren har tillsynen 6ver smittskyddet inom Forsvarsmakten.
Generallakaren far efter samrad med Socialstyrelsen meddela foreskrifter
om undantag frdn smittskyddslagens (2004:168) tillampning pa
Forsvarsmakten, i den man foreskrifterna inte galler tvangsatgard mot
enskild.
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Epizootilagen (1999:657)

Denna lag géller sadana allméanfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller frdn djur till manniska (epizootiska
sjukdomar). Med allménfarliga sjukdomar avses i denna lag sadana
sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot manniskors eller djurs héalsa
eller medfora stora ekonomiska forluster for samhallet.

De epizootiska sjukdomarna anges i verkstéllighetsforeskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Om bekampning av salmonella och vissa andra zoonoser hos djur finns
bestammelser i zoonoslagen (1999:658).

Den som har anledning misstanka att en epizootisk sjukdom har drabbat
djur i hans vard ska omedelbart anméla detta till distriktsveterinaren eller
annan veterinar. Till dess ett besked av en veterinar foranleder nagot annat,
ska den som har djuren i sin vard gora vad som rimligen kan begaras for att
forhindra eller begransa smittspridning.

Om en veterindr har anledning att misstdnka att ett fall av epizootisk
sjukdom har intraffat, ska han omedelbart géra en undersokning for att
faststélla sjukdomens art och i 6vrigt gora vad som ar nddvéandigt for att
forhindra att smittan sprids. Misstankta eller bekréaftade fall ska skyndsamt
anmalas till Statens jordbruksverk och lansstyrelsen.
Anmalningsskyldigheten géller &ven den som d&r ansvarig for ett
laboratorium dar sadan sjukdom har konstaterats eller dar det finns
anledning att misstanka fall av sadan sjukdom.

Lansstyrelsen ska utan drojsmal underratta Statens veterindrmedicinska
anstalt, distriktsveterindren och den eller de kommunala ndmnder som utfor
uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet; i fall av epizootisk sjukdom
hos fisk ska ocksa Fiskeriverket underrattas, och i fall av epizootisk
sjukdom som kan Overforas till manniskor &ven Livsmedelsverket,
Smittskydds-institutet och smittskyddslékaren.

Om det finns grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk sjukdom
har intraffat ska Jordbruksverket, i den utstrackning det ar ndédvandigt for att
motverka smittspridning, besluta om forbud mot att besoka eller 1dmna eller
utfora transporter eller forflyttningar av djur eller fordon till, fran eller inom
omraden

e som gransar till ett omrade dér smitta kan antas forekomma
e dér det annars kan finnas risk for spridning av smitta.
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Zoonoslagen (1999:658)

Denna lag géller sjukdomar och smittdmnen hos djur som kan spridas
naturligt fran djur till manniska (zoonoser) och som inte &ar sddana
epizootiska sjukdomar som omfattas av epizootilagen (1999:657). Lagen
galler dock endast sddana zoonoser som det finns tillrackliga kunskaper om
for effektiv kontroll och bekdmpning.

Av zoonoslagen framgar att den som yrkesmassigt haller djur ska

e lata utféra och bekosta undersokningar av djur
o fora anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten.

For att forebygga eller bekampa zoonoser far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket meddela foreskrifter eller
besluta om

o slakt eller annan avlivning av djur

¢ oskadliggdrande av ddda djur och produkter av djur samt avfall och annat
material som kan sprida smitta

e smittrening

e skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur
¢ understkning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte

e djurhalining

e begréansningar eller andra villkor nér det géller hanteringen av djur eller
produkter av djur och andra varor eller nér det galler kontakter mellan
djur och ménniskor

e transporter av djur och varor
e journalforing i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter
o oskadliggdrande av skadedjur som sprider smitta

e metoder for provtagning och analys samt vad den som &r ansvarig for ett
laboratorium ska iaktta i fraga om rapportering med anledning av
genomforda analyser

e andra atgarder som ar nddvandiga.

Livsmedelslag (2006:804)

Syftet med denna lag &r att sakerstélla en hog skyddsniva for manniskors
hdlsa och for konsumenternas intressen och kompletterar sadana
bestammelser i EG-forordningar (EG-bestdammelser) som har samma syfte
som lagen och som faller inom lagens tillampningsomrade.

Lagen omfattar livsmedel i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan. Med livsmedel jamstélls i lagen &ven vatten, snus och
tuggtobak. Daremot tillampas inte lagen pa primarproduktion for
anvandning inom privathushall, eller enskildas handhavande av livsmedel
for konsumtion inom privathushall.
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Om det behovs for att skydda manniskors liv eller halsa, eller for att

tillgodose  konsumentintresset, far regeringen eller den myndighet
regeringen utser meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet bestamma
om

e forbud eller villkor for handhavande, inforsel till landet eller
utslappande pa marknaden av livsmedel

e markning och presentation av livsmedel

e anvéndning av vara, dmne eller utrustning vid handhavande av
livsmedel eller tillsammans med livsmedel

e |&karundersokning eller annan hélsokontroll av personal som a&r
sysselsatt med livsmedelsverksamhet och om personalhygien i 6vrigt
inom sadan verksamhet

o forbud mot aterutforsel av livsmedel som forvaras pa en
granskontrollstation eller ett tullager eller i en frizon eller ett frilager.

Regeringen, eller den av regeringen utsedda myndigheten, far meddela
foreskrifter om

att livsmedel far handhas eller slappas ut pa marknaden endast i
anlaggningar som godkénts av kontrollmyndigheten

vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett sadant godkannande ska
meddelas
registrering av anlaggningar

forsiktighetsmatt i syfte att forebygga och avhjélpa skadeverkningarna av
sabotage eller annan skadegOrelse som kan paverka Sveriges
livsmedelsforsorjning.

UtOver vad som foljer av de EG-bestammelser som denna lag kompletterar
ar det forbjudet att slappa ut livsmedel som bl.a.

inte foljer géllande foreskrifter om mérkning, presentation, beskaffenhet
och beteckning

har handhafts eller tidigare slappts ut pa marknaden i en anlaggning som
inte har godkénts enligt géllande foreskrifter, eller registrerats enligt de
EG-bestammelser som lagen kompletterar

inte har godkants eller anmalts i enlighet med géllande foreskrifter eller
enligt de EG-bestammelser som lagen kompletterar, eller som inte
uppfyller villkoren i ett godkannande eller tillstand

innehaller amnen som inte godkants eller som har forbjudits i enlighet
med gallande foreskrifter eller i enlighet med de EG-bestdmmelser som
lagen kompletterar

innehaller @amnen som 6verskrider gransvarden som har féreskrivits med
stdd av lagen eller i de EG-bestammelser som lagen kompletterar.

Livsmedelsverket, lansstyrelserna, andra statliga myndigheter samt
kommunerna utdvar den offentliga kontrollen dver att géllande lagstiftning
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efterfoljs. Livsmedelsverket och i fraga om lanet, lansstyrelsen samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet. Lagen beskriver
kontrollverksamheten och  kontrollmyndigheternas  skyldigheter och
rattigheter.

Livsmedelsforordning (2006:813)

Denna  forordning  innehadller  bestammelser som  kompletterar
livsmedelslagen (2006:804). Forordningen beskriver bl.a. forbud och villkor
for handhavande m.m. av livsmedel, madrkning och presentation av
detsamma samt bestdmmelser kring livsmedelsanldggningar och behoriga
myndigheter. Livsmedelsverket far meddela kompletterande foreskrifter och
fatta nddvéndiga beslut.

Personalhygien

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om skyldighet for den som ska
syssla med livsmedelsverksamhet att genom lakarintyg visa att han eller hon
ar fri fran sjukdom eller smitta som genom livsmedel kan Overforas pa
manniskor. Livsmedelsverket far aven, efter samrad med Socialstyrelsen,
meddela foreskrifter om skyldighet for den som &r sysselsatt med
livsmedelsverksamhet att genomgd lakarundersokning eller annan
halsokontroll.

Livsmedelsverket far meddela ytterligare foreskrifter om personalhygien;
om foreskrifterna avser halsokontroll av personal ska verket samrada med
Socialstyrelsen. Den som é&r sysselsatt med livsmedelsverksamhet ska pa
uppmaning av kontrollmyndigheten genomga lédkarundersokning om det
behévs av livsmedelshygieniska skal.

Behoriga myndigheter

Livsmedelsverket ska utfora de inspektioner som behdvs for att 6vervaka att
Sverige pa livsmedelsomradet fullgor de forpliktelser som foranleds av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Innan tillstand till avlivning
eller slakt ges (enligt kapitel V1, avsnitt 11 eller punkten 3, avsnitt 111 i bilaga
I11 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004) ska
Livsmedelsverket samrada med Djurskyddsmyndigheten.

Den myndighet som &r behdrig att utdva offentlig kontroll &r generellt
samma myndighet som prévar fragan om godkannande och registrering av
en anlaggning, om inget annat anges i foreskrifterna i férordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredje
land. Inom Forsvarsmakten &r generalldkaren behdrig myndighet att utéva
offentlig kontroll. Lé&nsstyrelserna utdvar offentlig kontroll inom lanet
genom att samordna kommunernas verksamhet och ge dem stod, rad och
vagledning.

Laboratorier

Laboratorier som utfor undersékningar av livsmedel ska vara ackrediterade
av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) eller annat
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likvardigt ackrediteringsorgan, i den utstrackning som féljer av artikel 12 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004.
Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om att dven sadana laboratorier
som inte omfattas av krav pa ackreditering ska vara ackrediterade eller
godkannas av verket. Livsmedelsverket far d&ven meddela foreskrifter om
vilka krav som ska stéllas pa laboratorier som verket ska godkanna.
SWEDAC har tillsyn &ver ackrediterade laboratorier enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Livsmedelsverket har tillsyn oOver
laboratorier som verket har godkant. SWEDAC och Livsmedelsverket ska
samrada i fragor om tillsyn 6ver, och foreskrifter for, livsmedelslaboratorier.

Anmalningsskyldighet

Om salmonella pavisas vid undersokning av livsmedel i egenkontrollen, ska
detta utan drojsmal anmalas till  kontrollmyndigheten.  Om
kontrollmyndigheten & en kommunal ndmnd ska namnden snarast
underrétta Livsmedelsverket.

En kommunal ndmnd som i sin kontrollverksamhet finner att ett
livsmedel kan innebéra allvarlig direkt eller indirekt risk for manniskors
hélsa ska genast anméla detta till Livsmedelsverket.

En lakare eller veterind&r som har grundad anledning att anta att
matforgiftning orsakats av att livsmedel vid yrkesmassig verksamhet
fororenats av t.ex. sjukdomsalstrande bakterier ska anmala detta till
lansstyrelsen, smittskyddsldkaren eller den kontrollmyndighet som utdvar
kontroll enligt  livsmedelslagen (2006:804). Likaledes  ska
smittskyddslakaren underrattas da en person som i en yrkesmassig
livsmedelsverksamhet handhar oftrpackade livsmedel har en sjukdom,
smitta, sar eller liknande som kan géra livsmedel icke sékra.
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Bilaga 3 Krisdvningar — Vagledning
for miljokontor

Kommunala ledningsévningar &r sjalvfallet viktiga for att forbéattra
kommunledningens krisberedskap, men de lbéser inte forvaltningarnas
problem under allvarliga handelser. Tvartom forutsatts forvaltningarna ha en
god krisberedskap som kommunledningen kan anvanda vid extraordindra
handelser. Se "Kommunens 6vningsverksamhet — Tre enkla satt att dva
kommunledning och férvaltningar. KBM Rekommenderar 2006:2”.

Miljokontoret och miljondmnden har en specifik roll for tillsyn enligt
miljobalken och livsmedelslagen. Vid évningar ges mojlighet att diskutera
hur denna roll ser ut i samband med allvarliga héandelser.

Ovningar pé& forvaltningsniva ar viktiga for att forbattra miljokontorens
krisberedskap i fraga om halsoskydd inklusive utbrott av smittsamma
sjukdomar. Genom att dva kan miljokontoret och miljonamnden, liksom
aven samverkande myndigheter, fortydliga sina roller. Samarbetet med
smittskyddslékare, raddningstjanst, va-ansvariga, socialtjanst och
kommunledning inklusive informationsfunktion maste diskuteras och det
gors med férdel med hjalp av scenarier.

Inledningsvis tar vi upp nagra grundldggande metodfragor som maste
beaktas i all dvningsverksamhet. Darefter presenteras fem exempel pa
scenarier.

e Metoddelen ger végledning om hur gruppdiskussioner och spel kan
ordnas.

e Scenarierna handlar om utbrott av matforgiftning, 6versvamningar,
otjanligt brunnsvatten, brand i kemiforetag och sopstrejk. Dessa
scenarier maste anpassas till lokala forhallanden.

Metoddel

Ovningar kan bedrivas pa olika satt och med olika syften. | det féljande
diskuteras 6vningar for miljokontor och miljonamnder, med tyngdpunkt pa
hélsoskyddsfragor.
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Ovningens syfte

Den som planerar 6vningen maste ta stallning till vad syftet ar med

dvningen, t.ex. att

e prova kontorets eller ndmndens organisation och planer for allvarliga
handelser — vem gor vad?

e (va snabba beslut enligt delegationsordningen

e Dliinsatt i sin egen roll vid extraordindra héndelser

lara kdnna samverkande forvaltningars och organisationers roller och

resurser

bygga upp externa kontakter utanfor forvaltningen eller némnden

lara sig att prioritera bland arbetsuppgifter

dva utredning och atgarder

klarlagga informationshantering, dvs. vad miljokontoret eller -ndmnden

respektive kommunens informator, raddningstjansten och landstingets

smittskydd gor i fraga om information till allmanheten och massmedia.

Konsekvenser och problem

Om en allvarlig handelse intraffar — vilka konsekvenser far den? Det ar har
det kravs en systematisk genomgang av olika faktorer som har betydelse for
halsoskydd och objektinriktat smittskydd. Det kan t.ex. galla

e bostader

e daghem

o dricksvattenforsorjning
e aviopp

o avfall

e livsmedelshantering.

Det ar nodvandigt att vélja tidpunkter for de problem och konsekvenser som
berdknas uppsta i scenariot — vad som hander forsta timmen, forsta dagen,
tredje dagen osv. Det &r en bra idé att borja med att lista konsekvenser och
problem utan att snegla pa hur problemen kan losas.

Problemldsning och atgarder

Hur kan problemet 16sas, vems eller vilkas ansvar &r det och finns resurser
for att l6sa det? En vasentlig fraga ar ocksa hur lang tid det tar att losa
problemet.

Ett vanligt misstag ar att man bollar 6ver problemet till nagon annan
instans som forutsatts 16sa det. Men man kan inte anse ett problem som I6st
forran man forsakrat sig om att nagon annan faktiskt kan l6sa problemet.
Arbetet med ett scenario kommer pa sa satt att kunna ge en god inblick i
vilka problem andra har och hur de kan l6sas. Ett konkret exempel ar att
man forutsatter att det finns reservkraftaggregat vid elavbrott. Men dven om
de finns &r aggregaten oftast for fa for att klara all viktig verksamhet.
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Bestam dag och dvningsform
Det finns goda anledningar att 6va och kommunens beredskapssamordnare
brukar kunna hjalpa till.

Bestdm datum ndr Ovningen ska genomféras. Tidpunkt bestdams med
hansyn till saval interna som externa medverkande. For nyckelpersoner som
ar borta galler det att fa fram ersattare. Det ar viktigt att tidigt bestamma
vilka personer som ska 6vas. Nar Ovningsdag bestdamts underrattas alla
berdrda.

Det galler ocksa att bestamma om Gvningen kommer att genomféras som
gruppdiskussioner eller som ett spel.

Borja enkelt

Erfarenheten séger att det ar klokt att borja enkelt. Om forvaltningarna eller
namnden inte har 6vat tidigare eller stéllts infér en allvarlig handelse borjar
man med gruppdiskussioner.

Né&r forvaltningarna eller namnden genomfort gruppdiskussioner och vet
sina roller och sin organisation kan man ga vidare med spel.

Gruppdiskussion

Vid en gruppdiskussion far gruppen ett scenario med problem att diskutera.
Diskussionsledaren inleder med att ge forutsattningarna och problemet pa
ett papper. For att styra upp diskussionen kan scenariot kompletteras med
fragor till deltagarna, t.ex.:

e Beskriv laget — vad har hant?

e Hur ar det med tidsfaktorn?

e VVem har ansvaret for att 16sa problemet?

e Vad &r miljokontorets eller ndmndens roll i detta scenario?

e Vilket informationsbehov till aliménhet och massmedia finns?

Om gruppdiskussionen syftar till att utreda och vidta atgarder kan gruppen
fa ytterligare uppgifter, t.ex. om resultat av provtagningar och andra
atgarder sa att diskussionen gar vidare.

For diskussionsledaren &r det viktigt att lyssna pa diskussionerna. Om det
gar trogt galler det att forsoka fa fart genom att tillfora nya fragor och fakta.
Det kan ocksa handa att gruppen bestammer sig for en mycket férenklad
I6sning — utan att ta hansyn till att det tar tid att gora utredningar och fa fram
fakta. En annan mojlighet &r att gruppen svarar: "Detta &r inte vart bord.” |
sa fall kan diskussionsledaren forsoka leda in diskussionen pa vad som ar
tillsynsmyndighetens roll.

Vid gruppdiskussioner med flera grupper kan det komma upp olika
mojligheter att angripa och losa problemen. Det brukar kunna bli en bra
gemensam avslutningsdiskussion.
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Eftersom gruppdiskussioner tar kortare tid an spel &r det fullt mojligt att
varje grupp far diskutera flera olika scenarier. Aven har maste
diskussionsledaren, som haller i 6vningen, vara lyhord for nar det ar dags att
avsluta det forsta scenariot och borja pa nasta. Mer an tva till tre scenarier
pa en dag ar inte realistiskt om man vill ha en serids diskussion och hinna
med en gemensam diskussion for alla Gvade som avslutning.

Lamplig gruppstorlek ar minst fem och hogst atta personer. Det &r en
fordel att blanda olika kompetenser i varje grupp.

Spel
Ett spel kraver en mer genomarbetad organisation av évningen &n gruppvisa
diskussioner.

Ovade Spelledare Externa kontakter
Motspel

Hur de 6vade organiseras beror pa vilka krisberedskapsplaner som finns och
pa hur man vill angripa och l6sa problemet. Det ar vanligt att valja en
miljokrisgrupp inom forvaltningen. Se till sa att miljokrisgruppen inte dvar
isolerat utan att alla deltagare blir 6vade i sin roll. Den interna
informationen inom forvaltningen satts da ocksa pa prov.

Alla som dvas behover ha egna uppgifter — annars finns risken att tiden
gar och de anser den bortkastad. Alla maste dock acceptera att det kan ta tid
att gora undersokningar och fa fram besked. Parallellt med Gvningen
behéver en del ordinarie arbetsuppgifter goras, annars blir det inte
realistiskt.

Spelledaren utarbetar en spelplan med férutséttningar for
e scenariots utgangslage — tider, véder etc.
e motspel — fragor fran allméanhet, massmedia och kommunledning

e handelseutveckling — utredningsinsatser och resultat samt vidtagna
atgarder.

Spelregler ar viktiga. Telefonsamtal, e-post, fax osv. inleds alltid med ordet
ovning. Annars finns risken att spelet sprider sig helt okontrollerat i
kommunen och dessutom uppfattas som verkligt.

Det behovs en sérskild telefonkatalog for 6vningen med férberedda
kontakter och de telefonnummer och mobilnummer som anvénds for spelet.
Ovriga externa kontakter, som de 6vade kan behdva ta med exempelvis
centrala myndigheter, tas genom spelledaren som antingen sjalv ger besked
eller som formedlar kontakten med tydlig information om att fragan géller
en dvning.

Genom motspelet gar det att lagga en mer realistisk press pa de dvade.
Det kommer manga telefonsamtal med klagomal, fragor och fakta som kan
vara viktiga for utredning och atgarder.
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Motspelet kréver forberedelser. Det storsta arbetet &r att ta kontakt med
alla berorda deltagare, t.ex. raddningstjanst, socialtjanst, informatorer,
beredskapssamordnare, kommunledning och landstingets smittskyddslékare.

For motspelet behdvs flera personer plus spelledaren. Det &r en fordel om
nagra fran miljokontoret och namnden hjélper spelledaren med motspelet.
En annan mojlighet &r att ta hjalp av en grannkommun. Alla medverkande
behover inte vara pa plats, utan det racker om vissa kan nas per telefon.

Fallgropar vid spel

Kommunens telefonvéxel behdver alltid informeras noga om att det ar fraga
om en 6vning. For alla medverkande &r telefonkatalogen for spelet sarskilt
viktig. Telefoner, mobiltelefoner och e-post behover dubbelkontrolleras sa
att de gar att anvanda under spelet.

Miljokontorets miljokrisgrupp 6vas i spelet. Pa lampligt séatt kontaktar
spelledaren nagon i gruppen for att fa veta om gruppen har for mycket eller
for litet att gora. Spelledaren kan da anpassa motspelet sa att
miljokrisgruppen far lagom belastning.

De Ovade har svart att acceptera scenariot om det ar alltfor osannolikt
eller om flera osannolika handelser staplas pa varandra. Dessa fallgropar
kan undvikas genom att knyta scenarierna till allvarliga h&ndelser som
intraffat i Sverige och utomlands.

Alltfor “0ppna” scenarier dar vad som helst kan handa inbjuder till att de
Ovade — och motspelarna — arbetar fram sina egna scenarier under spelets
gang. Oppna scenarier &r svara att genomféra, men de kan anda fungera om
spelledaren styr spelet.

Dokumentation och utvardering

Under gruppdiskussioner och spel &r det viktigt att dokumentera vad som
hant, eventuella problem och goda idéer.

Vid gruppdiskussioner ar det bra om varje grupp kan prestera nagon
skriven information och om nagon utses att fora anteckningar fran
slutdiskussionen.

Vid ett spel ar det viktigt att miljokrisgruppen dokumenterar vad som
hander under spelet, forslag till pressmeddelanden, intern information osv.
Slutdiskussionen dokumenteras for att ta vara pa gjorda erfarenheter.

Nagon form av utvardering av 6vningen behovs fran de dvade, motspelet
och externa kontakter.

Fragorna till 6vade kan t.ex. inriktas pa:

e Vad var latt respektive svart att 16sa?
e Hade du nytta av miljokontorets krisberedskapsplan?
e Forslag till forbattringar?

Fragor till motspel och externa kontakter:

e HOoll miljokontoret dig underrattad om vad som hande och eventuella
atgarder?

e Forslag till forbattringar?
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Att anpassa ett scenario till lokala forhallanden

Scenariot behover forankras i verkligheten, dvs. i den kommun som &r
aktuell. Tidpunkten ar ocksa viktig. Ett elavbrott pa vintern far delvis andra
konsekvenser dn pa sommaren. Vaderlek och andra faktorer kan behéva
anpassas till det som behover analyseras eller dvas.

Om ett scenario ska anvandas for ett miljokontor utgar man fran
grundscenariot och lagger till vad samverkande myndigheter forvantas gora.
Om scenariot daremot ska anvandas for hela eller delar av en kommun
maste varje forvaltning som deltar i arbetet bidra med sina synpunkter och
atgarder nar scenariot anvands. For de forvaltningar som inte deltar laggs
deras forvantade atgarder in i scenariot pa forhand.

Scenariot utformas av en liten grupp som kommer fran olika forvaltningar
och har olika kompetenser.

| det foljande ges exempel pa scenarier som kan anvéandas for
gruppdiskussioner eller spel. Scenarierna ar allmant skrivna och behdver
anpassas till lokala forhallanden. Det galler i forsta hand platser och
adresser. Med hjalp av en kommunkarta inklusive aktuell tatortskarta maste
klagomalen lokaliseras med hansyn till vindriktning och andra faktorer.

Vad som hant innan évningen startar fungerar som bakgrundsinformation.
Darefter brukar det vara enklast att halla sig till realtid. VVader och vind &r
viktiga i vissa scenarier och maste beskrivas tillrackligt tydligt.

Det finns ytterligare scenarier i skrifter fran Krisberedskapsmyndigheten,
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen. Krisberedskapsmyndigheten har en
scenariobank som gar att nd via www.krisberedskapsmyndigheten.se

Lycka till med scenarierna och kom ihag att verkligheten ar markligare an
dikten! Ovningar kan vara bade engagerande och roliga.
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http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/

Scenariedel — forslag for dvning av héalsoskydd
och objektinriktat smittskydd

A Magsjuka efter en brollopsmottagning

Del |

Du ar miljoinspektor vid miljokontoret i Salmonilla. Det ar mandagen den
26 augusti 2006. Det &r fortfarande tidigt denna regniga morgon och du &r
ensam pa kontoret, nar du far uppgift om att manga blivit magsjuka efter att
ha deltagit i en bréllopsmottagning. Den som rapporterar om utbrottet ar
brudens far. Han informerar dig om att mottagningen holls pa ett stort hotell
onsdagen den 21 augusti 2006, att manga gaster har blivit sjuka sedan dess
och att vissa tagits in pa sjukhus. Eftersom han betalat cirka 40 000 kronor
for sin dotters brollopsmottagning, krdver han att milj6- och
hélsoskyddskontoret omedelbart vidtar atgarder mot hotellet.

Fraga 1 Vad ar det forsta du gor?

Under telefonsamtalet med brudens far forsoker du fa sd manga uppgifter
som mgjligt. Du far veta att tre av de fem familjemedlemmarna fatt svara
magkramper och diarré inom loppet av tva dagar efter mottagningen. Tva
hade diarré som varade till sondagen den 25 augusti och den tredje har
fortfarande diarré. Du far ocksa veta att 127 gaster hade blivit inbjudna till
mottagningen.

Det kan vara ett aggressivt virus som gett upphov till s& manga
sjukdomsfall men det kan ocksa vara en livsmedelsburen smitta som gett
symptomen. Som inspektor ar din forsta uppgift r att stoppa vidare
smittspridning om det &r en livsmedelsburen smitta. Du ringer till din chef
som ber dig agera enligt forvaltningens tidigare uppgjorda hanteringsrutin.

Du ringer forst till restaurangen for att fa veta om det finns mat kvar fran
bréllopsmottagningen och kokschefen uppmanas att inte slanga nagot innan
livsmedelsinspektdren varit pa plats for inspektion och provtagning. Ni
diskuterar dagens matsedel och resonerar om det finns skl att andra nagra
ratter pa matsedeln. Déarefter ringer du till smittskyddslakaren som du redan
har ett gott och utvecklat samarbete med. Han berattar att tre personer lagts
in pa sjukhus. Alla tre hade drabbats av uttorkning, magkramper, diarré och
feber. Avforings- (feces-) och blodprov togs nar de skrevs in, men resultaten
blir inte tillgangliga forran om nagra dagar.

Chefen kommer till kontoret 9.30 och gar igenom med
livsmedelsinspektoren hur inspektionen ska ldggas upp. | forsta hand ska
inspektoren ta reda pa vad som serverats, vilka mangder som tillagats,
vilken typ av ravaror som har anvants, hur det har tillagats och avsvalats.
Det ar ocksa viktigt att ta reda pa hur livsmedlen har forvarats innan de
serverades och hur gér man med sadant som ev. inte serverats eller blivit
Over. Dérefter tas prov av ev. rester och annan mat. Du forhér dig om
halsoldget hos personalen.
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Fraga 2 Vilka patogener (sjukdomsfamkallande mikroorganismer) bér du
Overvaga i differentialdiagnosen for denna handelse?

Fraga 3 Vilka operationella steg bor du Overvaga innan du pabérjar
utredningen?

Fraga 4 Vilka ar de epidemiologiska stegen i en utbrottsutredning?
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Del Il (Bréllopsmottagning)

Huvudmalet serverades kl. 18.00 och bestod av honungsmelon, ugnsbakad
kalkon, ugnsstekt irlandsk skinka (skinkstek), potatis och andra gronsaker
med chokladpetit-chouer till dessert. Kl. 22.00 stéllde man fram olika
sorters smorgasar. Kokschefen faxade en lista Gver alla matvaror som
serverades under mottagningen.

Pa eftermiddagen (mandagen den 26 augusti) ringer du upp direktoren pa
det hotell dar mottagningen hoélls. Han later sur och det verkar inte vara
sérskilt viktigt for honom att vara miljo- och halsoskyddskontoret till lags.
Han talar harmset om for dig att livsmedelsinspektorer just har genomfort en
inspektion av cateringavdelningen och tagit prover pa maten i hotellkoket.
Det som serverades under bréllopsmiddagen var sadant som ofta serveras pa
stora sammankomster. All mat hade anréattats av personal pa hotellet. Det
totala antalet personer som besokt restaurangen den 21 augusti var inte kant.
Brollopsmottagningen hade bestéllts till 127 gaster och det hade inte
forekommit nagra andra forbestallda sasmmankomster den dagen.

Brudens far har l[amnat 6ver en lista med telefonnummer och adresser till
alla 127 bréllopsgasterna.

Fraga 5 a) Vilken typ av epidemiologiska uppgifter vill du samla in
harnast?

Fraga 5 b) Hur skulle du samla in dessa uppgifter?

Du utarbetar ett frageformular tillsammans med smittskyddslakaren for att
fa in information som ger dig majlighet att utfora deskriptiv (beskrivande)
epidemiologi. Eftersom det mest rorde sig om lokala fall, beslutar ni att
genomfora enskilda intervjuer med samtliga brollopsgéster. Under de
foljande dagarna tar miljo- och halsoskyddskontoret kontakt med de flesta
av de 127 brollopsgasterna eftersom smittskyddsldkaren har brist pa
personal. Med anvéandning av frageformularet genomfors enskilda intervjuer
med 115 personer. Uppgift om gasternas alder, kon, datum och tid da
symtomen gav sig tillkdnna lamnas i tabell 1. Intervjuade som uppgav
symptom pa gastroenterit (diarrésjukdom) ombeds ocksa att ldmna ett
fecesprov for laboratorieundersokning.

Efter genomgang av de kliniska symtomen definierar du ett fall som “en
person som é&tit mat under mottagningen och sedan fatt diarré (tre eller fler
I6sa tarmtomningar under 24 timmar) inom de foljande 72 timmarna”.
Bland de 115 intervjuade faststéller du 58 fall.

Du fragar noggrant personerna om vad dessa har &tit och vid vilken tid.

Uppgift 1 Uppratta en epidemikurva

Uppgift 2 Beskriv och tolka epidemikurvan
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Del 11l (Brollopsmottagning)

ett fall

10 _ fall

00- 06- 12- 18-|00- 06- 12- 18- 00- 06- 12- 18-|00- 06- 12- 18-

22 augusti 23 augusti 24 augusti 25 augusti

Figur 1 Epidemikurva. Datum och tidpunkt for nér diarré borjade upptréda
bland fallen (n=58). Brollopsmottagning, hotell A, augusti 1996

Epidemikurvan uppvisar ett brant 6kande antal fall med bdrjan ungefar ett
dygn efter tiden for huvudmaltiden med en topp féljande dag och minskning
under de féljande 48 timmarna. Den snabba ¢kningen och minskningen av
antalet fall, den enda toppen och den gemensamma exponeringen for
bréllopsmottagningen ger en stark antydan om att utbrottet harror fran en
enda kélla.

Fraga 6 Vilka 6vriga deskriptiva (beskrivande) data skulle du vilja se?

Uppgift 3 Gor upp en tabell (tabell 1) med variablerna alder, kén, datum
och tidpunkt for nar symtomen gav sig tillkdnna for de 115 gasterna och
uppgift om vad de hade étit. Brollopsmottagning, hotell A, augusti 1996.

Tabell 1:
intagen mat = 1; ej intagen mat = 0; okant, minns inte = ?
tom rad = ej narvarande vid maltiden
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Tabellerna 2, 3 och 4 visar insjuknandefrekvens beroende pa kon,
aldersgrupp och typ av maltid.

Tabell 2. Antal fall och insjuknandefrekvenser efter kon (n=58).
Broéllopsmottagning, hotell A, augusti 1996

Antal Insjuknandefrekvens
Kvinnor 28 28/62 (45 %)
Man 30 30/53 (54 %)
Totalt 58 58/115 (50 %)

Tabell 3. Antal fall och insjuknandefrekvenser efter aldersgrupp (n=58).
Brollopsmottagning, hotell A, augusti 1996

Aldersgrupp (r) Antal Insjuknandefrekvens
5-14 1 1/2 (50 %)

15-44 26 26/46 (57 %)

45-64 23 23/54 (43 %)

65+ 6 6/6 (100 %)

okand 2 217

Tabell 4. Antal fall och insjuknandefrekvenser efter typ av maltid (n=58).
Broéllopsmottagning, hotell A, augusti 1996

Antal Insjuknandefrekvens
Endast huvudmaltiden 25 25/58 (43 %)
Endast sena kvéallsmaltiden 5 5/7 (71 %)
Bada maltiderna 28 28/51 (55 %)

Fecesprov inhamtades fran 46 av de 58 fallen. Trettionio (85%) prover var
odlingspositiva for Salmonella typhimurium.

For att faststidlla den potentiella béararen av utbrottet hade du i
frageformuldret begéart in uppgift om vilken mat som intagits. Du beslutar
att berdkna fodoamnesspecifika insjuknandefrekvenser.

Fraga 7 a) Vad ar detta for typ av undersokning?

Fraga 7 b) Varfor valdes denna typ av undersokning?
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Del IV (Bréllopsmottagning)

Uppgift 4 Berékna fodoamnesspecifika insjuknandefrekvenser
anvandning av tabellen fran uppgift 1.

med

Uppgift 5 Uppratta en tabell (tabell 3a) 0Over fodoamnesspecifika
insjuknandefrekvenser (IF) for valda fododmnesslag.

Tabell 5. Fédoamnesspecifika insjuknandefrekvenser (IF) fér valda
fédoamnesslag. Brollopsmottagning, hotell A, augusti 1996

Intagen mat Ej intagen mat
Fall Totalt IF Fall Totalt IF

Huvudmaltiden
melon

kalkon

skinka

potatis

andra gronsaker
fylining
chokladpetit-chou
etc.
Dubbelsmorgasar
kalkonsmorgas
skinksmorgas
aggsmorgas
kycklingsmorgas

smorgastarta
i snittar

etc.

Fraga 8 Tolka resultaten

Fraga 9 Vilka andra berakningar kan vara av intresse?
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Del V (Bréllopsmottagning)

Tabell 6. FédoAmnesspecifika insjuknandefrekvenser (IF), relativa risker (RR) och
andel av fallen exponerade for valda fodoAmnen. Brollopsmottagning, hotell A,
augusti 1996.

Intagen mat Ej intagen mat
Fall Totalt IF% Fall Totalt IF% RR% % exponerade fall

Huvudmaltiden

melon 48 100 48 4 7 57 0,84 83
kalkon 53 104 51 0 4 0 o 91
skinka 49 98 50 4 10 40 1,25 84
potatis 47 98 48 6 10 60 0,80 81
andra gronsaker 47 96 49 4 8 50 0,98 81
fyllning 41 84 49 11 21 52 0,93 71
Choklad 42 90 47 11 17 65 0,72 72
petit-chou

Dubbel-

smorgasar

kalkonsmorgas 3 5 60 24 43 56 1,07 5
skinksmorgas 12 24 50 17 26 65 0,76 21
aggsmorgas 8 10 80 22 41 51 1,49 14
kycklingsmorgads 3 4 75 24 44 55 1,38 5
Smorgastarta 3 3 100 26 48 54 1,85 5
i snittar

Med undantag for kalkon ligger samtliga relativa riskbedémningar under
tva. | denna typ av analys (livsmedelorsakad sjukdom) ar det vedertaget att
ta en relativ risk pa tva eller mer vid faststallandet av potentiella barare i ett
utbrott.

Den relativa risken for intaget av kalkon under huvudmaltiden var mycket
hég men kan inte berédknas. Av de 58 fallen hade 53 (91 %) é&tit kalkon
samtidigt som inga fall intraffade bland géster som inte hade atit kalkon
under denna maltid. Den relativa riskbedémningen for intaget av kalkon i
nagon form — vid huvudmaltiden, den sena kvallsmaltiden eller vid bada
maltiderna — var 2,1. Femtiofyra (93 %) fall hade étit kalkon vid nagon av
maltiderna. Epidemiologiskt forefaller alltsa kalkon vara den mest sannolika
béararen for detta utbrott.

Granskningen av foljesedlarna for leveranserna till koket visade att tio
kalkoner hade levererats till hotellet den 19 augusti. Sex av de tio
kalkonerna hade anvants till bréllopsmottagningen, var och en med en vikt
av 10-12 kilo. De anrattades den 20 augusti vid 250° C i trettio minuter och
vid 180° C i tva och en halv timme, lamnades att svalna i ett forvaringsskap
som inte var kylt och flyttades sedan till kylrummet. Det gick inte att avgéra
hur lange de tillagade kalkonerna hade ldmnats i rumstemperatur i
forvaringsskapet.
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Av de 17 intervjuade bland kdkspersonalen var det ingen som sade sig ha
haft nagon mag-tarmakomma, men fecesprov fran atta av personalen var
positiva for S. typhimurium. Ingen tillstod att de hade étit kalkon.

Inspektionen av  hotellkéket visade pa allvarliga brister i
livsmedelshygienen. Frysta varor tinades till exempel i hett vatten, anrattat
kott fick svalna i rumstemperatur utan tidskontroll, och rutinerna for
forvaring i kylrummet kunde eventuellt leda till korskontaminering med ratt
kott.

Foga forvanande fanns det inga matvaror kvar fran dagen for
brollopsmottagningen, nér livsmedelsinspektorerna kom till hotellet den 26
augusti. Alla matvaror som man tog prover fran fanns salunda upptagna pa
menyn fran mottagningen men var inte fran dagen fér mottagningen. Till
hotelldirektorens och hans advokaters bedrovelse befanns ett prov fran
anrattad kalkon vara kontaminerat med Salmonella agona, en relativt
ovanlig serotyp. Denna kalkon hade anrattats dagen efter mottagningen och
kom fran ett annat parti &n det som anvants vid brollopet.

Fraga 10 Vilka slags kontamineringar av kalkon verkar antagliga i detta
sammanhang?

Fraga 11 Vilka 6vriga utredningar skulle du vilja genomfora?

Trots att ingen av dem som hanterat livsmedel tillstod ndgon mag-
tarmsjukdom vid intervjun, understrok ni vikten av att inte anvanda nagon
personal med symptom i hotellkket forrdén 48 timmar efter forsta
symptomfria dygn. Ni understrok vikten av att alltid vara noggrann med
handhygienen och sarskilt efter toalettbesok. Ni rekommenderade ocksa att
den personal som hanterade livsmedel och annan personal skulle utbildas i
hygien vid tillredning och servering av mat. Inrednings- och
funktionsbetingade brister i hotellkdket angavs i en detaljerad rapport, och
hotelldirektdren forelades att ratta till vissa angivna brister omedelbart och
andra brister inom viss angiven tid.

Efter detta utbrott lade hotelledningen ner mycket pengar pa att forbattra
sin koksmiljo och pa utbildning av personalen. Inspektorer genomforde flera
uppfoljningskontroller under de féljande manaderna. Inga brister i
livsmedelshanteringen eller pa skotsel av utrustning och lokaler
konstaterades under dessa kontroller.

Nagra dagar efter att utredningarna fullfoljts upptacktes fler fall. En grupp
om fem golfare hade &tit lunch pa hotellet samma dag som mottagningen
holls. Tre av de fem hade atit kalkonsmorgasar och utvecklat gastroenterit
inom loppet av de foljande 24 timmarna. De andra tva golfarna hade étit
ostsmorgasar och inte blivit sjuka. Ett fecesprov fran ett fall var positivt for
Salmonella typhimurium.
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B Sopstrejk

Borjan av augusti manad har varit ovanligt varm och enligt SMHI véntas det
varma vadret fortsadtta. Kommunen saknar en egen anldggning for
avfallsbehandling - soporna kors till Storkommunens
forbranningsanlaggning med kommunens egna sopbilar.

Renhallningen strejkar

Renhallningens nya chef har lyckats reta gallfeber pa sopakarna genom att
ldgga om deras schema och hota en facklig fortroendeman med avsked nar
fortroendemannen papekade att det nya schemat inte kommer att fungera.
Facket strejkar efter alla konstens regler sedan en vecka. Samtliga sopakare
ar uttagna i strejken. De sista soporna fran den sista bilen tippades utanfor
kommunhuset i protest, det var dock ett privat initiativ som inte facket
direkt forsvarade. De akare som kor pappersinsamlingen sympatistrejkar
och sager i ett uttalande att deras arbetsmiljo blivit s forsamrad att de inte
kan eller vill hdmta returpapper.

Sopor pa gatorna — rattor och masar kalasar

Efter en vecka utan sophdmtning borjar centralorten bli skrapig.
Fastighetsagarna lyfter ut sopsackarna pa gator och vagar. Masar och trutar
river upp sackarna och letar efter nagot atbart. Det visar sig ocksa att det ar
gott om storrattor — sarskilt pa kvéllarna.

Arets visfestival narmar sig

Kommunens stora turistjippo ar den arliga visfestivalen som ska inledas om
tre dagar. ArrangOrerna som ser hur staden och dess omgivningar ser ut
vadjar forst till de strejkande att ateruppta arbetet. Facket hanvisar till
arbetsgivaren dvs. till kommunen. Efter en tur pa tekniska kontoret far de sa
smaningom traffa kommunalradet. Hon lovar att forsoka losa fragan snabbt
sa att visfestivalen kan genomfdras utan att trubadurer och publik besvaras
av sopstank, rattor och nedskrapning.

Raddningschefen och miljochefen har synpunkter

Raddningschefen befarar att risken for brander kommer att 6ka kraftigt. Det
har redan varit ett tilloud dar nagon eldat sopor och tidningspapper inne
bland Gamla stans vackra trahus. Raddningstjansten var snabbt pa plats och
slackte men det kunde ha gatt mycket illa.

Miljochefen har fatt manga klagomal pa lukt och nedskrapning. Gamla
kraft- och rakskal ger kraftig lukt och surstrommingspremiaren star for
dorren. Flera restauranger och storkdk har stora problem med sina sopor
som lagras pa bakgardar och i garage. Stadshotellets chef forsokte smuggla
ut hotellets sopor till grannkommunen men avsldjades snabbt av fackets
strejkvakter.
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Kommunalradet ingriper — 16s "det sanitara problemet”

Kommunalradet finner laget ohéllbart och eftersom hon ocksa éar
kommunstyrelsens ordférande ger hon miljokontoret i uppdrag att 16sa "det
sanitara problemet”. Soporna maste bort fran gator och torg eftersom “de
utgor en olégenhet for manniskors halsa”. I en intervju med lokalradion ger
hon sin syn pa problemet och berattar om miljokontorets uppdrag.

Hur kan fragan hanteras?
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C Larm om bekampningsmedel i brunnar
Stora delar av kommunen har bra sandjordar som lampar sig for odling av
potatis och gronsaker. En potatisodlare pa Uppgarden har problem med sin
grévda brunn. Det ar hoga halter av nitrat och bekdmpningsmedel i
dricksvattnet. Problemet uppdagades da miljokontoret tog vattenprover i
flera omgangar eftersom brunnen &ven anvands av en campingplats med

café.

Né&r arendet hade foredragits vid miljondamndens sammantrade beslutade
namnden efter en het diskussion att for det forsta kréva dricksvattenkvalitet
pa vattnet fran Uppgardens vattentakt och for det andra lata undersoka tjugo
andra gardars vattentakter med avseende pa dricksvattnets kvalitet — sarskilt
bekdmpningsmedel.

Miljokontoret fann féljande resultat i enskilda brunnar:

Brunn | Bek&mpnings- | Nitrat | Mikro- | Gravd | Borrad | Beddmning
nr medel/-rester biologi
1| spar spar 0 X med tvekan
tjanligt
2 | BAM hdg 0 0 X otjanligt
3|0 0 0 X tjanligt
4 | hog total + ++ X otjanligt
5 | spar 0 + X med tvekan
tjanligt
60 0 0 X tjanligt
7 | dieldrin hog + 0 X otjanligt
8 | hog total + + X otjanligt
9 | spar 0 ++ X otjanligt
10 |0 0 + X med tvekan
tjanligt
11|10 spar 0 X tjanligt
12 | hog total + ++ X otjanligt
13 | hog total + ++ X otjanligt
14 | BAM hog + + X otjanligt
15 | spar + ++ X otjanligt
16 |0 0 + X med tvekan
tjanligt
17 | spar + 0 X med tvekan
tjanligt
18 |0 0 0 X tjanligt
19 | BAM hog + + X otjanligt
20 | hog total + + X otjanligt
0=ej pavisad eller forsumbart +=forhojd

++=otjanligt
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De gravda brunnarna ligger i sand eller sandjord. De undersdkta brunnarna
finns pa gardar som bedriver eller for mindre &n tio ar sedan har bedrivit
potatis- eller gronsaksodling.

Det finns ytterligare minst tjugo gardar med liknande forhallanden i
kommunen.

Kommunens egna grundvattentakter har undersokts och i tva av fem finns
bekampningsmedelsrester nara gransvardet for otjanligt. Vattnet fran dessa
grusfilterbrunnar renas numera i tva vattenverk med kolfilter.

Hur kan miljokontoret ga vidare med atgarder?
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D Oversvamning
Varning for hdga fléden

Efter en host med mycket mer regn &n normalt &r marken méattad med vatten
och det &r hoga vattennivaer i sjoar och vattendrag. Nya lagtryck kommer in
fran vaster. SMHI varnar for héga fléden. Det ar oroande eftersom den lagt
liggande strandnéra bebyggelsen redan ar hotad av 6versvamning. | omradet
langs sjostranden har det byggts ett nytt villaomrade, Sjoangen, med ett
sjuttiotal hus dar floden mynnar i sjon.

Stadens vattenverk ligger vid floden sedan nagra ar. Anspraken pa mer
dricksvatten och hog kvalitet gjorde en nybyggnad nédvandig. For sakerhets
skull har braddavloppet fran lagreservoaren nu proppats for att hindra att
flodvattnet trycks in bakvagen i dricksvattnet. Vattenreningen har under
veckan andrats for att klara den forsamrade ravattenkvaliteten. Dricksvattnet
haller bra kvalitet.

I kommunen diskuteras att bygga skyddsvallar for att hindra vattnet att
oversvamma villaomradet om nivan skulle stiga ytterligare. Det blir inte av.
Man tror inte att det kan bli varre.

Kraftigt ovader med skyfall och harda vindar

Nasta lagtryck som kommer dr mycket djupt och ger tva dygns skyfall 6ver
kommunen. Vagar och broar dver floden skadas. VV&g- och jarnvégstrafiken
blockeras, vagtrafiken darfor att vagarna star under vatten och jarnvagen pa
grund av risken for jordskred.

Den harda vinden i kombination med mycket hogt flode och vattenstand i
floden leder till att vattennivan ligger nastan tva meter dver det normala.
Villorna pa Sjoangen oversvammas pa kvallen den forsta dagen. ICA-
butiken i omradet satts ocksa under vatten.

Avloppsreningsverket braddar redan och slas ut sedan vatten kommit in i
stéllverket under natten.

En del av dem som bor i Sjoangen stannar kvar i sina hus och bor pa 6vre
vaningen. El och fast telefon slas ut av vattnet. Villorna blir snabbt kalla.
Kéllarna och bottenvaningarna ar dversvammade.

Kommunstyrelsens ordférande beslutar att kalla in
krisledningsndmnden

Kommunstyrelsens ordférande beslutar att ovadret och dversvamningen &r
en extraordinar handelse och kallar in krisledningsnamnden. Cheferna kallas
till kommundirektoren. Flera personer saknas, cirka 10 procent av
kommunens yta &ar oversvammad och 80 hus har &versvammats.
Prognoserna fran SMHI talar om mer regn under de kommande fem dygnen.
Riksvégen och jarnvégen ar inte farbara. Om vattnet stiger ytterligare ligger
stadens centrala delar i farozonen. Raddningstjansten har for lite resurser for
att kunna gora de omfattande invallningar som &r énskvarda.
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Miljochefens uppdrag

Miljochefen far i uppdrag att ge en konsekvensbeskrivning for miljo och
hélsas ansvarsomrade med sérskild inriktning pa bostader, livsmedel och
sophantering. Hon ska ocksa foresla atgarder som krisledningsnamnden kan
besluta om.

140



E Brand i kemifdretaget

| ett industriomrade i norra delen av staden utbryter en brand vid midnatt.
Raddningsledaren beslutar att forsoka begransa branden. Uppenbarligen har
elden startat i en fabrik som tillverkar bekdmpningsmedel. Byggnaden blir
snabbt Gvertand och gar inte att radda. Explosioner hors fran omradet och
tjock svart rok fors in 6ver staden med nordliga vindar.

Ett Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) sénds — lyssna pa radion,
stdng fonster och ventilation — strax efter midnatt. | meddelandet sdags att en
kemisk industri vid Norrtull brinner.

Klockan sju pd morgonen ar elden helt slackt. Raddningstjansten har
anvant vatten for att skydda narliggande byggnader och fordon. Fabriken for
bekdmpningsmedel har tackts med skum for att kvava elden och hindra att
fororenat slackvatten nar stadens ytvattentakt via dagvattenledningar och
Svartan. Skadorna inskréanktes trots allt till tillverkningslokalerna och ett
lager for forséljning av bekdampningsmedel, handelsgddsel och andra
kemikalier for jordbrukets behov.

Exakt vilka kemikalier det var fraga om och hur stora kvantiteter ar for
tidigt att svara pa, men det rér sig sammanlagt om tiotals ton.

Pa morgonen upptacks doda fiskar i Svartan och inne i bostader vid
Norrtull finns roklukt och sot. Enligt rdddningsledaren har flera brandman
tvingats uppsoka sjukhus eftersom de fick akuta andningsproblem vid
slackningsarbetet. Pa sjukhuset informerar man om att brandméannen behalls
for observation och att dven nagra boende vid Norrtull uppsokt akuten for
liknande andningsproblem.

Raddningsledaren overlamnade till miljokontoret nér
raddningstjanstinsatsen var klar klockan 07.10.

Vilka risker finns?

Vad behover undersokas — analyseras?

Atgérder i bostader?

Hur hantera informationen till allmanhet, ndrboende och massmedia?
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