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Forord

I denna rapport presenterar Socialstyrelsen sin uppfoljning av reformen med
en sd kallad jobbstimulans inom verksamhetsomradet ekonomiskt bistand.

Jobbstimulansen har funnits i drygt tvd &r men det har saknats samlad
kunskap om reformens tillimpning i praktiken. Socialstyrelsen har déarfor
undersokt ett antal fragestdllningar for att kunna ge en beskrivning av vilken
betydelse jobbstimulansen har fatt for bistandsmottagarna och for socialtjdns-
tens arbete med ekonomiskt bistand.

Syftet med denna rapport &r att ge en lagesbeskrivning och ett kunskaps-
underlag inom omradet ekonomiskt bistdnd. Syftet med uppfdljningen ar
saledes inte att ge svar pa hur jobbstimulansen har paverkat det vergripande
malet med reformen, dvs. att {4 fler personer i arbete och minska utanfor-
skapet och ddrmed 6ka formagan till sjalvforsorjning. IFAU - Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering har fitt regeringens
uppdrag att utvdrdera om jobbstimulansen medfort dessa effekter.

Undersokningen har genomforts av Anette Agenmark som ocksa har skri-
vit rapporten. Ansvarig enhetschef har varit Beatrice Hopstadius.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har genomfort en uppfoljning av reformen med en jobbstimu-
lans inom det ekonomiska bistdndet som infordes den 1 juli 2013 genom en ny
bestammelse, 4 kap 1b § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Syftet med jobbstimulansen var att minska marginaleffekten och gora det
mer 16nsamt att ta ett arbete eller att utdka sin arbetstid ndr man har ekonomiskt
bistand.

Jobbstimulansen dr utformad som en sdrskild berdkningsregel som innebér
att 25 procent av nettolonen under vissa forhéllanden inte ska rdknas med vid
berdkningen av rétten till ekonomiskt bistdnd.

Av uppfoljningen framgar foljande.

* Det ir en ldg andel bistindsmottagare, 1,8 procent, som fatt del av jobb-
stimulansen.

* Av de hushall som fatt jobbstimulans fanns det barn i ndra 60 procent av
dessa. Av det totala antalet bistdndshushll med barn &r det dock knappt
4 procent som fatt jobbstimulans och ddrmed en hogre disponibel inkomst.

+ Jobbstimulansen fordelar sig relativt jamnt mellan kvinnor och mén men
kommer kvinnor tillgodo i ndgot hogre grad.

+ Syftet med reformen é&r att stimulera till arbete. Konstruktionen av jobbsti-
mulansen medfor dock att en del hushall fortsétter att ta emot forsorjnings-
stod trots att de har egna inkomster over forsorjningsstddsnivan. Detta inne-
bér en viss sa kallad inlasningseffekt i bistdndssystemet vilket krockar med
det 6vergripande sjalvforsorjningsmalet.

* Majoriteten av kommunerna i undersékningen bedomer att jobbstimulansen
inte har bidragit till att fler bistandsmottagare har borjat arbeta eller har uto-
kat sin arbetstid. Denna bedomning far stod av den jimforande register-
bearbetning for 2012 respektive 2014 som Socialstyrelsens genomfort.

* Manga kommuner anser att reglerna som styr jobbstimulansen gor tillamp-
ningen komplicerad. Reformen har inneburit en 6kad administration och fler
kontroller vilket uppges konkurrera om socialsekreterarnas tid. En vanlig
uppfattning &r att resurserna i forsta hand behdver anvéindas till att ge stod
till personer med forsorjningsproblem for att de ska kunna bli sjalvforsor-
jande.
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Inledning

I denna rapport presenterar Socialstyrelsen en uppfoljning av reformen med
inforandet av en jobbstimulans inom ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen har
undersokt ett antal fragestillningar for att ge en beskrivning av vilken betydelse
reformen med jobbstimulans har fitt for bistdndsmottagarna och for socialtjdns-
tens arbete med ekonomiskt bistand. Den grupp som framst ringas in i under-
sOkningen dr de bistdndsmottagare som har inkomst av anstédllning men dndd
ligger under nivan for forsdrjningsstodet.

Syftet med uppfoljningen ér sdledes inte att ge svar pd hur jobbstimulansen
har paverkat det vergripande malet med reformen, dvs. att fa fler personer i
arbete och minska utanforskapet och ddrmed 6ka formagan till sjalvforsorjning.
IFAU - Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-politisk utvirdering har
fatt regeringens uppdrag att utviardera om jobbstimulansen medfort dessa
effekter..

Rapporten inleds med en beskrivning av verksamhetsomradet ekonomiskt
bistand, forsorjningsproblematik och reformens syfte och innehall. Darefter
redovisas resultaten av uppfoljningen samt metod for insamling och bearbet-
ning av underlaget.

Ekonomiskt bistdnd

Ekonomiskt bistand bestar av tva delar, forsdrjningsstod och stod till livsfo-
ringen i Ovrigt. I den senare delen ingar andra nddvandiga utgifter vid sidan av
forsoérjningen, som exempelvis kostnader for barnomsorg, ldkarvard, medicin
och tandvard. Utgédngspunkten for bistandet &r enligt 4 kap 1 § socialtjénstla-
gen, SoL, att tillforsdkra befolkningen en skilig levnadsniva.

Skilig levnadsniva innebdr i praktiken en relativt 1dg ekonomisk standard
jamfort med den standard manniskor med egen forsorjning av arbete vanligtvis
har. Nar utgifterna for boende, hushallel, hemforsékring etc. dr betalda har
exempelvis en familj med 2 vuxna och 2 barn i lagstadiealdern totalt 11 630 kr
per ménad' att disponera for 6vriga utgifter inom forsorjningsstodets ram.

4 kap 3 § SoL.  Forsorjningsstod 1dmnas for skéliga kostnader for
1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och
hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift. (riksnorm)
2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

En forutsittning for rétten till ekonomiskt bistdnd &r att behovet inte kan
tillgodoses pé annat sitt. I detta ligger att i regel beaktas alla hushallets inkoms-
ter och tillgdngar, med ndgra undantag, vid berdkningen av ekonomiskt bistand.
Det ekonomiska bistandet dr vélfardssystemens yttersta skyddsnét vars uppgift
ar att trdda in tillfalligtvis vid korta perioder av forsérjningsproblem (prop.

! Riksnorm 2015, 2 kap. 1 § socialtjénstforordningen (2001:937)
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1996/97:124, édndring 1 socialtjdnstlagen, s. 80-81). Forsorjningsstodet har dock
kommit att bli en langvarig forsorjningskalla for vissa grupper[1]. Det géller
framfOrallt personer som inte tagit sig in pa arbetsmarkanden och dérfor varken
ar kvalificerade for erséttningar fran sjukforsékringssystemet eller arbetslos-
hetssystemet.

I arbetet med ekonomiskt bistdnd &r enligt socialtjinstlagen (2001:453) soci-
altjanstens huvuduppgift att stodja personer med forsérjningsproblem sé att de
kan klara sin varaktiga forsorjning pa egen hand. (prop. 1979/80:1 och prop.
1996/97:124) Den andra uppgiften ar att ge ekonomiskt bistand till dess att
sjalvforsorjningsmalet dr uppnatt.

Ur ett barnperspektiv dr det sarskilt viktigt att fordldrar med minderariga barn
fir stod och insatser for att snabbt komma ut pd arbetsmarknaden. Vid 1dngva-
rigt ekonomiskt bistdind maste familjen klara sig pa relativt lite pengar som inte
medger ndgra utgifter utdéver det nddvandigaste. Att som barn véxa upp i en
familj som behover forsorjningsstdd en langre tid medfor en ekonomisk
utsatthet som kan vara svar for barnet och som kan innebéra att barnet fir avsta
fran sddant som &r normalt for andra barn.

Det ar kommunernas socialndmnder som ansvarar for ekonomiskt bistdnd
och stdd till personer som bor och vistas i kommunen.

FOrsorjningsproblem

Forsorjningsproblem ar det vanligaste skélet till att manniskor kommer i
kontakt med socialtjansten. En tredjedel av dessa dr barn som lever i familjer
som inte klarar forsorjningen pa egen hand. De vanligaste orsakerna ér att
fordldrarna dr arbetslosa, dr sjuka eller dr ensamstaende. I vissa fall forekom-
mer ocksd andra sociala problem som man behdver komma tillrdtta med.

Skalen till att madnniskor behdver ekonomiskt bistdnd ar bade strukturella och
individuella. Individuella faktorer &r bland annat alder, utbildningsniva, vistel-
setid 1 Sverige samt fysisk och psykisk ohidlsa. Hur stor andel av befolkningen
som har svart att klara sin forsorjning pa egen hand paverkas dven av flera
samverkande strukturella faktorer som konjunkturldget och tillgdngen pa
arbete, utformningen av trygghetssystemen, flyktingmottagandet samt inkomst-
och kostnadsutvecklingen. [2] [3] [4] [5]

Arbetsloshet ar vanligaste forsérjningshindret

Under 2014 fick 227 000 hushéll ekonomiskt bistdnd ndgon géng under aret.
Det motsvarar 5,6 procent av alla hushéll i befolkningen. I hushallen ingick
totalt 411 000 personer, vilket utgor 4,2 procent av landets befolkning. Av
dessa var 271 000 vuxna, varav130 000 kvinnor och 141 000 mén, och 140 000
var barn.[6]

Bland de vuxna bistdndsmottagarna var det vanligast forekommande forsorj-
ningshindret relaterat till arbetsloshet. 124 000 personer (49 procent av bi-
standsmottagarna) hade denna registrering under 2014. [7]. Néstan alla som har
behov av forsorjningsstod saknar ett arbete men for att registreras som “arbets-
16s” ska personen uppfylla vissa kriterier. Personen ska vara arbetsfor, d.v.s. ha
arbetsformaga pa hel eller deltid, samt sta till arbetsmarknadens forfogande.
Det ska inte finnas andra betydande svarigheter som personen behover komma
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tillratta med innan ett arbete kan bli aktuellt. Férsorjningshindret “arbetslos”
inkluderar dven nyanlénda flyktingar som omfattas av Lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare men som behdver ekono-
miskt bistdnd i avvaktan pd, eller pd grund av otillricklig etableringserséttning.

[8]

Reformen

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) aviserade regeringen att den
avsag att fordndra berdkningen av forsorjningsstod sa att endast en del av
arbetsinkomsten skulle paverka bedomningen av ritten till ekonomiskt bistdnd.
Syftet med fordndringen var att minska marginaleffekterna vid arbete. Det
skulle bli mer 16nsamt for bistindsmottagare att ta tillfalliga jobb och utdka sin
arbetstid, en s.k. jobbstimulans. Det 6vergripande malet som angavs var att fa
fler personer i arbete och minska utanforskapet och ddrmed oka formagan till
sjalvforsorjning.

I den foljande departementspromemorian Jobbstimulans inom det ekono-
miska bistdndet m.m. (Ds 2012:26) foreslogs att den som fatt forsorjningsstod
under 6 manader och har inkomster av anstillning direfter under 2 ar, om han
eller hon har behov av ekonomiskt bistand, ska ha ritt till bistand berdknat med
utgangspunkt fran 75 procent av dessa inkomster, en s.k. jobbstimulans. I
promemorian konstateras att den foreslagna jobbstimulansen innebér en delvis
fordndrad syn pé det ekonomiska bistdndet som det yttersta skyddsnétet och att
effekterna av en séddan fordndring bor bli foremal for uppfoljning och utvirde-
ring.

I propositionen Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet (Prop.
2012/12:94) foreslar regeringen dndringar i socialtjanstlagen (2001:453) i syfte
att starka mojligheterna for personer med ekonomiskt bistand att forsorja sig
sjdlva genom arbete. Forslaget Gverensstimmer i huvudsak med forslaget i
promemorian. Syftet med jobbstimulansen dr enligt regeringen att det ska 16na
sig att ta ett arbete eller att utdka sin arbetstid nar man far ekonomiskt bistand. I
regel beaktas all inkomst vid provningen av ekonomiskt bistind men jobbsti-
mulansen innebar att socialndmnden ska gora undantag frdn denna princip 1
vissa fall. Jobbstimulansen riktar sig till enskilda som har arbetsformaga. Den
ar utformad som en sérskild berdkningsregel som innebdr att 25 procent av
nettoinkomst av anstillning under vissa forhédllanden inte ska beaktas vid
provningen av ekonomiskt bistind.

En ny paragraf om den sérskilda berdkningsregeln infordes i socialtjanstlagen
och borjade gilla den 1 juli 2013.

4 kap 1b § SoL For den som har fatt forsorjningsstdd under sex ménader i f6ljd ska
25 procent av inkomsterna av anstéllning inte beaktas vid beddmningen av
ratten till bistdnd enligt 1§ (sérskild berdkningsregel).
Den sérskilda berdkningsregeln géller under tvé ar. Dérefter méaste kravet
pa att forsorjningsstdd ska ha 1amnats under sex manader i f61jd uppfyllas
pa nytt for att den sdrskilda berdkningsregeln ska gélla igen.
Den sirskilda berdkningsregeln géller inte inkomster som anges i
1 a§. Lag (2013:421).
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Tilldmpning av berdkningsregeln

Jobbstimulansen ér personlig och den sirskilda berdkningsregeln giller for den
eller dem i hushallet som uppfyller forutsittningarna. Jobbstimulansen i form
av den sdrskilda berdkningsregeln géller 1 24 manader och tiden ska vara
sammanhéngande (stimulansperiod). Tvaarsperioden med mdjlighet till jobb-
stimulans borjar nir den enskilde fatt forsorjningsstod sex manader i f6ljd
(kvalificeringsperiod). Det har ingen betydelse om personen vid den tidpunkten
har inkomst av anstéllning eller inte.

Niér en enskild uppger arbetsinkomster behdver socialndmnden kontrollera
om den enskilde &r beréttigad till jobbstimulansen. Det innebir kontroll av om
den enskilde fram till den tidpunkten har fatt forsérjningsstod sex manader i
foljd i den egna kommunen och/eller i en tidigare kommun.

Under tvaarsperioden ska berdkningsregeln anvindas de manader som den
bistdndssokande har inkomst av anstillning. Aven om den enskilde ir sjilv-
forsorjande under nidgon del av tvaarsperioden loper tiden for jobbstimulansen
pa under den paborjade tvaarsperioden. Om den enskilde efter tvaarsperioden
ater far forsorjningsstod sex manader i foljd géller jobbstimulansen och den
sdrskilda berdkningsregeln dérefter pa nytt.

Om den enskilde flyttar till en ny kommun under pagédende period med jobb-
stimulans omfattas han eller hon fortfarande av den sirskilda berdkningsregeln.

Den sérskilda berdkningsregeln innebir att under perioden av jobbstimulans
ska 25 % av den enskildes nettoinkomst av arbete inte beaktas vid beddomning-
en av ritten till ekonomiskt bistand. Det géller bade da den enskilde far eller
har arbete och da arbetsinkomsten dkar. Jobbstimulansen ska dras av innan
socialndmnden gor normberdkning for hushallet. Den sérskilda berdkningsre-
geln giller endast for inkomst av anstillning.

Jobbstimulansen innebdr endast en sarskild berdkningsregel och ska inte
foranleda nagot sérskilt beslut. Om den enskilde har oregelbundna inkomster
maste socialndmndens berdkning anpassas efter det.

Jobbstimulansen innebdr att det skapas ett utrymme for den enskilde att 6ka
sin konsumtion eller att spara en del av sin inkomst. Om den enskilde viljer att
spara inkomsten ska det inte paverka ritten till ekonomiskt bistand under den
tvaarsperiod som den sirskilda berdkningsregeln giller. Om den enskilde efter
tvadrsperioden ater behdver ekonomiskt bistdnd ska behovet bedémas pa
vanligt sdtt, dvs. utan hansyn till den sirskilda berdkningsregeln. [9]
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S& har uppfoliningen gjorts

Fr&gestdliningar
Socialstyrelsens har undersokt ett antal fragestdllningar for att kunna belysa

[ vilken omfattning jobbstimulansen dr tillimplig.

* Om jobbstimulansen kommer bade kvinnor och mén tillgodo.

[ vilken omfattning reformen kommer familjer med barn tillgodo.

* Om den sérskilda berdkningsregeln medfor inldsning i systemet, d.v.s.
omfattningen av hushall med inkomster dver forsorjningsstodsnivan som har
ratt till fortsatt bistdnd.

* Om socialtjansten bedomer att fler bistdindsmottagare har borjat arbeta eller
har utokat sin arbetstid till foljd av jobbstimulansen.

* Om socialtjdnsten anser att det finns svarigheter i samband med tillampning-
en av den nya regeln om jobbstimulans.

* Om det finns en métbar skillnad i1 bistdindsmdnster mellan &ren 2012 och
2014, d.v.s. aret innan reformen inférdes och forsta heléret efter inférandet.
Det bistindsmonster som avses ér individer 6vergétt fran forsorjningshinder
“arbetslos” till otillrdacklig inkomst av arbete pa hel- eller deltid”

Uppgiftsinsamling och bearbetning

Socialstyrelsen har samlat in uppgifter genom en enkdt till samtliga kommuner
och stadsdelarna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Svarsfrekvensen pé
enkiten var 69 procent. Se enkéten i bilaga 2.

Jobbstimulansen innebér endast att en sarskild berdkningsregel tillimpas och
foranleder inte nagot sarskilt beslut som registreras. Det medfor att f& kommu-
ner har mgjlighet att himta uppgifter om antalet personer med jobbstimulans
fran sina verksamhetssystem. Undersokningen av omfattningen har darfor
genomforts genom att socialtjdnsten manuellt har rdknat antalet individer med
jobbstimulans som handlagts gillande forsorjningsstdd for juni 2015. Berdk-
ningar har dérefter gjorts med hjélp av Socialstyrelsens méanadsstatistik over
ekonomiskt bistdnd avseende juni 2015 for de kommuner och stadsdelar som
lamnat anviandbart underlag i enkdten. (218 av 316 st.).

Niér det géller de resterande uppgifterna bygger dessa pa svar fran de 165
kommuner och stadsdelar som uppgivit att de haft d&renden dér jobbstimulans
forekommit for juni 2015.

For att undersoka eventuella skillnader 1 bistindsmonster mellan ren 2012
och 2014 har Socialstyrelsen genomfort en jamforande registerkérning for
respektive ar.

For en mer utforlig information om undersokningen, se bilaga 1- Metod-
beskrivning.
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Resultat av uppfdljningen

I detta avsnitt redovisar Socialstyrelsen svaren pa de fragestillningar som varit
utgdngspunkten for uppfoljningen. Vi har gjort uppfoljningen for att fa kunskap
om vilken betydelse reformen med jobbstimulans har fatt for bistindsmottagar-
na och socialtjanstens arbete med ekonomiskt bisténd.

Jobbstimulansen &r personlig och riktar sig till bistindsmottagare som é&r
arbetslosa och har arbetsforméga. Syftet med reformen var att minska margina-
leffekterna vid arbete. Det skulle bli mer 16nsamt for bistindsmottagare att ta
tillfalliga jobb och utdka sin arbetstid. Den grupp som ringas in i undersdkning-
en dr de bistandsmottagare och bistandshushall som har otillrdcklig inkomst av
anstéllning och har behov av kompletterande forsorjningsstod, dvs. den grupp
som kan komma ifraga for jobbstimulansen. Personer och hushall som genom
arbete har blivit sjdlvforsorjande och ldmnat systemet ingar inte 1 uppfoljning-
en.

Undersokningen belyser dven socialtjanstens bedomning av om jobb-
stimulansen paverkat fler bistdindsmottagare att borja arbeta eller utdka sin
arbetstid jaimfort med tidigare samt verksamheternas erfarenheter av att hantera
handlidggningen i enlighet med den nya lagparagrafen.

Uppfo6ljningen ger alltsa inte svar pa hur jobbstimulansen har paverkat det
overgripande malet med reformen, dvs. att fa fler personer i arbete och minska
utanforskapet och ddrmed 6ka formégan till sjalvforsorjning. IFAU - Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utviardering har fatt regeringens
uppdrag att utvirdera effekterna av jobbstimulansen nir det géller sjalvforsor;-
ningsmalet.

Svar pd fragestdallningar

For att belysa 1 vilken grad bistdndsmottagare har kommit i1 atnjutande av
jobbstimulansen har mdngden individer och hushall dér den sérskilda berdk-
ningsregeln har tillimpats undersokts. Resultaten baseras pd forhillandena i
juni 2015 i de kommuner och stadsdelar som limnat underlag genom Socialsty-
relsens enkdét. I redovisningen bendmns dessa som “métkommuner”.
Maitkommunerna representerar 75 procent av landets totala antal vuxna bi-
stdndsmottagare i juni 2015.

Tabell 1. BistGndsmottagare! i juni 2015 férdelat pa kvinnor och man.
Antal

Kvinnor Mdadn Totalt
Riket 76 000 79 000 155000
Matkommuner? 56 000 57 000 117 000*

*Kvinnor och ma&n summerar inte till fotalt d& uppgifter pd& kdn saknas for resterande
Kalla: Socialstyrelsens manadsstatistik Gver ekonomiskt bistdnd, juni 2015.

118 &r och ildre exkl. hemmavarande skolungdom 18-20 &r
2218 av 316 kommuner och stadsdelar
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| vilken omfattning har jobbstimulansen tilldmpats?

Malgruppen for jobbstimulansen dr personer som har arbetsforméga. I tabellen
nedan redovisas hur ménga dessa personer dr i matkommunerna

och hur manga personer som fatt jobbstimulans, dvs. dir den sirskilda berdk-
ningsregeln har anvénts.

Tabell 2. Antal bistGndsmottagare i malgruppen’ och bistandsmottagare
med jobbstimulans i juni 2015 férdelat pa kvinnor och man.

Antal

Kvinnor Man Totalt
Malgruppen 27 182 30 422 59 171*
Med jobbstimulans 1002 1033 2136

*Kvinnor och m&n summerar inte fill totalt dé& uppagifter p& kén saknas fér resterande
Kalla: Socialstyrelsens enkdat juni 2015, Socialstyrelsens ménadsstatistik dver ekonomiskt bistédnd, juni 2015.

Det totala antalet personer som fatt jobbstimulans i juni 2015 &r 2136 st.
Av mitkommunerna har 25 procent angett att de inte har haft ndgon person alls
som fatt jobbstimulans.

Tabell 3. Andel bistandsmottagare med jobbstimulans av malgruppen’ och
andel av samtliga bistGndsmottagare? i juni 2015 férdelat pa kvinnor och
man.

Procent

Jobbstimulans Kvinnor Man Totalt
Andel av malgruppen 3.7 3.4 3.6
Andel av samtliga 1.8 1.8 1.8

Kalla: Socialstyrelsens enkdat juni 2015, Socialstyrelsens ménadsstatistik dver ekonomiskt bistédnd, juni 2015.

Undersokningen visar att det dr en 1&g andel bistindsmottagare, 1,8 procent,
som fatt del av jobbstimulansen. Den hogsta andelen, 2,3 procent, aterfinns i
kommungruppen storre stider och den ldgsta, 1,4 procent, 1 storstiderna.

Tabell 4. Jobbstimulansens férdelning pd kommungrupper
Bist&ndsmottagare

Kommungrupper Antal bistandsmottagare Andel av samtliga
efter invanarantal med jobbstimulans bistandsmottagare?
0-15 tusen invanare 160 1.5%

15-30 tusen invénare 234 21%

30-70 tusen invénare 373 20%
70-200 tusen invanare 799 23%

200 tusen eller fler invanare* 570 1.4%

Riket 2136 1.8%

* Stockholm (14 stadsdelar), Géteborg (10 stadsdelar), Malmé (5 stadsdelar) samt Uppsala
Kalla: Socialstyrelsens enkat juni 2015, Socialstyrelsens manadsstatistik dver ekonomiskt bistdnd, juni 2015.

' 18 4r och dldre exkl. hemmavarande skolungdom 18-20 &r med fSrsérjningshinder arbetslds/sprakhinder
i mitkommunerna
218 4r och éldre exkl. hemmavarande skolungdom 18-20 dr, samtliga forsdrjningshinder i métkommunerna
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Hushdll med jobbstimulans
Ritten till jobbstimulans dr personlig vilket innebér att i ett hushall med tva
vuxna bistindmottagare' kan antingen en eller bida omfattas av berékningsre-
geln. Darfor har dven bistdndhushéll med jobbstimulans undersokts.

Nér det géller hushall representerar matkommunerna 80 procent av landets
totala antal bistdndshushall 1 juni 2015.

Tabell 5. Hushall med jobbstimulans (JS) i juni 2015

Antal bistandshus- Antal bistandshus-  Andel bistandshus-

hall totalt hall med JS hall med JS
Riket 123 000 - -
Matkommuner2 99 000 1934 2%

Kalla: Socialstyrelsens enkdat juni 2015, Socialstyrelsens ménadsstatistik Gver ekonomiskt bistédnd, juni 2015.

Undersokningen visar att det dven &r en 14g andel bistdndshushéll, 2,0 procent,
som fatt del av jobbstimulansen. Fordelningen pd kommungrupper ér den-
samma som for andelen bistindsmottagare. Den hogsta andelen, 2,3 procent,
aterfinns i kommungruppen storre stider och den ldgsta, 1,5 procent, i storsté-
derna.

Tabell 6. Jobbstimulansens férdelning pd kommungrupper
Bist&dndshushaill

Kommungrupper Antal hushall med Andel av samtiliga
efter invanarantal jobbstimulans bistandshushall2
0-15 tusen invanare 156 1.7 %

15-30 tusen invénare 217 2.3%

30-70 tusen invénare 305 1.9%
70-200 tusen invanare 727 25%

200 tusen eller fler invanare* 529 1.5%

Riket 1934 20%

* Stockholm (14 stadsdelar), Géteborg (10 stadsdelar), Malmé (5 stadsdelar) samt Uppsala
Kalla: Socialstyrelsens enkat juni 2015, Socialstyrelsens ménadsstatistik dver ekonomiskt bistédnd, juni 2015.

Kommer reformen bdde kvinnor och mén tillgodo?

Av Tabell 3 framgér att jobbstimulansen fordelar sig jamnt mellan kvinnor och
min nér det géiller samtliga bistdndsmottagare i riket. Nér det géller den pri-
méra malgruppen for reformen kommer den kvinnor tillgodo 1 ndgot storre
omfattning.

Kommer reformen familjer med barn tillgodo?

I omkring en tredjedel av bistdndshushéllen i landet finns det barn och cirka en
tredjedel av alla som fér del av ekonomiskt bistand &r barn. Socialstyrelsen har
dérfor undersokt 1 vilken utstrackning jobbstimulansen pdverkat hushall med
barn.

! 18 &r och ildre exkl. hemmavarande skolungdom
21 mitkommunerna, 218 av 316 kommuner och stadsdelar
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Tabell 7. Barnhushall med jobbstimulans (JS) i juni 2015

Antal bistands- Antal bamhushan  Andel bamhushall - Andel barnhushall
hushall med Js med JS av bistandshushall med JS av totala
med JS antalet barnhushall!
1934 1148 59.4 % 3.7 %

Kalla: Socialstyrelsens enkat juni 2015, Socialstyrelsens ménadsstatistik Gver ekonomiskt bistédnd, juni 2015.

Av hushéllen som fétt jobbstimulans finns det barn 1 ndra 60 procent. Av det
totala antalet bistandshushall med barn dr det dock knappt 4 procent som
omfattas av jobbstimulansen.

Medfér jobbstimulansen en inldsningseffekte

Med sé kallad inlasningseffekt menas i detta sammanhang att ett hushall som
egentligen ir sjdlvforsorjande blir kvar 1 bistdndssystemet pa grund av att
regeln om jobbstimulans i 4 kap 1b § SoL tillimpas. Jobbstimulansen ar
utformad som en sérskild berdkningsregel som innebér att 25 procent av
nettoinkomst av anstillning under vissa forhdllanden inte ska beaktas vid
provningen av ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen har undersokt om det finns
hushall med forsorjningsstdd som omfattas av den sérskilda berdkningsregeln,
som skulle ha varit sjdlvforsorjande om 100 procent av nettoinkomsten fran
anstillning hade beaktats vid normberdkningen.

Tabell 8. Hushall som skulle vara sjalviorsériande? utan jobbstimulans (JS)
ijuni 2015

Andel som skulle
vara sjalvforsérjande
utan JS, av totala
antalet bistands-
hushaill'

Andel som skulle
vara sjalvforsérjande
vtan JS, av bistands-

hushall med JS

Antal hushall som
skulle vara sjdlvfor-
sorjande utan JS

Antal bistands-
hushall med JS

1934 333 182 % 0.4 %

Kalla: Socialstyrelsens enkat juni 2015, Socialstyrelsens ménadsstatistik Gver ekonomiskt bistédnd, juni 2015.

Av hushallen som fétt jobbstimulans skulle nira vart femte, 18,2 procent, vara
sjalvforsorjande utan jobbstimulans enligt 4 kap 1b § SoL och sannolikt avslutade
for ekonomiskt bistand. I relation till samtliga bistandshushall ar siffran 0,4
procent.

' mitkommunerna, 218 av 316 kommuner och stadsdelar
% Med sjilvforsorjande menas att hushallet har inkomster som dverstiger nivan for forsorjningsstod
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Berdkningsregelns utfall vid olika nivaer pd nettolén

Tabell 9. Berakningsexempel, jobbstimulans och disponibel inkomst vid
olika nettolon av anstdllining, ensamstdende utan barn

?;:g;j'iﬁ:;s::% d Belopp ensamstdende utan barn, kr

Riksnorm 2015 3880 3880 38380 38380 3880 38380 3880 3880
Hyra* 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Hushallsel* 300 300 300 300 300 300 300 300
Hemforsakring* 150 150 150 150 150 150 150 150
Arbetsresor* 800 800 800 800 800 800 800 800
Fackavgift/A-kassa* 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa skalig levnadsnivé 10130 10130 10130 10130 10130 10130 10130 10130
Berdkning

Inkomst - nettoldn 0 3000 8000 10000 10130 11000 13000 13506
75 % av nettoldn (r&knas) 0 2 250 6 000 7 500 7598 8250 9750 10130
25 % av nettoldn (réknas ej) 0 750 2 000 2 500 2533 2750 3250 3377
Behov av forsérjningsstéd 10130 7 880 4130 2 630 2 533 1880 380 1
Jobbstimulans 0 750 2 000 2500 2533 2750 3250 3377
Disponibel inkomst 10130 10880 12130 12630 12663 12880 13380 13507

Inlasningseffekt

0 eller negativt varde innebdr

inl&sning

(Behovet av forsériningsstéd ar 7130 2130 130 0 - 870 -2870 -3376
mindre eller lika med 25 % av

nettoinkomsten)

*Beloppen dr uppskattade exempel

Socialstyrelsens exempel visar att den disponibla inkomsten som ska vara
uppnddd innan rétt till forsorjningsstod upphor kan variera fran 10 130 kr som
ar den vanliga forsorjningsstodsnivén 1 exempelfallet, till 13 507 kr per manad
vid jobbstimulans. Det innebdr som mest en skillnad i ekonomisk standard for
olika bistdndshushall pa 3 377 kr per manad. Den sa kallade inldsningseftekten,
dvs. hushéllet blir kvar i bistdndssystemet pa grund av att jobbstimulansen
tilldimpas, intrdder s& snart hushéllet far en nettoinkomst pa samma belopp som
forsorjningsstodsnivan som i detta fall r 10 130 kr.

Diagram 1. Jobbstimulans och disponibel inkomst vid olika nettolon av
anstdlining, ensamstaende utan barn
Kronor
16 000
14 000 Disponibel inkomst
12 000
10 000
8 000
6000
4000
2 000 /
© 0 3000 8000 10000 10130 11000 12000 13000 13506
Nettoinkomst, kronor

Forsérjningsstédsniva

Jobbstimulans
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Tabell 10. Berakningsexempel, jobbstimulans vid olika nettolon av
anstdllning, sammanboende par med 2 barn

Behovsposter
forsorjningsstod

Belopp sammanboende par med 2 barn (5 och 10 ar), kr

Riksnorm 2015

Hyra*

Hushdllsel*

Hemforsakring*
Arbetsresor*
Fackavgift/A-kassa*
Summa skdlig levnadsnivd
—Inkomst barn- + bobidrag
Kvarstédende summa
Berakning

Inkomst - nettoldn

75 % av nettoldn (réknas)
25 % av nettoldn (réknas ej)
Behov av forsorjningsstdd
Jobbstimulans

Disponibel inkomst
Inlasningseffekt

0 eller negativt varde innebdr
inldsning (Behovet av
férsorjningsstdéd ar mindre eller
lika med 25 % av nettoinkoms-
ten)

11200
6 000
400
250

1 600
150

19 600
4 600
15000

0
0
0
15000
0
19 600

117200 11200 11200 11200 11200 11200 11200
6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000
400 400 400 400 400 400 400
250 250 250 250 250 250 250

1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600
150 150 150 150 150 150 150
19600 19600 19600 19600 19600 192600 19600
4600 4600 4600 4600 4600 4600 4600
15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000

7500 10000 15000 16000 17500 19000 19999
5625 7500 11250 12000 13125 14250 14999
1875 2500 3750 4000 4375 4750 5000
9375 7500 3750 3000 1875 750 1
1875 2500 3750 4000 4375 4750 5000
21475 22100 23350 23600 23975 24350 24600

7 500 5000 0 -1000 -2500 -4000 -4999

*Beloppen dr uppskattade exempel

Exemplet i tabellen ovan ror ett sammanboende par med tva barn. Hushéllet har
egna inkomster i1 form av barnbidrag och bostadsbidrag som reducerar behovet
av forsorjningsstod med 4 600 kr per manad. Utan jobbstimulans skulle hushal-
let bli sjalvforsérjande med en nettoinkomst pa 15 000 kr. Jobbstimulansen
innebér att hushéllet i teorin inte anses vara sjalvforsorjande forrdn nettoin-
komsten av 16n uppgar till 20 000 kr. Den disponibla inkomst som ska uppnds
innan behovet anses vara tillgodosett kan alltsé variera fran 19 600 kr som &r
den vanliga forsorjningsstodsnivén i exempelfallet, till 24 600 kr per manad vid
jobbstimulans. Det innebér en mgjlig skillnad i ekonomisk standard pa 4 999 kr
per ménad mellan olika bistandshushall.

Diagram 2. Jobbstimulans och disponibel inkomst vid olika nettolon av
anstdllning, sammanboende par med tva barn

Kronor

30 000
25 000

e Disponibel inkomst

20 000 ———

15 000
10 000
5000

0 7 500 10 000

15000

Forsérjningsstédsniva

Jobbstimulans

16 000 17 500 19 000 19 999
Nettoinkomst, kronor
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Beddms jobbstimulansen bidra till att fler borjar arbeta
eller utdkar sin arbetstid jadmfort med tidigare?

Syftet med jobbstimulansen dr enligt regeringen att det ska lona sig att ta ett
arbete eller att utoka sin arbetstid nidr man far ekonomiskt bistdnd. I regel
beaktas all inkomst vid prévningen av ekonomiskt bistand men jobbstimulan-
sen innebdr att socialndmnden ska géra undantag fran denna princip.

Socialstyrelsen har fragat socialtjéinsten' om de beddmer att fler bistindsmot-
tagare har borjat arbeta eller har utdkat sin arbetstid pa grund av att jobbstimu-
lansen gor det mer 16nande &n tidigare om man har ekonomiskt bistand.

Diagram 3. Socialtjanstens bedomning av om fler bérjat arbeta

Frdga: Bedémer nii er kommun att inférandet av jobbstimulansen har inneburit att fler
personer med forsoérjningsstdéd har boérjat arbeta, jdmfért med tidigare?2

Vetinte/ Ja=0.6%
ingen d&sikt
=227 %

Nej =767 %

Kdalla: Socialstyrelsens enkdt juni 2015

En (1) kommun bedomer att inférandet av jobbstimulansen har inneburit att fler
personer med forsorjningsstod har borjat arbeta och uppger att ndgra personer
med forsorjningsstdd har uttryckt att det kdnns mer lonande att jobba extra.

Néra en fjardedel av kommunerna kan inte gora en bedomning bl. a pa grund
av att de har haft f4 hushall som innefattats av jobbstimulansen och underlaget
ar for litet for att det ska kunna analyseras.

En stor majoritet, 76,7 procent, bedomer att jobbstimulansen inte har medfort
att fler bistindsmottagare har borjat arbeta. F6ljande kommentarer har lamnats i
anslutning till svaret:

* Leder snarare till inlasning.

* Tvirt om.

* Vi har tidigare foljt upp antalet drenden med jobbstimulans och da konstate-
rat att det dr fa drenden, onodigt mycket administration for drenden som
skulle ha varit sjalvforsorjande om inte denna regel funnits. Bedomningen ar
att det inte har ndgon effekt pé att 6ka stimulansen att arbeta.

* Vi har fa som har arbetsformaga, de flesta dr sjuka, under utredning och de
som far jobb soker ekonomiskt bistdnd tillfalligt.

1 de 165 kommuner som uppgett att de har haft nagon som fatt jobbstimulans i juni 2015.
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* Ical5 % av de drenden som har kvalificerat sig for jobbstimulans anvénds
de facto berdkningsregeln da de resterande ej har nagon inkomst av 16n.

* Nej tvért om! personer har blivit "inlasta" i forldngt forsdrjningsstod, som
annars skulle vara sjalvforsorjande.

* Flera kvar i forsorjningsstod

+ Efter samtal med handldggare och chefer sd dr bedomningen samstimmig;
Det dr inte pa grund av jobbstimulansen som folk borjar arbeta. Snarare finns
en effekt déar hushall skulle bli sjalvforsérjande om inte jobbstimulansen
fanns.

Diagram 4. Socialtjanstens bedomning av om fler utékat sin arbetstid

Frdga: Beddémer nii er kommun att inférandet av jobbstimulansen har inneburit att fler
personer med forsorjningsstéd har utdkat sin arbetstid, j@mfért med tidigare?

Vet inte/ Ja=31%
ingen d&sikt
=24,5%

Nej = 72,4 %

Kdalla: Socialstyrelsens enkat juni 2015

En nagot storre andel kommuner bedomer att jobbstimulansen medfort att fler
bistdndsmottagare har utékat sin arbetstid jamfort med om de har bérjat arbeta,
och uppger att personer i storre utstrickning exempelvis har tagit timanstéll-
ningar.

Majoriteten bedomer att inforandet av jobbstimulansen inte har inneburit att
fler personer med forsorjningsstdd har utdkat sin arbetstid, jamfort med tidi-
gare. Foljande kommentarer har 1damnats i anslutning till svaret:

* Inte som regel, men vi har exempel pd att personer med timanstéllning har
arbetat mer eftersom de far behalla en del av sin inkomst. Dock ar detta end-
ast undantag och inte regel. De flesta har det inte gjort nagon skillnad for.

» Det ir inte individerna som véljer lagre sysselsattning. Det ér arbetsgivare
som inte kunnat ge mer arbete. Svarplacerad arbetskraft.

Jamforelse mellan 2012 och 2014

Syftet med reformen var att minska marginaleffekterna vid arbete. Det skulle
bli mer 16nsamt for bistindsmottagare att ta tillfdlliga jobb och utdka sin
arbetstid.

Socialstyrelsen jamfort bistdindsmonstren aret innan respektive aret efter
reformens inforande den 1 juli 2013. Vi har jamfort arbetslosa bistdndsmotta-
gare som har borjat arbeta men som inte blivit sjalvforsorjande, dvs. den grupp
som kan komma ifraga for jobbstimulansen om forutsittningarna i dvrigt, som
exempelvis kvalificeringstiden, ar uppfyllda.
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Tabell 11. Jamforelse mellan 2012 och 2014

Bist&ndsmottagare' som under respektive ar har dvergdtt frdin forsériningshinder "arbetsiés™ till
"ofillréicklig inkomst av arbete pd hel- eller deltid”, antal och andel.

Antal bistdndsmot-  Andel bistandsmot-
Antal bistandsmot- tagare med tagare med
tagare under aret Sverganag till Svergang till

ofillracklig inkomst  ofillrdcklig inkomst

2012 247 395 15598 6,30 %

2014 254701 15757 619 %

Kalla: Socialstyrelsens statistik dver forsdrjiningshinder 2012 resp. 2014.

Registerbearbetningen visar att andelen bistindsmottagare som har overgatt
fran forsorjningshinder “arbetslos™ till otillracklig inkomst av arbete pa hel-
eller deltid har minskat med 0,11 procentenheter efter jobbstimulansens info-
rande.

Antalet som kan komma ifraga for jobbstimulanen 2014 &r ndgot fler &n 2012
men det dr dven det totala antalet bistdindsmottagare. Resultatet tyder alltsé pa
att jobbstimulansen inte medfort den fordndring som kanske kunde forvintas.
Det bor dock noteras att resultatet inte sdger ndgot om hur manga bistandsmot-
tagare som Overgatt fran arbetsloshet till sjalvforsorjning genom arbete, dvs.
som har kunnat ldmna bistandssystemet respektive ar.

Uppstér det svarigheter i samband med
tilldmpningen?
En rittsdker handlaggning av drenden rérande ekonomiskt bistand innebdr en
omfattande administration. For att kunna bedoma om forutsattningar for rétt till
bistdnd ar uppfyllda krdvs noggranna utredningar, kontroller och dokumenta-
tion[10] [11].

Vi har déarfor undersokt om socialtjansten bedomer att reformen har medfort
nagra svarigheter i handlaggningsprocessen.

Diagram 5. SocialtjGnstens bedémning av eventuella svarigheter

Frdga: Beddmer nii er kommun att tilldmpningen av jobbstimulansen har inneburit
svarigheter enligt nedan?

Ja u Nej Vet inte/ingen dsikt
Berdkna kvalificeringstid 33.7% _,l %

Ovrigt 26,4% 24,5%

Kdalla: Socialstyrelsens enkdt juni 2015

! 18 &r och ildre exkl. hemmavarande skolungdom
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En tredjedel av kommunerna uppger svarigheter nir det giller att berdkna
kvalificeringstiden pd sex sammanhidngande méanader med forsorjningsstod. En
fjardedel uppger svarigheter i samband med berdkning av stimulansperioden pa
24 méanader, d.v.s. perioden da berdkningsregeln ska tillimpas.

I var tionde kommun har inkomstberédkningen inneburit svarigheter och drygt
var fjirde kommun anger dérutdver andra svérigheter i samband med tillimp-
ningen.

I anslutning till fragan har drygt 50 kommuner ldmnat kommentarer. En
vanlig kommentar dr att jobbstimulansen har inneburit en 6kad administration
vilket konkurrerar om socialsekreterarnas tid med att stodja forsorjnings-
stodsmottagarna till egen forsorjning. Regeln uppfattas som krénglig och
otydligt och det dr svért att forklara reglerna kring jobbstimulans for klienterna.

Manga kommuner tar upp att det blir en inlasningseftekt i vissa drenden som
medfor ytterligare 6kad administration och forldnger enskildas bidragsbero-
ende.

Niér det géller kvalificeringstiden anser ménga att den &r svar att uppmark-
samma och utreda. Framforallt beskrivs att det dr svart att veta hur lange en
person haft forsorjningsstod i andra kommuner och att hélla kontroll pa om en
person en manad inte erhaller forsorjningsstod och kvalificeringstiden ska borja
om pd nytt. Socialsekreteraren maste dven halla reda pa var i en period en klient
befinner sig nédr denne fér ett arbete. Man maste rdkna ut i vilken cykel, dvs.
kvalificerings- eller stimulansperiod, en person 4r i.

Négra kommuner beskriver svarigheter med berdkningen vid ansdkan om
bistand utdver forsorjningsstdd eftersom manga har s.k. normoverskott i och
med berdkningsregeln.

Socialtjédnsten har dven framfort svarigheter av annan karaktér med jobbsti-
mulansen. Dessa relaterar mer till hur de anser att jobbstimulansen kan paverka
synsdttet pa systemets legitimitet, pa bistdndsmottagare och arbetet med
ekonomiskt bistdnd. Nedan dterges citat fran fyra olika kommuner som beskri-
ver detta.

Att parallellt hivda att forsorjningsstod dr sista skyddsndtet och att alla
inkomster ska medrdknas vad gdller forsdkringar, skadestand etc. med att
samtidigt undanta viss lon gor arbetet svdrt ur ett begriplighets- och
meningsfullhets perspektiv.

Att personer som annars skulle ha blivit sjdlvforsorjande "tvingas" kvar i
bidragsberoende. Det motverkar syftet som vi hela tiden arbetar efter, d.v.s.
att malet dr att bli sjilvforsérjande. Inom socialtjdnsten upplevs det som
mdrkligt att man ska fda jobbstimulans for ndgot som kan anses vara sjdlv-
klart vid ansokan om ekonomiskt bistand, det vill séiga ta ett arbete.

Jobbstimulansen har vickt frustration hos vdra socialsekreterare. Mdnga
anser att jobbstimulansen har motsatt effekt mot vad som dr tinkt, d.v.s. att
klienter blir fortsatt bidragsberoende under ldngre tid.

Jobbstimulansen uppfattas av vissa som att klienterna forutsdtts vara
arbetsovilliga och lata.
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Socialstyrelsens slutsatser

Syftet med inforandet av en jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet var
att minska marginaleffekterna vid arbete. Det skulle bli mer I6nsamt f6r
bistdndsmottagare att ta tillfalliga jobb och utdka sin arbetstid. Det overgri-
pande maélet for reformen var att fa fler personer i arbete.

Socialstyrelsen har valt att f6lja upp ett antal fragestidllningar som belyser
reformens betydelse for bistindsmottagarna och for socialtjanstens arbete med
ekonomiskt bistdnd i kommunerna. Vi har dven studerat reformen ur ett barn-
och ett jamstilldhetsperspektiv.

Den grupp bistandsmottagare som kan komma ifrdga for reformen och dess
fordelar dr de som har inkomst av anstéllning, men inte tillracklig 16n for att
kunna forsorja sig sjdlva och sin familj. For att den sérskilda berdkningsregeln
ska borja gélla kréavs dartill en kvalificeringsperiod.

Socialstyrelsens undersokning visar att reformen har kommit bistdndsmotta-
garna tillgodo i liten utstrdckning. Var bedomning &r att det 4r en mycket liten
andel bistandsmottagare som fatt del av jobbstimulansen. Mojligen ér siffran
1,8 procent dessutom nagot overskattad dé det kan antas att de kommuner som
inte svarat pa enkiten framst 4r kommuner dér jobbstimulans inte har fore-
kommit alls.

I regel beaktas all inkomst vid berdkningen av rétten till ekonomiskt bistand
men jobbstimulansen innebir ett undantag frdn denna princip genom att 25
procent av nettoinkomsten av 16n ska undantas. For de bistandsmottagare som
kvalificerat sig for jobbstimulans och har 16n av anstillning medfor reformen
dérfor en fordel i form av hogre disponibel inkomst jamfort med tidigare. I
detta sammanhang anser Socialstyrelsen att det ar positivt att mer &n hélften av
de hushall som fatt jobbstimulans &r hushall med barn.

Barn i familjer som behover forsorjningsstod en lédngre tid lever under
knappa ekonomiska forhallanden och jobbstimulansen innebér att familjens
ekonomiska standard blir ndgot hogre. I forhdllande till det totala antalet
bistdndshushall med barn &r det dock en lag andel som uppfyller forutsittning-
arna for att berdkningsregeln med dess fordelar ska kunna tillimpas.

Ur ett jimstélldhetsperspektiv anser Socialstyrelsen att det dr viktigt att sats-
ningar som gors frdn samhéllets sida for att 6ka vélfirden kommer bade
kvinnor och mén tillgodo. Darfor ar det positivt att kunna konstatera att i de fall
jobbstimulansen tilldmpas &r det en jimn fordelning mellan kvinnor och mén.

Syftet med reformen ér att stimulera till arbete. Uppfoljningen visar dock att
konstruktionen av jobbstimulansen medfor att en del hushdll fortsitter att ta
emot forsorjningsstdd trots att de har egna inkomster dver forsorjningsstods-
nivan och sannolikt annars skulle ha kunnat avslutas inom ekonomiskt bistind.
Detta innebér en viss sa kallad inldsningseffekt i bistandssystemet vilket
krockar med det dvergripande sjélvforsorjningsmalet. Manga kommuner har
uttryckt kritik mot inlasningseffekten som medfor ett 6kat antal 4renden. En
provning och berdkning av ritten till bistdnd ska goras 1 vart och ett av dessa
drenden varje manad. Socialtjdnstens resurser dr begridnsade och arbetsbelast-
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ningen dr manga ganger hog. Handldggningen av ansdkningar om ekonomiskt
bistand styrs av réttsregler och maste prioriteras.

I arbetet med ekonomiskt bistdnd har socialtjansten bade i uppgift att tillgo-
dose en ekonomisk trygghet i form av utbetalning av pengar och 1 uppgift att
stodja dem som behover komma tillrdtta med forsorjningsproblem och annat,
exempelvis en osdker bostadssituation eller nir det finns misstanke om att barn
far illa. Socialstyrelsen anser att socialsekreterare inom verksamheter med
ekonomiskt bistind méste ha utrymme att ta helhetsansvar. Dérfor dr det viktigt
att det uppstar sa lite svarigheter och osédkerhet i handldggningen av drenden
som mojligt.

Undersokningen visar dock att manga kommuner tycker att reglerna kring
jobbstimulansen ér kradngliga och att det finns svarigheter nér det géller till-
lampningen. Utformningen av jobbstimulansen innebar bland annat ytterligare
krav pé kontroller och berdkningar for att kunna faststélla kvalificeringstid
respektive stimulansperiod.

Syftet med reformen var att minska marginaleffekterna vid arbete. Det skulle
bli mer 16nsamt och motivera fler bistdindsmottagare att ta tillfalliga jobb och
utoka sin arbetstid. En stor majoritet av kommunerna bedomer dock att jobb-
stimulansen inte har medfort att fler bistdindsmottagare har borjat arbeta eller
utokat sin arbetstid jamfort med tidigare. Socialstyrelsens jimforelse mellan
aren 2012 och 2014 med hjilp av registerbearbetning stddjer denna beddmning.

Sammantaget anser Socialstyrelsen att var uppfoljning visar att reformen har
haft liten betydelse nér det géller att bistandsmottagare borjar arbeta respektive
utokar sin arbetstid. Jobbstimulansen dr komplicerad att handldgga och har
kommit fa hushall tillgodo. For de bistandsmottagare som kvalificerat sig for
jobbstimulans medfor reformen dock en béttre ekonomisk situation én tidigare.
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Bilaga 1. Metodbeskrivning

Kvalitetsdeklaration av statistiska metoder

Socialstyrelsen har genomfort en utredning for att belysa reformen med jobb-
stimulans. Denna kvalitetsdeklaration utgdr ett underlag for bedom-ningen av
undersokningens kvalitet.

Insamling

Uppgifterna som ligger till grund for resultaten har samlats in av Socialstyrel-
sen genom en elektronisk enkét som sindes ut via e-post den 18 maj 2015
(Bilaga 2). En méinad dessforinnan hade kommunerna informerats per e-post
om den kommande enkéten och syftet med denna.

Datainsamlingen pédgick under perioden maj— juni 2015. Enkéten var stélld
till samtliga kommuner och stadsdelarna i Goéteborg, Malmo och Stockholm.
Totalt skickades 316 exemplar av enkéten ut. Tre veckor efter det forsta
utskicket séndes en paminnelse ut. Slutligen kom det in anvéndbara svar fran
218 av 316 kommuner och stadsdelar och svarsfrekvensen blev drygt 69
procent.

Socialstyrelsen genomforde direfter en forsta granskning av de inkomna
svaren for att i ett tidigt skede kunna ta aterkontakt ifall uppgiftslimnarna
missuppfattat ndgon fraga. Innan resultatframstédllningen kontrollerades datafi-
len med hjélp av logiska kontroller och kontroll av tillatna varden.

Bearbetning
I enkétsvaren har socialtjansten rdknat antalet individer med jobbstimulans som
handlagts géllande forsorjningsstod for juni 2015. Socialstyrelsen har dérefter
gjort berdkningar med hjilp av ménadsstatistiken dver ekonomiskt bistdnd
avseende juni 2015. Berdkningarna har enbart gjorts med statistikuppgifter for
de 218 kommuner och stadsdelar som ldmnat anvindbart underlag i enkéten.
Niér det géller ovriga resultat bygger dessa pa svar endast fran de kommuner
och stadsdelar som uppgivit att de haft drenden dir jobbstimulans férekommit
for juni 2015.

Tillforlitlighet

Ramtdckning
Négra tackningsproblem antas inte existera i detta ssammanhang eftersom
kommunerna och stadsdelarna dr givna.

Svarsfrekvens

Av 316 enkiter som skickats till kommuner och stadsdelar samlade Socialsty-
relsen in 218 fullstindiga enkdtsvar. Det motsvarar en svarsfrekvens pa

69 procent.

For de fem kommungrupperna som &r indelade utifrén invinarantal ar sprid-
ningen av svarsfrekvensen mellan 60 procent och 84 procent.
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Tabell. Totalt antal och svarande per kommungrupp, antal och andel

Kommungrupper Antal kommuner Antal Andel
efter invanarantal och stadsdelar svarande svarande
0-15 tusen invanare 139 97 70 %
15-30 tusen invénare 70 42 60 %
30-70 tusen invénare 52 35 67 %
70-200 tusen invanare 25 21 84 %
200 tusen eller fler invénare* 30 23 77 %
Riket 316 218 69 %

* Stockholm (14 stadsdelar), Géteborg (10 stadsdelar), Malmé (5 stadsdelar) samt Uppsala
Bortfall

Enkitbortfallet r cirka 31 procent. De kommuner och stadsdelar som besvarat
enkéten representerar 75 procent av landets totala antal vuxna bistdndsmotta-
gare och 80 procent av landets totala antal bistandshushéll i juni 2015.

Olika felkdllor
I samband med datainsamlingen kan fel uppsta, dessa kallas métfel. Det finns
en rad olika killor till dessa fel, bl.a. métinstrumentets utformning, informa-
tionssystemet och insamlingssittet. For att reducera matfelen har frageblankett
och missiv konstruerats av en &mneskunnig, en enkétfrdgekonstruktdr och en
statistiker. Vidare har det insamlade materialet granskats genom olika manuella
och maskinella kontroller. De fel som framkommit &r att vissa kommuner haft
svarighet att ta fram antalsuppgifter. Det medfor att uppgifterna for vissa
kommuner &r uppskattade och inte exakta.

Fel kan ocksa uppsta vid bearbetning av materialet. For att forhindra detta
finns kontroller vid sdvil registrering, kodning, granskning, och rittning som
vid de numeriska berédkningarna och slutkontroll av resultat.

Stafistisk jdmforelse 2012 och 2014

For att undersoka eventuella skillnader i bistandsmonster mellan aren 2012 och
2014 har Socialstyrelsen genomfort en jimforande bearbetning av registret dver
ekonomiskt bistdnd. Jamforelsen mellan 2012 och 2014 géller bistandsmotta-
gare som direkt dvergick frdn forsorjningshinder arbetsloshet eller sprakhinder
nagon manad till inkomst av arbete (dock otillrdcklig sadan for att vara sjilv-
forsorjande) nistfoljande manad. Bearbetningen gjordes for sokande samt
medsdkande personer med korrekta personnummer som var 18 ér och éldre,
exkl. hemmavarande skolungdom, d.v.s. vuxna forsorjningspliktiga for hushal-
len.

Kvalitetsdeklaration

Registrering av forsorjningshinder vid ekonomiskt bistdnd inférdes 2010. Det
forekommer dock fortfarande brister vid kommunernas registrering. Statistiken
over forsorjningshinder dr fortfarande inte officiell statistik pd grund av detta.
Kvaliteten pa registreringarna ar antagligen nagot battre 2014 &n 2012.
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Det finns dessutom bortfall, bade partiellt samt totalt, for bada ren.' Inga
uppskattningar har gjorts for dessa bortfall for nagot av aren.

Da jamforelsen gors mellan andel som dvergétt samt totalt antal individer i
urvalet s& bedoms dnda inte bortfallet paverka jamforelsen mellan aren i ndgon
avsevird omfattning.

! Se beskrivning av statistiken for respektive ar pd www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Socialtjanst-
mm/Individ--och-familjeomsorg/Ekonomiskt-bistand-arsstatistik/#documentation
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Bilaga 2. Enkat om jobbstimulansen

Dnr. 3.7-10868/2015
Enk&ten riktar sig till verksamhet med ansvar fér ekonomiskt bisténd
enligt 4 kap 1§ SoL.

ENKAT OM JOBBSTIMULANS 2015 — LASVERSION

Bakgrund

For ekonomiskt bistdnd inférdes den 1 juli 2013 en sarskild berdknings-
regel fér inkomster av anstalining - jobbstimulans - genom en ny
bestdmmelse i 4 kap. 1 b § socialtj@nstlagen (2001:453), SoL. Den
sarskilda berdkningsregeln innebdr att 25 procent av nettoinkomsten
av anstdlining under vissa forndllanden inte ska beaktas vid prov-
ningen av ekonomiskt bistdnd.

Regeringens syfte med jobbstimulansen var att uppmuntra enskilda
arbetsféra personer med ekonomiskt bistdnd att borja arbeta eller
att utdka befintlig arbetstid. For mer information om jobbstimulansen
se Socialstyrelsens meddelandeblad nr. 7/2013.

Denna enkat

Syftet med denna enkd&t ar att belysa jobbstimulansen och den
sarskilda berdkningsregeln som en del av utvecklingen inom omrd-
det ekonomiskt bistdnd. Mdlet &r att resultatet ska presenteras for
regeringen och majliggdra en beddmning av reformens betydelse i
praktiken.

Enkaten gdller de arenden som ansoker om forsorjningsstod for juni
2015, dvs. ansékningar som handlaggs i manadsskiftet maj-juni 2015.
Enkaten besvaras samordnat for kommunen eller stadsdelen som
helhet.

Ert svar ar viktigt

Enkaten skickas till landets alla kommuner och fill stadsdelarnai
Géteborg, Malmé och Stockholm. Det ar friviligt att delta men ert
svar ar mycket viktigt for att resultatet ska bli s& réttvisande och
anvandbart som majligt. Det ar viktigt att ni svarar dven om ni
inte haft ndgra drenden med jobbstimulans vid handldggningen i
manadsskiftet maj-juni 2015, eftersom det dr en viktig information i
sig, ni behdver d& bara ange kontaktuppgifter och svara pé en
frdga.

Samrad med SKL
Socialstyrelsen har infér utformandet och genomférandet av enkd-
ten samrétt med Sveriges Kommuner och Landsting, i enlighet med
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férordning (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter frdn ndringsidkare och kommuner.

Vi ber dig besvara enk&dten senast den 8 juni. Enkaten ar elektronisk
och besvaras pa webben

Hantering av kontaktuppgifter

Kontaktuppgifter fill denna enkét sparas och hanteras hos Socialsty-
relsen i enlighet med personuppgiftsiagen PUL (1998:204). Uppgifter-
na kan komma att anvdndas vid férnyad kontakf.

Har du frdgor om undersdkningen kan du kontakta:
Anette Agenmark

E-post: ekonomisktbistand@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-247 36 04
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SVARA AVEN OM DET AR 0 (noll)

Det ar viktigt att ni svarar dven om ni inte haft négra drenden med
jobbstimulans vid handldggningen i mé&nadsskiftet maj-juni 2015,
eftersom det @r en viktig information i sig. Ni behoéver dé bara ange
kontaktuppgifter och svara pd en fradga.

PRAKTISKA INSTRUKTIONER

Enkaten dr elektronisk och besvaras pa webben

Fr&dgor med stjdrna (*) mdste besvaras for att komma vidare i enkd-
ten.

De svar som matas in i enkdten sparas ndr du klickar pad flikarna
"Foregdende” eller "Nasta” Iangst ner p& varje sida i enkéten. Du
kan avbryta besvarandet och atergd till enkéten igen genom att
klicka pd lénken i e-postbrevet.

Nar du har svarat p& alla frdgorna i enkaten klickar du pd "Klar”.
Klicka pd "Svarséversikt" for att kontrollera och eventuellt korrigera
dina svar.

For att f& en utskrift av de svar som Idmnas till Socialstyrelsen klickar
du pd symbolen for utskrift i svarsdversikten. (Endast de frdgor som du
har besvarat finns med i svarsdversikten.) Utskriften behdvs fér av-
stdmning/kvalitetssdkring av svaren och fér kommunens diariefdring.

For att skicka in dina svar till Socialstyrelsen klicka pé& "OK" pd sista
sidan i enkaten.

Det ar mojligt att géra adndringar i webbenkaten fram fill och med
sista svarsdag, dven efter att du skickat in svaren.

JOBBSTIMULANS - Sarskild berakningsregel enligt
4 kap. 1 b § socialtjanstlagen, (Sol).

Jobbstimulansen &r en reform inom ekonomiskt bistdnd. Jobbstimu-
lansen innebdr att fér den som haft forsériningsstdéd under 6 mdana-
der i foljd och ddrefter har arbetsinkomster, ska bistdndet berdknas
utifrdn en sarskild berdkningsregel under en tvadrsperiod.

Den sdrskilda berdkningsregeln innebdr att 25 procent av nettoin-
komsten frén anstdlining inte beaktas vid beddémningen av férsorj-
ningsstod.
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1. Kontaktuppgifter till dig:

Kommun eller stadsdel:
Namn:

Befattning:

Telefon:

E-post:

2. For hur manga personer med forsorjningsstod, har den sdrskilda
berdakningsregeln tillampats?

Avser forsorjiningsstdd for juni, berdknat i ménadsskiftet maj-juni.

Antal kvinnor:
Antal man:
Totalt:

3. Hur manga hushall med forsérjningsstdod omfattas av den sdrskilda
berdkningsregeln?

Rakna antalet hushdll dar en eller b&dda vuxna haft en nettoldnein-
komst dar endast 75 % medrdknats i normberdkningen.

Avser forsorjningsstod for juni, berdknat i mé&nadsskiftet maj-juni.

Antal hushall:

4. | hur manga av de hushall som har forsérjningsstdéd och som

omfattas av den sdrskilda berdkningsregeln (fraga 3), finns det barn
under 18 ar?

Avser forsorjiningsstdd for juni, berdknat i ménadsskiftet maj-juni.

Antal hushall:

5. Hur manga av hushdllen med férsérjningsstéd som omfattas av
den sdrskilda berdkningsregeln (fraga 3), skulle ha varit sjalvforsor-

jande om 100 procent av nettoinkomsten fran anstdllning hade
beaktats vid normberdkningen?

Stéd for berdkning: Hushdll skulle ha varit sjdlvférsdérjande om utbe-
talningen av férsdriningsstdd for juni (berdknat i ménadsskiftet maj-

juni) ar lagre eller lika med 25 procent av den aktuella nettoinkoms-
ten frdn anstallning?

Antal hushall:
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é. Har ni lokalt foljt upp jobbstimulansen, sedan den infordes?

Med lokalt avses er kommun eller er stadsdel.

Med foljt upp menar vi att ni till exempel systematiskt har fort statistik
6ver hur manga individer eller hushdll som har f&tt jobbstimulans eller
att ni fill exempel genom intervjuer har undersékt om jobbstimulan-
sen har pdverkat ekonomin for individer eller hushdaill.

[1 Ja
0 Nej

Kommentar:

7. Bedomer ni i er kommun att inforandet av jobbstimulansen har
inneburit att fler personer med forsorjningsstod har borjat arbetaq,
jamfort med tidigare?

] Ja
[0 Nej
[0 Vetinte/ingen d&sikt

Kommentar:

8. Bedomer ni i er kommun att inforandet av jobbstimulansen har
inneburit att fler personer med forsorjningsstod har utokat sin arbets-
tid, jamfort med tidigare?

] Ja
[0 Nej
[0 Vetinte/ingen dsikt

Kommentar:
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9. Bedomer ni i er kommun att tilldmpningen av jobbstimulansen har
inneburit svarigheter enligt nedan?

Ja  Nej Vet inte/ingen d&sikt
Berdkna kvalificeringstid ] Ol Ol
Berdkna stimulansperiod ] Ol Ol
Berdkna inkomst ] O O
Ovrigt O O O

Kommentar (Om &vrigt ange gérna vad):
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