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Forord

Sedan ar 2002 har Socialstyrelsen ett sdrskilt sektorsansvar for forverkli-
gandet av den nationella handikappolitiken. Ansvaret innebér att myndighe-
ten, inom sin sektor, ska vara samlande, stodjande och péadrivande gentemot
berdrda parter. Det betyder att Socialstyrelsen sarskilt har utpekats som en
central aktor i arbetet med att nd malen med den svenska handikappolitiken.
Dessa mal ir:

¢ en samhillsgemenskap med méngfald som grund,

e att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionsnedsittning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och min med
funktionsnedséttning.

En viktig forutsittning for att kunna viardera om dessa mal uppfylls eller inte
ar en tillfredsstédllande tillgang till information om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsittning. Forst da kan man veta om personer med
funktionsnedséttning deltar i samhéllslivet pa lika villkor som alla andra, att
de deltar pad arbetsmarknaden, i utbildningar och i det ekonomiska livet.
Utan den informationen kan graden av politikens forverkligande inte métas.
Socialstyrelsen har diarfor inom ramen for sitt sektorsansvar haft som sér-
skilt etappmal att forbittra tillgdngen till information om levnadsforhallan-
den for personer med funktionsnedsittning. Med denna rapport ldmnar So-
cialstyrelsen forslag pd hur denna informationstillging kan forbattras. Detta
ar ocksa myndighetens slutredovisning vad géller detta etappmal.

Rapporten ér skriven av Lars Gronvik, som ocksa har varit projektledare,
och Staffan Soderberg. Viktiga bidrag och synpunkter har ldmnats av Karin
Bodell, Karin Flyckt, Eva Jansson och Anders Jarleborg.

Héakan Ceder
Stallforetradande generaldirektor






Innehall

Forord

Sammanfattning

1 Inledning
1.1 Uppdragets innehall och genomforande
1.2 Rapportens disposition

2 Problembeskrivning och forslag till losning — en oversikt
2.1 Begrinsningar i befintliga undersokningar
2.2 Begrinsad anvindning av tillginglig data
2.3 Socialstyrelsens forslag — en 6versikt

3 Tilliggsundersokning till ULF
3.1 ULF - en introduktion

3.2 Att avgrinsa och gruppera personer med funktionsnedséttning
3.2.1 Gruppering utifran funktionsnedséttningens omfattning samt tidpunkt for
forvarvande

3.3 Urval och screening
3.4 Datainsamling

3.5 Innehall
3.5.1 Diskriminering och annan krénkande behandling
3.5.2 Tillginglighetsbrister

3.6 Levnadsforhallanden for barn med funktionsnedsittning och deras
foraldrar
3.6.1 Foraldrar till barn med funktionsnedsittning

4 Okad anviindning av befintlig data
5 Genomforande och kostnader
Referenser

Bilaga 1

Bilaga 2

N-I BN IS

12
13
13
14
14
17
17

21
21
24

25
27
29

30
32

34
37
39
43
48






Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbrevet for 2009 gett Socialstyrelsen i uppdrag att
skapa en modell for hur ett system kan konstrueras for att 16pande beskriva
levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedséttning. Foreliggande
rapport utgor svar pé detta uppdrag.

Syftet med det system som Socialstyrelsen presenterar i rapporten ar att
forbéttra mojligheterna att beskriva och analysera utvecklingen av levnads-
forhéllanden. Mot denna bakgrund foreslar Socialstyrelsen att en tillaggsun-
dersokning till undersdkningar om levnadsforhdllanden (ULF) genomfGrs
vart fjarde &r. ULF genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) och Social-
styrelsen foresldr att SCB dven ska ansvara for tilldggsundersokningen. Den
aktuella undersokningen ska beskriva levnadsforhallanden for

e vuxna med funktionsnedsittning
e barn med funktionsnedsittning
e foréldrar till barn med funktionsnedséttning

Fragorna i undersokningen kommer att vara desamma som i den befintliga
ULF-undersokningen men kompletteras med vissa fragor kring tillgénglig-
hetsbrister och diskriminering. Undersokningen ska generera information
kring levnadsforhdllanden for ett brett spektrum grupper av personer med
funktionsnedséttning utifrén ett antal centrala valfirdsomraden.

For att tillrickligt manga personer med funktionsnedséttning ska delta i
undersokningen foreslas att en screening, i form av en kortare intervju, forst
genomfors for ett omfattande urval av personer fran registret dver totalbe-
folkningen, eventuellt i kombination med andra registerkéllor.

Vad giller genomforandet av tillaggsundersokningen ger Socialstyrelsen
foljande forslag:

e Att SCB, i samrad med Socialstyrelsen och Handisam, ges i uppdrag att
med utgangspunkt i de forslag som ldmnas i denna rapport utveckla och
testa en tillaggsundersokning till den befintliga ULF-undersdkningen.

e Att representanter fran handikapprorelsen far mojlighet att regelbundet ta
del av och ldmna synpunkter pa arbetet med utvecklingsprojektet.

e Att SCB fér i uppdrag att forvalta undersdkningen.

e Att SCB far i1 uppdrag att genomfora undersokningen vart fjirde &r och
att genomforandet synkroniseras med cykeln for Sveriges rapportering
till FN om forverkligandet av konventionen om ménskliga rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

e Att SCB far i uppdrag att publicera statistiken.



e Att SCB far 1 uppdrag att sprida information om undersokningen till
myndigheter, forskare, handikapprorelsen och andra intressenter for att
inspirera till anvédndning av insamlad data.

e Att SCB ges erforderliga medel for utveckling, genomfoérande och for-
valtning av undersdkningen.

Utover de utvecklingsforslag som ldmnas i rapporten anser Socialstyrelsen
att dven nu tillgidngliga data om levnadsforhallanden bor anviandas 1 storre
utstrackning. Det giller frimst en 6kad anvindning av registeruppgifter.
Sverige har goda forutsdttningar att bedriva registerstudier men detta har
inte anvénts i ndgon storre utstrickning for att beskriva situationen for per-
soner med funktionsnedsédttning. Registerstudier ticker inte enskilt behoven
av data men 4r ett viktigt komplement. Socialstyrelsen avser darfor att bjuda
in intresserade aktdrer till en konferens om mdjligheterna med registerbase-
rade undersokningar av levnadsforhéllanden for personer med funktionsned-
sédttning fOr att pa s sitt inspirera till en 6kad anvindning.



1 Inledning

Att folja och beskriva befolkningens levnadsforhdllanden dr en viktig kélla
till kunskap om hur vilfirden fordelas mellan olika grupper i samhéllet.
Med hjélp av sddana studier skapas betydelsefulla underlag for valfardspoli-
tiska overviaganden. Sverige har en lang tradition av att méta levnadsforhal-
landen. Det sker genom intervju- och postenkdtundersokningar samt genom
bearbetningar av olika registeruppgifter. Sett till befolkningen generellt kan
det hiavdas att tillgangen till viktig information om levnadsforhallanden i
stor utstrickning dr tryggad genom de undersokningar som regelbundet
genomfors. Emellertid blir bilden ndgot mer problematisk nir intresset riktar
sig mot specifika grupper, sdrskilt om de utgér en mindre andel av befolk-
ningen eller dr svara att identifiera. Det géller inte minst personer med olika
typer av funktionsnedsittning. Enskilda typer av funktionsnedséttning dr
sdllan sa forekommande att de blir sarskilt vél representerade i generella
studier av levnadsforhéllanden. Det innebér att det &dr svart att folja levnads-
forhéllanden for personer med vissa typer av funktionsnedsittning. Samti-
digt dr sddan kunskap pa minga sitt avgérande for att kunna bedriva en én-
damalsenlig handikappolitik och for att kunna utvérdera politikens forverk-
ligande. Tillgadngen till information om levnadsférhédllanden for personer
med funktionsnedséttning maste dirfor tryggas. Socialstyrelsen har mot
denna bakgrund haft regeringens uppdrag att skapa en modell for hur ett
system kan konstrueras for att 16pande beskriva levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedséttning. [1] I denna rapport redovisar Socialsty-
relsen sitt forslag till ett sddant system.

1.1 Uppdragets innehall och genomférande

Uppdraget utgor en del av det sérskilda ansvar, ett sektorsansvar, for att for-
verkliga milen med den svenska handikappolitiken som Socialstyrelsen har
1 likhet med tretton andra myndigheter. Sektorsansvaret, i dess nuvarande
utformning, tillkom som en av regeringens strategier for att forverkliga méa-
len med den nationella handikappolitiken. I samband med inforandet av
sektorsansvaret fick de utsedda myndigheterna i uppdrag att tolka sitt ansvar
och dterkomma till regeringen med forslag pd etappmal for detta arbete.
Socialstyrelsen lamnade sina forslag i samband med den forsta avrapporte-
ringen av sektorsansvaret i juni 2002. Socialstyrelsen kunde d& konstatera
att trots att den nationella handlingsplanen for handikappolitiken [2] tydligt
klargjorde att jimlikhet i levnadsvillkor mellan personer med och utan funk-
tionsnedsdttning utgor ett av malen med politiken, var mojligheterna att stu-
dera dessa levnadsvillkor begrdnsade. Som etappmaél foreslog darfor myn-
digheten att det &r 2010 ska vara mdjligt att 16pande beskriva levnadsforhal-
landen for personer med olika former av funktionsnedsattning.



Ursprungligen avsig Socialstyrelsen att arbeta med detta projekt som ett
sektorsovergripande uppdrag i syfte att stimulera och driva pad metodutveck-
ling, datainsamling, forddling av befintliga data och spridning av resultat.
Med detta som utgangspunkt arbetade myndigheten under perioden 2002 till
och med 2006 med att pa olika sitt beskriva befintliga datakéllor, kartldgga
behov av data hos olika intressenter samt informera om behovet av statistik-
utveckling, inte minst genom sammankomster med andra sektorsmyndighe-
ter. [3-5] Socialstyrelsen finansierade dven en forstudie av mojligheterna att
utifrén ett funktionshindersperspektiv utveckla de befintliga undersékningar
om levnadsforhallanden (ULF) som éarligen genomfors av Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) [6]. I samband med regleringsbrevet for budgetaret 2007
kom emellertid regeringen att omformulera Socialstyrelsens etappmal, fran
att verka for en bred utveckling av mojligheterna att f6lja levnadsforhallan-
den for personer med funktionsnedséttning till att bygga ett sdrskilt system
for att I6pande beskriva levnadsforhallanden for personer med funktions-
nedsdttning. Med anledning av denna nya formulering utredde Socialstyrel-
sen myndighetens juridiska forutsdttningar att samla in, behandla och lagra
personuppgifter pa det sitt som ett sidant system skulle krdva. Socialstyrel-
sen kunde efter den utredningen konstatera att befintliga regleringar inte gav
sadana mojligheter. Socialstyrelsen informerade darfor Socialdepartementet
1 juni 2008 om de behov av regelférandringar som uppdraget medforde. [7]

Liksom Socialstyrelsen kunde Socialdepartementet konstatera att de lag-
andringar som skulle behovas var av sddan omfattning och karaktér att de
foranledde ett betydande utredningsarbete. De ldngtgdende mojligheter till
personuppgiftsbehandling som skulle bli nodviandiga aktualiserade ocksé en
rad fragor om skyddet av den personliga integriteten. Som ett resultat av
detta omformulerades etappmaélet fran att det 72009 ska finnas ett system
som kan ligga till grund for att lopande beskriva levnadsforhillanden for
personer med funktionshinder” till att det samma ar ska “finnas en modell”
for hur ett sadant system kan konstrueras. I mars 2009 redovisade Social-
tjdnstdatautredningen sina forslag till nytt forfattningsstéd for bland annat
Socialstyrelsen (SOU 2009:32). Om utredningens forslag genomfors skulle
detta 6ka myndighetens mdjligheter till databearbetning. Forslagen avser
dock, sd som Socialstyrelsen uppfattat dem, endast sadana uppgifter som
avser personer som har kontakt med socialtjdnsten varfor forslagen inte 16-
ser de juridiska hinder som identifierats vad géller Socialstyrelsens mojlig-
heter att folja levnadsforhédllanden for personer med funktionsnedséttning
generellt.

Utgéngspunkten for Socialstyrelsens arbete utifran den nya uppdragsfor-
muleringen har varit att analysera befintliga undersdkningar och datakéllor
samt att baserat pa sadana analyser fOoresld fordndringar i syfte att stirka
tillgangen till data om levnadsforhallanden for personer med funktionsned-
sittning. Ett sadant angreppssétt ligger ocksa vél i linje med arbetet att in-
tegrera fragor om funktionshinder i befintliga verksamheter istéllet for att
konstruera sdrlosningar. [8] Socialstyrelsen anser déarfor att bortsett fran de
juridiska hinder som identifierats finns det framforallt principiella skil som
talar for att befintliga undersokningar bor tillgodose behovet av data dven pa
detta omréde.
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Trots att uppdragsformuleringen varierat nagot dver tid har grunduppdra-
get varit detsamma, ndmligen att arbeta for en forbattrad statistiktillgdng vad
géller levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning. Detta
arbete har, dversiktligt sett, varit indelat i fyra faser. Den forsta fasen domi-
nerades av myndighetens interna arbete med att tolka sitt sektorsansvar och
att utifran detta formulera de etappméal mot vilka Socialstyrelsen ville arbeta
och aterrapportera utifrdn. Detta arbete finns atergivet i rapporten Avrappor-
tering av Socialstyrelsens sektorsansvar inom handikappolitiken. [9] 1 en
andra fas koncentrerades arbetet till att kartligga behov och dnskemal hos
olika aktorer och intressenter vad géller information om levnadsforhallan-
den for personer med funktionsnedséttning. En sidrskilt viktig aktor i detta
var handikapprorelsen, men ocksa andra sektorsmyndigheter och forskare.
Handikapprorelsens synpunkter finns dokumenterade 1 en sérskild publika-
tion, Att beskriva levnadsforhallanden. Ett brukarperspektiv fran handi-
kapprorelsen. [3] Den tredje fasen bestod frdmst av inventeringar av befint-
liga datakéllor och mojligheterna att anvinda dessa som grund i ett system.
Savil urvalsundersokningar som registerbaserade killor inventerades. Arbe-
tet finns dokumenterat i ett antal opublicerade underlagsrapporter samt i
skriften Kan register vid statliga myndigheter anvdndas for att beskriva
levnadsforhallanden for personer med olika funktionshinder? [5] I slutet av
denna fas publicerades dven en principiell avstimning av det arbete som
ditintills bedrivits. [4] Den fjdrde och sista fasen har bestatt av att ndrmare
utvirdera ett antal tinkbara modeller for hur ett system kan byggas upp. Har
har olika scenarion utvirderats, bland annat mdjligheterna for Socialstyrel-
sen att bygga upp ett system helt i egen regi respektive att integrera systemet
1 befintliga undersékningar. Bland de undersdkningar som ndrmare utvérde-
rats kan ndmnas Folkhélsoinstitutets Nationella Folkhdlsoenkdten samt Sta-
tistiska centralbyrans (SCB) undersokningar av levnadsforhéllanden (ULF).
Den senare av dessa undersdkningar har varit foremal for intresse vid tva
tillfillen. Redan &r 2006 utvirderades mdjligheterna att anvinda ULF. Un-
dersokningen stod da infor betydande fordndringar for att efterleva europe-
iska statistikkrav (genomforandet av Eurostats undersdkning “Statistics on
Income and Living Conditions, EU-SILC”) varfor undersdkningens an-
véndbarhet vid det tillfdllet inte kunde bedomas. D4 undersokningen nu sta-
biliserats har Socialstyrelsen haft skdl att ater granska mojligheterna att
bygga vidare pd denna befintliga undersékning.

Arbetet med den fjarde fasen har mynnat fram i de forslag som presente-
ras 1 denna rapport. Ett flertal olika aktdrer har getts mojlighet att kommen-
tera de forslag som Socialstyrelsen ldmnar. SCB berdrs av flertalet forslag
och har déarfor kommenterat och péverkat forslagens utformning. SCB har
ocksa varit behjdlplig 1 berdkningen av kostnader. Vidare har forslagen dis-
kuterats med handikapprorelsen. Detta har skett inom ramen for den sam-
radsgrupp som Socialstyrelsen och handikapprorelsen har for fragor som ror
myndighetens sektorsansvar. Likasd har Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam) getts mgjlighet att lamna synpunkter pé forslagen.
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1.2 Rapportens disposition

Efter detta inledningskapitel foljer ytterligare fyra kapitel. I kapitel tva ges
en ndrmare beskrivning av problemen med befintliga undersdkningar av
levnadsforhdllanden. Hér presenteras ockséd en oversiktlig bild av Socialsty-
relsens forslag till 16sning. Kapitel tre beskriver Socialstyrelsens forslag till
utokad datainsamling nér det géller personer med funktionsnedséttning och
deras levnadsforhdllanden. Kapitel fyra berér mojligheterna att i storre ut-
strackning anvidnda redan insamlad, befintlig data. I det femte och sista ka-
pitlet redogdrs for hur forslagen bor genomforas samt kostnader for ett sa-
dant genomforande.
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2 Problembeskrivning och forslag till
|osning — en oversikt

Ett centralt mil med den nationella handikappolitiken ar jdmlikhet i lev-
nadsvillkor mellan personer med och utan funktionsnedséttning. En till-
fredsstillande tillgdng till data om levnadsforhéllanden for personer med
funktionsnedséttning dr darfor avgdrande for att kunna folja den handikapp-
politiska utvecklingen. Denna typ av data &dr ocksa viktig for att kunna upp-
tacka grupper av personer med funktionsnedsittning vars levnadsforhallan-
den &r sérskilt svara och darfor kréver olika former av insatser eller atgérder.
Inte minst &r det viktigt att kunna folja hur levnadsforhéllandena utvecklas
over tid och ddrmed identifiera grupper med negativ vélfardsutveckling.

Uppgifter om levnadsforhallanden dr sammantaget ett viktigt instrument
for att utvirdera den samtida politiken men utgér ocksd en grund for ut-
formningen av nya politiska mal. Problemen med dagens begransade infor-
mationstillgédng &r 1 huvudsak tvé, dels att befintliga undersékningar inte ger
tillrackliga eller fullstindiga data, dels att befintliga data inte anvinds 1 till-
rackligt hog utstrackning.

2.1 Begransningar i befintliga undersokningar

Det frimsta problemet med befintliga undersokningar dr att deras urvalsstor-
lekar ofta &r sd smé att personer med olika typer av funktionsnedsittning
sillan kan redovisas separat. Undersokningarna fangar helt enkelt for fa
personer for att det ska vara mojligt att anvénda insamlad data for att be-
skriva levnadsforhdllanden fordelat pa olika kategorier av personer med
funktionsnedséttning.

Det ér inte alltid mojligt att endast 6ka urvalet for att pa sa sitt genomfora
undersokningen bland s& manga personer att olika typer av funktionsned-
sdttningar kan antas bli tillrdckligt representerade. Savél tids- som ekono-
miska aspekter kan forhindra ett sddant forfarande. Det dr ocksa etiskt tvek-
samt att inkludera ett stort antal minniskor i undersdkningen vars svar inte
ar intressanta utifrin studiens syfte. Andra tekniker behdver darfor utvecklas
for att effektivt kunna hgja just andelen respondenter med funktionsnedsétt-
ning.

Ett annat problem, som delvis dr kopplat till det ovanstaende, dr att upp-
gifter om respondenternas funktionsnedséttningar (exempelvis typ av ned-
sdttning och omfattning) ibland saknas. Det innebdr att det idag kan vara
svart att ge tillfredsstdllande beskrivningar av levnadsforhallanden utifrn
dessa aspekter. Av de undersokningar som trots allt gjorts [se exempelvis
10, 11] kan det konstateras att det finns betydande skillnader i levnadsfor-
héllanden mellan personer med olika typer av funktionsnedséttning, varfor
det ar viktigt att mojliggora sirredovisningar utifrdn olika typer av funk-
tionsnedséttning.
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Ett tredje och sista problem géller undersdkningarnas innehall. Undersok-
ningar om befolkningens levnadsforhéllanden maste per definition omfatta
sddana frigeomraden som é&r allméngiltiga. Specifik information om speci-
fika grupper kan inte med enkelhet samlas in inom ramen for en sddan un-
dersokning. Samtidigt kan specifik information vara avgdrande for forstdel-
sen av levnadsforhallanden for en specifik grupp. Nér det géller personer
med funktionsnedséttning kan det exempelvis antas att aspekter som till-
ginglighetsbrister har negativa konsekvenser for deras levnadsforhallanden.
Séledes kan viss specifik information behdva samlas in, ndgot som idag inte
tillgodoses.

Sammanfattningsvis kan man alltséd konstatera att det finns tre huvudsak-
liga utvecklingsbehov vad giller dagens insamling:

e att antalet personer med funktionsnedséttning som deltar i levnadsforhal-
landeundersokningar méste oka,

e att undersokningarna maste samla in tillfredsstillande information om
typ av funktionsnedséttning, samt

e att vissa funktionshinderspecifika omraden behdver komplettera de gene-
rella frdgorna om levnadsforhéllanden.

2.2 Begransad anvandning av tillganglig data

Som framgér ovan behdvs ytterligare data samlas in for att tillgodose beho-
vet av information om levnadsférhallanden for personer med funktionsned-
sattning. Det dr ofrdnkomligt for att meningsfullt kunna beskriva deras livs-
situation. Samtidigt kan det konstateras att det finns data tillginglig redan
nu som skulle kunna anvindas i hogre utstrickning for att besvara vissa
specifika fragestéllningar. Det géller 1 forsta hand de registeruppgifter som
finns lagrade i olika statistik- och administrativa system. Dessa uppgifter
kan inte ge en fullstindig bild av levnadsforhéllanden men é&r ett viktigt
komplement till andra studier. Socialstyrelsen erfar att kinnedomen om
mojligheterna med registerbaserade undersdkningar av levnadsférhdllanden
for personer med funktionsnedséttning dr begriansad. Problemet hér &r sdle-
des inte att sjdlva datatillgdngen behover utvecklas utan att 6ka anvéndning-
en av faktiskt tillgdngliga data.

2.3 Socialstyrelsens forslag — en Oversikt

Socialstyrelsens uppdrag har varit att ta fram en modell for hur ett system
kan konstrueras for att 16pande beskriva levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedséttning. En utgdngspunkt for de forslag som presenteras i
denna rapport har varit att levnadsforhallanden for personer med funktions-
nedséttning bor undersokas, analyseras och beskrivas inom ramen for sam-
ma system som for befolkningen i allminhet. Det knyter an till en viktig
handikappolitisk princip om att frigor som géller personer med funktions-
nedséttning ska genomsyra samtliga samhillssektorer och vara en integrerad
del av ordinarie verksamheter. Idag dr Statistiska centralbyran (SCB) den
huvudsakliga producenten av data som beskriver befolkningens levnadsfor-
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héllanden och Socialstyrelsen foreslar darfor att SCB fér i uppdrag att an-
svara for dataforsorjningen dven nir det géller att beskriva levnadsforhél-
landen for personer med funktionsnedséttning. Mer konkret foreslar Social-
styrelsen att den centrala kéllan till sddana data ska utgdras av en tillaggs-
undersokning till den befintliga undersdokningen av levnadsfoérhallanden
(ULF). ULF utgdr idag landets frimsta urvalsbaserade undersokning for
heltickande beskrivningar av befolkningens vilfard (undersdkningen pre-
senteras niarmare 1 nista kapitel). Det dr darfor rimligt att ocksa levnadsfor-
hallanden for personer med funktionsnedséttning beskrivs med denna un-
dersokning som utgangspunkt. I nistkommande kapitel ges en ndrmare be-
skrivning av hur denna tilliggsundersokning bor utformas for att hantera de
problem som beskrivits ovan.

Den modell som Socialstyrelsen foreslar bestdr séledes av en integrering
av produktionen av data om levnadsforhdllanden for personer med funk-
tionsnedsattning 1 befintliga system. Socialstyrelsen tdnker sig dérfor att
arbetet med tilliggsundersokningen organisatoriskt inlemmas i SCB:s be-
fintliga arbete med ULF-undersdkningen. Socialstyrelsen foreslar dock att
den ordinarie ULF-undersdkningen ldmnas oférdndrad. Tilldggsundersok-
ningen genomfors sdledes som en parallellunders6kning till ordinarie ULF.

Socialstyrelsen foreslar vidare att tilliggsundersokningen genomfors vart
fjarde &r och att den till storsta del ska besta av samma fragor som stélls i
den ordinarie ULF-undersékningen. Vissa kompletteringar behdvs dock.
Det giller frimst ytterligare frdgor om forekomst av funktionsnedséttning
samt en del funktionshinderspecifika omrdden om levnadsforhéllanden, ex-
empelvis tillgdnglighet. Rekryteringen till tilliggsundersokningen foreslés
ske genom en inledande kort screeningintervju genom vilken personer med
funktionsnedséttning (inklusive barn och deras fordldrar) identifieras. I fol-
jande kapitel ges en nidrmare beskrivning av dessa komplement och forfa-
ringssétt.

Det finns dtminstone tre avgorande fordelar med detta forfaringssétt. For
det forsta erbjuder denna 16sning en enkelhet samtidigt som den genererar
vérdefulla data. Istdllet for att bygga upp en helt ny undersdkning, skild fran
etablerade undersokningar, innebdr denna 16sning en integrering i befintlig
undersokningsstruktur. Att den ordinarie ULF-undersokningen, trots en sa-
dan integrering, inte fordndras i sin design, innebdr for det andra att de
langa, och mycket vérdefulla, tidsserier som ULF-undersdkningen har byggt
upp inte bryts. For det tredje innebér det faktum att undersékningen till allra
storsta del genomfors som en ordinarie ULF-undersdkning, det vill sdga
samma fragor stills till personer med savil som utan funktionsnedsittning,
att mojligheterna till jimforelser mellan dessa tva grupper blir mycket stora.
Att mojliggora den typen av jimforelser kan sdgas vara den absolut vikti-
gaste uppgiften for en tilldggsundersokning.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla de begransningar som en tilldggsun-
dersokning av denna karaktér innebdr. Det &r framforallt tre begransningar
som bor ndmnas. For det forsta dr det inte mgjligt att beskriva levnadsfor-
héllanden for samtliga personer med funktionsnedsittning. Vissa typer av
nedsittningar utgdr sd sma andelar av befolkningen att det &ven med speci-
ella urvalstekniker dr omdjliga att identifiera inom ramen for en befolk-
ningsbaserad undersdkning. For detta krdvs mer riktade undersékningar. For
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det andra kommer mgjligheterna att analysera det insamlade materialet vara
olika beroende pa typ av funktionsnedsittning. Vissa funktionsnedsattningar
omfattar relativt minga personer och dirmed &r det mojligt att gora relativt
avancerade analyser. For andra, mindre omfattande grupper, kan endast mer
grundldggande analyser goras. Utgéngspunkten for Socialstyrelsens forslag
har dock varit att det alltid ska vara mojligt att analysera materialet fordelat
pa kon. For det tredje kan en bred undersdkning om levnadsfoérhallanden
inte beskriva alltfor detaljerade aspekter av ménniskors livssituation. Beho-
vet av fordjupad kunskap kring specifika fragor bor saledes tillgodoses ge-
nom sérskilda studier, inte genom en generell levnadsforhallandeundersok-
ning.

Nir det giller att 6ka anvindningen av befintliga data avser Socialstyrel-
sen att ta initiativ till en konferens dar mgjligheterna med registerbaserade
undersokningar av levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsitt-
ning presenteras. P4 sa sétt hoppas myndigheten stimulera till en 6kad regis-
teranvindning och ddarmed en 6kad kunskapsproduktion. Detta berdrs nér-
mare 1 kapitel fyra.
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3 Tillaggsundersokning till ULF

I detta kapitel presenteras de forslag som Socialstyrelsen lamnar vad géller
tillaggsundersokningen till ULF. Utgdngspunkten dr som tidigare ndmnts att
1 storsta mojliga utstrackning utgd frn det befintliga innehall som ULF idag
har, liksom det sétt pa vilket underskningen genomf6rs. Probleminventer-
ingen ovan visar dock att det finns ett antal frdgor som behdver behandlas
sdrskilt. I detta kapitel presenteras sdledes en urvalsstrategi for att tillforsak-
ra att antalet personer med funktionsnedséttning blir tillrdckligt stort i ur-
valsundersdkningen, hur gruppering av olika typer av funktionsnedséttning
bor ske samt pa vilket sdtt innehéllet i ULF bor kompletteras inom ramen
for tilldaggsundersokningen.

Socialstyrelsens uppdrag har varit att konstruera en tinkbar modell for
hur forsorjningen av information om levnadsforhdllanden for personer med
funktionsnedsdttning kan forbéttras. Detta innebér att de forslag som lamnas
hir inte 4r empiriskt testade och att vissa av forslagen behdver en ndrmare
metodologisk utveckling och konkretisering. Socialstyrelsen foreslar darfor
att SCB ges 1 uppdrag att leda ett utvecklingsprojekt (se vidare i kapitel 5) 1
samrdd med Socialstyrelsen. Tanken dr siledes att flertalet av de forslag
som presenteras nedan kommer att f4 sin mer konkreta utformning inom
ramen for detta projekt.

Innan forslagen presenteras narmare ges allra forst en introduktion till den
ordinarie ULF-undersdkningen och hur den genomfors.

3.1 ULF — en introduktion

Levnadsforhallandeundersokningar som ULF har sitt ursprung i den 14gin-
komstutredning som tillsattes av regeringen 1 slutet av ar 1965. Med Lagin-
komstutredningen ville man fa ett bredare underlag till diskussionen om
situationen for personer med laga inkomster, ett underlag som inte enbart
skulle redovisa deras ekonomiska situation utan ocksa betrakta vilfard ur ett
betydligt vidare perspektiv. En forskargrupp fick darfér i uppdrag att
genomfora en bred mitning av levnadsforhdllanden. [12] Hér inkluderades
en rad livsomrdden, som hilsa, kostvanor, bostadsforhédllanden, familj, ut-
bildning, arbete, ekonomi, politiska resurser och fritid. [13] En utgéngs-
punkt for utvecklingen av bredare vélfirdsmitningar var att dessa borde
konstrueras utifrdn vad som kan anses som problematiska levnadsforhéllan-
den snarare dn att forsoka médta mot ett tankt idealt tillstdnd for befolkning-
ens levnadsforhdllanden. Sociologen och vilfardsforskaren Sten Johansson,
som ledde arbetet med den forsta undersokningen, menade att

...det dr svart att dastadkomma en i undersékningssammanhang fruktbar
formulering av vad som skulle vara »det goda livet«. Pd det konkreta
planet blir problemen fragor som: Vilka egenskaper skall den y»perfek-
ta« bostaden ha? Vilka egenskaper skall det »idealiska« arbetet ha?
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Man vagar ndstan pdstd att det finns lika manga dsikter om detta som
det finns individer. [13]

Istdllet, menade man, torde det vara enklare att hitta enighet om att undanr6-
ja ”onda forhallanden™ an att hitta en gemensam syn pa vad som &r det goda
samhéllet och hur det ska uppnas. Vilfirdsmédtningar handlar saledes inte
frimst om att méita om befolkningen har det ”bra”, snarare handlar det om
att undersdka om samhéllet ger

medborgarna resurser sd att de sjilva kan vilja, sd att de har utrymme
att handla och utifran sina egna onskemdl forma det goda livet. [12]

ULF é&r en av de undersokningar som bygger vidare pd Liginkomstutred-
ningens pionjdrarbete. Den har genomforts av SCB sedan 1975 pa uppdrag
av riksdagen. P4 dvergripande nivd pdminner den innehdllsmassigt alltjimt
om Laginkomstutredningens undersokning, och har f6ljande frageomraden:

e Politiska resurser

e Trygghet

e Sociala relationer och familjesituation
e Sysselsittning och arbetsmiljo

e Ekonomi

e Utbildning

e Hilsa och omsorg

e Boende

e Transporter

e Fritid

Dessa omréaden kallas for valfardskomponenter och i bilaga ett aterfinns en
mer detaljerad beskrivning av deras innehall.

Undersokningen genomfors arligen och samtliga vilfardskomponenter
ingér vid varje tillfdlle. For varje tvaarsperiod fordjupas ett antal vélfards-
komponenter for vilka frdgorna utvidgas. Detta syftar till att ge en fordjupad
bild av befolkningens forhédllanden inom detta omrade. Vilka komponenter
som fordjupas foljer en sérskild cykel, en sd kallad komponentrotation. I och
med att samma formulédr anvénds under tva ar kan argangarna ldggas sam-
man vilket okar antalet observationer och dirmed ockséd mojligheterna till
analys.

Varje ér ingdr mellan 7 000 och 8 000 personer. Undersdkningen omfattar
dem som &r stadigvarande bosatta i1 landet och som é&r 16 ar eller éldre. In-
tervjupersonerna viljs ut genom ett systematiskt urval som dras ur Registret
over totalbefolkningen (RTB) som SCB ansvarar for. Bortfallet de senaste
aren har legat runt 25 procent.

Fram till och med ar 2005 genomfoérdes ULF frdmst i form av besoksin-
tervjuer. Omkring 80 procent av intervjuerna utgjordes av besok medan res-
terande tjugo procent genomfordes som telefonintervjuer. Under ar 2006
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testades mojligheterna att anvidnda telefonintervju som huvudsaklig datain-
samlingsteknik och sedan ar 2007 genomfors ULF framst via telefon. Be-
soksintervjuer genomfors dock alltjamt om den enskilde vill det. Av de in-
tervjuer som genomfordes ar 2007 utfordes 2,4 procent via besok.

3.2 Att avgransa och gruppera personer med
funktionsnedsattning

En utgéngspunkt for tilliggsundersokningen &r att den ska kunna beskriva
levnadsforhdllanden for barn och vuxna med funktionsnedsdttning samt for
fordldrar till barn med funktionsnedséttning. En av de storsta utmaningarna
med att studera levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning
ar att avgora vad som ska ridknas som en funktionsnedsattning. Vilka synbe-
gransningar maste exempelvis en person ha for att anses vara en person med
synnedséttning och hur allvarliga rorelseinskrankningar kravs for att ett till-
stdnd ska kallas nedsatt rorelseformaga? Det dr ofrankomligt att dessa grin-
ser blir mer eller mindre godtyckliga. Vad som betraktas som funktionsned-
sdttning varierar, bide 1 tid och mellan olika sammanhang. Dessa variationer
finns inom forskningen likvél som i samhéllet i 6vrigt. De skilda satten att
forstd och avgrinsa funktionsnedséttning leder bland annat till att det finns
manga olika uppgifter om hur stor andel av befolkningen, savél inom som
mellan ldnder, som har en funktionsnedséttning. Fyra 6vergripande typer av
definitioner av funktionsnedséttning kan nimnas hér. [14] En funktionsbase-
rad definition utgar fran funktionsméssiga begrinsningar som foljer av en
funktionsnedséttning. En vuxen person som inte kan ga kan i detta samman-
hang definieras som att hon eller han har en nedsatt rorelseformiga. En rela-
tiv definition tar fasta pa det funktionshinder som uppstar i relation mellan
en person med funktionsnedséttning och den omgivande miljon. Utifran den
relativa definitionen avgrénsas snarare situationer och forhallanden &n per-
soner med funktionsnedsittning. En administrativ definition definierar per-
soner med funktionsnedséttning utifran det faktum att de mottar nagot stod
frén samhadllet. Utgangspunkten ir 1 detta sammanhang att den som mottar
stod blivit beddmd av nidgon inom vélfirdsadministrationen som en person
med funktionsnedséttning. En subjektiv definition later minniskor sjdlva
avgoOra om de anser sig ha en funktionsnedsittning.

Floran av definitioner visar att det inte finns ndgon allmént vedertagen
uppfattning om vad som avses med funktionsnedsittning eller vilka som kan
sdgas ha en funktionsnedsdttning. Detta géller d&ven i sammanhang dér lev-
nadsforhallanden studeras. Mot denna bakgrund har férhoppningar knutits
till att Vérldshélsoorganisationens Klassifikation av funktionstillstdand, funk-
tionshinder och hdlsa (ICF) skulle kunna anvéndas for att skapa en uttom-
mande och enhetlig forstaelse for hur avgransning och gruppering av funk-
tionsnedsattning kan ske. Det overgripande malet med ICF &r att tillhanda-
halla ett samlat och standardiserat sprak och en enhetlig struktur for att be-
skriva hilsa och hélsorelaterade tillstand. [15] Socialstyrelsen har ansett det
angelédget att undersoka 1 vilken utstrickning som ICF kan anvidndas som ett
verktyg for att identifiera och gruppera funktionsnedséttning inom ramen for
det arbete som presenteras i denna rapport. Utifrdn de litteratursdkningar
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och kontakter med olika aktdrer som Socialstyrelsen haft i denna friga kan
det konstateras att en hel del forskning och utvecklingsarbete om mojlighe-
terna att konkret anviinda ICF pdgar. Emellertid har inte den typ av intervju-
fragor etc. for befolkningsbaserade undersokningar som hir ar aktuellt gatt
att finna. Socialstyrelsen haller dock for troligt att detta &r ett utvecklings-
omrade med stor potential och att ICF:s beskrivningar av funktionstillstdnd
pa sikt kan komma att utgora en etablerad utgangspunkt for gruppering av
funktionsnedséttning.

Mot bakgrund av det kvarstdende utvecklingsbehov som beskrivits ovan
har Socialstyrelsen istéllet analyserat mdjligheterna att utveckla redan be-
fintliga grupperingar av funktionsnedsittning inom ULF-undersdkningen.
Ett forsta konstaterande &r att antalet typer av funktionsnedséttningar som
identifieras varierar nagot dver tid. Den framsta forklaringen till detta ar att
fler typer av funktionsnedséttning identifieras de ar som hdlsokomponenten
utgdr fordjupning. Dessutom har det skett en utveckling over tid som inne-
burit att fler typer kommit att inkluderas. I bilaga tvd aterges de frigor i
ULF-formuléret fran ar 2005 (da hélsa senast utgjorde fordjupning) som
mojliggoér identifiering av olika funktionsnedséttningar. For att hir ge en
oversiktlig bild av vilka typer av funktionsnedsittning som kan identifieras
aterges den gruppering som SCB anvénde i sin rapport om levnadsforhél-
landen for personer med funktionsnedséttning fran ar 2003. [16]

e Personer med hjirtsjukdomar
e Astmatiker

o Allergiker

e Diabetiker

e Mag-/tarmsjuka

e Psoriatiker

e Personer med psykiska besvar
e Rorelsehindrade

e Svart rorelsehindrade

e Personer med nedsatt syn

e Personer med nedsatt horsel

e Personer med hoggradigt nedsatt arbetsformaga
e Hjélpberoende

Aven om det inte finns en given referensram att virdera ovanstiende grup-
pering (samt de grupperingar som kan goras utifran frdgorna i1 bilaga 2)
gentemot kan Socialstyrelsen konstatera att dessa kategorier i allt visentligt
motsvarar de grupper som vanligtvis forekommer i den handikappolitiska
diskussionen. Ur ett sadant perspektiv finns det dock ett antal ytterligare
kategorier som behover inkluderas i undersokningen. Det géller nedsitt-
ningar kopplade till rost- och talfunktioner, epilepsi, neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar samt utvecklingsstorning. Forvisso dr det mojligt att per-
soner uppger dessa som svar pa den allménna hilsofragan "Har du nagra
kroniska eller andra langvariga besvir med hdlsan?” som ULF innehaller.
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De analyser som Socialstyrelsen gjort av de svar som ldmnas pa denna fraga
(svaren kodas i form av diagnoser) visar att denna fraga inte identifierar
ndmnda funktionsnedséttningar pa ett tillfredsstdllande sétt. Socialstyrelsen
foreslér istéllet att specifika fragor utvecklas for detta. Som framgér av bila-
ga 2 anvinder ULF idag ett antal olika sdtt att friga om funktionsnedsétt-
ning. Bland annat anvinds direkta fragor av karaktiren ”Har du astma?” for
att identifiera olika typer av funktionsnedsittning. Ett sddant forfarande kan
vara vigledande for att identifiera 4ven ovan nimnda funktionsnedséttning-
ar.

Utover de typer av funktionsnedséttning som behdver kompletteras anser
Socialstyrelsen att personer med psykisk funktionsnedséttning béttre beho-
ver identifieras. ULF innehéller idag en relativt bred frdga om psykiska be-
svar vilken innefattar sdvil mildare tempordra besvar som langvariga och
omfattande nedséttningar. Den befintliga frigan dr saledes svar att anvdnda
for att avgriansa personer med en mer omfattande problematik. Tilldggsun-
dersokningen bor dirfor innehalla en grupperingsfraga som gor det mojligt
att urskilja personer med en mer omfattande och langvarig psykisk proble-
matik.

Dé samtliga fragor som géller typ av funktionsnedsittning kommer att
stdllas till alla som deltar i tilliggsundersokningen blir det mdjligt att redo-
visa levnadsforhillanden dven for personer som har flera olika funktions-
nedsdttningar. Dessa mojligheter kan dock vara begriansade nir det géller
mindre vanliga kombinationer.

3.2.1 Gruppering utifran funktionsnedsattningens omfattning
samt tidpunkt for forvarvande

Att kunna redovisa resultaten fordelat pd typ av funktionsnedséttning ar
centralt for analysen av levnadsforhallanden. Emellertid krévs ytterligare
information om funktionsnedséttningen for att redovisningen ska bli ratt-
visande. En sddan aspekt giller funktionsnedséttningens omfattning varfor
Socialstyrelsen anser att tilliggsundersokningen ska innehélla fragor som
gor det mojligt att redovisa utifran hur omfattande personen anser att funk-
tionsnedsattningen dr. For flertalet typer av funktionsnedséttningar finns
redan sddana fragor, dock inte for samtliga.

Studier har ocksa visat att forutom funktionsnedsittningens typ och om-
fattning finns betydande skillnader beroende pa om funktionsnedséttningen
ar medfodd eller har forvirvats senare 1 livet. [11] Vidare ar det viktigt att
mojliggéra uppdelningar mellan om funktionsnedséttningen forvérvats i
vuxen alder eller efter 65 ars alder. Med hjélp av en sddan uppdelning blir
det mojligt att folja hur levnadsforhallanden utvecklas utifran nir funktions-
nedsittningen uppkommit.

3.3 Urval och screening

Baserat pa de krav pa redovisningsgrupper som identifierats i foregdende
avsnitt uppkommer frigan om hur urvalet till tilliggsundersdkningen bor
utformas for att omfatta tillrickligt ménga personer med funktionsnedsétt-
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ning. Fragan dr komplicerad, inte minst med tanke pé att vissa redovis-
ningsgrupper dr volymmassigt mycket sma i befolkningen.

Ett flertal urvalsstrategier ar tdnkbara. For det forsta kan antalet urvals-
personer oka generellt, det vill sdga ett storre antal personer ur befolkningen
fir genomfora hela tilliggsundersokningen. Under fOrutsdttning att urvalet
ar tillrackligt stort dr fordelen med ett sadant forfarande att andelen personer
med funktionsnedsittning blir stor nog for att mojliggora sérskilda analyser.
Nackdelen ér att manga personer skulle behova besvara enkéten medan en-
dast en mindre andel &r av intresse 1 detta sammanhang. Socialstyrelsen an-
ser darfor att metoden &r mindre lamplig, inte minst ur kostnads- och etisk
synpunkt.

Ett annat fOrfaringssdtt, dir Sverige har sdrskilt goda forutséttningar, &r
att gora riktade urval mot vissa grupper dir andelen personer med funk-
tionsnedséttning antas vara hog. Administrativa register skulle kunna an-
viandas for detta &ndamaél. Sarskilda urval skulle saledes kunna géras exem-
pelvis ur registret over personer som uppbir sjuk-/aktivitetsersittning, han-
dikappersittning, assistanserséttning eller liknande. Fordelen med ett sadant
forfarande dr att urvalsstorleken kan begransas eftersom de personer som
ingér 1 dessa register redan tillhor den eftersokta populationen. Kostnads-
méssigt dr detta positivt, men metodologiskt finns vissa invdndningar. Det
frimsta problemet dr sa kallat tdckningsfel, fel som uppkommer pa grund av
skillnader mellan den population som ska undersdkas och den urvalsram
(register etc.) fran vilket urvalet till undersokningar gors. I detta samman-
hang uppkommer detta problem eftersom langtifrén alla personer med funk-
tionsnedsattning mottar ndgon form av stdd fran samhéllet. Att enbart an-
vinda sig av denna typ av administrativa registerkillor skulle saledes inne-
bdra att undersokningen av levnadsférhdllanden f6r personer med funk-
tionsnedséttning begrinsas till en beskrivning av situationen for ett antal
mottagare av vissa stod och inte manniskor med funktionsnedséttning i be-
folkningen generellt. Sarskilda beskrivningar av villkoren for dem som mot-
tar insatser dr véardefulla (i kapitel fyra fordjupas diskussionen av detta), inte
minst ur ett reformutvirderingsperspektiv, men detta dr endast att betrakta
som ett komplement till en generell beskrivning av levnadsforhdllanden for
personer med funktionsnedséttning.

Ett tredje tillvigagéngssétt bygger pa att ett storre befolkningsurval (mgj-
ligen i kombination med riktade urval frdn vissa administrativa register) far
genomgd en mycket kort intervjuundersokning (screening) i syfte att identi-
fiera personer som har nadgon form av funktionsnedsittning. De som i denna
inledande intervju uppger att de har ndgon form av funktionsnedséttning far
sedan besvara hela intervjuundersokningen. Pa detta sétt kan kostnaderna
begrénsas, relativt sett, men dndd majliggora ett tillrackligt stort antal delta-
gare med funktionsnedséttning, utan de problem som ett riktat urval ur re-
gister skulle innebdra. Forfaringssittet anvinds redan idag for den tillaggs-
undersokning till arbetskraftsundersékningen (AKU) om arbetsmarknadssi-
tuationen for personer med funktionsnedsittning. Aven internationellt finns
goda erfarenheter av denna strategi. [17]

Socialstyrelsen anser att urvalsdesignen bor baseras pd detta tredje alter-
nativ. Detta forfarande innebér att screeningfrdgor behdver utvecklas. En
screeningfraga syftar i detta sammanhang till att identifiera en person med
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funktionsnedséttning. En mdjlighet vore att anvédnda befintliga grupperings-
fragor, atergivna i bilaga 2, som redan idag anvénds i ULF. Emellertid inne-
bér detta ett betydande antal fragor. For den typ av enkel screening som hir
efterstravas blir ett sadant fragebatteri alltfor komplext och tidskrdvande. Av
den anledningen har Socialstyrelsen istéillet studerat mojligheten att anvénda
screeningfragor fran andra undersdkningar. En som i detta sammanhang
framstdr som sérskilt anvandbar ar tillaggsundersékningen till Arbetskrafts-
undersokningen (AKU) om situationen for personer med funktionsnedsitt-
ning pé arbetsmarknaden. Denna tilliggsundersokning riktar sig till personer
1 dldrarna 16-64 ar och genomfors vartannat ar i anslutning till ordinarie
arbetskraftsunders6kning. Screeningsteget i denna undersokning omfattade
ar 2008 drygt 32 000 personer vilket motsvarar alla som besvarat den ordi-
narie arbetskraftsundersokningen. Av dessa personer uppgav knappt 16 pro-
cent att de har ndgon funktionsnedsittning utifran foljande friga.

Med funktionsnedsdttning menas hdr att man kan ha nedsatt syn eller
horsel, ha tal- eller réstproblem, rorelsehinder, allergi eller ndgon
form av psykisk funktionsnedsdttning. Det kan ocksa vara att man har
diabetes, hjdirt-lungproblem, mag-tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi,
dyslexi eller ndagot liknande.

Med den hdr definitionen, tillhor du gruppen som har en funktionsned-
sdttning?

Socialstyrelsen bedomer att denna screeningfraga i allt vdsentligt identifie-
rar samma grupper som ULF. Med utgéngspunkt i att Socialstyrelsen fore-
slar att ndgra ytterligare typer av funktionsnedséttningar bor identifieras
finns det skil att overvdga en utvidgning av de nedsdttningar som ridknas
upp. Det kan i sin tur innebéra att frdgan behdver delas upp 1 ett antal del-
fragor for att inte bli alltfor komplex. Om sa &r fallet och om screeningfra-
gan identifierar aktuella typer av funktionsnedséttning pé ett korrekt sétt ar 1
forsta hand en empirisk frdga och bor darfér nirmare analyseras i det ut-
vecklingsprojekt som SCB foreslés fa.

Vad giller identifieringen av barn med funktionsnedséttning ar det fordld-
rarna som kommer att fi besvara fragan om det finns ett barn i hushéllet
som har en funktionsnedséttning. I héndelse av att det finns ett barn med
funktionsnedséttning tillfrdgas den vuxne ocksa om medverkan i undersok-
ningen. Nedanstdende figur visar vilka grupper som screeningsteget avser
att identifiera.
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URVALSRAM (Befolkningsregister etc.)

!

Screening av x personer

) v
Vuxna med Foraldrar till barn med | Barn med
funktionsnedsattning funktionsnedsattning funktionsnedsattning

Figur 1. Férdelning av grupper utifran screeningsteg.

Som figuren ovan visar ska screeningsteget identifiera savdl vuxna som barn
med funktionsnedsdttning samt barnens fordldrar. Socialstyrelsen foreslar
att samtliga dessa grupper identifieras genom ett och samma screeningsteg.

Att ndirmare bestimma designen pé urvalet samt dess urvalsram, det vill
sdga den eller de killor fran vilket urvalet till screening gors bor dock ske
inom ramen for det utvecklingsprojekt som Socialstyrelsen foreslar att SCB
ska fa. Den vidgledande principen for urvalsdesignen ska dock vara att sy-
stemet ska klara av att beskriva situationen for olika grupper av personer
med funktionsnedsittning i befolkningen, inte endast for personer som mot-
tar nagon form av riktat stod.

3.4 Datainsamling

Att samla in data frdn personer med funktionsnedséttning kréver vissa spe-
ciella 6verviaganden. Funktionsnedsittningen 1 sig kan pé olika sétt begrinsa
forutséttningarna for deltagande, om inte innehallet i och proceduren for
datainsamlingen 1 vissa delar anpassas och utvecklas. SCB anvénder redan
idag ett antal alternativa datainsamlingstekniker. Huvudmetoden &r, som
ndmnts ovan, telefonintervjuer men besoksintervjuer forekommer. Oavsett
typ av intervju kan den ske med hjilp av tolk eller med assistans frdn nagon
som urvalspersonen vill ska delta som stod. Intervjun kan dessutom delas
upp 1 flera delar vilket underléttar for personer som latt blir trétta eller tap-
par koncentrationen.

Vissa typer av funktionsnedséttningar ger sddana kognitiva och/eller
kommunikativa begridnsningar att det 1 princip dr omdjligt att anvénda sjélv-
rapportering som datainsamlingsmetod. For att beskriva levnadsforhéllan-
den for dessa personer gors intervjun istdllet med nagon som é&r vél insatt i
urvalspersonens situation (exempelvis en familjemedlem). Detta kallas for
en indirekt intervju. Vid en indirekt intervju inom ULF utesluts fragor som
beddms svéra eller oldmpliga for ndgon annan &n undersdkningspersonen att
svara pa. Andelen indirekta intervjuer inom ULF ligger kring 2,5 procent.

Ur ett funktionshindersperspektiv dr metodens framsta fortjanst att bort-
fallet av respondenter som inte kan svara sjdlva minskar. Det kan antas att
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andelen indirekta intervjuer inom ramen for tilliggsundersdkningen blir
betydligt storre dn for den ordinarie ULF.

Socialstyrelsen bedomer att dagens datainsamlingstekniker och den flexi-
bilitet med vilken teknikerna anvinds till stora delar ticker de tillginglig-
hetskrav som uppstar i forhdllanden till tilliggsundersdkningen. Detta borde
innebdra att de flesta personer med funktionsnedsittning kan delta i under-
s6kningen utan nagra ytterligare anpassningar.

Vad som idag inte dr mojligt dr att besvara undersdkningen via webb. Da-
tainsamling via webbaserade formuldr &r ett relativt nytt tillskott till skaran
av datainsamlingstekniker. Att den dr ny innebdr dock att den &nnu inte &r
fullt utvecklad, vare sig vad giller metodologiska eller tekniska aspekter.
[18] Samtidigt innebir ett sddant alternativ att personer som vid en telefon-
intervju eller besoksintervju dr beroende av tolk faktiskt kan genomfora un-
dersokningen sjdlv. Mojligheten att utveckla en webbversion av tilldggsun-
dersokningen bor darfor utredas.

3.5 Innehall

Beskrivningen av ULF ovan visar att undersokningen omfattar centrala livs-
omrdden som r viktiga att f6lja oavsett funktionsnedsdttning eller inte. So-
cialstyrelsen anser darfor att den befintliga ULF-undersokningen mycket vél
kan anvéndas i sin helhet. Det innebér att viktiga jimforelser kan géras mel-
lan personer med och utan funktionsnedséttning inom samtliga av de vél-
fardskomponenter som ULF ticker. Samtidigt talar mycket for att det be-
hovs ytterligare information for att kunna belysa skillnader mellan personer
med och utan funktionsnedséttning, liksom mellan olika grupper av perso-
ner med funktionsnedséttning. Vad denna ytterligare information bor besta
av skiljer sig troligen &t beroende pa bedomare och det finns idag ingen eta-
blerad hallning nér det giller hur generella undersdkningar av levnadsfor-
hallanden bor kompletteras utifrdn ett funktionshinderperspektiv. I arbetet
med att identifiera eventuella behov av att komplettera den befintliga ULF-
undersokningens frageomrdden har Socialstyrelsen dirfor i ett forsta steg
forsokt finna en meningsfull referensram for en sddan bedomning. En rele-
vant ram dr den FN-konvention om ménskliga réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som Sverige ratificerat. Konventionen utgor ett cent-
ralt policydokument for utformningen av den nationella handikappolitiken
och kommer pa méanga sitt att bli utgdngspunkten for arbetet med att trygga
livsvillkoren och mdjligheterna for personer med funktionsnedsittning
framover.

Konventionen dr den senaste i raden av FN-konventioner som skyddar
ménskliga rattigheter och tridde for Sveriges del i kraft 14 januari 2009.
Konventionen bestar av totalt femtio artiklar och r6r savél rittigheter for den
enskilde som skyldigheter for konventionsstaterna. Konventionen innebar
dock inga nya rittigheter utan klargdr de krav som stélls pa konventionssta-
terna for att forverkliga ménskliga réttigheter for personer med funktions-
nedséttning. [19, 20] For att ge en Gverblick dver konventionens innehéll
aterges hir ett antal sammanfattande rubriker. [21]
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o Syfte, definitioner, allménna principer och allminna ataganden (artikel 1-
4)

e Jamlikhet och icke diskriminering av kvinnor resp. barn med funktions-
nedsittning (artikel 5-7)

e Medvetandegorande och tillgénglighet (artikel 8 och 9)
e Ritten till liv, frihet och personlig sdkerhet (artikel 10-14)

e Ritt att inte utséttas for tortyr, vald eller 6vergrepp samt skydd for den
personliga integriteten (artikel 15-17)

o Ritt till fri rorlighet och att leva sjélvstdandigt (artikel 18-20)
e Yttrandefrihet och respekt for privatlivet (artikel 21-23)

e Utbildning (artikel 24)

e Hilsa, habilitering och rehabilitering (artikel 25 och 26)

e Arbete och sysselséttning (artikel 27)

e [evnadsstandard och deltagande i offentligt liv och kulturliv (artikel 28-
30)

e Statistik och information (artikel 31)

¢ Internationellt samarbete och Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning (artikel 32-39)

o Konventionsstatskonferens och slutbestimmelser (artikel 40-50)

Forutom konventionen har dven ett antal andra 6vervdganden fatt styra for-
slagen till tillagg. Ett forsta sddant ar det faktum att ULF-undersdkningen
redan idag dr en relativt omfattande undersdkning. Det har darfor varit vik-
tigt att efterstrdva relativt fa och sma tillagg till det befintliga formuldret for
att inte tynga undersdkningen (och bordan for respondenten) utdver vad som
anses klart nddvéandigt. Dessutom har det varit viktigt att behalla det ur-
sprungliga syftet med undersdkningen, nimligen att teckna en bred bild av
levnadsforhéllanden och ddrmed inte 1ata bilden bli alltfor detaljrik. Behovet
av detaljerade undersokningar kring vissa aspekter bor sdledes inte tillgodo-
ses genom den tilliggsundersokning som nu foreslas. For det d&ndamalet
krévs separata undersokningar.

Med konventionen och dessa ytterligare 6vervidganden som ram kan Soci-
alstyrelsen konstatera att de finns tva specifika frdgeomriden kring funk-
tionshinder som maste komplettera det befintliga formuléret. Det giller f6-
rekomst av diskriminering och upplevelser av bristande tillgénglighet. Bada
dessa har betydande effekter pd mojligheterna for personer med funktions-
nedséttning att delta i samhéllet och far ddrmed konsekvenser for deras lev-
nadsforhéllanden.

Ett ytterligare omrdde som bor ndmnas i detta sammanhang, men som inte
bedoms kriva ytterligare fragor, dr mdjligheten att méta delaktighet. Be-
greppet dterkommer 1 savil den nya konventionen som i nationella policy-
dokument och har en central handikappolitisk betydelse. Nagon vél avgran-
sad definition av begreppet finns inte men har i den svenska handikappoliti-
ken kommit att forstds som aktivt deltagande i samhéllet, det vill sdga att
personer med funktionsnedséttning ska delta 1 samhéllets olika sfiarer pa
samma sétt som alla andra. [22] Socialstyrelsen har i detta arbete utgatt fran
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en sddan forstaelse av begreppet och menar att ULF redan idag ger sédan
information att analyser av delaktighet kan goras for olika grupper inom
olika sektorer. Nar det géller de tva forstnimnda frigeomradena, diskrimi-
nering och tillgdnglighet kravs emellertid tilldggsfragor.

3.5.1 Diskriminering och annan krankande behandling

Diskriminering &r ett av de centrala hinder som personer med funktionsned-
sdttning kan mota, oavsett samhéllsarena. Konventionen papekar upprepade
ginger vikten av att staterna skyddar personer med funktionsnedséttning
fran diskriminering. Diskriminering pa grund av funktionsnedséttning &r
forbjudet 1 Sverige och regleras 1 diskrimineringslagen (2008:567). Trots
forbudet finns det skél att anta att diskriminering och annan krénkande be-
handling forekommer. Forekomsten av upplevd diskriminering bor siledes
foljas genom att ett fraigeomrade kring detta utvecklas i tilliggsundersok-
ningen.

Forsok att mita forekomsten av diskriminering/krdnkning genom sjélv-
rapportering har gjorts. Folkhilsoinstitutet har genom sin arliga folkhilso-
enkdt “Hélsa pa lika villkor” forsokt fanga forekomst och orsak genom fra-
gorna (hdmtade ur 2009 ars formulér):

Har du under de senaste tre manaderna blivit behandlad/bemott pa ett
sdtt sd att du kdnt dig krdnkt? [Nej/Ja, ndgon gdng/Ja, flera ganger]

Hade den kridnkande behandlingen/bemd&tandet samband med négot av fol-
jande?

e Etnisk tillhorighet
e Kon

e Sexuell laggning
e Alder

¢ Funktionshinder
e Religion

e Hudfarg

e Utseende

e Annat

e Vetegj

Fragan har funnits med i enkédten sedan starten ar 2004 och formulerades av
Folkhilsoinstitutet i samrdd med de davarande ombudsminnen och vissa
samhéllsmedicinska enheter. I 2004 och 2005 ars formulédr fanns dven en
tilliggsfraga om 1 vilken sektor krédnkningen skett (t. ex. affa-
rer/restauranger, socialtjinsten, bostadsmarknaden). Fragan kom dock att
utgd pa grund av mitproblem. [23]

I tillaggsundersokningen till AKU finns motsvarande forsok att fidnga
sjdlvrapporterad diskriminering i forhéllande till arbetsmarknaden. [24] Fol-
jande frdgor anvinds (hdmtade fran 2008 ars formulér):
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Har det under de senaste fem dren hdnt att du pa grund av din/dina
funktionsnedsdttning/ar ...

1) ...blivit forbigangen ndr du sokt avancemang pa ditt arbete?
2) ...blivit behandlad pd ett osakligt sdtt vid lonesdttning?

Har det under de senaste fem daren hdnt att du...

3) ...inte kunnat delta i utbildning som arbetsgivaren ordnat, ddrfor att
utbildningen inte anpassats till din/dina funktionsedsdttning/ar?

4) ...pa grund av din/dina funktionsnedsdttning/ar blivit uppsagd eller
avskedad?

Har det hdnt att chefer eller arbetskamrater under de senaste fem dren
mobbat, trakasserat eller krinkt dig for att du har en funktionsnedsdtt-
ning?

Aven internationellt finns forsok att méta diskriminering. I den kanadensis-
ka undersokningen Participation and Activity Limitation Survey (PALS)
finns ett sdrskilt fraigeomrdde om upplevelser av diskriminering. Dér an-
vinds foljande tre fragor (hdmtade fran 2006 érs formulér).

Discrimination may occur when people are treated unfairly because
they are seen as being different from others. Do you feel that you have
experienced discrimination or been treated unfairly by others because
of your condition?

In which places or situations, do you feel that you have experienced
discrimination or been treated unfairly?

In the past 5 years, do you believe that attitudes and behaviours to-
wards people with disabilities have improved, gotten worse or stayed
the same?

Att méta sjilvupplevd diskriminering dr svart. Personer kan uppleva sig
diskriminerade men skulle inte anses vara det i lagens mening. Har krévs
séledes en hel del metodologiska dverviganden for att méta forekomsten av
diskriminering pa ett sddant sitt att resultaten verkligen blir anvédndbara. I
de tre undersokningar som exemplifieras ovan mits diskriminering pé olika
sdtt och inom ramen for det utvecklingsprojekt som SCB foreslas fa bor det
ndrmare analyseras vad dessa olika sétt att méta diskriminering innebér och
hur ett fragebatteri om forekomst av diskriminering bdst utvecklas och in-
tegreras 1 tilliggsundersokningen till ULF. En végledande princip bor vara
att det ska vara mgjligt att redovisa inom vilken typ av sektor diskrimine-
ringen har skett, exempelvis arbetsmarknaden, fritids-/kulturanlaggningar,
kontakt med myndigheter etc.
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3.5.2 Tillganglighetsbrister

Bristande tillgidnglighet rdknas idag inte som diskriminering 1 Sverige. Sam-
tidigt utgor tillgédnglighetsbrister ett centralt hinder for personer med funk-
tionsnedséattning att delta i samhéllslivet.

Tillgénglighetsbegreppet dr komplext och spanner dver en rad olika om-
raden. Har aterfinns fragor som géller hur fastigheter byggs och inreds, hur
transporter ordnas, hur informations- och kommunikationstekniker konstru-
eras och anvinds samt en rad andra faktorer. Likasa spanner den 6ver samt-
liga arenor som ménniskor vistas pd. Det giller arbetsplatser och arbetslivet
1 Ovrigt samt fritidsanldggningar, teatrar, parkomraden, bostdder och sa vi-
dare.

Tillgénglighetsbrister kan tdnkas ha en negativ effekt pa levnadsforhal-
landen dé dessa begransar personens mojligheter att delta pd viktiga livsom-
raden, alternativt forsvarar ett sadant deltagande. Socialstyrelsen anser dér-
for att tilliggsundersokningen bor innehélla ett frigeomrade som berdr till-
ginglighetsbrister.

Sjalvrapportering vad géller upplevda tillgdnglighetsbrister forekommer
idag inte, savitt Socialstyrelsen erfar, i ndgon svensk undersokning. Det in-
nebér att sadana fragor for svenska forhéllanden behdver utvecklas fran
grunden. Den kanadensiska undersokning som ndmndes ovan, PALS, kan
vara en mojlig inspirationskilla for en sddan utveckling. Undersdkningen
innehaller tillgidnglighetsfragor kopplade till en rad olika samhillsomraden,
exempelvis utbildningssituationer, arbetsplatser och fritidsaktiviteter. Som
exempel pd hur fragor kan stéllas aterges hér de tillginglighetsfragor som
PALS innehaller vad giller fritid.

Does the design and layout of buildings and places in your community
make it difficult for you to participate in leisure activities?

In general, how often has the design and layout of buildings and places
in your community made it difficult for you to participate in leisure ac-
tivities in the past 12 months?

In general, when this problem made it difficult to participate in leisure
activities did you experience:

Some difficulty

A lot of difficulty

You were completely unable

Your participation was not affected
Refusal

Don’t Know

Ett annat exempel &r den norska levnadsforhdllandeundersokning som
genomfordes &r 2007. [17, 25] Den innehaller bland annat foljande fraga pa
temat tillgénglighet.
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Er det noen av disse aktivitetene du kune onske a delta oftere pd, men
der vanskelig tilgjengelighet gjor att du lar veere?

Gd pd tur i skog og mark

Drive med mosjon, trening, sport

Veere tilskuer til idrettsarrangement

Ga pa kino

Gd pd dans, diskotek

Ga pa restaurant eller kafé

Gd pd musikkarrangement eller konsert
Delta i kor/orkester eller spelemannslag
Ldne bok pd bibliotek

Delta i politisk mate

Gd i kirke, menighet eller religiost mate

Detta utgor ett exempel pa hur erfarenheter av tillgidnglighetsbrister kan ef-
terfragas. Hur motsvarande fragor bést utvecklas for svenska forhallanden ér
en empirisk fraga varfor detta nidrmare bor konkretiseras inom ramen for
utvecklingsprojektet.

3.6 Levnadsforhallanden for barn
med funktionsnedsattning och deras foraldrar

Beskrivningar av befolkningens levnadsforhallanden tenderar att begridnsa
befolkningsbegreppet till vuxna méinniskor. Barns villkor belyses oftast bara
pa ett indirekt sdtt, inte sdllan genom studier av barnfamiljers eller ensam-
fordldrars situation. Att lata barnen sjélva ge sin syn pa sitt liv &r mindre
vanligt. [26] Socialstyrelsen har tidigare uttalat att ett system som beskriver
levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedsittning ska inkludera
barn med funktionsnedséttning. Likasd har myndigheten uttalat att livssitua-
tionen for deras forédldrar ska vara mdjliga att beskriva med hjilp av syste-
met. [4] Idag dr kunskaperna om bdda dessa grupper begrinsade.

Nér det géller barn i allménhet finns det dock sedan nagra ar tillbaka ett
viktigt undantag, ndmligen den sd kallade Barn-ULF. Denna underskning
genomfordes inledningsvis av Institutet for social forskning (Stockholms
universitet). Sedan &r 2004 utfors undersokningen av SCB, som sedan ar
2008 har ett permanent anslag for genomforandet.

Urvalet till Barn-ULF bestir av samtliga barn 1 &ldrarna 10 till 18 ar till
de personer som ingér i den ordinarie ULF-undersokningen, samt barn till
sambo eller make/maka till urvalspersonen. Under tvaarsperioden
2006/2007 intervjuades drygt 1 700 barn, négot fler flickor 4n pojkar.

Undersokningen kompletterar den information om barnet och familjen
som samlas in via den ordinarie ULF-undersokningen, genom att barnet
sjdlv fir besvara ett antal frigor om hur hon eller han upplever sin situation.
Fragorna ar i hog utstrickning subjektiva och efterfragar barnets egna upp-
levelser. I korthet har frageformuléret foljande innehall:
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e Omfattning av tid som laggs pa att titta pA TV-program och film

e Omfattning av tid som laggs pa TV- eller dataspel

e Tid som ldggs pd mail, chatt och nitsurfning

e Forekomst av mobbning eller trakasserier via nétet

e Lixldsning och om man fér hjdlp med laxor

e Materiell standard (t.ex. om man har eget rum, egen TV, dator mobiltele-
fon etc.)

e Deltagande i hushéllssysslor

o Fritidsaktiviteter

e Sociala relationer

e Tillgéng till ekonomiska medel for fritidsaktiviteter

o Sjélvupplevd hilsa

e Relation till fordldrar och styvfordldrar

e Trygghet och tillit

e Upplevelse av ndromradet kring bostaden

e Upplevelse av stress 1 forhéllande till skolarbetet

e Delaktighet i planeringen av skolarbetet

e Mobbning och utanforskap

e Kostvanor och motion

e Tobaks- och alkoholkonsumtion

e Forekomst av skolk

e Politiskt deltagande (t.ex. demonstrerat, diskuterat samhallsfragor, delta-
git 1 organisationsarbete etc.)

e Sommarjobb

Undersokningen genomfors som en telefonintervju, antingen i samband med
att urvalspersonen till ordinarie ULF intervjuas eller vid ett senare tillfille
som passar barnet. Intervjun kan avbrytas och fortsittas vid ett senare tillfal-
le om barnet 6nskar det. Besoksintervjuer erbjuds inte men kan, om forald-
rarna uttryckligen kréver det, genomforas i undantagsfall. Med tanke pa
frdgornas subjektiva karaktir tillimpas inte ett indirekt intervjuforfarande.

Barn-ULF kan 1 sin nuvarande form inte anvédndas for att beskriva lev-
nadsforhallanden for barn med funktionsnedséttning. Det centrala problemet
ar, liksom for ménga andra undersdkningar, att urvalet inte &r tillrackligt
stort for att barn med funktionsnedsittning ska kunna identifieras och sirre-
dovisas pé ett meningsfullt sétt. Socialstyrelsen foreslar istdllet att barn med
funktionsnedséttning identifieras genom ett sérskilt steg i screeningfasen for
den tilldggsundersokning till ULF som skisserats (se vidare avsnitt 3.3).
Liksom for ordinarie ULF fordndras séledes inte designen av Barn-ULF.

Emellertid anser Socialstyrelsen att samma formulér bor anvédndas i den
ordinarie Barn-ULF som for de barn som identifieras genom tilliggsunder-
sOkningen. Det ger stora mojligheter att jimfora situationen for barn med
funktionsnedséttning med situationen for barn i stort.
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Som framgér ovan omfattar Barn-ULF en rad omréden som antas vara re-
levanta for barn/ungdomar och deras levnadsforhallanden. Socialstyrelsen
har med utgangspunkt i FN:s konvention om ménskliga réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning analyserat om formuléret pd nagot sitt be-
hover fordndras eller kompletteras for att ticka konventionens skrivningar
om barn med funktionsnedsittning. Socialstyrelsen bedomer inte att nagra
saddana kompletteringar eller forandringar &r nddvéndiga.

Som framgar ovan genomfors Barn-ULF via telefonintervjuer. For de
flesta barn med funktionsnedséttning fungerar telefonintervjuer utméarkt men
vissa typer av funktionsnedséttningar kan patagligt forsvara eller helt uteslu-
ta ett sddant insamlingssatt. Socialstyrelsen foreslar darfor att besoksintervju
erbjuds som ett alternativ i samband med rekryteringen samt att de barn med
funktionsnedséttning som ingar i detta system ska ha mgjlighet att besvara
formuléret via webb eller via papper om de s& onskar.

Med tanke pa det subjektiva perspektiv som Barn-ULF vill finga anser
inte Socialstyrelsen att indirekta intervjuer dr ett lampligt alternativ. Dar-
emot bor det vara mojligt, om barnet vill det, att intervjun sker assisterat.

3.6.1 Foraldrar till barn med funktionsnedsattning

Att ha ett barn med funktionsnedséttning kan pé olika sétt paverka situatio-
nen for familjen. Hur mycket och pa vilket sitt beror pé olika faktorer, ex-
empelvis typ av funktionsnedséttning och dess omfattning. Studier har visat
att forédldrar till barn med vissa funktionsnedsittningar har sdmre levnads-
forhéllanden &n andra forédldrar. Resultaten skiljer sig 4t mellan olika studier
men sammantaget sett finns en stérre koncentration av olika héilsoproblem
som stress, belastningssmaértor, sdmnproblem och liknande hos foréldrar till
barn med funktionsnedsittning. Man vet ocksd att forvérvsfrekvensen ar
lagre for fordldrar, framforallt mammor, som har barn med funktionsned-
sdttning, nagot som paverkar den ekonomiska situationen bade pa kort och
pa lang sikt. [27-32]

Socialstyrelsen har dérfor uttalat att den modell som ska f6lja levnadsfor-
hallanden for personer med funktionsnedséttning ocksa ska folja levnads-
forhdllanden for fordldrar till barn med funktionsnedséttning. [4]

Idag &r det svart att identifiera forédldrar till barn med funktionsnedsatt-
ning i ordinarie undersokningar av levnadsforhillanden och dven om det
vore mojligt kan man anta att denna grupp skulle utgdra alltfor fa personer
for att ndgra meningsfulla analyser skulle kunna goras. Tva viktiga fragor ar
saledes att dels identifiera dessa foréldrar, dels tillgodose kraven pa urvals-
storlek. Bada dessa metodproblem kan 16sas genom det forslag till screening
som Socialstyrelsen foreslagit ovan.

En betydligt svarare fraga géller vad en levnadsforhallandeundersokning
bland dessa forédldrar bor innehélla. Hér dr det inte mojligt att vigledas av
FN-konventionen eftersom den inte omfattar ett fordldraperspektiv. Befint-
liga studier visar pd ett antal faktorer dar fordldrar till barn med funktions-
nedsdttning uppvisar skillnader 1 forhallande till fordldrar 1 allmédnhet. Det
géller, som redan ndmnts, bland annat 0kad forekomst av hilsoproblem
samt en lagre forvarvsfrekvens. Studier har ocksa lyft fram att dessa fordld-
rar ofta far ldgga ansenlig tid och energi pa att f4 en fungerande stodsitua-
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tion kring barnet och familjen och att de ofta far axla en betydande samord-
ningsroll for att stodet kring barnet ska fungera.

Sévil hélsa som forvirvsfrekvens kan foljas med hjilp av ULF och un-
dersokningen ger, som framgétt i tidigare kapitel, dven i dvrigt en mycket
god bild av livssituationen. Har kommer det att bli sédrskilt centralt att jam-
fora livssituationen mellan fordldrar med barn som har respektive inte har en
funktionsnedséttning, inte minst ur ett genusperspektiv.

Trots att ULF idag innehéller centrala livsomréden finns det ur det forild-
raperspektiv som hdr dr aktuellt skil att overviga frigetilligg. Mot bak-
grund av vad som dr kidnt om livssituationen for fordldrar till barn med funk-
tionsnedsattning bor fragor som beskriver familjens tillgang till stod, om
stodet motsvarar behoven samt hur stdden samordnas sérskilt dvervigas.
Hér finns idag endast négra enstaka undersokningar gjorda och fi med det
generella anslag som héir blir aktuellt. Séledes &terstir ett storre empiriskt
arbete innan specifika fragestdllningar kan utvecklas.
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4 Okad anvandning av befintlig data

Det foregaende kapitlet beskriver Socialstyrelsens syn pa hur ULF-
undersokningen kan kompletteras for att tillgangen till data om levnadsfor-
héllanden for personer med funktionsnedsdttning ska vara tillfredsstdllande.
Samtidigt finns det redan idag datakillor som kan anvéndas for att beskriva
levnadsforhéllanden. En central sadan kélla ar de statistiska och administra-
tiva register som svenska myndigheter for. Register kan inte ersétta den typ
av data som samlas in med hjilp av ULF och liknande undersokningar men
kan utgora ett viktigt komplement. Det beror dels pé att register innehaller
forhallandevis begridnsad information om levnadsforhdllanden, dels att de
inte innehaller uppgifter om hur personer subjektivt virderar olika aspekter
av sina levnadsforhdllanden. En ytterligare begridnsning, som ndmnts ovan,
ar att inte alla personer med funktionsnedséttning har ndgon form av stodin-
sats och finns dérfor inte med i aktuella register.

Att anvinda registeruppgifter for att genomfora en undersokning brukar
kallas for registerstudier. Undersdkningen kan omfatta ett enstaka register
eller en sambearbetning av olika register. For att skydda den personliga in-
tegriteten regleras mojligheterna till registeranvindning 1 olika lagar, dir
sekretesslagen och personuppgiftslagen sdrskilt kan nimnas.

Registerstudier ar ett vanligt inslag i svenska undersdkningar av valfar-
dens fordelning generellt, men har endast 1 begrinsad omfattning anvénts
for att beskriva situationen for personer med funktionsnedséttning.

Anvindningen av registeruppgifter bor 6ka. Sverige har sirskilt goda for-
utsittningar att anvédnda register 6ver befolkningen for denna typ av studier.
Sérskilt tre faktorer bidrar till dessa goda forutsittningar. For det forsta har
Sverige en lang tradition av att fora register dver befolkningen vilket inne-
bér att vi har upparbetat goda kunskaper om registerforing och registerkvali-
tet. Att registren forts under lang tid innebér, for det andra, stora mdjligheter
att folja vélfardsutvecklingen for olika grupper over tid. For det tredje inne-
bar vart svenska personnummer att det finns en gemensam identifieringsva-
riabel 1 samtliga relevanta register vilket innebér att olika former av sambe-
arbetningar kan gdras, ndgot som ofta dr en forutsittning for att registerstu-
dier ska bli relevanta.

Att Sverige har goda forutsittningar for registerstudier har, som ndmnts
ovan, emellertid inte tillvaratagits inom funktionshindersféltet pé ett forvén-
tat sdtt. Detta har ront viss internationell forvaning och Sverige har upp-
muntrats att béttre tillvarata sina mojligheter till registerstudier kring lev-
nadsforhéllanden for personer med funktionsnedséttning. I den internatio-
nella utvirdering av svensk forskning om funktionshinder som genomfordes
pa uppdrag av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap [33] kon-
staterade utvérderarna att

Sweden has a competitive advantage over the rest of the world in its
population registries, data sets and social welfare oriented social poli-
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cies. Build on these strengths to design new disability cohort and popu-
lation based studies.

Socialstyrelsen har tidigare inventerat mdjligheterna att anvénda register for
att folja levnadsforhdllanden for personer med funktionsnedsittning. [5]
Slutsatsen da var att de register som fors hos olika myndigheter dver perso-
ner med funktionsnedséttning i sig inte innehaller sidana uppgifter att de i
ndgon storre utstrdckning bidrar till att folja levnadsforhallanden men att de
genom sambearbetningar med andra register far en 6kad anvédndbarhet.

Att registervégen identifiera personer med funktionsnedsittning sker van-
ligtvis genom register over mottagare av stod eller erséttningar som riktar
sig till just personer med funktionsnedsittning. Det innebdr, som diskuterats
tidigare, att ”personer med funktionsnedsattning” begrénsas till de personer
som mottar ett visst stdd och till den definition av funktionsnedséttning (och
kriterier 1 6vrigt) som reglerar rétten till sddant stod. Dessa regleringar skil-
jer sig at beroende pa vilken typ av stod/ersittning som avses. Det innebér
att vad som riaknas som funktionsnedsittning i ett system inte nddvéandigtvis
gor det 1 ett annat. Mashaw & Reno [34] exemplifierar med f6ljande fyra
olika utgangspunkter for definitioner i vélfardssystemen:

e A definition of disability based on need for assistance with activities of
daily living (ADLs) is appropriate for determining eligibility for pub-
licly-financed services that assist with ADLs.

e A definition of disability based on need for and likely benefit from voca-
tional services is appropriate for determining eligibility for publicly-
financed vocational rehabilitation (VR) services.

e A definition of disability that encompasses all who are at risk of dis-
crimination in employment or public access is appropriate for determin-
ing who is covered by civil rights protection.

e A definition based on loss of earning capacity is appropriate for deter-
mining who is eligible for public or private cash benefits to replace part
of lost earnings.

Att stoden vénder sig till specifika grupper av personer med funktionsned-
sattning medfor vissa begriansningar i mojligheterna med registerbaserade
undersokningar. Ett betydande problem, som ndmnts tidigare, dr det tick-
ningsfel som uppkommer. Att anvinda register for att ge en generell bild av
situationen for personer med funktionsnedsittning i stort dr dérfor inte
lampligt. Samtidigt ger registren sérskilt goda mojligheter att folja utveck-
lingen av levnadsforhallanden f6r grupper som mottar specifika stéd, varfor
vélfardspolitiska aspekter av levnadsforhallanden enkelt kan belysas. Detta
kraver dock, som nidmndes ovan, att de register som kan anvidndas for iden-
tifiering av personer med funktionsnedséttning kompletteras med ytterligare
information. Idag finns ett flertal register som innehaller information om
befolkningens levnadsforhallanden, exempelvis utbildningsniva och uppgif-
ter om pagdende utbildning, arbetskraftsdeltagande och inkomster. I figuren
nedan ges ett antal exempel pa register som kan anvindas for savél identifi-
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ering av personer med funktionsnedséttning som for utfall inom viktiga vl-
fardskomponenter.

Register dver mottagare

-Insatser enligt LSS Register 6ver befolkningen
-Insatser enligt SoL

-Assistansersattning
-Handikappersattning

-Utbildningsregistret

Registerbaserade <—  -Registret dver personeri utbildning

-Bilstod undersokningar -Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
-Vardbidrag -Inkomst- och taxeringsregistret
- Arbetsmarknadspolitiska insatser -Halsoregister

(med anledning av funktionsnedséttning)
-Sjuk-/eller aktivitetsersattning

Figur 2. Exempel pé registerkéllor for identifiering av personer med funktionsned-
séttning samt uppgifter om levnadsférhallanden.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att registerbaserade undersékningar har
vissa begransningar som maste beaktas, men dessa begrdnsningar &r inte
storre dn de fordelar som finns med ett storre nyttjande av de befintliga data
som registren innehdller. Socialstyrelsen menar dérfor att detta &r en viktig
metod for att 6ka kunskaperna om levnadsférhdllanden f6r personer med
funktionsnedséttning for de som mottar olika former av insatser fran sam-
hillet. For dessa grupper ger registerstudier betydande mdjligheter att over
tid folja utvecklingen inom viktiga vilfdrdskomponenter som utbildning,
arbete, ekonomi och hélsa. For att 6ka anvdndningen av register for detta
dndamal avser Socialstyrelsen att bjuda in relevanta aktorer, exempelvis
centrala myndigheter, forskare och handikapproérelsen till en konferens om
mojligheterna med registerbaserade undersokningar. Med en sddan konfe-
rens hoppas Socialstyrelsen kunna sprida information om registrens an-
vindbarhet samt inspirera till 6kat nyttjande.
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5 Genomforande och kostnader

Socialstyrelsens forslag till genomforande &r i1 korthet foljande:

e Att SCB, i samrad med Socialstyrelsen och Handisam, ges i uppdrag att
med utgangspunkt i de forslag som ldmnas i1 denna rapport utveckla och
testa en tilldggsundersokning till den befintliga ULF-undersokningen.

o Att representanter fran handikapprorelsen far mojlighet att regelbundet ta
del av och ldmna synpunkter pa arbetet med utvecklingsprojektet.

e Att SCB far 1 uppdrag att forvalta underskningen.

e Att SCB fér i uppdrag att genomfora undersokningen vart fjarde ar och
att genomforandet synkroniseras med cykeln for Sveriges rapportering
till FN om forverkligandet av konventionen om ménskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsittning.

e Att SCB fér i uppdrag att publicera statistiken.

e Att SCB far 1 uppdrag att sprida information om undersokningen till
myndigheter, forskare, handikapprorelsen och andra intressenter for att
inspirera till anvédndning av insamlad data.

e Att SCB ges erforderliga medel for utveckling, genomfoérande och for-
valtning av undersdkningen.

Som framgatt ovan anser Socialstyrelsen att SCB ska vara huvudansvarig
for att levnadsforhédllanden for personer med olika funktionsnedsittningar
kan beskrivas. SCB ér idag den centrala myndigheten for saval valfards-
som annan statistik varfor det ur ett mainstreamingperspektiv dr naturligt att
lata myndigheten ocksd ansvara for statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsittning.

Uppdraget till Socialstyrelsen har varit att beskriva hur ett system kan
konstrueras for att sikra mojligheterna att Iopande beskriva levnadsforhal-
landen for personer med funktionsnedséttning. Det faktum att forslagen ér
begriansade till teoretiska beskrivningar innebér att de behdver narmare kon-
kretisering, empirisk testning och sannolikt modifiering beroende pa testre-
sultat. Socialstyrelsen foreslar att SCB, i samrdd med Socialstyrelsen och
Handisam, far i uppdrag att testa forslagen samt att 4ga och forvalta under-
sokningen. Att Socialstyrelsen foreslar Handisams medverkan knyter an till
dess uppdrag att utveckla indikatorer pd handikappolitisk utveckling. En
viktig del i ett sddant indikatorsystem &r utfallet i levnadsforhallanden for de
personer som politiken omfattar.

Socialstyrelsen arbetar idag med en tematisk rapport om levnadsforhal-
landen fOr personer som har insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (upp till 65 &r). De erfa-
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renheter som myndigheten gjort under detta arbete blir ett viktigt underlag
till det utvecklingsprojekt hos SCB dir Socialstyrelsen deltar.

En ambition med utvecklingsprojektet bor vara att det system som ut-
vecklas for att folja levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedsétt-
ning mdjliggdr framtagande av statistik som haller sddan kvalitet att den kan
utgora officiell statistik. Mojligheterna till detta méste dock nérmare utvir-
deras mot bakgrund av vad utvecklingsprojektet visar.

Socialstyrelsen anser att tilliggsundersokningen bor genomforas vart fjér-
de ar. Skilen &r 1 huvudsak tva. For det forsta finns det inte skl att tro att
levnadsforhdllandena fordndras i sidan dramatisk takt att ett kortare inter-
vall dr befogad. For det andra skulle ett fyraarsintervall kunna synkroniseras
med Sveriges rapportering till FN om arbetet med att forverkliga konventio-
nen om manskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Det
skulle innebdra att Sverige har tillgang till aktuell data om situationen for
personer med funktionsnedsédttning vid varje rapporteringstillfille.

Savil inledande testning som forvaltning av tilliggsundersokningen med-
for vissa kostnader. Det testarbete som krédvs i1 utvecklingsfasen genererar
vissa tillfdlliga kostnader pd kort sikt medan sjélva forvaltningen kommer
att innebéra vissa regelbundet aterkommande kostnader.

SCB har péd uppdrag av Socialstyrelsen uppskattat de ungefarliga kostna-
derna pa savél kort som lang sikt. En av de viktigaste faktorerna som péver-
kar kostnaderna dr urvalsstorleken. Hur urvalet designas kommer att be-
stimmas inom ramen for utvecklingsprojektet men i kostnadsberdkningarna
har utgangspunkten varit att urvalet omfattar runt 55 000 personer. I tabellen
nedan aterges resultatet av dessa berdkningar.

Tidpunkt Exempel pa kostnadsposter Kostnad (tkr)

Utvecklingsprojekt (ettarigt) Utveckling av urvalsférfarande, ut- 970
veckling och test av screeningfraga
samt kompletterande fragor.

Forberedelsearbete, ar fore  Konstruktion av formular, utbildning 4 825
undersokning av intervjuare.
Undersokningsar Datainsamling i form av besdks- och 22 600

telefonintervjuer, kodningsarbete

Efterarbete, ar 1 Kodningsarbete, databearbetning, 5110
analys och publicering.

Efterarbete, ar 2 Databearbetning, analys och publice- 4 160
ring.

Socialstyrelsen foresldr att SCB far i uppdrag att genomfora utvecklingspro-
jektet under ar 2010. Mélséttningen bor darefter vara att systemet tas i drift
vid sédan tidpunkt att det kan leverera underlag infor Sveriges andra rappor-
teringstillfalle vad avser arbetet med den ndamnda FN-konventionen.
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Bilaga 1

Fordjupad beskrivning av ULF-undersokningens innehall. Beskrivningen
har hamtats fran SCB:s hemsida, www.scb.se.

Arbetsmiljo
Fysisk och psykosocial arbetsmiljo

Fysisk arbetsmiljo — besvér av gas, damm, rok eller dimma — besvir av
olamplig belysning — besvir av otillrdcklig ventilation — besvér av virme,
kyla, drag — buller — farliga &mnen — oldmpliga arbetsstillningar — risk for
olycksfall — skakningar och vibrationer — smuts — svettig i jobbet — tunga
lyft — upprepade och ensidiga arbetsrorelser — bildskdrmsarbete

Psykosocial arbetsmiljo — enformighet — frihet 1 arbetet — jdkt — personlig
tillfredsstéllelse i1 arbetet — psykisk anstrdngning inflytande — nedskarningar,
omorganisationer o. dyl. — uppskattning och stimning pé arbetsplatsen —
mobbning

Boende

Inre och yttre boendemiljo — Trygghet och stabilitet i boendet — Asikter om
bostaden och omgivningen

Hustyp, upplételseform
Utrymmesstandard, trangboddhet
Bostadens utrustning

Buller, insyn och andra stérningar
Grannkontakter

Aktiviteter 1 bostadsomradet
Avstand till ndrmaste gronomrade
Skadegorelse 1 bostadsomradet
Hemforsékring

Inflyttningsar

Ekonomi
Bostads- och barnomsorgskostnader— Inkomster, transfereringar— Tillgdng
till viss materiell utrustning

Arbetsinkomst for intervjuperson och eventuell make/maka

Disponibel inkomst per person

Hushallets disponibla inkomst

Inkomst fore och efter skatt for intervjuperson och eventuell make/maka

43



Barnomsorgskostnader

Bostadskostnader

Mojlighet att skaffa fram 13 000 kr inom en vecka
Tillgang till bil, bat, husvagn

Fritid
Fritidsaktiviteter — Semesterresande — Fritidshusboende

Friluftsaktiviteter — tradgardsarbete — ndjes- och skogspromenader — fjill-
vandring — fritidsfiske, jakt — utomhusbad, batutflykter

Idrottsaktiviteter — inomhus resp. utomhus — utnyttjande av motions- eller
idrottsanldggningar — motionsfrekvens

Nojes- kultur- och hobbyaktiviteter — besok pa bio, teater, konsert, museum,
konstutstéllningar, bibliotek, restaurang, idrottsevenemang — deltagande 1,
eller utovande av gudstjénst, studiecirklar, dans, musik, sang, litteraturlds-
ning, skrivaraktiviteter, teckning/malning, trd-, resp. syslojd, fotografering,
reparationer

Semesterresande — totalt samt utomlands — skil att ej foreta semesterresa
Tillgang till och vistelse 1 fritidshus

Tillgéng till, och anvéndning av dator och Internet i hemmet

Halsa och omsorg

Allmént halsotillstaind — Sjukhusvistelser och ldkarbesok — Tandtillstdnd och
tandldkarbesok — Omsorgsbehov

Bedomning av eget hélsotillstand

Forekomst av langvarig sjukdom

— erhéller regelbunden medicinsk behandling

— har svéra besvér

— har nedsatt arbetsformaga i olika hog grad till foljd av 1dngvarig sjukdom
— besvirens debuttidpunkt

— lakarkontakt for langvarig sjukdom

Nedsatt syn eller horsel

Nedsatt rorlighet

— hjdlpbehov bland rorelsehindrade personer

Tillféllig aktivitetsnedséttning orsakad av sjukdom eller skada
— sjukskrivning

Sjukhusvard

Konsultation av ldkare, distriktsskoterska m.fl.

Upplevt men ej tillgodosett behov av ldkarvéard

Bestamd ldkare att vinda sig till

Likemedelsanvéndning

Alternativ behandling och naturlikemedel

Tandtillstand och tuggforméga
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Tandldkarbesok
Behov av vard och omsorg bland handikappade och éldre
Rokvanor Motionsvanor Liangd och vikt (BMI) Barns hélsa

Familj och sociala relationer

Hushallets sammansittning och familjebildning — Kontakter och kontakt-
mojligheter med grannar, slakt och vinner

Hushallets sammanséttning

Uppvéxtfamilj

Barns uppvéxtforhédllanden

Barnomsorg

Avstand till barn, fordldrar och syskon

Umgidnge med barn, forédldrar och syskon

Telefonkontakter med anhoriga

Kontakt med arbetskamrater i och utanfor arbetet

Umginge med grannar, arbetskamrater samt andra vianner och bekanta
Har négon néra véin

Transporter och kommunikationer

Avstand till service — Individuella transportresurser Kollektivtrafikstandard
— Transportarbete/ resmonster

Korkortsinnehav

Tillgang till bil

Avstand till busshallplats

Turtéthet

Avstand respektive restid med kollektiva fairdmedel till — arbete — livsme-
delsbutik - postkontor — skola

Faktisk restid till arbetet/skolan

Avstand och faktisk restid tillbarnomsorg

Tillgéng till- butiksbuss eller hemsidndning — fardtjinst — lantbrevbéring
Avsténd till fritidsbostad

Sysselsittning och arbetstider

Arbetsloshetserfarenhet — Arbetstider — Egna sysselsattningsforhallanden —
Make/ makas sysselsittningsforhillanden

Aktuella sysselséttningsforhallanden
Yrke

Naringsgren

Sysselséttnings- och yrkeshistorik
Arbetsloshetserfarenhet

45



Huvudsaklig arbetstid eller skiftform — arbetstid — restid — vertid — flextid —
extraarbete

Obekvama arbetstider — 16rdags- och sondagsarbete — morgon- och kvills-
arbete — nattarbete — skiftarbete

Onskemél om annan arbetstid

Vidareutbildning pé arbetstid

Orsaker till deltidsarbete

Onskemél om forvirvsarbete

Hinder for forvarvsarbete

Utbildning
Utbildningsniva — Studieaktiviteter

Hel- och deltidsstuderande

Individens utbildningshistorik

Utbildningens yrkesinriktning

Utbildningsniva

Utbildningstid

Skolform

Studerande vid intervjutillfillet efter typ av studier
Studiedeltagande efter — antal kurser — antal timmar — forldggning till ar-
betstid — kursarrangor — kursinnehall — syfte
Studieintresse

Studieintresse efter kursinnehall

Studiehinder (for studieintresserade)

Invandrares forméga att lasa svenska — internutbildning

Politiska resurser

Beddmning av samhéllets service — Foreningsverksamhet — Politiska aktivi-
teter

Foreningsliv, medlemskap och aktivitet i — politiska partier — fackliga orga-
nisationer — fordldraforeningar — hyresgistforeningar — idrotts- eller frilufts-
foreningar — invandrarorganisationer — konsumentfoéreningar — miljogrupper
och liknande — pensionérsforeningar

Politiska aktiviteter — diskussionsagerande — kontakter med fortroendevalda
— personliga initiativ 1 politiska fradgor — valdeltagande

Bedomning av de fortroendevaldas arbete

Bedomning av samhillets service

Felaktigt eller ordttvist behandlad av vissa myndigheter, institutioner och
foretag

Forméaga att overklaga ett beslut av en myndighet
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Trygghet och sikerhet
Forsdkringsskydd — Offer for vald, hotelser, stolder och skadegorelse — Oro
infor vissa forhallanden

Utsatt for vald eller hot om vald — typ av vald — skadornas art och konse-
kvenser — poliskontakter

Utsatt for egendomsbrott — typ av st6ld eller skadegorelse — poliskontakter
Oro for — egen eller anhdrigs hélsa — familjens ekonomi — olycksfall i arbe-
tet resp. arbetsloshet — vald eller inbrott — barnens situation — den internatio-
nella situationen

Forsdkringsskydd — hemforsdkring for bostad

Bakgrundsvariabler
Demografiska — Sociala — Geografiska — Ekonomiska

Bland redovisningsgrupperna eller bakgrundsvariablerna, kan ndmnas:
K&n, Alder, Civilstind, Familjecykel, Familjetyp, Regionala indelningar,
Kommunstorlek, Uppvéxtort, Nationalitet, Utbildningsniva, Yrke, Narings-
gren, Socioekonomisk grupp, Arbetsinkomst, Disponibel inkomst.
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Bilaga 2

Fragor ur 2005 ars ULF-formulér (hilsokomponenten utgor fordjup-
ning) som mojliggor gruppering av funktionsnedsittning.

Fraga 42 Har du nagra kroniska eller 1angvariga sjukdomar eller besvir?
1JA
2 NEJ

Fraga 48 a) Kan du utan svérighet hora vad som sédgs i samtal mellan flera
personer (med eller utan horapparat)?

1JA

2 NEJ

b) Kan du utan svarighet hora vad som sigs i samtal i telefon?
1JA
2 NEJ

¢) Har du horapparat?

1 JA, FOR ETT ORA

2 JA, FOR BADA ORONEN
3 NEJ

Fraga 49 a) Kan du utan svérighet se och urskilja vanlig text i dagstidning
(med eller utan glasdgon)?

1JA

2 NEJ

b) Har du mer &n ledsyn, endast ledsyn eller mindre dn ledsyn?
1 MER AN LEDSYN

2 LEDSYN

3 MINDRE AN LEDSYN

Fraga 50 a) Kan du springa en kortare stricka, sig 100 meter, om du har
brattom?

1JA

2 NEJ

b) Kan du ga i trappor utan besvar?
1JA
2 NEJ

Fraga 51 Kan du stiga upp pa en buss obehindrat?
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1 JA
2 NEJ

Fraga 52 Kan du ta en kortare promenad pa sdg 5 minuter i nagorlunda rask
takt?

1JA

2 NEJ

Fraga 53 a) Anvinder du hjilpmedel, t ex kdpp, rollator eller rullstol for att
forflytta dig utomhus?

1 NEJ

2 JA, KAPP (AR), BOCK (AR)

3 JA, ROLLATOR

4 JA, RULLSTOL

Fraga 54 a) Har du nagra svarigheter med att bdra 5 kg, t.ex. en tung bérkas-
se, en kortare

stracka, sig 10 meter?

1JA

2 NEJ

Fraga 70 Jag har redan frigat om sjukdomar men det &r ndgra sjukdomar
eller besvir som jag for sdkerhets skull vill stdlla nagra sérskilda fragor om.

Har du mojligen nagot av foljande?

a) Virk 1 skuldror, nacke eller axlar?

b) Diabetes?

c) Psoriasis?

d) Ryggsmartor, ryggvérk, hoftsmartor eller ischias?

e) Inkontinens (svart att hélla tétt) eller andra problem med blasan?
f) Virk eller smértor i hinder, armbagar, ben eller knan?
g) Angslan, oro eller angest?

h) Overvikt, fetma?

1) Hogt blodtryck?

j) Aterkommande mag-/tarmbesvir?

k) Dyslexi?

[Med svarsalternativen “JA, SVARA”, ”JA, LATTA”, "NEJ”]

Fraga 71 b) Har du under de senaste 12 minaderna vid négot tillfdlle haft
handeksem?

1JA

2 NEJ

Friga 72 Ar du &verkinslig eller allergisk mot nickel?
1JA
2 NEJ
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Fraga 73 a) Far du rinnande, kliande nésa eller 6gon 1 samband med 16v-
sprickning, grisblomning eller vid pélsdjurskontakt?

1 JA, SVARA BESVAR

2 JA, LATTA BESVAR

3NEJ

Fraga 74 a) Har du astma?
1 JA, SVARA BESVAR
2 JA, LATTA BESVAR

3 NEJ

d) Far du astma vid kontakt med pollen eller palsdjur?
1JA
2 NEJ
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