Meddelandeblad

Mottagare: Socialndmnder eller motsvarande, hand-
laggare och chefer inom socialtjansten

S&nkt dldersgrdns for Sppna
insatser till barn utan
vardnadshavarens samtycke

Den 1 juli 2023 sénks aldersgriansen for 6ppna insatser, kontaktperson och
sarskilt kvalificerad kontaktperson till barn utan vardnadshavarens samtycke
fran 15 till 12 &r. Socialndmnden far da mgjlighet att besluta om 6ppna insat-
ser till ett barn som fyllt 12 ar dven utan vardnadshavarens samtycke, om det
beddms limpligt och barnet samtycker till insatsen.! Syftet med éndringarna
ar att 0ka socialndmndens mojligheter att ge stod till fler barn 1 ett tidigare
skede, dven om samtycke till insatsen saknas fran barnets vardnadshavare
samtidigt som situationen inte dr sé allvarlig att kriterierna for ett omhénder-
tagande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
4r uppfyllda.” Det hir meddelandebladet redogor kort for de nya lagbestim-
melserna.

Bakgrund

Nuvarande reglering

Idag har socialndimnden mojlighet att besluta om 6ppna insatser med stod av
3 kap. 6 a § SoL till ett barn som har fyllt 15 &r oberoende av vardnadshava-
rens samtycke, om det dr lampligt och barnet sjélvt begér eller samtycker till

!'Se 3 kap. 6 a § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453), SoL (lydelse frdn och med 1
juli 2023).

2 Se proposition 2022/23:64 En sinkt &ldersgriins for 6ppna insatser till barn utan vard-
nadshavarens samtycke s. 14.
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det.’ Bestimmelsen har en generell utformning och kompletterar bestimmel-
sen om kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontaktperson
som reglerasi 6 b §.* Av 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL framgar att social-
ndmnden fér utse en kontaktperson eller kontaktfamilj for att bistd den en-
skilde. Enligt andra stycket far socialnimnden utse en sirskilt kvalificerad
kontaktperson till en person som inte har fyllt 21 &r och som har behov av
sarskilt stod och sérskild vagledning for att motverka risk for missbruk av be-
roendeframkallande medel, for brottslig verksamhet eller for ndgot annat so-
cialt nedbrytande beteende om den unge begér eller samtycker till det. For
barn som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson eller séarskilt kvalificerad kon-
taktperson utses endast om barnets vardnadshavare begér eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson eller sérskilt kvalificerad kon-
taktperson utses endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

Vad dppna insatser ar

Oppna insatser avser insatser som ges till barn och unga som bor i det egna
hemmet. Det kan avse kontaktpersoner, kontaktfamiljer, stod- och behand-
lingsinsatser som ges av yrkesverksamma eller forebyggande insatser som
riktar sig till individer och grupper. Oppna insatser kan dven ges till barn och
unga som bor i familjehem, HVB eller stodboende. Med 6ppna insatser avses
inte placeringar utanfor hemmet.® Oppna insatser beviljas med stod av 4 kap.
1§ SoL.°

Behov av utdkade mdjligheter att ge
Oppna insatser utan samtycke

Regeringen har bedomt att det finns behov av att i vissa fall besluta om
Oppna insatser till yngre barn dn vad som dr mojligt idag. Detta for att fler
barn ska kunna fi del av insatser fran socialndmnden i ett tidigare skede nir
vardnadshavaren inte ger sitt samtycke till det, om det bedoms lampligt och
barnet samtycker till insatsen.” Det finns barn i utsatta livssituationer som r i
behov av Oppna insatser till f6ljd av bland annat férhallanden i hemmet, men
som inte far det eftersom fordldrar av olika skél inte samtycker till insatser
for barnet samtidigt som situationen inte dr s allvarlig att kriterierna for ett
omhéndertagande enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
ar uppfyllda. Fordldrarna kan ha en egen problematik i form av exempelvis
missbruk, psykisk ohilsa, vald i nira relation eller en vardnadskonflikt som
gor att de inte kan se att barnet har behov av stod. Det finns dven barn som
inte kontaktar socialtjansten eftersom de vet att deras fordldrar skulle sdga
nej till ett visst stod.®

VAardnadshavarens beslutanderdtt och barns

beslutskompetens

Den som har vardnaden om ett barn har ansvar for barnets personliga forhal-
landen och ska se till att barnets behov av omvardnad blir tillgodosett. Vérd-
nadshavaren har bade rétt och skyldighet att bestimma 6ver en underarigs

3 Se 3 kap. 6 a § andra stycket SoL (lydelse t.om. 2023-06-30).

4 Se proposition 2012/13:10 Stirkt stéd och skydd for barn och unga s. 127.
5> Se prop. 2022/23:64 .10 och prop. 2012/13:10 s. 99-100.

¢ Se prop. 2022/23:64 s. 19.

7 Se prop. 2022/23:64 s. 14.

8 Se prop. 2022/23:64 s. 13.



personliga angeligenheter.’ Detta ir en grundprincip som bygger pa verty-
gelsen att fordldrarna dr bast lampade att ta hand om barnet och se till barnets
bista. For barnets skull ar det viktigt att fordldrarna sa 1angt mojligt ar del-
aktiga i1 barnets liv och tar ansvar for barnets utveckling. I takt med barnets
stigande alder och utveckling ska vardnadshavarna ta allt storre hiansyn till
barnets synpunkter och 6nskemal. Det gér inte att ange ndgon bestdmd al-
dersgréns for nédr barn bor ha ett avgdrande inflytande, utan en bedémning
far goras 1 varje enskilt fall. Bedomningen av barnets s.k. beslutskompetens
ar beroende av fragans komplexitet, situationens karaktir samt varje barns
individuella forutsittningar.'® Socialnimndens beslut om &ppna insatser utan
vardnadshavarnas samtycke innebér en inskriankning i vardnadshavarens be-
slutanderitt nir det giller barnets personliga angeligenheter.'!

Aldersgréinsen sanks fill 12 &r

Regeringen har bedomt att barn som har fyllt 12 ar i regel har uppnétt en s-
dan alder och mognad att de kan forsta vad en insats fran socialndmnden in-
nebir och vad det innebir att ta emot den utan vardnadshavares stdd.'? Soci-
alstyrelsens etiska rdd har bedomt att barn som ar 12 ar i regel har kognitiva
forutsittningar att dverblicka konsekvenserna av en insats. Barn som har fyllt
12 ar har inflytande i atskilliga fragor som rér dem inom andra omraden, bl.a.
1 namn- och adoptionsdrenden. Enligt 4 kap. 7 § fordldrabalken far ett barn
som har fyllt 12 ar adopteras endast om barnet samtycker till adoptionen, och
enligt 46 § lagen (2016:1013) om personnamn far en ansdkan om ett namn-
byte inte goras mot barnets samtycke om barnet har fyllt 12 &r. Barn som
uppnétt en dlder av 12 ér har dven 1 praxis fitt stor sjdlvbestimmanderitt i
fragor om boende och umginge. '?

Oppna insatser - 3 kap. 6 a § SoL

3 kap. 6 a § SoLL
Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for
att kunna mota barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

For ett barn som har fyllt 12 men inte 15 ar far nimnden besluta om
Oppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lamp-
ligt och barnet samtycker till det.

For ett barn som har fyllt 15 ar far nimnden besluta om 6ppna insatser
aven utan vardnadshavarens samtycke, om det dr ldmpligt och barnet
begdr eller samtycker till det.

1 6 b § finns sérskilda bestimmelser om kontaktperson och om kon-
taktfamilj.

%Se 6 kap. 1 och 2 §§ FB.

10 Se prop. 2022/23:64 s. 7.

1 Se prop. 2022/23:64 s. 14.

12 Se prop. 2022/23:64 s. 14.

13 Se prop. 2022/23:64 s. 14 och Oppna insatser utan samtycke - Rapport till regeringen
uppdrag S2019/0472/FST s. 45.



Genom lagindringen far socialndmnden mojlighet att besluta om 6ppna in-
satser till barn som har fyllt 12 men inte 15 &r dven utan virdnadshavarens
samtycke, om det beddms limpligt och barnet samtycker till insatsen. '

For att socialndmnden ska kunna utse en 6ppen insats till ett barn som inte
fyllt 12 ar behdver barnets vardnadshavare dven fortsittningsvis ha begért el-
ler samtyckt till det.

Kontaktperson och sarskilt kvalificerad
kontaktperson — 3 kap. 6 b § SolL

3 kap. 6 b § SoL

Socialndmnden far utse en sérskild person (kontaktperson) eller en fa-
milj (kontaktfamilj) med uppgift att hjélpa den enskilde och hans eller
hennes nérmaste i personliga angelagenheter, om den enskilde begéir
eller samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt 21 &r har behov av sirskilt stod och
sarskild vigledning for att motverka en risk for missbruk av beroende-
framkallande medel, for brottslig verksamhet eller f6r nagot annat so-
cialt nedbrytande beteende, far nimnden utse en sarskilt kvalificerad
kontaktperson for den unge om denne begér eller samtycker till det.

For ett barn

- som inte har fyllt 12 ar far en kontaktperson eller en sarskilt kvali-
ficerad kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare be-
gir eller samtycker till det,

- som har fyllt 12 men inte 15 ar far en kontaktperson eller en sér-
skilt kvalificerad kontaktperson utses om barnets vardnadshavare
begdr eller samtycker till det eller, om sadant samtycke saknas, om
det dr lampligt och barnet samtycker till det,

- som har fyllt 15 ar far en kontaktperson eller en sirskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast om det dr lampligt och barnet begér
eller samtycker till det.

Socialndmnden far mdjlighet att utse en kontaktperson eller en sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson for ett barn som har fyllt 12 men inte 15 ar om barnets
vardnadshavare begir eller samtycker till det eller, om sddant samtycke sak-
nas, om det ir limpligt och barnet samtycker till det.'

For ett barn som inte fyllt 12 ar géller alltjimt att socialndmnden endast far
utse en kontaktperson eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson om barnets
vardnadshavare begir eller samtycker till det.'®

Ett lamplighetskrav for utseende av en kontaktperson eller en sérskilt kva-
lificerad kontaktperson infors dven for barn som har fyllt 15 ar.!” Tidigare
har detta bara framkommit i forarbetena till bestimmelsen.'®

14 Se 3 kap. 6 a § SoL andra stycket (lydelse t.om 2023-06-30).

15 Se 3 kap. 6 b § SoL tredje stycket andra strecksatsen (lydelse frdn och med 1 juli
2023).

16 Se 3 kap. 6 b § tredje stycket forsta strecksatsen (lydelse frin och med 1 juli 2023).
17 Se 3 kap. 6 b § tredje stycket tredje strecksatsen (lydelse frin och med 1 juli 2023).
18 Se prop. 2022/23:64 s. 27-28 och jfr prop. 2012/13.10 s. 106.
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Oppna insatser utan samtycke frdn vdardnadshavaren
omfattar inte kontaktfamil

Oppen insats i form av en kontaktfamilj omfattas inte av bestimmelsen. Mo-
tiveringen till det &r den skillnad 1 typ av insats som kontaktfamilj &r jamfort
med kontaktperson. En kontaktperson ska fungera som ett personligt stod
och hjélpa den enskilde med det han eller hon har behov av medan en kon-
taktfamilj fungerar som ett komplement till barnets egen familj och tar emot
barnet i sitt hem. '’

Socialndmnden ska gora en ldmplighetsbeddmning

Av forarbetsuttalanden till lagdndringen framgér att socialndmnden vid be-
domningen av om det ar lampligt att bevilja ett barn en insats utan vardnads-
havarens samtycke bland annat bor ta stéllning till

 barnets behov av insatsen,

» vad som ar barnets bésta och

» om det finns forutséttningar att genomfora insatsen pa ett sadant sitt att
barnets situation i hemmet inte forsvaras.?’

Om socialnimnden kommer fram till att en insats utan vardnadshavarnas
samtycke medfor risker for barnet som inte gar att undanréja, bér nimnden
inte besluta om en insats.?!

Ett beslut om insats utan vardnadshavarnas samtycke kan i vissa fall inne-
bira en lojalitetskonflikt for barnet. Det dr viktigt att inte pressen pd barnet
oOkar till f61jd av att barnet forsétts i en konfliktsituation i forhallande till
vardnadshavaren.?” Socialnimnden bdr ocksd beakta om det finns risk for att
barnet utsétts for patryckningar fran vardnadshavaren som &r svara for barnet
att hantera. En ytterligare omstindighet som socialndmnden kan behdva ta
hinsyn till & om den aktuella insatsen dr mdjlig att genomfora utan vard-
nadshavarens medverkan.” Av forarbetsuttalanden framgar vidare att vard-
nadshavarens instéllning kan vara en omsténdighet som gor att socialndmn-
den anser att det ar olampligt att besluta om en insats och 1 stéllet forsoker
forbéttra barnets situation pa ndgot annat sitt.>* En avviigning mellan barnets
behov av en insats och vardnadshavarens ritt att besluta 6ver barnet ska go-
ras i det enskilda fallet. Vidare framgar det av forarbetsuttalanden att social-
ndmnden bor géra en beddmning av om insatsen dr proportionerlig i forhal-
lande till det forvintade resultatet med atgirden.> Om socialnimnden
kommer fram till att foresld eller bevilja ett bistdnd oberoende av virdnads-
havarnas instéllning, &r det &nda nddvandigt att fortsétta arbeta for att gora
vardnadshavarna delaktiga i hjilpen till barnet.?®

For att minska riskerna for barn som lever i en hederskontext eller i andra
miljoer med inslag av fysisk och psykisk problematik bor socialndimnden, en-
ligt forarbetena, noga dvervéga vilka insatser som &r lampliga att tillhanda-
halla utan vardnadshavarnas samtycke. Socialndmnden behover ocksé

19 Se prop. 2022/23:64 s. 17 och 27.

20 Se prop. 2022/23:64 s. 26-27.

21 Se prop. 2022/23:64 s. 26-27.

22 Se prop. 2022/23:64 s. 15.

23 Se prop. 2022/23:64 s. 15.

24 Se prop. 2022/23:64 s. 15 och 26-27.

25 Se prop. 2022/23:64 s. 26.

26 Se prop. 2022/23:64 s. 16 och prop. 2012/13:10 s. 106.
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Overvdga hur insatserna bor utformas for att mdéta barnets behov pa bésta sitt.
Det ar enligt forarbetena vidare viktigt att socialnimnden samtidigt bedomer
vilka kompletterande atgarder som kan behdvas for att undanroja eller
minska riskerna for barnet. Vid bedomningen av om en viss insats dr lamplig
behover socialnimnden beddma bade om barnet har behov av insatsen och
om insatsen kan ges pa ett sddant sitt att barnets situation i hemmet inte for-
svéras.?’

Genomforandet av en insats kan vara férenat med
svarigheter

Vid bedémningen av om det ar [dmpligt att bevilja en insats utan vardnadsha-
varens samtycke kan socialndmnden behova ta stillning till om den aktuella
insatsen dr mojlig att genomfora utan vardnadshavarens medverkan. Aven
vardnadshavarnas instéllning kan darfor behova végas in 1 socialndmndens
beddmning. Nér det géller Oppna insatser till yngre barn kan det finnas prak-
tiska svarigheter kring hur insatsen faktiskt kan genomforas om inte vard-
nadshavaren medverkar. Barnet kan t.ex. behova hjélp av socialndmnden el-
ler ndgon nirstdende i form av en pdminnelse eller stod for att kunna ta sig
till och frén en insats. Socialndmnden behover dérfor beakta vilka forutsitt-
ningar det finns for att genomfora beslutet vid val av insats till barnet. Namn-
den behover vara sérskilt uppmirksam pa om barn med funktionsnedsittning
eller andra sdrskilda behov behdver ytterligare anpassat stod for att insatsen
ska kunna genomforas.”®

Barnet behdver samtycka till insatsen

For att socialndimnden ska kunna besluta om en 6ppen insats eller utse en
kontaktperson eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson till ett barn som
fyllt 12 ar utan vardnadshavarens samtycke, méste barnet samtycka till det.
Socialndmnden behdver pd olika sétt vara lyhord for att barnet ger ett tydligt
samtycke till insatsen. For att barnet ska kunna gora detta kravs att social-
ndmnden informerar barnet om insatsen och inneborden av ett samtycke. Att
barnet ska ldmna samtycke innefattar att barnet ska forsta vad insatsen och
samtycket innebar. Det dr socialndimndens ansvar att se till att barnet har fatt
tillricklig information for att kunna ta stillning till insatsen.”

Socialndmnden kan behdva gora en bedomning av om barnets samtycke
utifran dess dlder och mognad ér tillrdckligt. Om barnets samtycke ér otill-
rackligt utifran dess alder och mognad, kan ndmnden inte besluta om en in-
sats utan vardnadshavarnas samtycke. Barnets mognad kan vara en omstén-
dighet som viigs in i beddmningen av om en insats ir limplig eller inte.>’

Om barnet inte ar helt konsekvent i sitt samtycke kan socialnimnden be-
hova arbeta for att motivera barnet att fortsétta ta emot hjalp. Om barnet trots
detta atertar sitt samtycke, framgar det av forarbetsuttalanden att socialndmn-
den inte bor fortsatta att erbjuda insatsen.>!

27 Se prop. 2022/23:64 s. 15-16.

28 Se prop. 2022/23:64 5. 17.

2 Se prop. 2022/23:64 s. 16, 26-28.
30 Se prop. 2022/23:64 s. 14.

31 Se prop. 2022/23:64 5. 16-17.



Folja upp barnets situation och arbeta for att goéra
vAardnadshavaren delaktig

Om vardnadshavaren forsoker hindra genomforandet av en insats har social-
nidmnden inga befogenheter att se till att beslutet trots detta verkstélls. Ett sa-
dant agerande av vardnadshavaren kan dock enligt forarbetsuttalanden vicka
fragor om vardnadshavarens formaga att ge barnet god omsorg och en trygg
hemmilj6. Att ett barn tar emot insatser utan vardnadshavarens samtycke
andrar séllan ursprunget eller orsaken till en problematik. Det dr darfor vik-
tigt att socialndmnden noga foljer upp barnets utveckling och situation. Vid
ett beslut om insats utan vardnadshavarens samtycke ar det ocksa viktigt att
socialndmnden fortsatter att arbeta for att gora virdnadshavaren delaktig 1
hjilpen till barnet.>

Processbehdrighet och dverklagbarhet

Ingen sankt dlder for processbehdrighet

Ett barn som har fyllt 12 &r men inte 15 &r ar inte processbehorig och kan
dérfor inte formellt ansdka om en insats enligt socialtjdnstlagen. Socialndmn-
den kan dock fa information om ett barns behov av stod och hjdlp exempel-
vis under en utredning, genom att familjen redan har padgéende insatser fran
socialtjansten, genom en anmaélan eller genom att barnet sjilvt vénder sig till
socialtjdnsten och berittar om sin situation. Om socialndmnden anser att in-
formationen fran barnet kan foranleda nagon atgérd, ska namnden utan drojs-
mal inleda utredning. Socialndmnden har dd méjlighet att besluta om 6ppna
insatser, kontaktperson och sarskilt kvalificerad kontaktperson for barn som
fyllt 12 ar d&ven om samtycke fran vrdnadshavarna saknas. Regeringen be-
domde att det inte var nddvandigt med en sankt processbehorighetsalder for
att genomfora forslagen.*

Vardnadshavaren kan éverklaga beslutet

Barnets vardnadshavare &r parter i drendet och kan var for sig 6verklaga ett
beslut av socialndimnden om att bevilja en 6ppen insats utan deras samtycke.
Barn under 15 ér dr, som framgétt tidigare, inte processbehoriga och kommer
dérfor inte att kunna klaga pa socialndmndens beslut att inte bevilja dem en
insats utan vardnadshavarens samtycke.>*

32 Se prop. 2022/23:64 s. 16-17 och prop. 2012/13:10 s. 106.
33 Se prop. 2022/23:64 s. 19.
3% Se 16 kap. 3 § SoL och prop. 2022/23:64 s. 19-20.



Denna information (art.nr. 2023-6-8670) kan laddas ner frdn Socialstyrelsens webbplats:
www.socialstyrelsen.se/publikationer.
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