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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
regelverk géllande behorighet for utlindsk hélso- och sjukvardspersonal att
verka 1 Sverige vid kriser. Det har ocksa ingatt i uppdraget att foresla hur
utldndsk hélso- och sjukvardspersonal redan innan en kris intraffar skulle
kunna ges behdrighet. Genom denna rapport redovisar Socialstyrelsen upp-
draget. I rapporten presenterar Socialstyrelsen ett forslag om hur utldndsk
hilso- och sjukvardspersonal kan ges behdrighet att verka i Sverige vid en
kris samt forslag om hur behorighet kan ges innan en kris intriffar. Forslagen
har tagits fram utifran skriftliga killor samt efter moten med bl.a. Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR).

Rapporten riktar sig till regeringen, men kan dven vara av intresse for
aktdrer som har ett sérskilt ansvar vid kriser samt for hidlso- och sjukvarden
och dess personal.

Projektgruppen vid Socialstyrelsen har bestétt av projektledaren och juris-
ten Lilli Paaso, réattssakkunnige Jonas Widell, utredarna Hossein Kamali och
Per-Ake Nilsson samt hilsoekonomen Thea Enhorning.

Olivia Wigzell
Generaldirektor






Innehadll

FOTOTA ettt ettt sttt be st e st et e b e st e e st e b e besbesatensensenee 3
SAMMANTATTNING .t aae s 7
FOr At NINGSTOISIAG weuvieeieeece ettt et et 8

Forslag till lag om andring i patientsdkerhetslagen (2010:659) .................. 8

Forslag till férordning om andring i patientsdkerhetsférordningen
(20T0:T389) weviieeierietisieteeeteeresie ettt ettt re et ssebe et s b e ebaebesbe b essebeebesbessesseressenns 9

Forslag till féreskrifter om &ndring i féreskrifterna (HSLF-FS 2016:40) om
journalféring och behandling av personuppgifter i hdlso- och

SJUKVAITAEN ...ttt ettt ettt ae et st easeteae et et s eneneene 10
1 INIEANING ceieiieteeeeeee ettt ae et e et e e e e beebeebeebeensaeneas 11
1.1 BAKGIUNG ..ottt ettt an 11
1.2 Tolkning och avgrdansning av uppdraget ......eeeeeecieeieeieeneens 11
1.3 DISPOSITION .ttt ettt et ettt et e eanaan 12
1.4 METOM. ..ttt et 12
1.5 Andringar som har skett sedan Socialstyrelsens rapport 2016 ......12
1.5.1 Det reviderade Arjeplogavialet .......cccoeieiiiiicciecieeeeeeeee 13
2 FOISIAQ VIA KIS.eiieiieiiieeeceeeteeteeteete sttt ettt be e be e e aeesaaennas 14
2.1 BN KIS ettt 14
2.2 De nuvarande behdrighetskraven inom hdlso- och sjukvérden.14
2.3 Varfor krévs det undantags-bestGmmelser i en krissituation?......15
2.4 Tidsbegrdnsad legitimation bér meddelas av Socialstyrelsen.....16
2.5 Overvaganden OCh fAISIAT ... 17
2.5.1 Kommentarer fill forslaget ... 17
2.5.2 Aftt besluta om tillGmpningen av undantagsbestGmmelserna
om behdrighet VI KIS .....c..ooiiiiiciececeeeeeeeeeee et 18
2.6 Begdran om hjdlppersonal inom hdlso- och sjukvérden vid kris .19
A< Y B \\[e] (@ [ =Y TP 19
2.6.2 BarentsOVIAIET ....c.ooiiiiieee e 19
2.6.3 EU:s CivilskyddSmMeEKQNISM ...oooeuviieieeeieeceeeeeeeeeree e 19
2.6.4 Nordiskt halsoberedskapsavtal - Nordhels.........ccccoeevveecveeennnnn. 20
2.7 GO VANAEL .ttt 20
2.7.1 Aterkallelse av en tidsbegransad legitimation ..............cc....... 21
2.8 Sprdkkunskaper — évervéganden och forslag.......eeeeevereenene. 21
2.8.1 Kommentarer fill forslaget ... 21
2.9 Kunskaper i svenska forfattningar.........cceceeeeecieecieecieecieecieeeeieee, 22
2.10 Kommentarer om minimikraven som féreslogs av Socialstyrelsen
BIF 2076 ettt bbbttt s s a s 23
2.11  Specialistkompetens Vid Kris.........cceeveeieeiiiieeiecie e 24

2.12  Journalféring — dvervaganden och forslag......oeeeeeeeeeeeeieeieenen, 25



2.12.1 Kommentarer till fOrslaget.......cvoeieiieiieieeeeeeeceeeeee, 25

2,13 VArdgiVArONSVArET....c.coviuieevieeereeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeees e eseseseenserereenens 26
214 BemYNAIGONUEN ....ociieiiciecieeeee ettt saeeaae s 27
2015 OVIIG ettt 27
2.15.1 Beteckningen legitfimerad — forsIag.....coceeeeveeveeneeceeceeeenee, 27
2052 AVGITEI e 28
3  Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ..., 29
3.1 BAKGIUNG .ottt be e e ba e e eae e 29
3.2 Allmant om genomforandet i SVENge ......oovvvieviieieeieeeeeeceeeee 30
3.3 Syftet med det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet........ 30
3.4  Om andringsdirektivet inom hdlso- och sjukvard ..........ccoevevenenee. 32
3.5 Erk&innande av yrkeskvalifikationer..........ceoveeieiiccicciecieceeeee. 35
3.5.1  Krav gallaNde SPrAK .....coeveuieereeeeeeeeeteeeeteeeee et 36
3.6 Automatiskt erkENNANAE .....coooieieieeeeceeeeee e 36
3.6.T  AlIMUANT ettt sttt st 36
3.6.2 Samordnade uthbildningSKraV ........ccceeieeieeieeieceeeeeeeeeeeeeeeeae 36
3.7 Den generella OrdNiNgEN......icieieeieeeeeeeee e 37
370 AlIMENT et an 37
3.8 TillFANlIG YrKESUTOVNING ..viieiiciieteeteeeee ettt 37
3.8.1 FOrhandsunderrGtielse......ooiiriiieninieieeeeeeeeee e 38
3.8.2  FOrNANASKONITON ....cuiiiiiieiieieeeeeteeseeteee et 38
3.9 Genomforandeforordning ........ceeceeceeeeeeeeceeeeeeeeee e 38
3.9 T YTKESKOI ettt sttt st 38
3.9.2 IMI ettt s b 39
3.10  Sammanfattande kommentarer.........occocevveeveienineneieeeeeee 40
3.10.1 Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet i forndllande
till Socialstyrelsens forslag vid en krissituation..........cccccceeieeiiciccienenne. 40
3.10.2 Om férfarandesattet enligt yrkeskvalifikationsdirektivet....... 4]
4 Om EU:s och medlemsstaternas befogenheter enligt EUF-fordraget
med beaktande av yrkeskvalifikationsdirektivert.......c.coovveevieiiiiccivceieen, 43
4.1 Befogenhetsférdelning och yrkeskvalifikationsdirektivet .............. 43
4.2 Kan en utléndsk yrkesutdvare vid kris omfattas av
utstationeringsdirektivet istallet for yrkeskvalifikationsdirektivete............. 45
5  Forslag om att f& behdrighet innan en kris intraffar.........ooeeevevennne. 48
5.1 Om hur behdrighet skulle kunna erN@NAs ......oeeeveeeeeiceeceeee 48
5.2 Overvaganden OCh fAISIAT ... 49
5.2.1 Kommentarer fill forslaget.....coiiieiiiiieeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee 49
5.3 Forslaget i forndllande fill yrkeskvalifikationsdirektivet................... 50
6 KONSEKVENSEN ..ottt ettt ettt e e ebeeneas 52

6.1 KostnadsmaAssiga KONSEKVENSET .......ccueeeieieeieeieeeeeieeee et 53



Sammanfattning

Socialstyrelsen foreslar att det infors nya regler i patientsékerhetslagen och
patientsidkerhetsforordningen om behorighet for utlandsk hélso- och sjuk-
vardspersonal att verka i Sverige vid en kris. Det innebér att undantag gors
frdn de vanliga behorighetskraven. Behorig att utva ett reglerat yrke inom
hilso- och sjukvarden vid en sédan situation dr den som innehar en gillande
legitimation eller annars har en laglig ritt att utdva yrket i fraga i sitt behorig-
hetsland samt for yrket nédvéndiga sprakkunskaper. Med nodvindiga sprak-
kunskaper avses kunskaper i svenska, engelska, norska eller danska spraket.
Behorigheten bor vara tidsbegrdansad och ges pa individniva i form av en le-
gitimation. Den tidsbegrinsade legitimationen meddelas av Socialstyrelsen.
Vidare beslutar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att en krissituation foreligger och att undantagsbestimmelserna om behorig-
het vid kris déarfor kan tillimpas. Forslaget mojliggdr en enhetlig hantering
av de yrkesgrupper inom hilso- och sjukvarden vilka det kan finnas behov av
vid en kris, oavsett vilket land yrkesutovaren ar verksam i.

Vidare foreslér Socialstyrelsen att det infors ett nytt undantag 1 Socialsty-
relsens foreskrifter som mojliggor journalforing pa engelska, danska eller
norska for de utlindska yrkesutovarna som verkar i Sverige vid kris.

Socialstyrelsen bedomer att yrkeskvalifikationsdirektivet varken 16ser be-
hovet av en skyndsam behorighetsprovning eller hindrar inférandet av de fo-
reslagna reglerna. Socialstyrelsens forslag faller utanfor yrkeskvalifikations-
direktivets tillampningsomrade, bland annat eftersom forslagen inte omfattar
krav gillande yrkeskvalifikationer i EU-rdttens mening. Det sker inte heller
ndgon provning eller erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har forvérvats
utomlands. Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att underlétta den fria ror-
ligheten for arbetstagare nir denne avser att integrera i ett annat EES-land
genom att soka anstillning i landet i fraga. Nar Sverige begér hjilp fran ut-
landet vid en krissituation &r avsikten att yrkesutdvarna ska atervianda till be-
horighetslandet nér hjilpen inte ldngre behovs.

Socialstyrelsen foresldr dven att tillfidllig behorighet kan ges vid behov in-
for en kris, till den som ér registrerad i en modul i frivilligpoolen inom EU:s
civilskyddsmekanism och till den som har en motsvarande legitimation 1 ett
annat nordiskt land. I ett sddant fall presumeras ett innehav av nddvindiga
sprakkunskaper och en viss niva avseende god vandel.
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Forfattningsforsiag

Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i frdga om patientsidkerhetslagen
(2010:659)

dels att 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras tva nya paragrafer, 4 kap. 2 a §, och 4 kap. 2
b §, av foljande lydelse.

4 kap. 2 a § Behorighet att utova ett reglerat yrke inom hélso- och sjukvdr-
den vid en krissituation fdr efter ansokan ges till den som innehar en gidl-
lande legitimation eller annars har laglig rdtt att utéva yrket i fraga i sitt be-
horighetsland. En sddan tidsbegrdnsad legitimation fdr inte meddelas om
yrkesutévaren inte har for yrket nédvindiga sprdakkunskaper.

Beslut om att en krissituation enligt forsta stycket foreligger fattas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4 kap. 2 b § En tidsbegrdnsad legitimation kan ges pd forhand infor en kris
till den som dr registrerad i en modul i frivilligpoolen inom EU:s civilskydds-
mekanism och till den som har en motsvarande legitimation i ett annat nor-
diskt land.

Beslut om att en sadan situation som avses i forsta stycket foreligger fattas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4 kap. 3 § Beteckningen legitimerad far anvdndas endast av den som fatt le-
gitimation enligt 1 eller 2 § eller som fatt en tidsbegrdnsad legitimation en-
ligt2ag§eller2b§.
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Forslag till férordning om andring i
patientsdkerhetstorordningen
(2010:1369)

Regeringen foreskriver att det 1 patientsékerhetsforordningen (2010:1369) in-
fors en ny paragraf, 3 kap. 14 §, och ndrmast fore 3 kap. 14 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Tidsbegrinsad legitimation

3 kap. 14 § En tidsbegrdnsad legitimation enligt 4 kap. 2 a § patientsdkerhet-
slagen (2010:659) far inte meddelas om yrkesutovaren inte har for yrket nod-
vdindiga kunskaper i svenska, engelska, danska eller norska sprdket.
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Forslag till foreskrifter om andring i
foreskrifterna (HSLF-FS 2016:40) om
journalféring och behandling av
personuppgifter i hdlso- och sjukvarden

Socialstyrelsen foreskriver 1 friga om foreskrifterna (HSLF-FS 2016:40) om
journalforing och behandling av personuppgifter i hédlso- och sjukvérden att 6
kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

6 kap. 8 § Foljande yrkesutovare far fora patientjournal pa ett annat sprak dn
svenska

3. Den yrkesutévare som tillfilligt utovar ett yrke vid en kris och som har
fatt en tidsbegrdnsad legitimation, fdr fora patientjournal pd engelska,
danska eller norska.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett forslag till regel-
verk géllande behorighet for utldndsk hélso- och sjukvardspersonal att verka
i Sverige vid kriser.! Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdeparte-
mentet) senast den 14 juni 2020.

Uppdraget har sin grund i Socialstyrelsens rapport frdn 2016 om forutsatt-
ningarna for att ge utlandsk halso- och sjukvardspersonal behorighet att
verka i Sverige vid kriser.? Socialstyrelsen ska, enligt uppdraget, komplettera
den ovan ndmnda rapporten avseende implementeringen av yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet och kommissionens genomfdrandeforordning.?

1.2 Tolkning och avgransning av
uppdraget

Socialstyrelsens tolkning av uppdraget &r att myndigheten ska komplettera
den ovan ndmnda rapporten avseende implementeringen av yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet och kommissionens genomforandeforordning samt ta fram ett
konkret forslag till hur behorighet for utldndsk hélso- och sjukvérdspersonal
att verka i Sverige vid kris kan ges. Socialstyrelsen ska dven foresla hur be-
horighet kan ges redan pé forhand, innan en kris har intraffat.

En kris kan definieras som en héndelse som drabbar manga méanniskor och
stora delar av samhéllet samt hotar grundlédggande virden och funktioner. En
kris ar ovdntad och utover det normala. Att 16sa krisen kraver samordnade &t-
giirder fran flera aktorer.* Uppdraget som utmynnade i den ovan nimnda rap-
porten omfattade inte enbart krissituationer utan dven allvarliga hindelser.
Mot bakgrund av att den tidigare rapporten utgdr en utgdngspunkt for detta
uppdrag anser Socialstyrelsen att det dr &ndamalsenligt att inkludera allvar-
liga hiindelser” iven i foreliggande arbete. Dérfor omfattas dven dessa hiin-
delser av rapporten och av begreppet kris.

! Uppdraget framgér av Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2019 (S2019/02959/FS, 2019-06-27).

21 enlighet med Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2015 (S2015/07980/FS, 2015-12-10). Att arbeta i Sve-
rige vid kris — en utredning om forutséttningarna for att ge utlandsk hélso- och sjukvardspersonal behdrighet att verka i
Sverige vid kriser, 2016,

3 Kommissionens genomfdrandefrordning (EU) 2015/983 av den 24 juni 2015 om forfarandet for utfirdande av det
europeiska yrkeskortet och tillimpningen av varningsmekanismen i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/36/EG

4 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhillets krisberedskap — stéirkt samverkan for okad sikerhet, s. 8.

3 Med allvarlig hiindelse avses en sddan hindelse som avviker frén det normala, innebir en allvarlig stéming eller
Overhéngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och som kréver skyndsamma insatser. Begrep-
pet extraordindra handelser i enlighet med lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extra-
ordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap omfattar dtgérder av en kommun eller en region och omfattas av be-
greppet allvarlig hiandelse som dven innefattar atgérder som kan behdva vidtas av andra aktorer sasom centrala
myndigheter enligt Regeringens skrivelse 2009/10:124. 12 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2013:22) om fredstida katastrofimedicinsk beredskap, samt Socialstyrelsens termbank definieras en allvarlig
héndelse, vilken dr synonymt till sérskild hidndelse, som en hindelse som dr s& omfattande eller allvarlig att resurserna
maste organiseras, ledas och anvéndas pa ett sérskilt sétt.
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Socialstyrelsen bedomer att uppdraget dven beror frigan om vem som dr
ansvarig vardgivare for den utléndska hélso- och sjukvardspersonalen samt
vilka regler som ska gilla nér yrkesutovarna for patientjournal.

Vidare bedomer Socialstyrelsen att uppdraget inte omfattar frdgor om ar-
betsritt, migrationsritt®, likemedel samt de forsikringar som ska tecknas for
patienter och hélso- och sjukvardspersonal.

1.3 Disposition

Inledningsvis i rapporten behandlas och analyseras forslaget till hur behorig-
het att verka 1 Sverige vid en kris kan ges till utlindsk hélso- och sjukvards-
personal. Avsnittet innehaller &ven en kortfattad genomgang av de géllande
reglerna om behorighet samt vissa kommentarer om Socialstyrelsens rapport
fran ar 2016. Dérefter foljer en redogorelse for det moderniserade yrkeskvali-
fikationsdirektivet och en analys av det 1 forhéllande till Socialstyrelsens for-
slag. Sedan behandlas Socialstyrelsens forslag om behdrighet som kan ges
vid behov innan en kris intréffar. Dérefter behandlas yrkeskvalifikationsdi-
rektivets inverkan pé detta forslag. Slutligen redogors for forslagens konse-
kvenser.

1.4 Metod

Uppdraget har i huvudsak genomforts genom:

* Genomgang av gillande lagstiftning med beaktande av yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet och genomforandeforordningen, tidigare utredningar och
andra skriftliga kéllor.

* Moéten med och inhdmtande av skriftlig information frén berdrda externa
aktorer, sasom foretrddare for myndigheter, regioner och andra aktorer
som &r involverade i krisberedskap och behorighet for hélso- och sjuk-
vardspersonal. Centrala aktorer i detta sammanhang har beddmts vara
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR).

* Identifiering och analys av de olika alternativ till att ge behdrighet for ut-
landsk hélso- och sjukvardspersonal vid kris som presenterades i Social-
styrelsens tidigare rapport frin 2016.

» Upprittande av forfattningsforslag i denna rapport.

1.5 Andringar som har skett sedan
Socialstyrelsens rapport 2016

Utgangspunkten for denna rapport utgors av den redogorelse for rattsliget
som gjordes i rapporten fran 2016. Hér lyfts enbart upp sddant som har énd-
rats sedan dess och har relevans i forhédllande till detta uppdrag.

® En yrkesutdvare som r anstilld och medborgare i ett land utanfor EU och vill arbeta i Sverige behdver i de flesta fall
ha ett arbetstillstand, https:/www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Anstalld.html
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1.5.1 Det reviderade Arjeplogavtalet

Mot bakgrund av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet har Ar-
jeplogavtalet” pa vissa omréden mist sin sjilvstindiga betydelse och siker-
stéller 1 nuldget endast erkdnnande av yrkeskvalifikationer for sjukskoterskor,
underskdterskor och skotare i1 psykiatrisk vard och omsorg som dr utbildade i
Férdarna och for sjukskoterskor och vardbitrdden som ér utbildade i Gron-
land.® Det reviderade avtalet gor det Aven mojligt for myndigheterna i Nor-
den att dela tillsynsinformation om viss hilso- och sjukvardspersonal i syfte
att oka patientsiikerheten.’ Det reviderade avtalet tridde i kraft den 1 februari
2020.

7 Arjeplogavtalet, egentligen Overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hilso- och sjukvards-
personal och veterindrer, upprattades den 14 juni 1993 och &ndrades i december 2018.

8 Artikel 1.

% https://www.regeringen.se/artiklar/2018/12/reviderat-avtal-starker-patientsakerheten-i-norden/
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2 Forslag vid kris

2.1 En kris

I januari 2020 klassade Virldshélsoorganisationen (WHO) utbrottet av coro-
naviruset covid-19 som ett internationellt hot mot ménniskors hélsa. Smitt-
spridningen deklarerades vara en pandemi av WHO den 11 mars 2020. En
pandemi innebir en omfattande spridning av en helt ny typ av smittsam sjuk-
dom till alla viirldens kontinenter.'® Spridningen av covid-19 har orsakat en
global hélsokris. Covid-19 klassas numera som en allménfarlig och samhélls-
farlig sjukdom enligt smittskyddslagen.'! Nir den svenska hiilso-och sjukvar-
den blir belastad ar det angelédget att ha ett vialfungerande regelverk om behd-
righet for utlandsk hilso- och sjukvardspersonal.

En kris kan dven utldsas av storre naturolyckor och naturhidndelser, omfat-
tande utsldpp av biologiska eller kemiska &mnen och oljeutslépp, kdrnenergi-
olyckor eller andra hiandelser med radiologiska och nukledra &mnen samt ter-
roristattacker eller cyberattacker.'? Det ir inte mdjligt att pa forhand med
sakerhet identifiera vilka krissituationer som kan bli aktuella och dédrmed hel-
ler inte vilka behov det kan finnas av utlandsk hélso- och sjukvardspersonal 1
sadana situationer, med tanke pa att en kris kan se olika ut och medfora vari-
erande vardbehov. Det ér darfor viktigt att ha ett regelverk som gor det mgj-
ligt att skyndsamt och pa ett patientsékert sitt kunna ge utldndsk hélso- och
sjukvérdspersonal behdrighet att verka i Sverige, oavsett krisens karaktér.
Yrkesutovare fran alla yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden for vilka det
stédlls krav pa legitimation anses kunna behdvas fran utlandet vid en kris nér
de nationella resurserna inte langre racker till.

2.2 De nuvarande behdrighetskraven

inom hdlso- och sjukvérden

Av patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL, framgér att for att kunna fa en le-
gitimation i Sverige, ska yrkesutdvaren ha avlagt en viss hogskoleexamen el-
ler gatt igenom en viss utbildning och, i1 forekommande fall, genomgatt prak-
tisk tjanstgoring. Vidare far inte legitimation meddelas, om forhéllandena &r
sddana att legitimationen skulle ha dterkallats enligt bestimmelserna 1 8 kap.
om sokanden hade varit legitimerad, en s.k. vandelsprovning.'® I samband
med vandelsprovningen gor Socialstyrelsen, som provar ansdkningar om le-
gitimation, en kontroll mot polisens belastningsregister.'*

19 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/fragor-och-svar/

! Smittskyddslagen (2004:168).

12Sveriges mdjligheter att ta emot internationellt stdd vid kriser och allvarliga héindelser i fredstid, betinkande av Ut-
redningen om internationellt stdd vid kriser, SOU 2012:29, s. 47-48.

13 4 kap. 1 § forsta och andra styckena PSL.

1416 ¢ § forsta stycket 1 och 20 § andra stycket forordningen (1999:1134) om belastningsregister.
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Aven den som p4 annat sitt har forvirvat motsvarande kompetens, fr efter
ansokan ges legitimation for yrket.!® Enligt forarbetena utgdr denna bestim-
melse en ventil som kan tilldmpas i enstaka fall da en person har skaffat sig
en fullgod kompetens pa annat sétt &n genom att avlagga foreskriven exa-
men och dér det skulle framstd som stotande om yrkesutdvaren inte kunde
beredas mdjlighet att erhélla legitimation. Bestimmelsen far inte anvéndas sa
att vissa utbildningar generellt anses likviardiga med de i lagen angivna ut-
bildningarna.'® Bestimmelsen #ger tillimpning bl.a. vid ansékan om legiti-
mation nér yrkesutovaren innehar en examen fran en dldre motsvarande ut-
bildning'” eller nir yrkeskvalifikationerna har forvirvats i en stat inom EES
eller i Schweiz'® samt vid utbildning fran tredjeland. "

Dirutdver forutsitts bl.a. att vissa krav pa sprakkunskaper uppfylls®® och
att yrkesutovaren har for yrket nodvéndiga kunskaper i svenska forfatt-
ningar.?! En yrkesutdvare som har forvirvat yrkeskvalifikationer utomlands
ska fa sina yrkeskvalifikationer erkénda i Sverige om denne inte temporart
eller definitivt forbjudits att utdva yrket.?? Det gors en vandelsprovning dven
for sokande som har genomgitt en utbildning utomlands.?

Yrkesutovare som &r utbildade i ett land utanfor EES ska dven ha genom-
gétt den kompletterande utbildning och fullgjort den praktiska tjanstgoring
som behovs for att kunskaperna och fardigheterna ska motsvara de svenska
kraven.**

2.3 Varfor krdvs det undantags-
bestdmmelser i en krissituation?¢

Vid en krissituation &r det oftast knappt om tid for provning av utbildningar,
genomgangen praktiktjdnstgoring, sprakkunskaper, god vandel och andra
krav som forutsitts for att kunna fa legitimation for yrke inom hilso- och
sjukvarden i Sverige. Nuvarande regelverk for behorighetsprovning anses
inte &ndamalsenligt for krissituationer. En tillfdllig legitimation for utlindsk
hélso- och sjukvardspersonal ska kunna utfardas inom nagra minuter for att
yrkesutdvarna ska kunna verka i Sverige vid en kris sa fort som mgjligt. En
svensk legitimation leder till att den utlandska personalen har rétt att utova

154 kap. 2 § PSL.

16 Regeringens proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, s. 159.

17 3 kap. patientsikerhetsforordningen (2010:1369), PSF.

18 5 kap. PSF. En mer utforlig beskrivning av regelverket finns i Socialstyrelsen rapport fran 2016.

196 kap. PSF.

20 Se mer om de gillande sprékkraven i avsnitt 2.8 om sprakkunskaper.

21 For utforligare genomgang av det som krivs for att en legitimation kan beviljas for en yrkesutdvare som har forvir-
vat yrkeskvalifikationerna i ett EES-land se 5 kap. patientsikerhetsforordning och Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2016:64) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvarden. Géllande yrkes-
utdvare som har genomgatt ndgon annan utbildning dn den som avses i 5 kap. patientsdkerhetsforordning se 6 kap.
samma forordning och Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:80) om legitimation for yrke
inom hilso- och sjukvarden vid utbildning fran tredjeland. Se dven Socialstyrelsens rapport Att arbeta i Sverige vid
kris — En utredning om forutsittningarna for att ge utlandsk hélso- och sjukvérdspersonal behorighet att verka i Sve-
rige vid kriser, 2016, s. 16-17.

222 kap. och 6 kap. Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS 2016:64.

23 6 kap. 1 § andra stycket PSF.

246 kap. 1 § PSF och Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2017:80) om legitimation for yrke
nom hélso- och sjukvérden vid utbildning fran tredjeland.
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dven arbetsuppgifter vars utovande forutsétter en legitimation. Ett innehav av
legitimation innebér séledes att den utlindska personalen inte hindras i yrkes-
utdvning utan kan utfora alla relevanta arbetsuppgifter.

Séarskilda forordnanden bedéms inte vara en tillfredstillande 16sning i kris-
situationer eftersom sidana endast kan ges till vissa yrkesgrupper® och forfa-
randet dr kopplat till en virdgivare som ansoker om ett sérskilt férordnande
bl.a. att utdva lékaryrket for icke legitimerade ldkare. Yrkesutdvare som har
givits sérskilda forordnanden registreras inte 1 registret over legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal (HOSP) vilket innebér att de inte far en person-
lig forskrivarkod.?

Vid en krissituation bor saledes inte sedvanliga bestimmelser om legiti-
mation gélla, utan det finns behov av sirskilda bestimmelser som mojliggor
att snabbt kunna fa behdrighet och forskrivningsritt pa plats for den ut-
landska personalen.

2.4 Tidsbegransad legitimation bor
meddelas av Socialstyrelsen

Socialstyrelsen provar ansokningar om legitimation, sarskilt forordnande att
utdva yrke, och bevis om specialistkompetens.?’ Socialstyrelsen har haft till
uppgift att prova fragor om meddelande av legitimation sé ldnge det funnits
bestimmelser om legitimation.”® Av forarbetena framgar att till Socialstyrel-
sens uppgift hor att dverviga vilka krav pa legitimation som bor gilla for de
olika yrkesgrupperna.®® I Socialstyrelsens rapport fran 2016 foreslas ocksa att
behorighetsprovningen gors pa nationell niva och av Socialstyrelsen.®” Ge-
nom en nationell prévning kan ndmligen Socialstyrelsen fa, och foljaktligen
ocksa formedla vidare, en samlad bild av den hélso- och sjukvérdspersonal
som har givits behorighet att verka i Sverige i en krissituation. Att Socialsty-
relsen dven provar ansokningar om en tidsbegransad legitimation vid en kris
forutsitter inte inforandet av en ny bestimmelse utan ticks av den nuvarande
formuleringen i 4 kap. 10 § PSL.

25 4 kap. 4 § PSL.

26 Att arbeta i Sverige vid kris — en utredning om fSrutséittningarna for att ge utlindsk hilso- och sjukvérdspersonal
behdrighet att verka i Sverige vid kriser, 2016, s. 39.

27 4 kap. 10 § PSL.

28 Regeringens proposition 1983/84:179 om lag om behdrighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvérden m.m., s. 36.
2 Prop. 1983/84:179, s. 35.

30 Att arbeta i Sverige vid kris — en utredning om fSrutséittningarna for att ge utlindsk hilso- och sjukvérdspersonal
behorighet att verka i Sverige vid kriser, 2016, s. 7.
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2.5 OvervAganden och férslag

Socialstyrelsens forslag: Behorighet att utova ett reglerat yrke inom
hilso- och sjukvarden vid en krissituation far efter ansdkan ges till den
som innehar en gillande legitimation eller annars har laglig ratt att ut-
Ova yrket i fraga i sitt behorighetsland. En séddan tidsbegrénsad legiti-
mation far inte meddelas om yrkesutdvaren inte har for yrket nddvén-
diga sprakkunskaper.

Beslut om att en sadan krissituation foreligger fattas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

2.5.1 Kommentarer fill forslaget

Socialstyrelsen foreslar inforandet av ett generellt undantag fran nuvarande
behorighetsregler i krissituationer som omfattar alla 22 legitimationsyrken,
oavsett vilket land yrkesutovaren i friga kommer ifrdn. Undantaget bor info-
ras 1 4 kap. PSL genom en ny paragraf, 2 a §.

Socialstyrelsen bedomer att det inte finns behov av att infora undantagsbe-
staimmelser 1 lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. I la-
gen finns bestimmelser om etablering och tillfallig yrkesutovning i ett annat
EU/EES-Iand och 1 Schweiz. Bestimmelserna om tillféllig yrkesutdvning
torde dock enbart #ga tillimpning vid yrkesutdvarens flytt.*!

Tillfallig behorighet kan ges genom en tidsbegransad legitimation vilket
leder till att yrkesutovaren registreras i HOSP. P4 sd vis mgjliggors en nat-
ionell kontroll av vilken hilso- och sjukvardspersonal som &r verksam i Sve-
rige. Lakare, tandlékare och tandhygienist far d&ven forskrivningsrétt.

Forutséttningarna som ska uppfyllas av den utldndska hélso- och sjukvérd-
personalen for att kunna erhélla en tillfillig legitimation ar att de ska inneha
en géllande legitimation eller annars har laglig ritt att utdva yrket i fraga i
behorighetslandet. Det land som sénder personal till Sverige intygar, skrift-
ligt eller muntligt, att den enskilde har laglig rétt att utdva yrket, vilket godtas
av Socialstyrelsen utan vidare utredning. Yrkesutovaren ska dven ha for yrket
nddvindiga sprakkunskaper vilket intygas av det sindande landet.*? I fall det
inte finns ett sindande land, &r yrkesutovaren skyldig att visa att de upp-
stillda kraven uppfylls.

Det kan anses vara naturligt att i forsta hand vénda sig till andra nordiska
lander for att be om stdd av utlindsk hélso- och sjukvardspersonal trots att
det foreslagna kravet och forfarandeséttet dr detsamma for yrkesutdvare oav-
sett behorighetsland. Ytterligare begiran bor dérefter riktas till andra EES-
linder och forst direfter till linder utanfor EES enligt vedertagen praxis.>

31 Enligt artikel 5.2 i Europaparlamentets oh ridets direktiv (2005/36/EG) av den 7 september 2005 om erkéinnande av
yrkeskvalifikationer.

32 Vad som avses med nédvindiga sprakkunskaper behandlas i avsnitt 2.8.

3 Socialstyrelsens ndmnda rapport frén 2016, s. 41.
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2.5.2 Attt besluta om filldmpningen av
undantagsbestdmmelserna om behdrighet
vid kris
Med krisberedskap avses formégan att genom utbildning, 6vning och andra
atgirder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, un-
der och efter en kris forebygga, motstd och hantera krissituationer.>* Varje
myndighet, vars ansvarsomrade berdrs av en krissituation, ska vidta de atgér-
der som behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska
samverka och stodja varandra vid en sidan krissituation.*

Aven enligt ansvarsprincipen, som tillimpas vid krishantering, ska akto-
rerna stodja och samverka med varandra. Arbetet med att hantera samhalls-
storningar bygger pa samverkan och samordning mellan manga aktorer. Till-
vigagangssittet att hantera samhéllsstorningar ska vara sa likt hanteringen i
vardagen som mojligt.

Socialstyrelsen samverkar med regionerna och kan dirmed snabbt fa in in-
formation om dndrade forhallanden i landet. Socialstyrelsen ska medverka i
krisberedskap och samordna och dvervaka planlaggningen av den civila
hilso- och sjukvardens beredskap.*® Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, (MSB), samverkar ocksa bl.a. med Socialstyrelsen och andra myn-
digheter under normala forhéllanden varje vecka samt dven annars vid behov.
MSB har till uppgift att uppritta samlade lagesbilder och rapportera dessa till
Regeringskansliet. Till MSB:s uppdrag hor dven att stodja samordningen av
berdrda myndigheters atgédrder vid en kris. MSB ska vidare samordna, f6lja
upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete.>” MSB ska enligt dess in-
struktion arbeta med och verka for samordning mellan berérda samhallsakto-
rer fOr att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig
och krigsfara.*® Det kan konstateras att MSB har ett tydligt ansvar att agera
och samverka med andra myndigheter, sdsom Socialstyrelsen, vid en kris.

Pa initiativ av MSB eller ndgon annan aktér kan MSB arrangera nationella
samverkanskonferenser med aktdrer som dr berdrda vid en hindelse. Det an-
forda innebdr att det redan i dagslédget finns en plattform dar myndigheterna
kan tillsammans komma fram till att en kris foreligger och att hjdlp behover
begéras utomlands nér egna resurser inte ldngre ricker till.

Socialstyrelsen foreslar att ett beslut om att en sddan situation som avses i
4 kap. 2 a § forsta stycket PSL foreligger fattas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Detta innebér att det krévs ett formellt be-
slut for att Socialstyrelsen ska kunna meddela tidsbegriansade legitimationer
for utlindsk hilso- och sjukvardspersonal enligt forslaget.

344 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid hdjd beredskap
(krisberedskapsforordning).

35 5 § krisberedskapsforordning.

36 Enligt krisberedskapsforordning och forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

37 Enligt forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

381 § andra stycket 3 forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

ATT ARBETA | SVERIGE VID KRIS
SOCIALSTYRELSEN



2.6 Begdran om hjdlppersonal inom
hdlso- och sjukvarden vid kris

Det svenska krishanteringssystemet dr organiserat i tre nivéer: I forsta hand
bor kriser hanteras pa lokal nivd av kommunerna, direfter pa den regionala
nivan av linsstyrelserna och forst dérefter med stéd av centrala myndig-
heter.® Nir internationella resurser behdver efterfrigas, gér MSB en formell
begiiran om resurser inom omraden dir MSB #r Sveriges kontaktpunkt.*’
Dessa omraden redogors kortfattat harnast.

2.6.1 Nordred

Nordredavtalet reglerar nordiskt samarbete dver territorialgranserna mellan
Danmark, Finland, Norge, Island och Sverige inom rdddningstjinsten i syfte
att vid olyckshdndelse hindra eller begransa skador pd méinniskor, egendom
eller i miljon. Avtalet innehéller bestimmelser som reglerar en rad forhéllan-
den 1 samband med bistdnd 6ver landsgranserna, t.ex. ledningsansvar, elimi-
nering av import- och exporthinder och tillatelse att anvinda rdddnings-
material. Flera kommuner som ligger vid granstrakterna har egna underavtal
till Nordred och samarbeten dér hjélpinsatser Over granserna sker kontinuer-
ligt. Det har tillsatts en kontaktgrupp med stod av artikel 6 1 avtalet, som fun-
gerar som en gemensam instans inom samarbetsrelaterade nordiska radd-
ningstjanstfrdgor. MSB ér Sveriges kontaktpunkt inom ramen for detta avtal
pa nationell niva.*!

2.6.2 Barentsavtalet

Barentsavtalet ér ett avtal om grianséverskridande samarbete 1 Barentsreg-
ionen for forebyggande av, beredskap for och insatser vid nddsituationer
mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Vid kontakter med andra lan-
der inom ramen for Barentsavtalet &r MSB utpekad som kontaktpunkt i Sve-
rige.*?

2.6.3  EU:s civilskyddsmekanism

Inom EU finns ett civilskyddssamarbete dir alla medlemsstater deltar.*> Syf-
tet med samarbetet &dr bl.a. att underlitta for deltagande stater att snabbt och

effektivt kunna hjélpa varandra vid stora olyckor och kriser inom EU. Syste-
met kallas for civilskyddsmekanismen**. Forfragningar och erbjudanden om

stod mellan landerna koordineras av ett center som bendmns ERCC.* Till ci-

vilskyddmekanismen hor en frivilligpool som bestar av ett antal moduler,
vilka ar forutbestimda paket med personal och utrustning fran en eller flera

39 Regeringens skrivelse 2009/10:124, s. 5.

40 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap — Viigledning i att ta emot internationellt stéd, 2015, s. 38.

41 http://www.nordred.org/sv/kontaktgrupp/. Se &ven Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap — Vigledning i
att ta emot internationellt stod, 2015, s. 27-28.

42 www.msb.se/vardlandsstod

43 Samt Norge, Island, Makedonien, Montenegro och Serbien.

4 Eurupaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for
unionen.

4 Emergency Response Coordination Centre, ERCC.
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medlemsstater. En av modulerna, EMC*®, innefattar hilso- och sjukvérds-
team som stillts till forfogande av medlemsstaterna pé frivillig basis. Dessa
resurser ska vara tillgdngliga for snabba insatser vid katastrofer som paverkar
minniskors hilsa.*” MSB ir en nationell kontaktpunkt gentemot ERCC och
civilskyddsmekanismen i Sverige.*

2.6.4  Nordiskt hdlsoberedskapsavtal - Nordhels

Det bor lyftas fram att Socialstyrelsen dr en sammanhéallande myndighet for
Sveriges del for det nordiska hélsoberedskapsavtalet som utgdr ett ramavtal.
Avtalet dr en formalisering av traditionen att de nordiska ldnderna, genom
sina respektive myndigheter, som &r ansvariga for hilso- och sjukvard, utby-
ter information om beredskapsarbete och innebér ocksa en fordjupning av
samarbetet. Syftet med avtalet ar att forbereda och utveckla hélso- och sjuk-
vérdsbereskapen for att béttre kunna hantera en kris samt vidta beredskapsét-
gérder. Avtalet innebidr ocksd en mojlighet att begéra assistans i de fall ndgon
av de nordiska ldnderna har en kris att hantera om assistansen inte omfattas
av andra nordiska bilaterala avtal.*’

2.7 God vandel

Att en utldndsk yrkesutovare innehar en géllande legitimation eller annars
har laglig rétt att utova yrket i behorighetslandet tyder pé att yrkesutdvaren i
frdga inte har inskridnkningar i behdrigheten. Det &r inte sannolikt att det hjal-
pande landet skulle skicka yrkesutovare som har forbjudits att utova yrket nér
Sverige skickar forfragan om utldndsk hélso- och sjukvérdspersonal vid en
kris. Med tanke pa att behorighet att verka i Sverige ska kunna utfardas
snabbt i en sddan situation bedomer Socialstyrelsen att det inte dr &ndamals-
enligt med en sedvanlig vandelsprovning av den utlandska hélso- och sjuk-
vérdspersonalen. Att inneha en géllande legitimation eller att ha en laglig rétt
att utdva yrket i behorighetslandet anses i sig innebéra att yrkesutovaren i
fraga uppfyller en viss niva av god vandel med tanke pd att en sddan yrkesut-
Ovare dr verksam i behdrighetslandet. Sverige bor kunna lita pa den bedom-
ning som gjorts av det sindande landet angaende yrkesutovarens lamplighet
att utova yrket. Har yrkesutovaren en gillande legitimation sa anses denne
vara lamplig att utova yrket tillfélligt 1 Sverige.

For nérvarande far vissa uppgifter ur polisens belastningsregister lamnas ut
om det begirs av Socialstyrelsen i d&renden om legitimation enligt 4 kap. 1 §
eller 2 § PSL eller sérskilt forordnande enligt 4 kap. 4 § samma lag, i fraga
om den som styrelsen dverviger att meddela legitimation eller sérskilt for-
ordna att utdva yrke.*® Socialstyrelsen beddmer att det inte dr nddvindigt att
vidga Socialstyrelsen mdjlighet att himta in uppgifter fran belastningsregist-
ret, sa att detta d&ven blir mojligt vid behorighetsprovningen vid kris.

46 European Medical Corps.

47 Kommissionens faktablad: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/European_Medi-
cal_Corps_en.pdf, 2016-03-14.

48 For miljoraddningstjénst till sjoss dr kontaktpunkten for Sverige kustbevakningen. Myndighet for samhallsskydd
och beredskap —Vigledning i att ta emot internationellt stod, 2015, s. 29.

4 http://www.nordhels.org/sv/om-nordhels/

3016 ¢ § forsta stycket 1 forordningen (1999:1134) om belastningsregister.
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2.7.1 Aterkallelse av en tidsbegrdansad
legitimation
Socialstyrelsen bedomer att det inte finns nagot behov av att sirskilt reglera
aterkallelse av en tidsbegransad legitimation. Detta pd grund av att legitimat-
ionen enbart géller en viss tid och eftersom de sedvanliga bestimmelserna
om aterkallelse m.m. i 8 kap. PSL kan tillimpas dven pa en tidsbegrinsad le-
gitimation som har beviljats vid en kris. Enligt det nimnda kapitlet aterkallas
legitimation att utdva ett yrke inom hélso- och sjukvirden om den legitime-
rade

1. har varit grovt oskicklig vid utévningen av sitt yrke,

1 eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt

brott som ar dgnat att paverka fortroendet for denne,

pa annat sétt har visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket,

4.  péa grund av sjukdom eller ndgon liknande omstdndighet inte kan utdva
yrket tillfredstédllande,

5. har meddelats provotid enligt 1 § st. 1 och under provotiden pa nytt vi-
sat sig olamplig att utova sitt yrke,

6.  har meddelats provotid med en prévotidsplan och underlatit att f6lja
planen eller

7.  begir att legitimationen ska aterkallas och det inte finns hinder mot
aterkallelse frn allmén synpunkt.

W

Haélso- och sjukvardens ansvarsndmnd prévar fragor enligt 8 kap. PSL.

2.8 Sprdkkunskaper — dvervéganden
och forslag

Socialstyrelsens forslag: En tidsbegrinsad legitimation enligt 4 kap. 2
a § patientsékerhetslagen (2010:659) far inte meddelas om yrkesutova-
ren inte har for yrket nodvéndiga kunskaper i svenska, norska, danska
eller engelska spréket.

2.8.1 Kommentarer fill forslaget

Socialstyrelsen foreslér att det ska framga av PSL att yrkesutdvaren ska ha
for yrket nédvéndiga sprakkunskaper, se avsnitt 2.5. Eftersom Socialstyrel-
sen foreslar inforandet av ett sprakkrav, som géller oavsett behdrighetsland
vid en kris, bor vad som avses med for yrket nddvéindiga sprakkunskaper
framga av 3 kap. PSF som innehaller bestimmelser om legitimation m.m.
Det bor dir inforas en ny 14 § med rubriken tidsbegrinsad legitimation for
utlandsk hélso- och sjukvardspersonal vid kris.

I gillande ritt regleras sprkkravet vid etablering nir yrkesutdvaren har
forvarvat sina yrkeskvalifikationer i en stat inom EES eller i Schweiz i
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PSF.*! Vid tillfillig yrkesutdvning géller ocksé sprakkrav i svenska, danska
eller norska spriket enligt Socialstyrelsens foreskrifter.>? Det bor dock note-
ras att sprakkraven som foljer av yrkeskvalifikationsdirektivet endast géller
nir en yrkesutdvare flyttar till Sverige.” Den som har genomgitt en utbild-
ning inom hilso- och sjukvard i tredjeland ska bl.a. ha for yrket nédvandiga
sprakkunskaper i svenska, danska eller norska for att kunna fa en legitimat-
ion.** Vidare ska sokanden med yrkeskvalifikationerna forvirvat frin tredje-
land visa att denne har nddvédndiga kunskaper i1 svenska, danska eller norska
enligt foreskrifterna.>

Avsikten med forslaget om kravet pd nddvindiga sprakkunskaper dr for
det forsta att utvidga gruppen av utlindsk hilso- och sjukvardspersonal som
kan fa en tidsbegrdnsad legitimation vid kris och for det andra att garantera
patientsidkerheten sa att personal pa ett tillfredstdllande sitt kan kommunicera
med patienter. Engelska anvénds i dag pd samtliga kontinenter och i nistan
alla vérldens lander. Engelska spraket blev ett obligatoriskt &mne i det
svenska skolsystemet ar 1960, och det kan antas att majoriteten av svenska
befolkningen och ddrmed patienterna har nddviandiga sprakkunskaper i eng-
elska. Sprakkunskaper bor kunna presumeras nér yrkesutovaren ar fran ett
engelsktalande land.

Att personal alternativt ska ha sprakkunskaper i ett av de nordiska spréken
innebdr att svensktalande personal, som arbetar utomlands, kan fa anvinda
sig av svenska vid kris. Aven 6vrig nordisk personal tillts att kommunicera
med patienter pa danska eller norska.

Det kan dock uppsta en risk for att réttstillimparen inte har klart for sig
vilket kapitel i PSF som éger tillimpning vid en kris om definitionen av nod-
viandiga sprakkunskaper i en sddan situation inte framgar av lag utan av den
ndmnda forordningen. Detta for att det finns kap. 5 och 6 i PSF dar det stad-
gas hur en yrkesutdvare som har inforskaffats sina yrkeskvalifikationer utom-
lands kan fé en legitimation i Sverige. Forfarandeséttet varierar beroende pa
varifrin yrkeskvalifikationerna har inforskaffats 1 sedvanliga fall nér yrkesut-
ovaren vill erhélla en svensk legitimation. Avsikten vid en kris dr som kon-
staterats ovan att behorighetsbedémningen gors pa ett och samma sétt oavsett
behorighetsland. Fordelen med att reglera vad som avses med nddviandiga
sprakkunskaper i PSF dr dock att det dr enklare och snabbare att dndra en for-
ordning jamfort med en lag om det uppstar behov av att andra innebérden av
nodvindiga sprakkunskaper 1 framtiden.

2.9 Kunskaper i svenska forfattningar

PSL stiller inte upp uttryckliga krav pa kunskap i svenska forfattningar for
beviljande av en legitimation. Déremot far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om legitimation och annan

15 kap. 15 § andra stycket. PSF.

32 6 kap. 2 § forsta stycket 4 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2016:64) om erkiinnande av yr-
keskvalifikationer inom hilso- och sjukvarden.

33 Se vidare avsnitt 3 om EU.

3 6 kap. 1 § forsta stycket 3 PSF.

35 8 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS 2016:64)
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behérighet for hilso- och sjukvardspersonal.®® I PSF finns bestimmelser om
legitimation i 3 kapitlet, yrkeskvalifikationer forvdrvade i en stat inom EES
eller i Schweiz i 5 kapitlet och bestimmelser om utbildning fran tredje land 1
6 kapitlet.

Det finns saledes i gillande ritt regler om krav pa kunskaper i svenska for-
fattningar. Nedan redogors kort for dessa regler.

Gillande yrkesutovare som har forvirvat yrkeskvalifikationer inom EES
ska Socialstyrelsen se till att sokande vid tillfdllig yrkesutovning och etable-
ring far de upplysningar om svenska forfattningar som ar nédvéndiga for att
utdva yrket.”’

Meddelandet av en legitimation for 6vriga yrkesutovare forutsétter bl.a. for
yrket nddvindiga kunskaper i svenska forfattningar.>® Efter ett godként kun-
skapsprov ska yrkesutdvaren gé kurs i svenska forfattningar i ett sidant fall.>

Socialstyrelsen foresldr som tidigare ndmnts sérskilda regler om behorig-
het 1 hdndelse av kris. Det finns i dessa situationer inte tid for den utléndska
hilso- och sjukvardspersonalen att g en kurs i1 svenska forfattningar innan en
tidsbegriansad legitimation meddelas. Daremot kan det bli aktuellt for Social-
styrelsen att ta fram kortfattad information pd engelska, till personalen, som
innehéller viktig information om det gillande regelverket. Socialstyrelsen be-
domer att det inte bor inforas ndgot uttryckligt krav pd kunskaper i svenska
forfattningar for utlandsk halso- och sjukvardspersonal vid en kris.

2.10 Kommentarer om minimikraven som
foreslogs av Socialstyrelsen ar 2016

Socialstyrelsen foreslog &r 2016 att det 1 lag skulle inforas ett generellt un-
dantag frdn nuvarande behdrighetsregler i krissituationer och att det i forord-
ning eller myndighetsforeskrifter anges vissa minimikrav som alltid méste
vara uppfyllda for att kunna fa behorighet. Minimikraven angavs vara en viss
utbildningsniva, for yrket nddviandiga sprakkunskaper och viss nivé avseende
god vandel.

Om utbildningsnivan ska provas och bedomas vid en kris innebér detta att
yrkeskvalifikationsdirektivets bestimmelser om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer ska iakttas. Detta skulle innebéra att yrkeskvalifikationer skulle an-
tingen beddmas enligt det automatiska forfarandet eller i enlighet med den
generella ordningen.®® Forfarandesittet skulle variera beroende pé vilket yrke
det var frdga om. Det anforda leder till att &ven ett beslut om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer borde fattas av Socialstyrelsen innan de andra kraven for
att kunna erhalla en tillfallig legitimation beaktades. En vig till en tidsbe-
gransad legitimation skulle d& omfatta for det forsta en bedomning av utbild-
ningsnivén i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet och sedan en bedom-
ning av uppfyllande av de resterande behorighetskraven. Systemet for

36 4 kap. 11 § PSL.

575 kap. 18 § PSF.

8 6 kap. 1 § forsta stycket 1 PSF.

398 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2017:80).om legitimation for yrke inom hilso- och
sjukvarden vid utbildning fran tredjeland.

%0 Se avsnittet som behandlar yrkeskvalifikationsdirektivet pa sida 27.
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provning av samtliga yrkesgrupper bor vara enhetligt och snabbt vid en kris.
Med beaktandet av det tidigare anforda foreslar Socialstyrelsen att det inte
ska forutsdttas en viss utbildning av den utléndska personalen vid kriser utan
en géllande legitimation eller en laglig rétt att utova yrket 1 behorighetslandet
for utfardandet av en tidsbegrinsad legitimation i Sverige anses vara en rim-
lig forutsattning.

En viss niva avseende god vandel skulle ocksa enligt den ndmnda rappor-
ten behova uppfyllas for att kunna erhélla en tillféllig legitimation vid kris.
Vidare skulle det stillas krav pa att yrkesutovaren inte har forbjudits att ut-
ova yrket i det land dér denne dr verksam. Som bevis for detta skulle det sin-
dande landet intyga att sé ar fallet eller att Socialstyrelsen skulle for vissa
lander gora kontroller i offentliga register.

Socialstyrelsens forslag i denna rapport innefattar ett indirekt krav pa god
vandel. Att stélla krav pa att utlandsk hélso- och sjukvardspersonal ska ha en
géllande legitimation eller en laglig ritt att utdva yrket i behorighetslandet in-
nebdr att det inte finns ndgra begriansningar i ritten att utova yrket i hemlan-
det. Det bedoms inte heller som sannolikt att det sindande landet skulle god-
kdnna och skicka hit yrkesutdvare med begransningar i behorigheten att fa
utova sitt yrke. Socialstyrelsen bedomer siledes att de yrkesutdvare som an-
lander till Sverige och som har en laglig rétt att utova yrket 1 behorighetslan-
det far anses vara lampliga dven utan ett uttryckligt krav pa god vandel.

2.11 Specialistkompetens vid kris

En legitimerad lékare, sjukhusfysiker eller tandldkare som har gatt igenom en
viss vidareutbildning ska efter ansokan fa bevis om specialistkompetens.®!
En utldndsk ldkare, sjukhusfysiker eller tandldkare ska forst f4 en svensk le-
gitimation varefter denne ska genomga en viss vidareutbildning. Sedan kan
bevis om specialistkompetens aktualiseras.

Det dr enbart enstaka arbetsuppgifter som i Sverige forutsitter att yrkesut-
Ovaren har en specialistkompetens. Exempelvis forutsitter forordnande och
utlamnande av narkotikaklassade likemedel for opiatberoende eller forord-
nande av narkotikaklassade ldkemedel for behandling av ADHD hos barn
och unga i vissa fall att likaren har ett bevis om specialistkompetens.®*

Socialstyrelsen bedomer att det inte dr sannolikt att behovet av specialist-
kompetens skulle gora sig géllande vid en krissituation i sddan utstrackning
att sarskilda regler behdver inforas. Inget hindrar dock att utlindska yrkesut-
ovare med specialistkompetens skickas tillfalligt till Sverige for att hjélpa till.

En svensk legitimation racker néstan alltid for att en sddan utldndsk perso-
nal ska kunna utfora arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvarden. Utgéng-
punkten dr med andra ord att det inte finns hinder mot att en legitimerad 14-
kare eller sjukskoterska utfor arbetsuppgifter som i normala fall utfors av en

614 kap. 8 § PSL.

2 Likemedelsverkets foreskrifter (L VFS 2004:15) om forordnande och utlimnande av narkotikaklassade likemedel
for opiatberoende, Likemedelsverkets foreskrifter (L VFS 2002:7) om forordnande av narkotikaklassade likemedel
for behandling av ADHD hos barn och unga samt 4 kap. 8 § PSL.
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specialistldkare eller en specialistsjukskoterska sa linge personen har kompe-
tens for uppgiften. Det behover darfor inte inforas ndgon sirskild reglering
om specialistkompetens for utlaindska yrkesutdvare vid en kris.

2.12 Journalféring — Overvdganden och
forslag

Socialstyrelsens forslag: den yrkesutovare som tillfalligt utovar ett
yrke vid en kris och som har fatt en tidsbegriansad legitimation, far fora
patientjournal pa engelska, danska eller norska.

2.12.1  Kommentarer till forslaget

Vid vérd av en patient ska det foras patientjournal® i enlighet med 3 kap. 1 §
patientdatalagen (2008:355) som kompletteras av patientdataforordning
(2008:360) samt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2016:40) om journalforing och behandling av personuppgifter i hilso- och
sjukvarden. De journalhandlingar som uppréttas inom hélso- och sjukvéarden
ska vara skrivna pa svenska spraket.®* Enligt de gillande undantagen frin
detta far en yrkesutovare som har fatt ett behdrighetsbevis for ett yrke i
hilso- och sjukvarden eller tandvarden eller 1 detaljhandel med ldkemedel en-
ligt bestimmelserna om erkédnnande av utlindsk utbildning i 6 kap. 1 § PSF
fora patientjournal pa danska eller norska. Vidare far den yrkesutdvare, som i
kraft av utomnordisk utbildning har fétt ett forordnande av Socialstyrelsen att
utova yrke 1 hélso- och sjukvérden, fora patientjournal pa engelska, om det
anges i forordnandet.®

Att en utlandsk yrkesutovare som kommer till Sverige for tillfallig yrkesut-
ovning ska kunna kommunicera med patienter pa engelska forutsitter att
dven patientjournalen bor kunna foras pa engelska, alternativt pa danska eller
norska. Eftersom behdrighet ska ges genom en tidsbegrinsad legitimation,
utan ett erkdnnande av yrkeskvalifikationer, kan inte de nuvarande undanta-
gen i foreskrifterna tillimpas vid en kris. Socialstyrelsen foreslar darfor att
det infOrs ett ytterligare undantag frn sprakkravet vid journalforing.

Det finns dock inget som hindrar att patientjournalen fors pa svenska, i en-
lighet med patientdatalagens bestammelser, vid en kris.

Det finns redan ett bemyndigande som anger att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att en sddan
journalhandling fir vara skriven pé ett annat sprak &n svenska.®® Vidare far
Socialstyrelsen meddela foreskrifter om undantag fran patientdatalagens

% Med patientjournal avses en eller flera journalhandlingar som rér samma patient enligt Socialstyrelsens foreskrifter
(HSLF-FS 2016:40).

64 3 kap. 13 § patientdatalagen. Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att en sddan journalhandling far vara skriven pa ett annat sprik dn svenska.

95 6 kap. 8 § Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2016:40) och allminna rdd om journalforing och behandling av
personuppgifter i hilso- och sjukvarden.

% 3 kap. 13 § andra stycket patientdatalagen.
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sprikkrav.®” Det #r dirfor mojligt att i Socialstyrelsen foreskrifter fora in yt-
terligare ett undantag fran kravet pé att en patientjournal ska foras pa
svenska.

2.13 Vardgivaransvaret

Halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, géller bl.a. for virdgivare. Med
vardgivare avses statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk person
eller enskild niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvardsverksamhet.®®
Hailso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att kraven pa en god vard
uppfylls, vilket bl.a. innebr att varden ska vara av god kvalitet.®’

Den som é&r vardgivare har ett organisatoriskt ansvar inom hilso- och sjuk-
vérden. En del 1 en vdrdgivares ansvar dr en skyldighet att anméla hélso- och
sjukvardsverksamhet som omfattas av Inspektionens for vard och omsorg
(IVO) tillsyn, till den myndigheten.”® Virdgivaren ska iven folja bestimmel-
ser 1 patientdatalagen (2008:355) och offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400), som reglerar bl.a. journalforing, sekretess och utlimnande av
uppgifter. Vardgivaren &r ansvarig for bedrivande av ett systematiskt patient-
siikerhetsarbete.”' Den ska planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
satt som leder till att kravet pa god vard i HSL och tandvardslagen
(1985:125) uppritthalls.”* Atgirder ska vidtas som behdvs for att forebygga
att patienter drabbas av vardskador och hindelser i verksamhet ska utredas
som har medfort eller hade kunnat medfra en vardskada.” Hiindelser som
har medfort eller hade kunnat medfora en allvarlig vardskada ska anmélas till
IVO av vardgivaren.”* Vardgivaren ska dven dokumentera hur det organisa-
toriska ansvaret for patientsikerhetsarbetet ir fordelat inom verksamheten.”
Patientskadelagen (1996:799) forutsitter att en vardgivare ska teckna en pati-
entforsikring.”®

Enligt Socialstyrelsens bedomning &r det rimligt att den region, dir den ut-
landska hélso- och sjukvardspersonalen ska arbeta, har ansvaret som vardgi-
vare. Regionerna &r vardgivare redan i dagsldget och ddrmed ansvariga for
verksamheten. Pa sa vis har de kinnedom om de lokala férhallandena. An-
svarsprincipen innebdar att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i samhéllet och talar
for att regionen ska ha vardgivaransvaret.

67 3 § forsta stycket forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter
m.m.

%8 2 kap. 3 § HSL. Med vardgivare avses en statlig myndighet, region och kommun i frdga om sddan hilso- och sjuk-
vard som myndigheten, regionen eller kommunen har ansvar for samt annan juridisk person eller enskild naringsidkare
som bedriver hélso- och sjukvérd enligt 1 kap. 3 § PSL.

% 5 kap. 1 § HSL.

702 kap. 1 § PSL.

713 kap. PSL.

723 kap. 1 § PSL.

733 kap. 3 § PSL.

743 kap. 5 § PSL.

753 kap. 9 § PSL.

76 12 § patientskadelagen (1996:799).
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Det kan bli aktuellt for Socialstyrelsen att, 1 samverkan med regionerna, ta
fram informationsmaterial om ansvar, skyldigheter och det géllande regelver-
ket pa engelska som kan vara till nytta for utlandsk personal som anlénder till
Sverige for att verka tillfalligt.

MSB har dven en sérskild forstarkningsresurs, som kallas Vardlandsstod,
som kan bista vid mottagande av internationellt stdd. Virdgivare kan genom
mekanismen fa hjidlp med kunskap och resurser for att kunna ta emot den ut-
landska personalen. Denna stodresurs kan bistd med mottagande och koordi-
nering av de inkommande resurserna och stétta i kommunikationen mellan
inkommande team och deras svenska kontakter. Personal som ingér i Vard-
lansstodet kan ta emot den utlindska hilso- och sjukvardspersonalen, regi-
strera dem som kommer samt ldmna information om ldget i stort samt upp-
draget. Stodresursen kan dven folja varje internationellt team under hela
insatsen. MSB kan forutom att pa olika sétt stodja aktorer vid en héndelse,
vid behov stodja samordning av aktdrernas atgérder sa att samhallets samlade
insatser blir si effektiva som méjligt.”’

2.14 Bemyndiganden

Socialstyrelsen foreslar att inféorandet av undantagen fran behdrighetskraven i
PSL vid en kris sker huvudsakligen genom lag. Socialstyrelsen foreslr vi-
dare att det ska framga av forordning vad som avses med nddvéndiga sprak-
kunskaper. Socialstyrelsen bedomer att detta inte féranleder nagot behov av
att infora ett nytt bemyndigande i PSL eftersom regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer redan i nuldget far meddela foreskrifter om le-
gitimation och annan behérighet for hilso- och sjukvardspersonal.”®

En tidsbegrinsad legitimation for utlandsk hélso- och sjukvérdspersonal
meddelas av Socialstyrelsen med stod av nuvarande 4 kap. 10 § PSL. Social-
styrelsen bedomer att det inte finns ndgot behov av att meddela foreskrifter
som reglerar denna tidsbegriansade legitimation.

2.15 Ovrigt
2.15.1 Beteckningen legitimerad - forslag

Socialstyrelsens forslag: Beteckningen legitimerad fir anvindas dven
av den som fatt en tidsbegrinsad legitimation enligt 4 kap. 2 a § eller 2
b § patientsékerhetslagen.

Socialstyrelsen foreslér att &ven den som fatt en tidsbegrinsad legitimation
vid en kris far betecknas legitimerad.

77 Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap — Vigledning i att ta emot internationellt stéd, 2015, s. 39-40.
78 4 kap. 11 § PSL.
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2.15.2 Avgifter

Av 8 kap. 1 § PSF framgér att en avgift enbart tas ut for provning av ansdkan
som inte &r tidsbegrédnsad. Provning av ansdkan om tidsbegransad legitimat-
ion dr avgiftsfri.
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3 Det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet’?

3.1 Bakgrund

Ett av Europeiska unionens mal &r att avskaffa hindren for fri rorlighet for
personer och tjanster mellan medlemsstaterna enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt fordraget ska direktiv utfar-
das som syftar till dmsesidigt erkdnnande av examens-, utbildnings- och
andra behorighetsbevis for en yrkesutbildning for att genomfora den fria ror-
ligheten for arbetstagare och underldtta for personer att starta och utova for-
virvsverksamhet som egenforetagare.® I enlighet med detta antogs det ur-
sprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet®! &r 2005.
Yrkeskvalifikationsdirektivets réttsliga grund hdrstammar saledes fran for-
dragets reglering om fri rorlighet for arbetskraft.®

Implementeringen av det ursprungliga direktivet skedde sektorsvis genom
inférande av bestimmelser i de forfattningar som nirmare reglerade yrkesut-
ovning av en specifik verksamhet.®® Direktivet moderniserades genom dnd-
ringsdirektivet® som tridde ikraft 2014 och skulle implementeras av med-
lemsldnderna senast den 18 januari 2016.

Bestimmelserna 1 yrkeskvalifikationsdirektivet ror huvudsakligen erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, det vill séga utbildning, kompetens och yrkes-
erfarenhet som utgor en del av forutséttningarna for utdvande av ett specifikt
yrke.® Yrkeskvalifikationer definieras som kvalifikationer som intygas i ett
bevis pa formella kvalifikationer, ett kompetensbevis®® eller yrkeserfaren-
het®’ i det nimnda direktivet.®® Med bevis pa formella kvalifikationer avses
examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis for en yrkesutbildning
som huvudsakligen dgt rum i gemenskapen och dr utfirdat av en myndighet i
en medlemsstat.®” Syftet med direktivet ér att sikerstilla att egenforetagare
och anstéllda i EU kan utnyttja de réttigheter som fordraget ger dem att savél

7 Med det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet avses Europaparlamentets oh rédets direktiv (2005/36/EG) av
den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som dndrades genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013.

80 Artikel 45, 46 och 53.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

81 Europaparlamentets oh radets direktiv (2005/36/EG) av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikat-
ioner.

82 Artikel 45-48 och kapitel 2 om etableringsritten i EUF-fordraget. Se mer om detta pa sida 44-46.

83 Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomforande SOU 2014:19, s. 468.

84 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om éndring av direktiv 2005/36/EG
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom inform-
ationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).

85 Genom direktivet infrdes dock dven uttryckliga regler om lindernas mdjlighet att géra sprakkontroller m.m. SOU
2014:19, s. 324.

86 Enligt artikel 11 a i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

87 Med yrkeserfarenhet avses det faktiska och lagliga utdvandet av det berdrda yrket pa heltid eller deltid under mot-
svarande tid i en medlemsstat enligt artikel 3.1. p.

88 Artikel 3.1 p. b i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet och 5 § lagen om erkénnande av yrkeskvalifikat-
ioner.

8 Artikel 3.1. p. ¢ i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
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etablera sig, tillfalligt erbjuda sina tjdnster som att soka anstéllning i ett annat
land, utan att behova mdtas av nationella yrkesregleringar som forbiser sddan
erfarenhet och kompetens som forvirvats i en annan medlemsstat® Diarmed
ar det fraga om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som forvérvats i ett annat
land inom EU, EES®! eller Schweiz.

3.2 Allmant om genomfdérandet i
Sverige

Delar av dndringsdirektivet implementerades genom inférandet av den nya
horisontella lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Lagen géller for
den som vill utdva ett reglerat yrke i Sverige.”” I lagen foreskrivs de all-
méinna bestimmelserna av yrkeskvalifikationsdirektivet sisom bestimmelser
om tillfillig yrkesutdvning i Sverige”®, erkéinnande av yrkeskvalifikationer”,
etablering®, olika erkiinnandeordningar av kvalifikationer’® och europeiskt
yrkeskort”’. Det stadgas i lagen att olika erkinnandeordningar aktualiseras
vid etablering. Daremot giller dessa erkénnandeordningar dven vid tillfillig
yrkesutdvning 1 frdga om de hélso- och sjukvardsyrken for vilka Socialstyrel-
sen ir behodrig myndighet vilket framgar av PSF*%.

Lagen kompletteras av forordningen (2016:157) om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer och Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2016:64) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvérden.
Implementering av dndringsdirektivet foranledde dven dndringar i PSL. Ge-
nerellt sett kan konstateras att artiklarna som endast avser ett eller ett begréin-
sat antal yrken genomfordes i de forfattningar som giller just dessa yrken.”

3.3 Syftet med det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet &r att underlitta for dem som vill ut-
Ova ett reglerat yrke som egen foretagare eller anstilld i ett annat land &n det
land dér de forvirvat sina yrkeskvalifikationer inom EU, EES'® eller
Schweiz. Med reglerat yrke!®! avses en eller flera former av yrkesverksamhet

% SOU 2014:19, S. 17-18.

1 EES-linderna #r Norge, Island och Liechtenstein.

922 § lagen om erkéinnande av yrkeskvalifikationer.

93 6-7 §§ lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

948 § lagen om erkéinnande av yrkeskvalifikationer.

95 8-16 §§ lagen om erkéinnande av yrkeskvalifikationer.

969-16§§ lagen om erkiinnande av yrkeskvalifikationer.

9719 § lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

% 5 kap. 1 — 11 §§ PSF.

9 Regeringens proposition 2015/16.44 Genomforande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

100 Artikel 2 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

101 Diremot for att ett yrke ska kunna kategoriseras som oreglerat, och foljaktligen heller inte ska omfattas av bestim-
melserna i yrkeskvalifikationsdirektivet, krdvs att det inte uppstélls ndgra krav pa bestdmda yrkeskvalifikationer for att
fa utova yrkesverksamheten eller ndgon form av denna. Det vill séiga att vem som helst ska kunna utdva alla former av
yrkesverksamheten, dven de som saknar yrkeskvalifikationer, SOU 2014:19, s. 250.
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dir det genom lagar och andra forfattningar direkt'** eller indirekt'® krivs
bestiimda yrkeskvalifikationer'® for tilltride eller utdvande av verksam-
heten.!% Det finns 22 reglerade hilso- och sjukvardsyrken per november
2019 1 Sverige. For att kunna arbeta som apotekare, arbetsterapeut, audio-
nom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut, hilso- och
sjukvardskurator, kiropraktor, logoped, ldkare, naprapat, optiker, ortopedin-
genjor, psykolog, psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskoterska, sjukhusfy-
siker, sjukskoterska, tandhygienist eller tandlékare krivs en legitimation.'*
Vilka yrken som reglerats i de olika medlemsstaterna skiljer sig at och det
finns #ven skillnader i regleringsteknik.'®’

Nér medlemsstaterna stéller krav pa viss kompetens for att fa utfora viss
verksamhet innebér det 1 praktiken ett hinder for den fria rérligheten inom
EU. Yrkesregleringar ska utformas pé ett val avvigt sétt sa att regleringen
blir sé lite ingripande som mojligt och inte ger upphov till diskriminering uti-
fran vilket land yrkeskvalifikationerna inhimtats. ' Fri rérlighet pa den inre
marknaden ar en av de grundldggande rattigheterna 1 EU. Medlemslédnderna
kan inskrdnka réttigheten endast om det finns uttryckligt stod for det i EUF-
fordraget, till skydd for allmén ordning, hilsa eller sikerhet'”, forutsatt att
inskrankningen inte diskriminerar och att den dr proportionerlig i forhéllande
till dess syfte. Det finns ingen uttémmande utrdkning av vilka skyddsvérda
intressen som kan beréttiga inskrdnkningar i den fria rorlighet. EU-domstolen
tolkar mojligheterna till undantag restriktivt.!'” En malséttning inom EU ar
att minska det totala antalet reglerade yrken och sékerstilla att regleringarna
har tillkommit av ett legitimt syfte.'!!

Direktivet syftar diremot inte till att begrinsa medlemsstaternas mojlighet
att stilla andra krav for tilltrdde eller utdvande av ett yrke som inte ror yrkes-
utovarens yrkeskvalifikationer. Ett exempel pa sadana andra krav &r kravet
rorande vandel som géller for manga av de reglerade hélso- och sjukvardsyr-
kena i Sverige. Det ndmnda innebér att det inte alltid &r tillrdckligt att sokan-
dens yrkeskvalifikationer erkdnns som likvérdiga, utan for att fa utdva yrket i
friga kan dven andra krav behdva var uppfyllda.'!'? Diremot #r syftet med di-
rektivet inte att generellt reglera rétten att utdova yrken. Medlemsstaterna har
ratt att bestimma vilka yrken som ska regleras och huruvida det ska stéllas
krav pé tillstand, legitimation, auktorisation, god vandel etc. Beddmning av

102 Med direkt reglering avses lagar, forordningar och foreskrifter som uttryckligen stiller krav pa vissa bestimda yr-
keskvalifikationer for att fi utova en yrkesverksamhet eller nagon form av denna, SOU 2014:19, s. 251.

103 Aven om det inte uttryckligen anges i en forfattning att det krivs bestimda yrkeskvalifikationer for att fa utdva ett
yrke kan tolkningen av forfattningen leda till att det i praktiken blir olagligt att utdva yrket for personer som saknar
viss kompetens, t.ex. om en domstol eller myndighet i sin tillsyn tolkar en generell bestimmelse pa ett sétt som inne-
bér att personer som saknar kompetens bryter mot den generella regeln vid utévning av yrket, SOU 2014:19, s. 251.
104 Med kvalifikationer avses sdvil bevis over teoretiska eller faktiska kunskaper som yrkeserfarenhet, SOU 2014:19,
s. 249.

105Artikel 3 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet. Ett yrke ir alltid att anse som reglerat for det fall det
finns en skyddad yrkestitel som endast far anvéndas av yrkesutdvare med en viss kvalifikation, SOU 2014:19, s. 249.
En definition av vad som utgor ett reglerat yrke finns i artikel 3.1.a i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
106 https://legitimation.socialstyrelsen.se/sv/legitimation-och-specialistkompetens/utbildad-i-sverige

107.50U 2014:19, s. 20.

108 Artikel 59.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet. Se &ven Prop. 2015/16:44, s. 37.

109S0U 2014:19, s. 167.

110S0U 2014:19, s. 168.

11 Prop. 2015/16:44, s. 34.

112.30U 2014:19, s. 324.
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dessa ovriga krav, forutom bedomning av yrkeskvalifikationerna, regleras
inte av direktivet. Ett undantag utgors dock av kontroller av sprakkrav som
omfattas av direktivet.'!* Dirmed 4r malsittningen med direktivet att, genom
att reglera erkdnnandet av utlindska yrkeskvalifikationer, jimstélla yrkesuto-
vare som har forvérvat sina kvalifikationer inom landet med de yrkesutdvare
som har likvirdiga utlindska kvalifikationer.''

Yrkeskvalifikationsdirektivet hindrar inte att medlemsstaterna nationellt
erkdnner tredjelandsmedborgares kvalifikationer som dr forvirvade utanfor
EES och Schweiz. Lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer omfattar
dock inte tredjelandsmedborgare med kvalifikationer frén tredjeland 1 andra
fall &n det som krévs enligt direktivet, dvs. ndr sadana kvalifikationer har er-
kiints i en annan medlemsstat.'"”

3.4 Om dandringsdirektivet inom halso-
och sjukvard

I det foljande beskrivs kortfattat det som éndrades och tillkom genom &nd-
ringsdirektivet avseende hélso- och sjukvard. I ndsta avsnitt beskrivs och de-
finieras vissa av dessa begrepp ytterligare for att lasaren béttre ska forstd vad
dndringarna handlar om.

Yrkeskvalifikationsdirektivet ger yrkesutovare med utlandska yrkeskvalifi-
kationer ratt att under vissa forutsattningar fa sina kvalifikationer erkdnda
och ddrmed mojlighet att arbeta och bedriva néringsverksamhet inom regle-
rade yrken. Direktivet reglerar diremot inte vilka kvalifikationer som kravs
eller vilka andra krav som ska vara uppfyllda for att f4 utova ett yrke i Sve-
rige forutom att direktivet innehdller sprakkrav. Dessa andra krav finns i de
svenska forfattningar som ror respektive reglerat yrke. Vissa yrken som inte
tidigare ansetts vara reglerade i direktivets bemarkelse utgor reglerade yrken
till foljd av dndringsdirektivet.!''® Direktivet reglerar etablering och tillfillig
yrkesutdvning vid en flytt till en annan medlemsstat dn den dér en yrkesuto-
vare har forvérvat sina yrkeskvalifikationer.

Genom det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet klargjordes nér-
mare under vilka forutséttningar en forhandsunderréttelse far kriavas vid till-
fillig yrkesutdvning.''” Ett yrkeskort ersitter dock en forhandsunderriit-
telse.!!® Ett yrkeskort utgdr ett bevis for antingen att yrkesutdvaren uppfyller
alla nédvindiga villkor for tillfallig yrkesutovning eller erkdnnandet av yr-
keskvalifikationer for etablering!'® i en mottagande medlemsstat.'?

Systemet med yrkeskort inférdes genom det moderniserade yrkeskvalifi-
kationsdirektivet och syftar till att underlitta tillfallig rorlighet genom att for-
enkla erkdnnandesystemet samt infora kostnads- och driftseffektivisering

113 Artikel 53.2 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

114.S0U 2014:19, 5. 325.

115 Prop. 2015/16:44, s. 48.

116 Prop. 2015/16:44, s. 45.

117 SOU 2014:19, 5. 18.

118 SOU 2014:19, s. 188-189.

119 Reglering kring etablering behandlas inte nirmare i denna framstéllning.
120 Artikel 3.1k i yrkeskvalifikationsdirektivet.
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som gynnar behdriga myndigheter och yrkesutdvare.'?! Yrkeskortet utfirdas
pa begéran av yrkesutovare efter inldimnande av de nddvéandiga dokumenten
och efter att de behoriga myndigheterna slutfort tillhdrande verifikationsfor-
faranden.'?? Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)'% stédjer
det europeiska yrkeskortets funktion. Kortet och IMI undanréjer administra-
tivt dubbelarbete och dubbla erkdnnandeforfaranden for de behoriga myndig-
heterna och skapar mer transparens samt rittssikerhet for yrkesutovare. '**

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet klargor dven hur en for-
handskontroll av kvalifikationer ska genomforas vid tillfillig yrkesutovning.
Detta ér tillatet under vissa omstindigheter.'?

I direktivet delas yrken och utbildningar in i olika bilagor och kategorier.
Nér en yrkesutdvare soker anstéllning 1 ett annat land ska yrkeskvalifikation-
erna erkdnnas enligt ett visst forfarande, beroende pa vilket yrke det &r fraga
om. Sedan tidigare finns den generella ordningen for erkdnnande och auto-
matiskt erkdnnande. Dessutom har det genom dndringsdirektivet tillkommit
nya ordningar for erkédnnande vid gemensamma utbildningsprinciper och ge-
mensamma utbildningsprov. Inforandet av gemensamma utbildningsprinci-
per frimjar ett mer automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer for de yr-
ken som inte tidigare har omfattats av automatiskt erkdnnande. Dessa bor
vara utformade som gemensamma utbildningsramar pd grundval av en ge-
mensam uppsittning kunskap, fardigheter och kompetenser som behovs for
att utdva ett specifikt yrke.'?® I nuléiget har bestimmelserna kring de gemen-
samma utbildningsprinciperna forverkligats enbart for yrket skidinstruktor 1
form av ett gemensamt utbildningsprov.'?’

Med gemensamt utbildningsprov avses ett standardiserat 1amplighetsprov
som finns tillgéngligt i alla deltagande medlemsstater och ir reserverat for in-
nehavare av en sérskild yrkeskvalifikation. Vid godként resultat av ett sidant
prov i en medlemsstat ska yrkesutdvaren ha rétt att utéva yrket pad samma
villkor som innehavarna av sddana yrkeskvalifikationer som erhallits i den
medlemsstaten. '3

Genom édndringsdirektivet infordes ett antal mojligheter for kommissionen
att, genom att anta genomforandeakter och delegerade akter, precisera for
vilka yrken europeiskt yrkeskort respektive gemensamma utbildningsramar
och utbildningsprov ska inforas samt faststélla innehéllet i ett gemensamt ut-
bildningsprov!?’. Kommissionen gavs dven befogenhet att faststilla villkoren
for tilldmpningen av gemensamma utbildningsramar och faststélla villkoren

121 Skl 4 i ingressen och artikel 4.a-¢ i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
122 Skl 4 i ingressen i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

123 Inréttat genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012.

124 Skl 5 i ingressen i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

125 SOU 2014:19, 5. 189.

126 SOU 2014:19, 5. 215.

127 Enligt uppgifter frén Universitets- och hdgskolerddet per 20 november 2019.

128 Artikel 49.b i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

129 Artikel 49.b 4 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
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for tillimpning av gemensamma utbildningsprov.’** Genom yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet samordnas minimikrav for utbildning géllande utbildningarna
till specialistlikare'®! och specialisttandlikare'*.

Gillande sprakkunskaper, som oftast inte utgdr en del av yrkeskvalifikat-
ioner i direktivets mening, ska en yrkesutdvare som far sina yrkeskvalifikat-
ioner erkdnda ha nodvéndiga sprakkunskaper for att kunna utova yrkesverk-
samheten i den mottagande medlemsstaten.'**> Aven medlemslindernas
mdjlighet att gora sprakkontroller regleras genom dndringsdirektivet.'**

Vidare regleras erkdnnande av yrkespraktik som har forvérvats i en annan
medlemsstat och partiellt tilltride'* av det moderniserade yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet.

Andringsdirektivet har dven ett syfte att sikerstilla en &nnu hdgre niva pa
hilsoskydd genom att behoriga myndigheter ges befogenhet att aktivt infor-
mera myndigheter i andra medlemslidnder om en yrkesutdvare som inte
langre har ritt att utova sitt yrke med stod av upprittandet av varningsmekan-
ismen for hilso- och sjukvardspersonal. '

Andringsdirektivet syftar dven till ett forbittrat administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna. Kommunikation mellan behoériga myndigheter, t.ex.
nér det giller utbyte av information om disciplindra atgérder, ska ske via
IMI. 37 Radgivningscentrum ska bista sivil medborgare som radgivnings-
centrum i andra ldnder med information och hjélp att utnyttja yrkeskvalifikat-
ionsdirektivets rittigheter. '*®

Direktivet begrdnsar dven vilka typer av intyg som far begéras av landet
dir yrkesutdvningen kommer att ske.'** Den information som en behérig
myndighet kan inhdmta fran etableringslandets behoriga myndighet vid till-
fallig yrkesutdvning kan enligt direktivet inte langre inhdmtas vid varje till-
handahallande av tjénster utan enbart om det finns skilig grund for tvivel.!*
Nodvéandiga intyg fir dock begéras av en behdrig myndighet {or att kunna er-
kénna utlandska yrkeskvalifikationer.

130 Skl 31 i ingressen i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

131 Artikel 25 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

132 Artikel 35 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

133 Artikel 53.1 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

134 Prop. 2015/16:44, s. 86.

135 Artikel 55.a i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet. Partiellt intride kan beviljas nér det finns stora skill-
nader mellan verksamhetsomradena i medlemsstater och ett fullstandigt utbildningsprogram skulle kravas for att yr-
kesutovare ska kunna kompensera for brister. Reglerna tillimpas inte for de yrken som omfattas av automatiskt erkén-
nande. SOU 2014:19, s. 196.

136 kil 29 i ingressen i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

137 Artikel 50 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

138 Artikel 57.b i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

139 Enligt artikel 7 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet kan intyg som nidmns i bestimmelsen krévas i
samband med en forhandsunderrittelse for tillfillig tjansteverksamhet, SOU 2014:19, s. 370.

140 Artikel 8 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
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3.5 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Ett erkiinnande av utlindska yrkeskvalifikationer enligt lagens'*! olika ord-
ningar for erkdnnande sker genom beslut om erkdnnande eller genom beslut
om utfirdande av ett europeiskt yrkeskort.'*?

Det som ska erkdnnas enligt direktivet dr endast yrkeskvalifikationerna. Ett
erkédnnande av utldndska kvalifikationer, eller innehav av ett yrkeskort, ger
inte automatiskt tilltrdde till och rétt att utdva yrket i Sverige. For att kunna
utova ett yrke i Sverige forutsitts, som konstaterats ovan, dven att andra krav
uppfylls, och provning av detta ska ske enligt de forfaranden som géller for
yrkesutdvare med svenska kvalifikationer.'* Tillimpningen av bestimmel-
serna forutsitter att det handlar om jamforbara verksamheter. Rétten till till-
trdde avser sdledes ett svenskt yrke som dr jimforbart med det yrke som har
utovats i behorighetslandet. Det dr inte yrkestiteln som anvinds i Sverige el-
ler 1 behorighetslandet som dr avgorande utan innehéllet 1 den faktiska yrkes-
verksamheten som ska bedomas och jaimforas.!'*

Innan implementeringen av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirekti-
vet utgjorde erkénnandet av yrkeskvalifikationer inte ett sjilvstindigt forfa-
rande som avslutades med ett beslut avseende yrkeskvalifikationerna.

Andringsdirektivet forutsitter dock en uppdelning av forfarandet i flera
steg sd att yrkeskvalifikationer ska erkénnas eller att ett europeiskt yrkeskort
har utfirdats forst och att sprakkontroll inte far goras forrdn efter erkdnnande
av yrkeskvalifikationerna.'*’ Det nimnda innebir att bristande sprakkun-
skaper inte befriar den behoriga myndigheten fran att prova yrkesutdvarens
ansokan och bedomning av yrkeskvalifikationerna i sig. Provningen omfattar
fragan om yrkesutovarens yrkeskvalifikationer &r tillrdckliga for att tilltrdde
till yrket ska kunna beviljas. Detta innebdr att de yrkeskvalifikationer som
sokanden dberopar provas mot de krav pa sddana kvalifikationer som anges i
den svenska yrkesregleringen. Myndigheten beslutar dd om godkidnnande av
yrkeskvalifikationer. Om prévningen sker enligt den generella ordningen och
visar att det finns visentliga avvikelser ska myndigheten istéllet besluta att
sOkanden ska vidta kompensationsatgérder eller bevilja partiellt tilltrdde. S6-
kanden kan #iven anses sakna tillrickliga yrkeskvalifikationer.'*® Forst déref-
ter, 1 ett tredje steg, ska den behdriga myndigheten ta stéllning till om det i
forevarande fall foreligger ovriga forutsattningar for beviljande av behorighet
att utdva yrket.'*” Denna handliggning dir vandel och eventuella andra krav
provas, regleras inte av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.'®

141 Lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

142 Prop. 2015/16:44, s. 70.

143.S0U 2014:19, s. 326.

144 Artikel 4.2 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet och SOU 2014:19, s. 326.
145 SOU 2014:19, 5. 323.

146 SOU 2014:19, s. 365-366.

147 SOU 2014:19, 5. 323.

148 SOU 2014:19, 5. 369.
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3.5.1  Krav gdllande sprdk

Reglering av att en yrkesutdvare, som far sina yrkeskvalifikationer erkénda,
ska ha nodvindiga sprakkunskaper for att utova yrkesverksamheten i den
mottagande medlemsstaten utgor oftast inte en del av yrkeskvalifikationer.'*’

Sprakkontroller av om eventuella sprakkrav dr uppfyllda far endast ske ef-
ter att ett beslut om erkénnande av yrkeskvalifikationer eller beslut om utfar-
dande av yrkeskort har fattats. Vid bedomningen av om en yrkesutdvares yr-
keskvalifikationer ska erkénnas far yrkesutovarens kunskaper 1 svenska
spraket endast beaktas om kunskaperna utgor en del av yrkeskvalifikation-
erna.'>® Behdriga myndigheter fir besluta att utféra en kontroll av sprakkun-
skaperna endast om det av sérskild anledning i det enskilda fallet kan antas
att yrkesutovaren saknar for yrket nddvandiga kunskaper i det svenska spra-
ket. En sddan kontroll ska ske innan tilltrdde till yrket beviljas, dvs. innan ett
beslut om legitimation fattas. !

3.6 Automatiskt erkdnnande
3.6.1 Allmant

Yrkeskvalifikationer som ger rétt att i en annan stat inom EU, EES eller i
Schweiz utdva yrkesverksamhet som apotekare, barnmorska, likare, specia-
listldkare, sjukskoterska, tandlidkare, specialisttandlékare ska erkidnnas auto-
matiskt i de fall som anges 1 foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till
PSL. I ett sddant fall sker inte ndgon bedomning av kvalifikationernas inne-
hall eller jamforelse med svenska kvalifikationer utan examensbeviset er-
kénns automatiskt.

3.6.2 Samordnade utbildningskrav

Direktivets princip om automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer byg-
ger pa att vissa minimiregler for innehallet och ldngden pé utbildningarna har
harmoniserats inom EES och Schweiz, vilket inte &r fallet i friga om utbild-
ningar fran tredjeland. Vidare kriaver direktivet att det finns en behorig myn-
dighet for varje reglerat yrke i respektive medlemsstat. De behoriga myndig-
heterna ansvarar bl.a. for att erkdnna yrkeskvalifikationer och ar
sammankopplade genom, och kommunicerar med varandra i, IMI. Utbild-
ningskraven har samordnats genom direktivet i friga om de ovan ndmnda yr-
kena.'>? Detta betyder att Socialstyrelsen inte jimfor nirmare de bakomlig-
gande utbildningarna utan far godta att det finns nationella variationer. Det
omsesidiga erkdnnandet bygger pa antagandet att varje land sékerstéller att
respektive utbildning lever upp till direktivets minimikrav.'>

Vissa krav ska vara uppfyllda for att en person ska fé ett utbildningsbevis
som omfattas av direktivet. Om kraven inte ar uppfyllda far medlemsstaterna
inte utfarda bevis om formella kvalifikationer. Detta beror pa att innehallet 1

149 Artikel 53.1 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
15017 § lagen om erkiinnande av yrkeskvalifikationer

151SOU 2014:19, s. 333.

152 S0U 2014:19, 5. 235.

153 50U 2014:19, 5. 235.
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och kvaliteten pa de formella kvalifikationer som ger rétt att utdva ett regle-
rat yrke ska vara likviardiga mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna maste
kunna lita pd att utfirdade bevis pa formella kvalifikationer faktiskt uppfyller
de minimikrav som direktivet stéller. Detta 4r nodvéndigt for att virna pati-
entséikerheten.

3.7 Den generella ordningen
3.7.1  Almant

Den generella ordningen innebar forenklat att de behoriga myndigheterna
ndrmare granskar 1 vad mén de utldndska kvalifikationerna motsvarar vad
som krivs for att fi utdva ett reglerat yrke i landet i friga.'>* Minimikraven i
frdga om utbildning har inte harmoniserats for tilltrade till de yrken som re-
gleras genom den generella ordningen. Denna generella ordning géller for
alla reglerade yrken som inte omfattas av ndgon annan ordning for erkan-
nande och for de yrkesutdvare som inte uppfyller villkoren fér nagon annan
form av erkiinnande enligt lagen.'>> Om kvalifikationerna avviker visentligt
fran vad som krévs, far myndigheten besluta att individen maste komplettera
sin kompetens genom kompensationsdtgirder, antingen genom ett 1amplig-
hetsprov eller genom en anpassningsperiod. '>®

3.8 Tillfallig yrkesutdvning

Av 6 § lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer framgar att en yrkesuto-
vare har ritt att tillfalligt utdva ett reglerat yrke i Sverige, om yrkesutdvaren
ar lagligen etablerad 1 en annan stat inom EES eller i Schweiz for att dir ut-
Ova samma yrke och yrket ér reglerat i etableringsstaten. Om yrket inte ar re-
glerat 1 etableringsstaten krévs att yrkesutovaren har utdvat yrket under minst
ett &r i en eller flera stater inom EES eller i Schweiz under de tio ar som fore-
gér tillhandahéllandet av tjinsten i Sverige.'’

Huruvida tillhandahallandet av tjdnsten ar temporért, bedoms fréan fall till
fall, 1 synnerhet pd grundval av tjénstens varaktighet, frekvens, periodicitet
och kontinuitet.'>® Tillfillig yrkesutdvning forutsitter dock, i de fall det sir-
skilt foreskrivs, en forhandsunderrittelse fran yrkesutovaren och en forhands-
kontroll av dennes yrkeskvalifikationer. Det bor anforas att enligt det moder-
niserade yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas regleringen kring
forhandsunderrittelse och forhandskontroll enbart om yrkesutdvaren flyttar
till den mottagande medlemsstatens territorium for att tillfalligt utdva yrket i
fraga dar.'>’

154 Artikel 13 i det modemniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

155 Prop. 2015/16:44, s. 73.

136 30U 2014:19, s. 18-19.

1571 forordningen om erkiinnande av yrkeskvalifikationer anges att en yrkesutdvare som tillfélligt utovar sitt yrke i
Sverige ska tillhandhélla sina tjénster under etableringsstatens yrkestitel, om inte annat sérskilt foreskrivs.!s” Fér de
yrken som omfattas av bestimmelserna om samordning av minimikraven for utbildning ska dock tillhandahallandet
ske under den yrkestitel som anvinds i den mottagande staten, SOU 2014:19, s. 342.

158 Enligt artikel 5.2 i yrkeskvalifikationsdirektivet.

159 Artikel 5.2 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
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3.8.1 Forhandsunderrdttelse

Forhandsunderrittelse och forhandskontroll vid tillféllig yrkesutdvning regle-
ras generellt 1 7 § lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. For hélso-
och sjukvérdspersonal giller forhandskontroll samt forhandsunderrattelse i
enlighet med 5 kap. PSF. Till en forhandsunderrittelse ska yrkesutdvaren
dven foga ett intyg som visar att denne dr lagligen etablerad 1 sitt etablerings-
land, att det inte finns négot forbud for yrkesutdvaren att utova yrket, bevis
pa yrkeskvalifikationer, en handling som innehéller uppgifter om den tillfal-
liga yrkesutovningens varaktighet, ett intyg som visar att yrkesutdvaren har
for yrket nodvéandiga kunskaper i svenska, danska eller norska spraket samt
ett intyg som bekriftar att yrkesutdvaren inte har démts for nagot brott. '
Om det vid en forhandskontroll framkommer att det foreligger en vésentlig
skillnad mellan tjansteleverantorens yrkeskvalifikationer och den utbildning
som krévs 1 den mottagande medlemsstaten, ska den behdriga myndigheten 1
den mottagande medlemsstaten inom en viss tidsfrist ge tjdnsteleverantdren
mojlighet att bevisa att han har forvirvat den kunskap eller kompetens som
saknas, t.ex. genom ett limplighetsprov.'¢!

3.8.2 Forhandskontroll

Yrken som har konsekvenser for folkhélsa och som inte omfattas av ord-
ningen for automatiskt erkdnnande, omfattas av kontroller av yrkeskvalifikat-
ionerna hos dem som avser att utnyttja ratten att tillfalligt tillhandahalla
tjénster 1 en annan stat dn den dér yrkeskvalifikationerna har forvirvats; detta
giller dven i Sverige.'®

3.9 Genomfdrandeforordning

Kommissionens genomforandeforordning'® innehéaller regler om forfarandet
for utfirdande av ett europeiskt yrkeskort'®* och om tillimpningen av varn-

ingsmekanismen'®’.

3.9.1 Yrkeskort

Genom genomforandeforordningen infordes ett europeiskt yrkeskort géllande
hélso- och sjukvérdsyrken for sjukskoterskor, apotekare och sjukgymnaster.
Yrkeskortet ar ett elektroniskt bevis pa att innehavaren antingen uppfyller
alla villkor for att tillfélligt tillhandahalla tjdnster i en mottagande medlems-
stat, eller att innehavarens yrkeskvalifikationer erkdnts for etablering i en
mottagande medlemsstat. Mjligheten att ansoka om yrkeskort dr ett alterna-
tivt sitt for enskilda att fa sina yrkeskvalifikationer erkidnda i ett annat land.

160 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2016:64) om erkénnande av yrkeskvalifikat-
ioner inom hélso- och sjukvarden.

161 SOU 2014:19, s. 339. Se dven 6 kap. 4 § i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2016:64) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvarden.

162.30U 2014:19, s. 343 och 6 kap. 4 § ndmnda foreskrifter.

163 (EU) 2015/983 av den 24 juni 2015 om forfarandet for utfidrdande av det europeiska yrkeskortet och tillimpningen
av varningsmekanismen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG.

164 T enlighet med artiklarna 4a-4e i direktiv 2005/36/EG.

165 Artikel 56 a i direktivet.
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Ett giltigt yrkeskort har samma verkan som ett erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer enligt sedvanlig ordning. For etablering och tillfalligt tillhandahal-
lande av tjanster ska beslut fattas om utfardande av yrkeskortet eller att vigra
att utfirda yrkeskortet.'®® Tanken #r att yrkeskortet ersitter alla ansdkningar
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som kravs enligt den mottagande
medlemsstatens nationella lagstiftning men innebér inte en automatisk rétt att
utdva ett sirskilt yrke i den mottagande medlemsstaten. '¢’

Yrkeskort for tillfallig verksamhet inom de hélso- och sjukvéardsyrken som
omfattas av den automatiska ordningen for erkédnnande utifran samordnade
minimikrav pa utbildningen prévas och utfiardas av yrkesutdvarens ur-
sprungsstat. En forutsittning &r dock att kvalifikationer dr sddana som enligt
bilaga V till direktivet ska erkdnnas automatiskt.

Niér det géller yrkeskort for etablering eller for tillfilliga tjanster inom
hélso- och sjukvérd och som inte omfattas av automatiskt erkdnnande ldmnas
ansokan till den behoriga myndigheten i ursprungsstaten, men det &r det mot-
tagande landets myndighet som prdvar ansdkan och utfirdar yrkeskortet.'®®

Ansokan om yrkeskortet fylls i elektroniskt.'®” I samband med ansékan
kan sdkanden dven dverlamna dokument som styrker kunskaper i ett sprak
som kan krdvas av virdmedlemsstaten. Den behoriga myndigheten far inte
végra att utfdarda ett europeiskt yrkeskort pa grund av avsaknad av bevis pé
sprakkunskaper. '

3.9.2 IMI

Genomforandeforordningen innehéller d&ven regler om kontrollsystem for att
kunna kontrollera dktheten och giltigheten hos ett europeiskt yrkeskort.!”!
Vidare finns det regler om tillimpning av varningsmekanismen avseende
hantering av inkommande och utgaende varningar samt dndring och aterkal-
lande av varningar.'”? En varning — dvs. en underrittelse om att ett beslut har
fattats om att helt eller delvis begrinsa eller forbjuda en yrkesutdvare att ut-
Ova viss yrkesverksamhet — ska skickas till alla stater som omfattas av édnd-
ringsdirektivet.!” I PSL infordes bestimmelser om att Hilso- och sjukvar-
dens ansvarsndmnd ska besluta att underrdtta myndigheter i stater inom EES
och Schweiz om beslut fattas som ror forbud eller begransningar for en en-
skild att utdva viss yrkesverksamhet. En sddan underrittelse ska ske genom
IML'7*

Genomforandeforordningen dr bindande och direkt tillamplig i alla med-
lemsstater.

166 Artikel 20 i genomforandefdrordningen.

167.S0U 2014:19, s. 201.

168 SOU 2014:19, s. 378 och artikel 4d i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

169 Artikel 3-5 i genomforandeforordningen.

170 Artikel 13 i genomforandefdrordningen.

171 Artikel 14 i genomforandefdrordningen.

172 Kapitel 11 om forfaranden for hantering av varningar i genomforandeforordningen, i enlighet med artikel 56.a.1 och
56.a.3 i direktiv 2005/36/EG.

173 Prop. 2015/16:44, s. 95 och artikel 4. i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

174 Prop. 2015/16:44, s. 94 och 9 kap. 18 § i patientsikerhetslagen.
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3.10 Sammanfattande kommentarer

3.10.1 Det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet i forndllande fill
Socialstyrelsens forslag vid en krissituation

I yrkeskvalifikationsdirektivet faststills de regler enligt vilka en medlemsstat,
som kréaver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller utévande av
ett reglerat yrke inom sitt territorium, ska erkénna sddana yrkeskvalifikat-
ioner som forvirvats i en annan medlemsstat.!”” Om den mottagande med-
lemsstaten erkédnner yrkeskvalifikationerna ska detta ge yrkesutdvaren moj-
lighet att {3 tilltrdde 1 den medlemsstaten till samma yrke som denne ar
behorig for i ursprungslandet och att utova det yrket i den mottagande med-
lemsstaten pa samma villkor som dess medborgare.'”® Den behoriga myndig-
heten ska i ett forsta steg enbart bedoma om yrkesutovarens yrkeskvalifikat-
ioner &r tillrdckliga. Direktivet géller for alla de medborgare 1 en medlemsstat
som vill utova ett reglerat yrke, antingen som egen foretagare eller anstélld, i
en annan medlemsstat dn den dir de har forvérvat sina yrkeskvalifikationer
och underlittar dirmed den fria rorligheten for arbetstagare och egenforeta-
gare inom EU.'"’

Med yrkeskvalifikationer avses, sdsom framgar ovan, framfor allt ett exa-
mens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis for en yrkesutbildning som
huvudsakligen dgt rum i gemenskapen och dr utfirdat av en myndighet i en
medlemsstat. Enligt Socialstyrelsens forslag ska en yrkesutdvare kunna verka
tillfalligt i Sverige i1 en krissituation. En forutséttning &r att yrkesutdvaren har
en géllande legitimation i behdrighetslandet eller annars en laglig rétt att ut-
ova yrket i fraga. Det stélls dirmed inga direkta krav pa en viss utbildning.
Socialstyrelsen anser att det varken ér friga om en beddmning eller erkén-
nande av utldndska yrkeskvalifikationer vid en krissituation eftersom det inte
sker ndgon jamforelse med utbildningar och examensbevis i ett sddant fall.
Darfor blir inte yrkeskvalifikationsdirektivet och de bestimmelser som har
implementerat detta tillimpliga vid en kris nir undantagsbestimmelserna om
behorighet aktiveras.

Socialstyrelsen bedomer dven att bestimmelserna om forhandsunderrét-
telse och kontroll vid tillfdllig yrkesutdvning inte torde bli aktuella vid en
kris eftersom dessa bestdimmelser enbart tillimpas vid en yrkesutdvarens flytt
till Sverige enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Att bestimmelserna enbart
tillimpas vid yrkesutdvarens flytt framgér inte tydligt av de nationella be-
stimmelser som implementerar direktivet, men foljer enligt Socialstyrelsens
uppfattning av artikel 5.2 yrkeskvalifikationsdirektivet. Avsikten dr att en yr-
kesutdvare som har kommit till Sverige for att tillfalligt verka hér vid en kris-
situation sedan ska atervénda till behorighetslandet nir hjdlpen inte langre
behovs. Det blir ddrmed inte fraga om en flytt vilket gor att de bestimmelser
som bygger pa yrkeskvalifikationsdirektivet inte blir tillimpliga. Med andra

175 Artikel 1 i yrkeskvalifikationsdirektivet.
176 Artikel 4.1 i yrkeskvalifikationsdirektivet.
177 Artikel 2 i yrkeskvalifikationsdirektivet.
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ord tilldimpas varken yrkeskvalifikationsdirektivets bestimmelser om tillfdl-
lig yrkesutovning eller de nationella reglerna kopplade till detta i ett sadant
fall.

Genom édndringsdirektivet tillkom kravet pé att en yrkesutdvare som far
sina yrkeskvalifikationer erkénda ska ha nddviandiga sprakkunskaper for att
utova yrkesverksamheten i den mottagande medlemsstaten samt villkor for
linderna kring nir och hur sprakkontroller far utforas.!’® Direktivets bestim-
melser om sprakkontroller tillimpas enbart vid erkédnnande av yrkeskvalifi-
kationer. Att direktivet reglerar nddvandiga sprakkunskaper medfor inte att
dessa utgor en del av yrkeskvalifikationerna for yrken inom hélso- och sjuk-
varden. Sprakkravet enligt direktivet giller dock endast vid erkénnande av
yrkeskvalifikationer av yrkesutdvaren.

For att den utldndska hélso- och sjukvardspersonalen ska kunna beviljas en
tidsbegriansad legitimation, forutsétts det, enligt Socialstyrelsens forslag, att
yrkesutovaren har for yrket nddviandiga sprakkunskaper. Harvid bedoms att
sprakkunskaper i engelska, svenska, danska eller norska ar tillrdckliga i en
krissituation. Eftersom det inte sker nagot erkdnnande av yrkeskvalifikationer
vid tillampning av behorighetsbestimmelser vid kris, tillimpas inte direkti-
vets sprakkrav. Det bor dock konstateras att &ven om direktivets sprakkrav
inte dger tillimpning vid en kris sé ligger Socialstyrelsen forslag betraffande
krav pa sprakkunskaper i linje med direktivets sprakkrav.

Yrkeskvalifikationsdirektivet stiller inga direkta krav avseende god van-
del. Daremot ska en yrkesutdvare vara behorig att utova yrket i ursprungs-
medlemsstaten vilket indirekt innebér att det inte far finnas inskrankningar 1
behorigheten. Det anforda géller aterigen en situation dir yrkeskvalifikation-
erna erkidnns av en annan medlemsstat vilket inte ar fallet vid kris.

3.10.2 Om forfarandesattet enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet

Som framgar 1 avsnittet ovan, bedomer Socialstyrelsen att varken yrkeskvali-
fikationsdirektivet eller riattsakter som implementerade direktivet giller vid
tillimpning av Socialstyrelsens forslag. En krissituation forutsétter ett enhet-
ligt system for provning av samtliga yrkesgrupper inom hilso- och sjukvar-
den. Behorighetsprovningen bor dé vara skyndsam och flexibel. Det &r av in-
tresse att analysera huruvida direktivets regler skulle kunna tjdna som
inspiration vid inférande av undantagsbestimmelser vid kriser. I och med att
kvalifikationerna beddms olika beroende pa om yrket omfattas av den auto-
matiska ordningen for erkidnnande eller inte varierar forfarandeséttet vid be-
domning av yrkeskvalifikationerna for olika yrken inom hélso- och sjukvar-
den enligt direktivet. Det finns ddrmed inget enhetligt sétt att prova och
erkdnna utldndska yrkeskvalifikationer for alla relevanta yrken som kan aktu-
aliseras vid en krissituation. Det anforda innebér att forfarandet varierar bero-
ende pa vilket hélso- och sjukvardsyrke det dr fraga om nér yrkeskvalifikat-
ioner provas och erkdnns inom EES.

178 Artikel 53 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
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Det forutsitts att en yrkesutdvare lamnar in olika dokument till Socialsty-
relsen som styrker bl.a. etablering, god vandel, yrkeskvalifikationer, kun-
skaper i svenska forfattningar och sprak, dven vid tillimpning av den auto-
matiska erkdnnandeordningen, i enlighet med PSF och tillhérande
foreskrifter'”. Aven om det inte i ett sddant fall sker nigon beddmning av
sjdlva yrkeskvalifikationerna, behdver myndigheten éndé prova huruvida de
nationella kraven for utdvande av yrket i fradga uppfylls, sdsom sprék och god
vandel. De olika erkdnnandeordningarna enligt direktivet uppfyller dirmed
inte behovet av en tillriackligt flexibel och skyndsam behdrighetsprovning om
en kris intraffar.

Huruvida systemet med det europeiska yrkeskortet kan nyttjas vid kris kan
konstateras, att det finns 32 giltiga tillfdlliga legitimationer utfirdade for
sjukskoterskor genom detta system i Sverige.'*” Vidare finns det 20 stycken
yrkesutdvare som fick en legitimation i etableringssyfte genom systemet
varav 10 st. dr apotekare, 8 st. dr sjukskoterskor och 2 st. dr fysioterapeu-
ter.'8! Systemet med yrkeskortet anviinds saledes i mycket begrinsad omfatt-
ning.

179 Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rid om erkénnande av yrkeskvalifikationer inom hilso- och sjukvérden.
180 Enligt Socialstyrelsens uppgifter per 20 november 2019.
181 Enligt Socialstyrelsens statistik per 20 november 2019.
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4 Om EU:s och medlemsstaternas
befogenheter enligt EUF-
fordraget med beaktande av
yrkeskvalifikationsdirektivet

4.1 Befogenhetsfordelning och
yrkeskvalifikationsdirektivet

Europeiska unionens befogenhet att lagstifta pa ett visst omrdde kan vara ex-
klusivt'®? eller delat med medlemsstaterna. Det forsta innebir att det endast
ar unionen som fér lagstifta och anta rittsligt bindande akter inom ett om-
rade. Medlemsstaterna far gora detta sjélva endast efter bemyndigande fran
unionen eller for att genomfora unionens akter. Nér fordragen tilldelar un-
ionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst omrade,
fir bdde unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta réttsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utdva sin befogenhet i den man
som unionen inte har utdvat sin befogenhet.

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom for-
dragen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i
artiklarna 3 och 6 EUF-fordraget. Inre marknaden é&r ett av de huvudomraden
dir Unionen och medlemsstaterna har delade befogenheter. '*?

Till 1andernas kompetens hor bl.a. utbildning och yrkesutbildning samt ci-
vilskydd.'®* Till medlemsstaternas behdrighet hor vidare att bestimma vilka
yrkeskvalifikationer som erfordras for utovande av ett yrke pa respektive ter-
ritorium, faststélla hur deras utbildningssystem ska organiseras och vilket in-
nehall de ska ha.'®® P4 vissa omraden och pa de villkor som faststills i for-
dragen har unionen dock befogenhet att vidta atgarder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder, dock utan att ersitta
lindernas befogenhet pa dessa omraden.'®® Vidare stadgas det att unionen
kan vidta sadana atgarder inom omraden for utbildning, yrkesutbildning och
civilskydd.'®” Betriffande civilskyddet stadgas det att unionen ska frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att forbattra effektiviteten hos sy-
stemen for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer
som orsakas av manniskor. Unionens insatser syftar till att stodja och kom-
plettera medlemsstaternas insatser pa nationell, regional och lokal nivd nir
det géller forebyggande av risker, beredskapen hos medlemsstaternas aktorer

182 Unionen ska ha exklusiv befogenhet inom tullunionen, faststillandet av konkurrensregler, den monetéra politiken
for de medlemsstater som har euron som valuta, bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemen-
samma fiskeripolitiken och den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 3 EUF-fordraget.

183 Artikel 4 EUF-fordraget.

184 E contrario artikel 6. och 6.f EUF-fordraget.

185 Skl 25 i ingressen i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

186 Artikel 2.5 EUF-fordraget.

187 Enligt artikel 6.€ och f EUF-fordraget.
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inom omrédet civilskydd samt insatser vid naturkatastrofer eller av ménni-
skor orsakade katastrofer inom unionen, frimja snabbt och effektivt operativt
samarbete inom unionen mellan de nationella civilskyddsorganen och frimja
samstdmmigheten mellan internationella atgéirder 1 frdgor som ror civil-
skydd.'®®

Unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom
att fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att, vid behov,
stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska re-
spektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbild-
ningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprékliga
méngfald.'® EU saknar kompetens att reglera medlemsstaternas nationella
utbildningssystem'? men har befogenhet att sikerstilla rorlighet pa den inre
marknaden'®! vilket leder till att det finns krav for medlemsstaterna att er-
kiinna kompetens forvirvad i ett annat EU-land.'*?

Den inre marknaden tillhor unionens och medlemsstaternas delade beho-
righet som anforts ovan.'®? Unionen ska besluta om atgirder i syfte att upp-
ratta den inre marknaden eller sdkerstélla dess funktion i enlighet med till-
limpliga bestimmelser i fordragen.'** Vidare ska den inre marknaden
omfatta ett omrade utan inre granser, dér fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital sikerstills.'” Yrkeskvalifikationsdirektivet baserar sig pa
arbetstagarnas rtt till fri rorlighet enligt fordragen och omfattas ddrmed av
unionens och medlemsstaternas delade befogenheter 1 den inre mark-
naden'*."”7 Det anforda innebir att medlemsstaterna far utdva sin befogen-
het i den man inom omradet som unionen inte har utdvat sin befogenhet.

Europaparlamentet och radet ska utfirda direktiv som syftar till 6msesidigt
erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis for att un-
derlatta for personer att starta och utova forvarvsverksamhet som egenforeta-
gare.'”®

Erkdnnande av behorighetsbevis i enlighet med den nimnda artikeln ham-
nar inom omrddet for den inre marknaden vilket omfattas sdsom konstaterats
av den delade behdrigheten. Med behorighetsbevis avses dock ett bevis for
en yrkesutbildning som huvudsakligen gt rum 1 gemenskapen och &r utfar-
dat av en myndighet i en medlemsstat vilken utsetts i enlighet med denna
stats lagar och andra forfattningar.'® Det anforda innebir att ett krav pa en
géllande legitimation i behdrighetslandet inte 4r samma sak som ett krav pa
ett behorighetsbevis 1 EU-réttens mening. Krav pa en legitimation regleras
inte av yrkeskvalifikationsdirektivet och hor till medlemsldndernas kompe-

188 Artikel 196 EUF-fordraget.

189 Artikel 165.1 EUF-fordraget.

190 Artikel 6 EUF-fordraget.

191 Artikel 4 EUF-fordraget.

192 50U 2014:19, 5. 171.

193 Artikel 4.2 p. a EUF-fordraget.

194 Artikel 26.1 EUF-fordraget.

195 Artikel 26.2 EUF-fordraget.

19 Enligt artikel 4 EUF-fordraget.

197 Artikel 45-48 i EUF-fordraget.

198 Enligt artikel 53 yrkeskvalifikationsdirektivet.
199 Artikel 3.1.c det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.
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tens. Regleringen i yrkeskvalifikationsdirektivet utgor inte hinder for in-
hemska undantagsbestimmelser fran de annars gillande behorighetskraven
vid en krissituation. Kravet pa en géllande legitimation i behdrighetslandet ar
enligt Socialstyrelsens bedomning 1dmpligt och proportionerligt for att kunna
uppna det efterstrivade malet, alltsa att kunna fa in hjélpen snabbt. Detta
krav diskriminerar inte heller ndgon yrkesutdvare pa grund av nationalitet.
Rorligheten for dessa tjinsteleverantorer forsvaras inte av forslagen som pre-
senteras 1 denna rapport. Socialstyrelsens forslag underléttar daremot rorlig-
het for yrkesutdvare inom halso- och sjukvarden vid en kris eftersom det inte
stélls upp ndgra nya krav for tilltrdde till yrken. Alla som dr verksamma i sina
etableringslédnder kan enligt forslaget erhalla en tidsbegrinsad legitimation i
Sverige.

Béde behdrighet for hilso- och sjukvardspersonal, och krisberedskap ham-
nar utanfor EU:s exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3 1 EUF-
fordraget. Dessa faller inte heller i sig under den delade befogenheten enligt
artikel 4 i EUF-fordraget. Den inhemska regleringen vid kriser hor till 14n-
dernas kompetens eftersom omradet inte regleras av fordragen forutom gél-
lande civilskyddet. Civilskyddet hor till landernas kompetens enligt e contra-
rio tolkning i enlighet med artikel 6 i EUF-fordraget. EU har dock inom
omradet befogenhet att vidta tgarder for att stddja, samordna eller komplet-
tera medlemsstaternas atgérder enligt samma artikel.

Sammanfattningsvis anser Socialstyrelsen att befogenhetsfordelningen en-
ligt fordragen inte utgdr ett hinder for inféorande av undantag fran behorig-
hetskraven for utlindsk hélso- och sjukvédrdspersonal vid en krissituation.

4.2 Kan en utlGndsk yrkesutdvare vid kris
omfattas av utstationeringsdirektivet
istallet fOr

yrkeskvalifikationsdirektivete

Arbetskraftens rorlighet regleras i artikel 45-48 EUF-fordraget och omfattar
tva delomraden.?* Det forsta ror avskaffandet av all diskriminering som
grundar sig pa arbetstagarnas®’! nationalitet vad giller anstéllning, 16n och

200 Artikel 45 EUF-fordraget.

201 Sverige finns inte arbetstagarbegreppet definierat i den arbetsrittsliga lagstifiningen. Domstolen gdr en helhetsbe-
domning av omstiandigheter som talar for respektive emot att en person i den aktuella situationen ska raknas som ar-
betstagare hos den for vars rikning arbetet utfors. Det ir friga om en objektiv bedomning som gors. Aven bedémning
av arbetstagarbegreppet i EU-rdtten gors utifran objektiva forutsdttningar. Det finns inget enhetligt arbetstagarbegrepp
for hela EU-arbetsritten heller, Adlercreutz Axel & Mulder Bernard Johann, Svensk arbetsrétt, 14:e upplaga,
Norstedts Juridik AB, 2013, s. 59. Men édven vid tillimpning av EU-rétten gors en helhetsbedomning av omsténdighet-
erna i det enskilda fallet. P& primérrittens omrade avseende den fria rorligheten for arbetskraften dr dock begreppet
unionsrétttsligt. Vid tillimpning av fordragets regler om fri rorlighet for arbetstagare, artikel 45-48 EUF-fordraget ska
det tas i beaktande om en person, under en viss tid, mot erséttning utfor arbetet av ekonomiskt virde under annans led-
ning. Vad giller sekundérritten har man for varje réttsakt att bestimma innebdrden i arbetstagarbegreppet. Arbetstag-
arbegreppet ska sammanfattningsvis bestimmas efter en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter av betydelse i
varje enskilt fall, Adlercreutz & Mulder, Svensk arbetsritt, s. 59 och Killstrom & Malmberg, Anstéllningsforhallan-
det, s. 24.
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ovriga arbets- och anstéllningsvillkor. Det andra delomrddet omfattar de rit-
tigheter som EU-medborgare har d& de soker arbete, arbetar eller har arbe-
tat.**

Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att ge garanti vid invandring for
personer som har erhéllit sina yrkeskvalifikationer i en medlemsstat att fa till-
trade till samma yrke och utdva det i en annan medlemsstat med lika villkor
som landets medborgare. Yrkeskvalifikationsdirektivet géller for alla de
medborgare 1 en medlemsstat som vill utdva ett reglerat yrke antingen som
egen foretagare eller anstélld i en annan medlemsstat dn den dér de har for-
vérvat sina yrkeskvalifikationer.?%?

Nér personal frén utlandet kallas in att verka i Sverige vid en kris &r det
inte frdga om utnyttjande av den fria rorligheten for arbetstagare i det avse-
ende att en yrkesutovare skulle ta sig till Sverige for att hiar soka och fa en
anstéillning.

Arbetstagare som i samband med tillhandahallandet av tjanster 6ver grén-
serna utstationeras tillfalligt till en annan medlemsstats territorium &r inte ar-
betstagare i den mening som avses i artikel 45 EUF-fordraget.?** Av EU-
domstolens réttspraxis framgéar att sddana arbetstagare omfattas av reglerna
for fri rorlighet av tjinster’® och inte av reglerna om fri rorlighet for arbets-
tagare.?® EU-regleringen av utstationerade arbetstagare syftar till att mojlig-
gora tilltrade till arbete i viardlandet, men inte till en integrering av dessa ar-
betstagare pd virdlandets arbetsmarknad. EU-regleringen syftar inte till en
likabehandling av utstationerade arbetstagare utan erbjuder ett minimiskydd.
Denna skillnad i reglering mellan personer som utdvar den fria rorligheten
for arbetstagare och utstationerade arbetstagare far stor betydelse. Hur gran-
sen dras dem emellan berdrs i tillimpningsdirektivet®"’.

For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i
en annan medlemsstat &n den dir han eller hon vanligtvis arbetar ska alla fak-
tiska omsténdigheter som kénnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pa sddana omstédndigheter dr framfor allt foljande:

1. om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat,
om utstationeringen sker till en annan medlemsstat &dn den i eller fran
vilken den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i en-
lighet med Rom I-forordning,

3. om det utstationerade arbetstagaren atervénder till eller forvéntas ater-
uppta sitt arbete i den medlemsstat varifran denne utstationerats efter att
ha slutfort det arbete eller det tillhandahéllande av tjanster som var syftet
med utstationeringen,

4. verksamhetens karaktér,

202 Nystrom, Birgitta, EU och arbetsritten, 5:e upplaga, Norsteds Juridik 2017, s. 105.

203 Artikel 2 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

204 Nystrom, Birgitta, s. 136.

205 Detta regleras av artikel 56-62 EUF-fordraget.

206 Rush Portuguesa, C-113/89, EU:C:1990:142, och Kéllstrdm & Malmberg, anstillningsforhallandet, s. 314.

207 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administ-
rativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).
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5. om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersdtts av den arbetsgivare som
utstationerar arbetstagaren, och 1 sa fall hur detta tillhandahalls eller me-
toden for ersittningen.?*®

Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges ovan inte ar for
handen ska detta inte automatiskt forhindra att en situation betraktas som ut-
stationering. Bedomningen av dessa omstidndigheter ska anpassas i varje en-
skilt fall och hidnsyn ska tas till varje situations sérdrag.

Eftersom utstationerade arbetstagare avser arbetstagare som under en be-
grinsad tid utfor arbete inom en annan medlemsstats territorium &n dir denna
vanligtvis arbetar, kommer avsdndarlandets lag regelmassigt att tillimpas pa
arbetstagaren.?”’

Avsikten med Socialstyrelsens forslag dr inte att en yrkesutovare som
kommer hit 1 ett sddant fall ska integreras med stod av den fria rorligheten for
arbetstagare. Yrkesutdvaren blir inte anstdlld i Sverige eftersom personen i
fraga har kvar sin anstédllning 1 behdrighetslandet.

Det kan snarare handla om utstationering av arbetstagare®'” enligt utstat-
ioneringsdirektivet ndr utlindsk personal verkar tillfélligt i landet vid en kris.
Bedomning gors dock med beaktandet av alla omstindigheter i varje enskilt
fall. Av det anforda foljer att utlindsk hélso- och sjukvérdspersonal inte kan
anses vara arbetstagare enligt yrkeskvalifikationsdirektivets och utstationer-
ingsdirektivets mening samtidigt.

Aven om civilskyddet hér till lindernas kompetens kan en arbetstagare
dnda omfattas av utstationeringsdirektivets tillimpningsomréde nir denne har
anlént till Sverige for att tillfalligt verka inom hélso- och sjukvérden vid en
kris. Utstationeringsdirektivet styr bl.a. vilka rittigheter och skyldigheter ut-
stationerade ldntagare och deras arbetsgivare har.*!!

208 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administ-
rativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), Kéllstrom & Malmberg, s.
315-316.

209 Kallstrdm, Kent & Malmberg, Jonas, Anstillningsforhallandet, 5:e upplagan, inledning till den individuella arbets-
ritten, Tustus 2019, s. 309. Fragan vilket lands lag som ska tillimpas pa ett anstéllningsforhéllande regleras i Rom I-
forordningen (Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser).
Enligt artikel 8.2 ska i forsta hand tillimpas lagen i det land vilket den anstillde vid fullgorande av avtalet vanligtvis
utfor sitt arbete. Det land dédr arbetet vanligen utfors dndras inte, dven om arbetstagaren tillfalligt arbetar i ett annat
land. Arbete i ett annat land anses tillfélligt om arbetstagaren forvintas ateruppta sitt arbete i ursprungslandet efter att
ha utfort sin uppgift i utlandet.

210 Enligt artikel 2.1 utstationeringsdirektivet avses det med en utstationerad arbetstagare varje arbetstagare som under
en begréinsad tid utfor arbete inom en annan medlemsstats territorium &n dér han vanligtvis arbetar.

211 https://www.europaportalen.se/teman/utstationering
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5 Forslag om att f& behodrighet
Innan en kris infraffar

5.1 Om hur behdrighet skulle kunna
erhadllas

Nordred*!? inférlivades i svensk lagstiftning genom bestimmelser i 9 kap. la-
gen (2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt 9 kap. 4 § tjdnstgor bistands-
personal fran Danmark, Finland, Island eller Norge i samband med en radd-
ningsinsats 1 Sverige i enlighet med de tjdnstgoringsbestimmelser som géller
i det egna landet.?'* Aven fordon, riddningsmaterial och annan utrustning
frdn ndgot av de nimnda landerna fir utan sirskilt tillstdnd anvindas 1 sam-
band med raddningsinsatser i enlighet med de bestimmelser som géller i det
egna landet.

Det kan tinkas att denna 16sningsmodell vid behov av nordiska rdddnings-
insatser dven kunde tilldmpas pa frigan om behorighet for utlindsk hélso-
och sjukvardspersonal infor en kris. For att hédlso- och sjukvardspersonal ska
fa utfora vissa arbetsuppgifter forutsitts dock en svensk legitimation. Att ut-
fora sddana uppgifter utan legitimation kan utgora brott. Aven for ordination
och forskrivning av ldkemedel och vaccination krdvs ordinations- och f6r-
skrivningsrétt som erhalls genom en svensk legitimation. Alla som har en le-
gitimation i Sverige registreras 1 HOSP. Att den utlindska personalen inte
skulle registreras i HOSP innebér vidare att Socialstyrelsen inte skulle ha en-
kel och sammanhéllen information om den hélso- och sjukvardspersonal som
verkar i Sverige. Ddarmed r inte 16sningen i lagen om skydd mot olyckor
lamplig att ta efter 1 detta sammanhang.

Det ir, enligt Socialstyrelsens bedomning, inte heller &ndamalsenligt att
utse och organiserade helt nya pooler av utlindsk hélso- och sjukvardsperso-
nal inom ramen for detta uppdrag. Det dr béttre att anvinda den redan existe-
rande EMC-modulen som tillhor frivilligpoolen inom EU:s civilskyddsmek-
anism. Om det skulle upprittas nya utlindska pooler av hélso- och
sjukvérdpersonal vore det svart att halla reda pa vilka individer i andra ldnder
som tillhor en viss pool till f6ljd av personalomséttning. Detta skulle dven
forutsitta att andra ldnder och de behoriga myndigheterna i dessa lander &r
villiga att inga ett saidant samarbete med Sverige.

212 Behandlas under avsnittet om Begiran om hjilppersonal inom hilso- och sjukvarden vid kris.

213 Med riddningstjénst avses enligt den definition som finns i 2 § i lagen de riddningsinsatser som staten eller kom-
munerna skall svara for vid olyckshédndelser och dverhdngande fara for olyckshéndelser for att hindra och begrinsa
skador pd ménniskor eller egendom eller i miljon. For det forsta maste saledes en olyckshéndelse foreligga. Med
olyckshédndelser avses plotsligt intréffade hindelser som har medfort eller kan befaras medfora skada. Prop.
1985/86:170's. 62 f..
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5.2 OvervAganden och férslag

Socialstyrelsens forslag: En tidsbegrinsad legitimation kan ges pa
forhand infor en kris till den som é&r registrerad 1 en modul 1 frivillig-
poolen inom EU:s civilskyddsmekanism och till den som har en mot-
svarande legitimation i ett annat nordiskt land. Beslut om att en sddan
situation foreligger fattas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

5.2.1 Kommentarer fill forslaget
214 ;

Socialstyrelsen foreslar att den som hor till EMC-modulen=* i frivilligpoolen
inom EU:s civilskyddsmekanism?!'® ska anses vara behorig att verka i Sverige
och kunna ges en tidsbegrinsad legitimation for yrket i frdga redan innan en
kris intraffar. EMC innefattar bl.a. hilso- och sjukvardsteam som stillts till
forfogande av medlemsstaterna pa frivillig basis. Dessa resurser ska vara till-
gingliga for snabba insatser vid katastrofer som paverkar ménniskors
hilsa.?!®

Yrkesutdvare inom hélso- och sjukvdrden som tillhér EMC ér inte bara be-
horiga och godkinda for yrkesutovning i sina behdrighetsldnder utan de gar
dven genom en certifieringsprocess inom civilskyddsmekanismen och ska
uppfylla kraven i WHO:s standard for internationella utplaceringar. Dessa yr-
kesutdvare dr utbildade att verka i krissituationer och de éker tillbaka till
hemlénderna nér deras insatser inte lingre behovs. Det landet som gor en for-
frdgan om en insats via civilskyddsmekanismen ansvarar for kostnaderna
som uppstar.>!’

Socialstyrelsen foreslér att den tillfdlliga behorigheten ges genom en tids-
begransad legitimation. Nar yrkesutdvare som tillhor EMC ar pa vig till Sve-
rige, till foljd av en begdran frdn MSB, kan Socialstyrelsen utfarda tillfalliga
legitimationer eftersom det da finns kinnedom om vilka yrkesutdvare som ar
pa vag till Sverige.

Forslaget forutsitter att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer beslutar att en sddan situation foreligger som gor det aktuellt att till-
lampa 4 kap. 2 b § forsta stycket PSL. En bedomning gors i frdga om det kan
uppsta ett tidsbegransat behov av utldndsk hélso- och sjukvardspersonal i
Sverige.

Socialstyrelsen bedomer att det inte ska stéllas krav i forfattning pa nod-
vandiga sprakkunskaper i dessa situationer. Att yrkesutdvarna ér certifierade
inom civilskyddsmekanismen innebér att de har kunskaper 1 engelska. Dér-
med sker ingen provning av dessa yrkesutdvare utan de anses behoriga till
foljd av att de tillhor EMC.

214 European Medical Corps.

215 Se mer om EU:s civilskyddsmekanism pa sida 18.

216 K ommissionens faktablad: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/European_Medi-
cal_Corps_en.pdf, 2016-03-14.

217 https://ec.europa.ew/echo/what-we-do/civil-protection/european-medical-corps_en
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Vidare foreslar Socialstyrelsen att en yrkesutdovare inom hélso- och sjuk-
varden som innehar en legitimation i ett annat nordiskt land anses vara beho-
rig att verka i Sverige och kan ges en tidsbegrénsad legitimation infor en kris.
Dessa yrkesutdvare bor undantas fran sprakkravet eftersom det kan presume-
ras att de behidrskar engelska eller ett annat nordiskt sprak. Att yrkesutovaren
har en gillande legitimation 1 ett annat nordiskt land innebér dven att det inte
finns begrinsningar i behorigheten. Darmed forutsétts ingen egentlig van-
delsprévning. Socialstyrelsen kan dock vid behov kontrollera behdrigheten i
offentliga register 6ver hélso- och sjukvéardspersonal som andra nordiska lan-
der tillhandahaller for allménheten.

Nordisk hélso- och sjukvérdspersonal har historiskt sett haft en sérstéllning
1 frdga om behorighetskraven for legitimation i Sverige. Enligt 5 kap. 23 §
PSF, som upphévdes genom forordningen (2020:23), ansigs den som hade
den utbildning eller det behorighetsbevis, som framgick av den ndimnda for-
ordningen, uppfylla kraven for sddan legitimation eller annan behorighet i
Sverige som angavs i det ndimnda lagrummet. Detta har inneburit att en nor-
disk utbildning eller legitimation har ansetts uppfylla behorighetskraven i
Sverige i vissa fall.

Socialstyrelsen anser att det gar att utgé ifran att personal som innehar en
géllande legitimation i ett annat nordiskt land kan anses vara behdrig dven i
Sverige om det uppstér ett behov av utlandsk hélso- och sjukvardspersonal
infor en kris. Yrkesutdvarna kan ges en tidsbegriansad legitimation i en sddan
situation. Socialstyrelsen bedomer att det inte dr en 1dmplig ordning att dessa
yrkesutdvare alltid ska anses vara behoriga att verka i Sverige dven utan att
en kris beddms vara ndra foreliggande. I en sddan situation tillimpas de sed-
vanliga behdrighetsreglerna.

Det finns behorighetsreglering vid kriser dven i andra ldander. Det dr mdj-
ligt att tillfélligt ge individer fullstdndig behdrighet som ldkare om en kris har
intraffat, intraffar eller kommer att intrdffa 1 Storbritannien. Individen ska
vara lamplig och ha en viss yrkeserfarenhet i ett sddant fall. Behorighet kan
dven ges till grupper som bestér av yrkesutovare som kan antas vara lampliga
att ge fullstdndig behorighet som ldkare. Behorigheten kan dé ges till grup-
pen utan att pa forhand identifiera varje individ.*'®

Denna méjlighet har dock aldrig anviinds.*'” Av den engelska lagen fram-
gér att det inte sker ndgon provning av yrkeskvalifikationerna med tanke pa
att det ar ldmplighet och yrkeserfarenhet som forutsétts for att den tillfalliga
behorigheten ska kunna ges.

5.3 Forslaget i férhdllande Hill
yrkeskvalifikationsdirektivet

Rapporten innehéller en utforlig redogorelse for yrkeskvalifikationsdirektivet
och dess inverkan pd Socialstyrelsens forslag till behdrighet vid en kris. Har
beskrivs mer kortfattat hur forslaget om behorighet innan en kris intréaffar
forhaller sig till yrkeskvalifikationsdirektivet.

218 Enligt 18 a § Medical Act 1983 i lydelsen den 8:e januari 2020.
219 Socialstyrelsens rapport 2016, s. 33.
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Socialstyrelsen anser att forslaget géllande behorighet innan en kris intréf-
far ligger utanfor direktivets rackvidd. Initiativet kommer fran Sverige nir
hélso- och sjukvardspersonal fran utlandet ger hjilp och det dr ddrmed inte
frdga om en arbetstagare som i syfte att utdva sin rétt till fria rorlighet for ar-
betstagare soker sig hit for att arbeta hér. Yrkesutovarna har kvar sina anstéll-
ningar i behorighetslandet dit de aterviander nér uppdraget blir slutfort och de
utlandska insatserna inte lingre behovs.

For det andra torde direktivets artiklar om tillféllig yrkesutévning enbart
gélla vid flytt till en annan medlemsstat. I detta sammanhang &r det inte fraga
om att yrkesutovaren flyttar till Sverige, utan om en tillfallig insats.

Slutligen innefattar inte Socialstyrelsens forslag nagon bedomning eller er-
kidnnande av utldndska yrkeskvalifikationer. Det som ska uppfyllas for att en
tidsbegransad legitimation kan fés &r antingen tillhdrigheten till EU:s frivil-
ligpool inom ramen for civilskyddsmekanismen eller ett innehav av en gél-
lande legitimation i ett annat nordiskt land. Med beaktandet av att den tidsbe-
griansade legitimationen kan fas vid behov innan en kris har intriaffat och
utgor ett undantag fran de annars géllande behorighetskraven ligger forslaget
inom ramen for Sveriges lagstiftningskompetens i forhallande till befogen-
hetsdelningen enligt EUF-fordraget.
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6 Konsekvenser

Genom Socialstyrelsens forslag kommer samtliga yrken inom hélso- och
sjukvarden, som det kan uppsta behov av vid en kris, att hanteras pa ett en-
hetligt sétt. Att en tillféllig legitimation erhdlls efter en forenklad provning
innebdr att Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod vid kriser for-
battras. Tillfallig behdrighet kan fas skyndsamt utan att en alltfor omfattande
dokumentation behover ges in av yrkesutovaren.

Det foreslagna sprakkravet samt den enhetliga handlédggningen av behorig-
het, oavsett vilket land yrkesutdvaren skickas ifran, gor att hjédlp kan begiras
dven fran lander utanfor Europa vid mer omfattande kriser.

Forslagen forutsitter i viss utstrackning att Sverige kan kénna tillit till det
sindande landet och dess bedomning av hélso- och sjukvérdspersonalens
kompetens. Denna utgdngspunkt kan anses vara rimlig i en krissituation dven
ur ett patientsdkerhetsperspektiv.

Forslagen kan dock medfora vissa patientsékerhetsrisker. Socialstyrelsen
beddmer dock att patientsédkerheten upprétthalls genom den forenklade beho-
righetsprovningen. Aven om inget direkt krav gillande utbildning uppstills,
innebér kravet pa en géllande legitimation eller en laglig rétt att utéva yrket i
behorighetslandet att yrkesutovaren har den utbildning och erfarenhet som
bedoms ldmplig i behorighetslandet. Konsekvensen av att en utlindsk yrkes-
utovare erhéller en tillfallig legitimation dr dven att denne registreras i regist-
ret over legitimerad hélso- och sjukvardspersonal (HOSP). Att personal regi-
streras 1 HOSP innebér dven att Socialstyrelsen har tillgang till enkel och
sammanhéllen information om den personal som verkar i Sverige och kan
forse andra aktorer med sddan information. Lékare, tandldkare och tandhygi-
enist far forskrivningsritt inklusive en personlig forskrivarkod. Att behorig-
het ges utan begrénsningar leder till att den utléindska personalen kan utfora
arbetsuppgifter som enligt forfattningar enbart fir utgdras av vissa legitime-
rade yrkesgrupper.

Behorigheten som ges begrinsas till att gilla under den tid som det upp-
skattningsvis finns behov av den utlindska hilso- och sjukvardspersonalen.
Denna tid kan vid behov forldngas av Socialstyrelsen. Nér krissituationen &r
over tillimpas de sedervanliga behdrighetsreglerna igen.

Kommunikation och informationsdverforing mellan utlindsk personal och
patienter sdkerstélls genom att stilla krav pa nddvandiga sprakkunskaper
sasom danska, norska eller engelska. Att kridva att yrkesutdvaren ska ha kun-
skap i svenska spraket skulle kraftigt begrinsa mdjlighet att fa utlindsk hjalp
vid en kris.

Genom att behorigheten for utlandska aktorer provas pa nationell niva av
Socialstyrelsen, far myndigheten en samlad bild av den hélso- och sjukvérds-
personal som har givits behorighet att verka i Sverige. Detta kan underlitta
beddmningar som t.ex. regioner och nationella aktorer kan behova gora nir
det 6vervégs huruvida det finns behov av ytterligare utlandsk hilso- och
sjukvardspersonal.

ATT ARBETA | SVERIGE VID KRIS
SOCIALSTYRELSEN



En konsekvens av forslagen bedoms vara att forutsattningarna for ett mer
effektivt internationellt samarbete okar. Sverige kan i1 6kad utstrackning ta
emot hjélp av hélso- och sjukvardspersonal som stélls till forfogande genom
bl.a. frivilligpoolen och European Medical Corps, som finns inom EU:s civil-
skyddsmekanism. Att ha ett fungerande behorighetssystem vid en kris okar
dven mojligheterna att samarbeta med andra ldnder utanfor EU.

6.1 Kostnadsmdassiga konsekvenser

De forfattningsédndringar som presenterats i rapporten kan leda till kostnads-
massiga konsekvenser for Sveriges regioner och myndigheter.

De konsekvenser som kan innebdra besparingar, som kommer med forsla-
gen 1 rapporten, dr overgripande. Forfarandet vid provningar av en tidsbe-
gransad legitimation blir enklare och kriver mindre dokumentation. Det kan
innebéra att mindre tidsatgang kravs for Socialstyrelsen for att prova legiti-
mationer vid en kris, samt att sindande linders motsvarande myndigheter
och den enskilda yrkesutdvaren behdver sammanstélla mindre dokumentat-
ion for provning av legitimation.

Overgripande innebir forslagen i rapporten dven mojligheter till ett effek-
tivare internationellt samarbete som kan leda till kostnadsbesparingar, da
Sverige enligt lagstiftning kommer kunna anvinda sig av frivilligpoolen eller
European Medical Corps som finns inom EU:s civilskyddsmekanism.
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