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Forord

Den 1 november 2022 tradde nya foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS
2022:39) om vald i nara relationer i kraft. Dessa géller for socialtjanstens,
hélso- och sjukvardens och tandvardens arbete med vald i nara relationer.
Syftet med de nya foreskrifterna och allmanna raden &r att fortsatta hoja kva-
liteten i stodet till valdsutsatta barn och vuxna samt barn som bevittnat vald
samt att stodja valdsutévare med att andra sitt beteende. De nya foreskrif-
terna och allmanna raden ersatter Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer.

Handboken syftar framst till att stodja tillampningen av HSLF-FS 2022:39
och det dvriga regelverk som galler for socialtjanstens, hélso- och sjukvar-
dens och tandvardens arbete med vald i néra relationer. Innehallet bygger i
huvudsak pa lagstiftning, forarbeten, rattsfall och JO-utlatanden. Handboken
ersatter den tidigare handboken fran 2016.

Med foreskrifterna och de allménna rdden om vald i nara relationer samt
handboken vill Socialstyrelsen ge socialnamnder och vardgivare stod bade
for planering av verksamheten pa en évergripande niva och for handlaggning
av enskilda arenden. Handboken riktar sig dven i vissa delar till utférare av
socialtjanst.

Juristen Shriti Radia har ansvarat for arbetet med handboken. I arbetet har
aven bland andra juristerna Unni Bjorklund och Anders Alexandersson samt
utredarna Lotta Nybergh, Olga Gislén, Eva Kagstrom, Helena Stalhammar,
Mariana Dufort och Hanne Martinek deltagit. Mariana N&slund Blixt har va-
rit ansvarig enhetschef. Vardefulla synpunkter har under arbetets gang in-
hamtats fran referensgrupper, saval inom som utanfor Socialstyrelsen.

Par Odman
Avdelningschef
Rattsavdelningen
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Om handboken

Innehdll och avgrdnsningar

Denna handbok syftar framst till att ge stod vid tillampningen av Socialsty-
relsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i nara re-
lationer samt det Ovriga regelverk som géller for socialtjansten, halso- och
sjukvarden och tandvarden i arbetet med vald i nara relationer.

Handboken omfattar regelverket som géller barn och vuxna som &r eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende, barn som be-
vittnat vald eller andra évergrepp av eller mot narstaende samt barn och
vuxna som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra vergrepp.

Ar begrénsad till vald i néra relationer

Eftersom handboken ska stddja tillampningen av HSLF-FS 2022:39 &r den
begransad till just vald i nara relationer, inklusive sadant vald som férekom-
mer i en hederskontext eller i prostitution och manniskohandel. Det innebar
att handboken omfattar méans vald mot kvinnor och flickor, men aven exem-
pelvis vald i hbtgi-personers nara relationer, mans och pojkars utsatthet for
vald fran narstaende samt kvinnor och barn som utsatter narstaende for vald.

Ger vagledning fill hur regelverket ska tolkas

Innehallet i handboken bygger i huvudsak pa lagstiftning, forarbeten, rattsfall
och utlatanden fran Justitieombudsmannen (JO). Inledningsvis ges en kort in-
troduktion till &mnet vald i nara relationer. De rattsfall och beslut fran JO
som handboken refererar till har valts ut i syfte att ge vagledning till hur re-
gelverket ska tolkas. Rattsfallen och besluten som tas upp ar inte uttém-
mande, utan utgor endast exempel pa hur lagstiftningen har tolkats. Nar det
galler de avgoranden fran kammarréatter som namns har malen inte avgjorts i
hdgsta instans. De har darfor inte en lika stor vagledande betydelse som pre-
judicerande domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen har. De ger dnda ex-
empel pa hur domstolar har tolkat gallande ratt i enskilda fall.

Ar t&nkt att anvandas som en uppslagsbok

Handboken &r framforallt tankt att anvandas som en uppslagsbok. Det inne-
bar att den avsiktligt innehaller vissa upprepningar av text. For att gora det
lattare att orientera sig i texten finns manga hanvisningar mellan olika avsnitt
och kapitel, liksom h&nvisningar till andra handbdcker och annat material
som publicerats av Socialstyrelsen.

Foljer strukturen i foreskrifterna och de allmdnna
r&den

Handboken foljer i stort den struktur som finns i féreskrifterna och de all-
manna raden. For att tydliggora bestammelserna i HSLF-FS 2022:39 anges
dessa i sérskilda rutor. Hanvisningar till regelverket och ovrig litteratur har
lagts i fotnoter pa respektive sida.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



HSLF-FS 2022:39 ska tillampas av socialnamnder och vardgivare inom
hélso- och sjukvarden och tandvarden. Handbokens olika kapitel kan dock l&-
sas av olika malgrupper inom socialtjansten, halso- och sjukvarden och tand-
varden. Vissa av texterna vander sig mer till dem som arbetar med ledning
och styrning, det géller exempelvis de kapitel som ror verksamheternas an-
svar och mal med arbetet, god kvalitet samt kompetens och kunskap hos per-
sonalen. Andra kapitel som omfattar exempelvis utredning, insatser och at-
gérder riktar sig framst till dem som arbetar klient- och patientnara. Flera
kapitel och avsnitt ar relevanta for flera nivaer.

Nedan redog6rs narmare for hur handboken &ar upplagd.

Hur handboken ar upplagd

Handboken &r uppdelad i fem delar:

Del 1 — INLEDNING (1-5 kap.)

Riktar sig till bade socialtjanst, halso- och sjukvard och tandvard och inne-
haller en kort introduktion till amnet vald i néra relationer. Tar kapitelvis upp
valdsutsatta vuxna, valdsutsatta barn, valdsutévande barn och vuxna samt att
upptéacka vald.

Del 2 — SOCIALTJANST (6-19 kap.)

Riktar sig till socialtjansten. Tar upp socialnamndens ansvar pa omradet vald
i nara relationer och gar narmare in pa namndens ansvar enligt HSLF-FS
2022:39. Tar aven upp forhallandet mellan socialndmnden och utférare samt
familjerattens arbete.

Del 3 - HALSO- OCH SJUKVARD (2026 kap.)

Riktar sig till halso- och sjukvarden. Tar upp hélso- och sjukvardens ansvar
pa omradet vald i nara relationer och gar narmare in pa vardgivares ansvar
enligt HSLF-FS 2022:39.

Del 4 — TANDVARD (27-29 kap.)
Riktar sig till tandvarden. Tar upp tandvardens ansvar pa omradet vald i nara
relationer och gar narmare in pa vardgivares ansvar enligt HSLF-FS 2022:39.

DEL 5 - UPPSLAGSDEL (30 kap.)
Denna del innehaller till stor del forklaringar till begrepp inom rattsvasendet
som har baring pa vald i nara relationer.

Hanvisningar fill relevanta publikationer/material
fr&n Socialstyrelsen

Nedan foljer exempel pa publikationer/material som kan vara relevanta i
arbetet med vald i nara relationer.

Fér socialtjanst

Anmaéla oro for barn — Stod for anmalningsskyldiga och andra anmélare
Handboken syftar till att 6ka kannedomen om lagstiftningen om anmalan om
barn som far illa eller missténks fara illa. Den dr i fOrsta hand tankt att vara
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till hjalp for den som ska géra en anmélan, den som ar ansvarig for en verk-
samhet med anmalningsskyldig personal eller som ska arbeta med att ta fram
rutiner for anmélningar.

Barn och unga som begar brott — Handbok for socialtjansten
Handboken riktar sig till dem inom socialtjansten som arbetar med barn och
unga som antingen ar misstankta for brott eller som har begatt brott.

BBIC (Barns behov i centrum) och IBIC (Individens behov i centrum)
BBIC ér ett arbetssétt som ger stdd till socialtjanstens arbete med myndig-
hetsutdvning rérande barn i behov av skydd eller stod. IBIC &r ett arbetssatt
som ger stod for att beskriva resurser, behov och mal for dldre samt for per-
soner med funktionsnedsattning.

Ensamkommande barn och unga — Handbok fér socialtjansten
Handboken syftar till att beskriva socialn&mndens ansvar for ensamkom-
mande barn utifran gallande regelverk samt till att belysa barnens rattigheter.

Fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck samt
konsstympning

Syftet med utbildningen ar att 6ka kunskapen hos personal och chefer sa att
fler fall av hedersrelaterat vald och fortryck kan upptéckas och att fler perso-
ner far ratt hjalp, stod och insatser. Kursen riktar sig till dem som arbetar
inom socialtjansten.

Handl&ggning och dokumentation inom socialtjansten — Handbok for social-
tjansten

I denna handbok redogdrs for handldggning av arenden och dokumentation
av insatser som ror enskilda inom socialtjansten.

Kdnsstympning av flickor och kvinnor — En webbutbildning for hdlso- och
sjukvarden och socialtjansten

Utbildningen syftar till att ge kunskaper for att férebygga och forhindra kons-
stympning. Utbildningen véander sig till den som kan mota flickor och kvin-
nor som ar konsstympade eller riskerar att konsstympas. Utbildningen ger
grundldggande kunskap om vad kénsstympning ar och ger den yrkesverk-
samma kunskaper om sitt ansvar och vilka mojligheter som finns for att
hjalpa flickan eller kvinnan.

Kunskapsguiden.se

Kunskapsguiden &r en webbplats som samlar kunskapsstodjande produkter
fran Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktorer. Déar finns publikationer,
webbutbildningar, poddar, filmer, checklistor och andra kunskapsstédjande
produkter som riktar sig till dem arbetar inom bland annat socialtjénsten. In-
nehallet pa Kunskapsguiden ar uppbyggt kring omraden och teman, exempel-
vis finns omraden vald i nara relationer, vald mot barn med funktionsnedsatt-
ning och valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblem.
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LVU — Handbok for socialtjansten
Handboken ger stod vid handlaggning av arenden enligt LVU.

Myndighetsgemensam véagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stéd och skydd nar barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortforda till utlandet i syfte att utsattas for hedersrelaterad brottslighet.
For yrkesverksamma inom socialtjanst, skola, polis och halso- och sjukvard.
Véagledningen ska bade ge visst stod i namnda aktorers eget arbete och belysa
samverkanskedjan mellan berdrda aktorer avseende saval den forebyggande
som den transnationella dimensionen. VVagledningen omfattar dels arbetet
med att forebygga och forhindra att barn och vuxna fors ut ur landet i syfte
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck, dels det langsiktiga stodet
till individen.

Placerade barn och unga — Handbok for socialtjansten
Handboken fokuserar pa de uppgifter som socialtjansten stalls infor nar barn
och unga behdver vard utanfor det egna hemmet.

Utreda barn och unga — Handbok for socialtjansten

Syftet med handboken &r att underlatta tillampningen av det regelverk som
géller for socialtjansten vid en utredning som géller ett barn eller en ung per-
son. Handboken redogdr aven for olika 6ppna insatser, deras forutsattningar
och socialndmndens ansvar for att folja upp dem.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald — Ett uthildningsmaterial for
socialtjansten

Utbildningsmaterialet riktar sig till personal inom socialtjansten som kan
komma i kontakt med personer som blivit utsatt for vald i sina nara relat-
ioner. Till utbildningsmaterialet finns dven ett chefsstdd och en studiehand-
ledning. Syftet med utbildningsmaterialet &r att ge 6kad kunskap om vald i
nara relationer sa att socialtjansten ska kunna arbeta andamalsenligt i moten
med individer som utsétts eller riskerar att utsattas for vald i nara relationer.

Fér hédlso- och sjukvard och tandvard:

Anmadla oro for barn — Stod for anmalningsskyldiga och andra anmélare
Handboken syftar till att 6ka k&nnedomen om lagstiftningen om anmdlan om
barn som far illa eller misstanks fara illa. Den dar i forsta hand tankt att vara
till hjélp for den som ska gora en anmalan, den som &r ansvarig for en verk-
samhet med anmalningsskyldig personal eller som ska arbeta med att ta fram
rutiner for anmélningar.

Journalféring och behandling av personuppgifter i hélso- och sjukvarden -
Handbok vid tillampningen av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter i
halso- och sjukvarden

Handboken utgor ett stod nar det galler regler om tandvardens och halso- och
sjukvardens journalforing och behandling av personuppgifter.

Kunskapsguiden.se

Kunskapsguiden &r en webbplats som samlar kunskapsstodjande produkter
fran Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktorer. Dar finns publikationer,
webbutbildningar, poddar, filmer, checklistor och andra kunskapsstddjande
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produkter som riktar sig till dem arbetar inom bland annat socialtjansten. In-
nehallet pa Kunskapsguiden ar uppbyggt kring omraden och teman, exempel-
vis finns omraden vald i néra relationer, vald mot barn med funktionsnedsatt-
ning och valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblem.

Myndighetsgemensam véagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stéd och skydd nar barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortforda till utlandet i syfte att utsattas for hedersrelaterad brottslighet.
For yrkesverksamma inom socialtjanst, skola, polis och halso- och sjukvard.
Végledningen ska bade ge visst stod i namnda aktorers eget arbete och belysa
samverkanskedjan mellan berdrda aktorer avseende saval den forebyggande
som den transnationella dimensionen. VVagledningen omfattar dels arbetet
med att forebygga och forhindra att barn och vuxna fors ut ur landet i syfte
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck, dels det langsiktiga stodet
till individen.

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald — Ett utbildningsmaterial for
halso- och sjukvarden och tandvarden

Syftet med utbildningsmaterialet ar att ge kunskap om hur vald i nara relat-
ioner och hedersrelaterat vald och fortryck kan yttra sig och vilka konsekven-
ser det kan fa for halsan samt pa vilket satt det kan uppmarksammas. Materi-
alet ar ocksa tankt att ge personalen stod i att tillsammans med ledningen se
over rutiner, arbetssatt och forhallningssatt i moétet med dem som kan ha erfa-
renhet av vald.

Kdnsstympning av flickor och kvinnor — En webbutbildning for hdlso- och
sjukvarden och socialtjansten

Utbildningen syftar till att ge kunskaper for att forebygga och forhindra kéns-
stympning. Utbildningen vander sig till den som kan méta flickor och kvinnor
som ar konsstympade eller riskerar att kénsstympas. Utbildningen ger grundlag-
gande kunskap om vad kénsstympning ar och ger den yrkesverksamma kun-
skaper om sitt ansvar och vilka mojligheter som finns for att hjalpa flickan eller
kvinnan.

Fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck samt kons-
stympning

Syftet med utbildningen &r att 6ka kunskapen hos personal och chefer sa att
fler fall av hedersrelaterat vald och fortryck kan upptéckas och att fler perso-
ner far ratt hjalp, stod och insatser. Kursen riktar sig till dem som arbetar
inom halso- och sjukvarden.

Hanvisningar fill andra relevanta aktorer

For att fa en helhetsbild av omradet vald i nara relationer kan man dven be-
hova ta del av material fran andra myndigheter och aktorer. Relevant
material finns bland annat hos féljande myndigheter:

Barnafrid

Barnafrid ar ett nationellt kunskapscentrum vid Linkdpings universitet med
uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp mot
barn. Barnafrid riktar sig till yrkesverksamma som i sitt arbete méter barn
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och unga som utsatts for vald och andra vergrepp, men aven till yrkesverk-
samma vid exempelvis myndigheter.

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten har en central roll i arbetet med att férebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor. Myndigheten arbetar bland annat med att
samordna och genomfora vissa uppdrag inom jamstalldhetspolitikens omrade
samt med att ge stod till myndigheter, landsting, regioner och kommuner i
genomfdrandet av jamstalldhetspolitiken. Myndigheten driver dven den nat-
ionella stodtelefonen, med telefonnummer 020-390 000 for yrkesverksamma
som behdver rad eller vagledning i arenden som ror prostitution, alla former
av ménniskohandel, manniskoexploatering och exploatering av barn.

Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF)

MFoF ar en statlig myndighet som arbetar for att barn ska fa en trygg upp-
vaxt och bra relationer till sina foraldrar. MFoF ar kunskapsmyndighet for
foraldraskapsstod, familjeradgivning och socialnamndernas familjerattsliga
arenden. MFoF arbetar aven med att adoptioner till Sverige ska ske pa ett
lagligt och etiskt godtagbart satt.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

NCK, som finns vid Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset, har re-
geringens uppdrag att hoja kunskapen nationellt om bade mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkonade relationer.
NCK har dven regeringens uppdrag att ge stod till valdsutsatta kvinnor. For
att genomféra uppdragen arbetar NCK med utbildning av yrkesverksamma
och studenter, med metodutveckling for omhéandertagande av valdsutsatta
kvinnor samt med information, forskning och kunskapssammanstéll-

ning. NCK driver den nationella stodtelefonen Kvinnofridslinjen, med tele-
fonnummer 020-50 50 50 samt Sveriges forsta specialistmottagning for kvin-
nor som utsatts for vald — kvinnofridsmottagningen vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland ska stodja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och kun-
skapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, reg-
ional och lokal niva. Centret ska bland annat stodja kommuner och regioner i
arbetet med att infora, folja upp och utvérdera arbetssatt och metoder for sto-
det till utsatta. Centret ska vidare samla och sprida kunskap om hedersrelate-
rat vald och fortryck som ar baserad pa forskning och beprévad erfarenhet.
Ytterligare ett ansvarsomrade &r att sékerstélla att det finns en sarskild nat-
ionell funktion dit enskilda som &r utsatta eller riskerar att utséttas for heders-
relaterat vald och fortryck kan vanda sig for rad och vagledning pa generell
niva. Centret driver stodtelefonen, med telefonnummer 010-223 57 60 for yr-
kesverksamma som moter utsatta och utdvare i en hederskontext.

Foreskrifter och allménna rad

HSLF-FS 2022:39 innehaller bade foreskrifter och allmanna rad. Foreskrifter
ar bindande regler, det vill sdga de bestdammer hur enskilda och myndigheter
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ska handla. En myndighet far inte utfarda foreskrifter om det inte finns stod
for det i lag eller forordning.! Allmanna rad, daremot, &r inte bindande regler.
De ar i stallet generella rekommendationer om tilldmpningen av en forfatt-
ning (lag, férordning eller annan foreskrift) som anger hur ndgon kan eller
bér handla i ett visst hanseende.” Allmanna rad utesluter inte andra sétt att
uppna de mal som avses i forfattningen.

Alla som blir utsatta for vald i néra relationer har ratt till stod, vard och
skydd. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om
vald i nara relationer galler darfor for alla vuxna och barn oavsett kon och
konsidentitet.

Forklaringar av vissa begrepp

I handboken anvénds som regel konsneutrala begrepp, men i de fall da det
hanvisas till kallor dar man specifikt undersokt mans vald mot kvinnor i nara
relationer anvands istéallet valdsutsatta kvinnor” och “’véldsutovande mén”,
om det inte finns skal att anta att resultaten kan generaliseras fran en grupp
till en annan.

Nedan redogors for ett antal begrepp som anvands i handboken.

Barn
Med “barn” avses en person under 18 ar.

Barn som bevittnat vald
Med att ett barn bevittnat vald avses enligt forarbetena till SoL att barnet hu-
vudsakligen sett eller hort den brottsliga garningen begas. Saledes omfattas
inte endast fall da barnet sett vald eller andra dvergrepp, utan dven andra si-
tuationer nar barnet upplevt till exempel en pagéende misshandel.®

Inom forskningen anvands bade begreppen barn som upplever vald” och
“barn som bevittnat vald”. Begreppen ar delvis synonyma, men att uppleva
vald satter barnet och barnets perspektiv pa valdet i centrum och tydliggor att
barnet kan paverkas starkt av valdet. Eftersom handboken syftar till att ge
vagledning inom det juridiska omradet anvands i denna handbok framst be-
greppet “bevittnat vald” som anvinds i lagstiftningen.

Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck utévas for att bevara eller ateruppratta en
persons eller familjs, en slakts eller annan liknande grupps heder. Valdet be-
gas ofta kollektivt eller &r atminstone kollektivt férankrat, och de utsattas fa-
miljemedlemmar/narstaende har i regel en avgorande roll. Hedersrelaterat
vald och fortryck ar en foljd av att hedern ses som avhangig av individers
handlande, till exempel kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld
samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till sadana ideal.
Framst flickor och kvinnor, men ocksa pojkar och mén kan vara utsatta for

! Se 8 kap. 1 § regeringsformen, RF.

2 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

3 Proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald s. 16-17 och 37 samt proposition 2006/07:38 Socialtjanstens stod
till valdsutsatta kvinnor s. 29.
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hedersrelaterat vald. Hbtgi-personer och personer med intellektuell funkt-
ionsnedsattning har lyfts fram som sarskilt utsatta grupper.* Hedersrelaterat
vald och fortryck forekommer i olika samhallsgrupper och &r inte knutet till
nagon specifik religion eller kultur.®

For lasbarhetens skull anvénds i fortsittningen uttrycket hedersrelaterat
vald” som forkortning av hedersrelaterat vald och fortryck”.

Ndrstdende

Begreppet "nirstdende” dr kdnsneutralt och syftar pa varje person som den
valdsutsatta bedoms ha en nara och fortroendefull relation till. Det kan
handla om saval makar, sambor, pojk- eller flickvanner, som foréldrar, sys-
kon, barn eller andra sléktingar. Begreppet kan &ven omfatta andra personer
som den valdsutsatta har eller har haft en nara och fortroendefull relation till.
Beddmningen om vem som kan betraktas som narstaende ska goras utifran
familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet.®

Unga och ungas parrelationer
For att beskriva (aldre) barns och unga vuxnas egna parrelationer anvands
begreppet “ungas parrelationer”. Framst avses personer i aldern 16-25 ér,
men den exakta aldern beror pa vilken studie som det hanvisas till eller vilket
sammanhang som avses.

Né&r begreppet “unga” anvands for att beskriva regler kring socialndmn-
dens handlaggning avses personer som har fyllt 18 ar men inte 21 ar.

VAld eller andra &vergrepp av ndrstdende

Begreppet vald eller andra dvergrepp av narstaende kan avse brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottshalken, men lagtexten begransas inte till det. Nagon straff-
rattslig kvalificering enligt brottsbalkens bestammelser beh6ver darfor inte
goras.’

Vald &r ett mangtydigt begrepp som i bade forskning och praktik kan defi-
nieras pa olika satt. Det kan handla om brottsliga garningar som fysiskt vald
och sexuella 6vergrepp. Vald kan ocksa vara handlingar som enligt radande
lagstiftning inte definieras som brott, men som sammantaget kan skapa ett
monster av utsatthet, till exempel nedsattande kommentarer, ekonomiskt ut-
nyttjande, forsummelse och isolering fran vanner och familj. For att fore-
bygga och upptacka vald samt for att ge ett heltdackande stod till valdsutsatta
vuxna och barn samt till barn som bevittnat vald, kan man ofta beh¢va ta
hénsyn till och beakta krankningar som inte &r brott.

For lasbarhetens skull anvénds 1 fortsédttningen uttrycket ”vald” som for-
kortning av vald eller andra dvergrepp av narstaende”.

4 Bedémning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i néra relation-er. Stod till socialtjanst och halso- och sjuk-
vard. Socialstyrelsen; 2021.

5 Baianstovu R, Strid S, Cinthio H, Sarnstedt Gramnaes E, Enelo J-M. Heder och samhaélle. Det hedersrelaterade val-
dets och fortryckets uttryck och samhallets utmaningar. Orebro; 2019. Rapport nr 17

6 Prop. 2006/07:38 5.31.

7Se 5 kap. 11 och 11 a § SoL samt proposition 2020/21:163 Forebyggande av vald i n4ra relationer s. 61, proposition
1997/98:55 Kvinnofrid s. 137 och prop. 2006/07:38 s. 27.
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VAaldsutsatta

Med “valdsutsatta” avses dem som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av narstdende.® Bade barn och vuxna kan vara utsatta for

vald i nara relationer.

VAaldsutdvare

Med valdsutévare” avses den eller de som utsatter eller har utsatt narstaende

for vald eller andra 6vergrepp.® Béde barn och vuxna kan utva vald i nara

relationer.

Forkortningar

AR
Barnkonventionen

BBIC
BrB
BUP
BRA
BVC
CEDAW

Dnr
Ds
EES
EU

Europakonventionen

FB
FL
FINSAM

FN

FUK
HFD
HSL
HSLF-FS

HVB
ISU

VO

JO

JO+ artal
JK

KL

Allménna rad

Forenta nationernas konvention om barnets rat-
tigheter

Barns behov i centrum

Brottsbalken (1962:700)

Barn- och ungdomspsykiatrin
Brottsforebyggande radet

Barnavardscentral

FN:s konvention om att avskaffa all slags diskri-
minering av kvinnor

Diarienummer

Departementsserien

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska unionen

Den europeiska konventionen angaende skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna

Foraldrabalken (1949:381)

Forvaltningslagen (2017:900)

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Forenta nationerna
Forundersokningskungorelse (1947:948)
Hogsta forvaltningsdomstolen

Halso- och sjukvardslagen (2017:20)
Gemensamma forfattningssamlingen avseende
halso- och sjukvard, socialtjanst, lakemedel,
folkhélsa m.m.

Hem for vard eller boende

Individbaserad systematisk uppféljning
Inspektionen for vard och omsorg
Justitieombudsmannen
Justitieombudsmannens dmbetsberéttelse
Justitiekanslern

Kommunallagen (2017:725)

8 Jfr 5 kap. 11 § SoL.
9Jfr5 kap. 11a § SoL.
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KVA Klassifikation av vardatgarder

LPT Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

LRV Lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard

LSS Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade

LVM Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall

LVU Lagen (1990: 52) med sarskilda bestdammelser
om vard av unga

MFoF Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod

NCK Nationellt centrum for kvinnofrid

NJA Nytt juridiskt arkiv (rattsfall fran Hogsta dom-
stolen)

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

PDL Patientdatalag (2008:355)

PL Patientlag (2014:821)

PSL Patientsakerhetslag (2010:659)

Prop. Proposition

RF Regeringsformen (1974:152)

RA Regeringens arsbok (rattsfall fran Regeringsrat-
ten)

SFS Svensk forfattningssamling

SIP Individuell plan

SiS Statens institutionsstyrelse

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SoF Socialtjanstférordningen (2001:937)

SoL Socialtjanstlagen (2001:453)

SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling

SOouU Statens offentliga utredningar

UtiL Utlanningslagen (2005:716)
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1. Utgdngspunkter

1.1 Vald i ndra relationer

Den har handboken omfattar vald i nara relationer i enlighet med tillamp-
ningsomradet for HSLF-FS 2022:39. Vald i nara relationer innefattar méans
och pojkars vald mot kvinnor och flickor i nara relationer. Vald i néara relat-
ioner innefattar dven exempelvis vald mot barn av narstaende, vald i nara re-
lation dar en kvinna utévar vald mot en manlig partner, vald i hbtgi-personers
relationer, vald av barn mot foréldrar, vald av syskon, vald i ungas parrelat-
ioner och hedersrelaterat vald da valdsutévaren/valdsutévarna har en néra re-
lation till den valdsutsatta. Vald i nara relationer som forekommer i prostitut-
ion och manniskohandel innefattas ocksa.

1.1.1 Fler kvinnor &n mdan utsatts for vald

Vald i néra relationer kan drabba alla i samhallet oavsett kon, alder och bak-
grund. Risken att utsattas for vald i nara relationer ar dock hogre i vissa grup-
per och valdet som kvinnor utsétts for ar ofta grovre och mer systematiskt
jamfort med det vald som méan utsatts for. Det ar ocksa betydligt vanligare att
kvinnor utsatts for sexuellt vald.'® Enligt NCK har var femte kvinna och var
tjugonde man négon gang i sitt liv utsatts for sexuellt vald.!*

Nar det galler dodligt vald i nara relationer blir betydligt fler kvinnor do-
dade av en partner eller fore detta partner &n att mén blir det.'?

Valdet &r ett jamstalldhetsproblem, nagot som hindrar valdsutsatta kvinnor
fran att atnjuta sina manskliga rattigheter och friheter.®® For den som utsétts
kan vald, utéver fysiska skador och andra halsoproblem, fa svara sociala kon-
sekvenser som exempelvis isolering, arbetsléshet, ekonomiska problem, sva-
righeter med bostadssituationen, sjukskrivning med mera.* Utéver det
manskliga lidandet far vald mot kvinnor i néra relationer samhallsekono-
miska konsekvenser.t®

Mans vald mot kvinnor definieras dven som ett utbrett folkhalsoproblem
och som en krénkning av de manskliga réttigheterna av Vérldshélsoorgani-
sationen (WHO).®

10\/3ld och halsa - En befolkningsundersékning om kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa. Upp-
sala: Nationellt Centrum for Kvinnofrid; 2014. Rapport 2014:1. Se ocksa Brott i ndra relationer - En nationell kart-
laggning. Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2014. Rapport 2014:8.

1 Vald och halsa - En befolkningsundersékning om kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till halsa. Upp-
sala: Nationellt Centrum for Kvinnofrid; 2014. Rapport 2014:1.

12 Se exempelvis Konstaterade fall av dodligt vald. En granskning av anmalt dodligt vald 2021. Stockholm: Brottsfore-
byggande radet; 2022 samt Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021. Socialstyrelsen;
2022.

13 Se Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istan-
bulkonventionen) samt regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstalld framtid
(Skr. 2016/17:10).

14 Hemloshet 2017 — omfattning och karaktar. Socialstyrelsen; 2017, Ulmestig R, Eriksson M. Financial consequences
of leaving violent men: Women survivors of domestic violence and the social assistance system in Sweden. European
Journal of Social Work, 20:4, 560-571; 2017, Konsperspektiv i det forsakringsmedicinska beslutsstodet. Socialstyrel-
sen; 2013 samt Det hade varit mycket lattare om jag hade brutit en arm. VKV - Véstra Gétalandsregionens kompetens-
centrum om vald i néra relationer; 2019.

15 Prop. 2006/07:38 s. 9 och Violence against women prevalence estimates, 2018. World Health Organization; 2021.

16 Forty- ninth world health assembly WHA49.25. Prevention of violence public health priority; 1996.
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1.1.2 Barns utsatthet for vald

Barns utsatthet for vald &r ett utbrett samhéllsproblem. Enligt en nationell
kartlaggning fran 2022 har till exempel néstan en femtedel (19,7 %) av ele-
verna i arskurs nio och arskurs tva pa gymnasiet utsatts av fysiskt vald av en
vuxen. | de flesta fall har véldet ut6vats av en narstdende.'’

| de varsta fallen kan valdet leda till att barnet dor. Nér barn dodas ar det oft-
ast en foralder som ar garningsperson.'® Att bevittna véld av eller mot narsta-
ende 4r en form av vald mot barnet som kan beskrivas som psykiskt vald.'®

Forutom att sjalva valdsutsattheten leder till lidande i sig, kan valdsutsatt-
heten ocksa leda till fysisk och psykisk ohélsa bland barn. Valdsutsattheten
kan exempelvis orsaka samre prestation i skolan och ett eget aggressiv bete-
ende, vilket i sin tur kan ha konsekvenser for barnets utbildning och utveckl-
ingsmajligheter.? Las mer om valdsutsatta barn inklusive barn som bevittnat
vald i kap. 3.

1.1.3 Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald har, precis som méans vald mot kvinnor generellt, sin
grund i den strukturella maktobalansen mellan méan och kvinnor i samhallet.
Hedersrelaterat vald utovas for att bevara eller ateruppratta en persons eller
en familjs, slakts eller annan liknande grupps heder. Den typen av vald &r en
foljd av att hedern ses som avhéngig av individers handlande, till exempel
kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt bade deras faktiska
och pastadda beteende i forhallande till sadana ideal. Hedersrelaterat vald be-
gas i regel kollektivt eller ar atminstone kollektivt forankrat, och de utsattas
nérstaende har i regel en avgorande roll.2! Hedersrelaterat vald riktar sig
frémst mot flickor och kvinnor, men dven mot pojkar och man. En vanlig
problematik bland framst pojkar och mén é&r att bli tvungen att utéva vald och
kontroll mot till exempel kvinnliga slaktingar for att uppratthalla familjens
heder. Hbtgi-personer och personer med intellektuell funktionsnedsattning
har lyfts fram som sérskilt utsatta grupper.?

Det finns en del 6verlappningar mellan hedersrelaterat vald och vald i nara
relationer generellt.® Det galler till exempel manga valdsuttryck och mekan-
ismer mellan den eller de som utévar valdet och den som utsatts for vald,
som normaliseringsprocessen.

De avsnitt som generellt behandlar vald i nara relationer i handboken ar
darmed i regel ocksa applicerbara for hedersrelaterat vald. | de avsnitt som

Hamtad 2023-04-25 fran https://apps.who.int/iris/bit-
stream/handle/10665/179463/WHA49R25eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

17 Jernbro C, Landberg A, Thulin J. VAld mot barn 2022 — En nationell kartlaggning. Stiftelsen Allménna Barnhuset;
2023.

18 Se exempelvis Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021. Socialstyrelsen; 2022.

19 Jfr barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 13 (CRC/C/GC/13) Barnets rtt till frinet frén alla former av vald
och proposition 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 48.

20 Thulin J. Prata om valdet. Om valdets konsekvenser, avslojandeprocessen och effekterna av behandling ur barnets
perspektiv. Stiftelsen Allméanna Barnhuset; 2020.

21 Bedomning av hedersrelaterat véld och fortryck samt vald i nara relationer. Stod till socialtjanst och halso- och sjuk-
vard. Socialstyrelsen; 2021.

22 Ghadimi M, Gunnarsson S. Ung 018. En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala.
Uppsala: TRIS — Tjejers ratt i samhéllet; 2019, Idriss M M. Abused by the Patriarchy: Male Victims, Masculinity,
“Honor”-Based Abuse and Forced Marriages. Journal of Interpersonal Violence 2021; 37: (13-14), Knutagard H, Nid-
sjo E. Hedersrelaterat vald mot ungdomar pa grund av sexuell laggning. Malmé: Lansstyrelsen i Skane; 2004, Schlyt-
ter A, Rexvid D. Méns heder. Att vara bade offer och forovare. Studentlitteratur AB; 2016.

2 For en grafisk illustration av dverlappningen av olika valdstyper och en langre resonerade text kring detta se: Nat-
ionell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck (SOU 2015:55).
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sarskilt behandlar hedersrelaterat vald beskrivs specifika aspekter for den ty-
pen av vald.

e Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald — for so-
cialfjansten

e Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald — for
hdlso- och sjukvd@rden och tandvérden

e Rapport Beddmning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i néra
relationer — Stéd till socialtjénst och hdlso- och sjukvérd

e Informationsfolder Att m&ta barn som kan vara utsatta fér hedersrelaterat
vald och fortryck - Till dig som arbetar inom hélso- och sjukvdrden

¢ Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Aft
agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har
blivit bortférda till utlandet i syfte att utsGttas for hedersrelaterad brottslig-
het

1.1.4 S&rbarhetsfaktorer och sarskild utsatthet

Maktstrukturer och normer i samhallet kan paverka en individs eller grupps
mojlighet att fa tillgang till samhéllets skydd och stod. Det kan innebéra att
den enskilde kan vara extra sarbar for att utsattas for vald och fortryck och att
det inte uppmarksammas pa grund av brister i samhallet. Exempel pa sddana
brister kan vara rutiner for att fraga om vald som tar sikte pa vissa former av
valdsutsatthet och missar andra, insatser som inte ar tillgangliga for alla, eller
brister i bemo6tande som gor att alla inte kan eller vill berétta om utsatthet och
ta del av st6d.?

Risken for att utsattas for vald kan dka beroende pa den enskildes livsvill-
kor. Vissa faktorer som omger en person kan ge samre forutsattningar och en
allman ckad sarbarhet i en rad olika avseenden, vilket kan medfcra att det
kan bli svarare att fa samhallets skydd och stdd.

Exempel pa sarbarhetsfaktorer kan vara:
* brist pa kunskap om vilka rittigheter man har
* brist pa kunskap om vart man kan vénda sig for hjélp
* negativa erfarenheter av kontakt med myndigheter
» socialt och ekonomiskt beroende av nirstaende eller av samhéllet
* beroende av véldsutdvaren
* isolering och ensamhet
« sjukdom och funktionsnedséttning.?®
Valdsutsattas behov kan dven paverkas av faktorer som exempelvis alder,
utlandsk bakgrund, tillhérighet till en nationell minoritet, ekonomisk situat-
ion samt missbruk och beroende.
Las mer om sabarhetsfaktorer och sarskilt utsatthet i avsnitt 8.2.

1.2 En krankning av mdanskliga rattigheter

Vald i nara relationer ar en krankning av manskliga rattigheter. Sverige har
stéllt sig bakom en rad internationella 6verenskommelser som rér méanskliga

24 Lundberg T, Malmquist A, Wurm M. Hbtq +: Psykologiska perspektiv och bemotande. Natur Kultur Akademisk;
2017 och Mattson T. Intersektionalitet i socialt arbete — teori, reflektion och praxis. Gleerups utbildning; 2015.
% Lindgren M, Pettersson K-A, Hagglund B. Utsatta och sérbara brottsoffer., 1. uppl. Jure; 2004. Se ocks& NCK:s
kunskapsbank: https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/. Hamtad 2023-04-25.
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rattigheter och som &r en del i vara internationella ataganden for en béttre
folkhalsa pa global niva. Sverige ar folkrattsligt forpliktat att ha en lagstift-
ning som stdmmer med kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till.
Nagra av de internationella 6verenskommelserna som ar viktiga att namna i
sammanhanget ar:

» FN:s konvention om att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Konventionen tar inte uttryckligen upp vald mot kvinnor, men
kommittén for CEDAW har i en rekommendation angett att definitionen
av diskriminering mot kvinnor innefattar konsbaserat vald.?® FN antog vi-
dare dven en deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor 1993.2

« Barns rétt till en uppvéxt utan vald formulerades av FN 1989 i konvent-
ionen om barnets rattigheter (barnkonventionen). Artiklarna 1-42 i barn-
konventionen galler som svensk lag. Det innebéar bland annat att alla som
tillampar bestammelser i svenska lagar ska tolka dessa i forhallande till
barnkonventionen.?® Sverige har dock som konventionsstat redan fore la-
gen tradde i kraft varit skyldiga att vidta alla lampliga atgarder for att ge-
nomfora de rattigheter som erkanns i konventionen.?® Svensk lagstiftning
har mot bakgrund av detta i vissa delar omarbetats utifran konventionens
artiklar samt nya bestammelser har forts in.* | konventionen betonas sta-
ternas ansvar att vidta atgarder for att skydda varje barn mot alla typer av
fysiskt och psykiskt vald, 6vergrepp, vanvérd och utnyttjande.®

FN:s kommitté for barnets rattigheter — barnrattskommittén — publicerar sa
kallade allménna kommentarer om hur olika artiklar och teman i barnkon-
ventionen kan tolkas. De allmanna kommentarerna ar inte juridiskt bindande
for konventionsstaterna, men kan ge ett viktigt stdd och vagledning vid tolk-
ning och tillimpning av konventionsataganden i Sverige.®

+ Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning ska staterna bland annat ska se till att utnyttjande, vald och Gver-
grepp mot personer med funktionsnedséttning identifieras, utreds och i f6-
rekommande fall lagférs. Det konstateras dven i konventionen att kvinnor
och flickor med funktionsnedsattning ofta &r utsatta for storre risk, bade i
och utanfor hemmet, for vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande.*

« Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (den sa kallade Istanbulkonventionen) tradde i
kraft i Sverige i november 2014. Istanbulkonventionen omfattar alla for-
mer av vald mot kvinnor, men parterna uppmuntras att tillampa konvent-
ionen pa alla som utséatts for vald i hemmet.®* | konventionen finns be-
stammelser om brottsoffers ratt till stodtjanster sasom till exempel

2 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), CEDAW General Recommendat-
ion No. 19: Violence against women, 1992.

27 Declaration on the Elimination of Violence against Women, A/RES/48/104, General Assembly. 1993.

28 Se proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 1.

29 Se artikel 4 i barnkonventionen.

30 Se prop. 2017/18:186 s. 63.

3L Artikel 19 i barnkonventionen.

32| &s mer i prop. 2017/18:186 s. 84-85.

33 Artikel 16 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning samt inledning q).

34 Artikel 2 i Istanbulkonventionen.
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skyddat boende samt om férebyggande arbete i form av behandlingspro-
gram for valdsutovare.®

+ Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp (den sa kallade Lanzarote-konventionen) tradde i kraft
i Sverige i oktober 2013. Syftet med konventionen &r att férebygga och
bek&mpa sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn, att
skydda réattigheterna hos barn som utsatts for sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp samt att framja nationellt och internationellt samarbete
mot sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.3®

« EU:s sa kallade brottsofferdirektiv®’ syftar till att sidkerstalla alla brottsof-
fers rattigheter till stod, skydd och medverkan i straffrattsliga forfaranden.
Medlemsstaterna ska bland annat se till att brottsoffer efter behov far kost-
nadsfri och konfidentiell hjalp fran stodverksamheter som tillhandahaller
bland annat information, radgivning och stod samt skyddat boende eller
annat lampligt tillfalligt boende.® Direktivet omfattar alla brottsoffer men
innehaller en beskrivning av vald i nara relationer.

1.3 Tilldmpningsomréde fér HSFL-FS
2022:39

Dessa foreskrifter ska tildmpas av sociaindmnder och vardgivare i
deras arbete med vald i ndra relationer.

1 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

Féreskrifterna i 1-6 kap. ska gdlla fér verksamhet som omfattas av
socialtj@nstlagen (2001:453).
1 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39

Féreskrifterna i 1 och 7 kap. ska gélla fér verksamhet som omfattas av
hdlso- och sjukvardslagen (2017:30).

1 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39

Foreskrifternai 1 kap. och 8 kap. ska gdlla fér verksamhet som omfattas av

tandvardslagen (1985:125).
1 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39 /

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i
nara relationer ska tillampas av socialnamnden och vardgivare inom halso-
och sjukvarden och tandvérden i deras arbete med vald i nara relationer.®

Med socialndmnd avses den del av kommunen som har ansvar for kommu-
nens uppgifter enligt SoL. | en del kommuner har den har ndmnden ett annat
namn och uppgifterna ar uppdelade pa flera olika namnder, men det finns all-
tid nagon namnd med samma funktion.

35 Artikel 16, 19, 20 och 22 i Istanbulkonventionen.

36 Se artikel 1 i Lanzarote-konventionen.

37 Europaparlamentets och Radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

38 Artikel 8-9 i Brottsofferdirektivet.

39 Se 1 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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Med vardgivare avses statlig myndighet, region och kommun i friga om
sadan halso- och sjukvard och tandvard som myndigheten, regionen eller
kommunen har ansvar for samt annan juridisk person eller enskild naringsid-
kare som bedriver halso- och sjukvard och tandvard.*

HSLF-FS 2022:39 innehaller bade foreskrifter och allmanna rad om valds-
utsatta barn och vuxna, barn som bevittnat vald samt barn och vuxna som ut-
ovar vald. Foreskrifter ar bindande regler. Allmanna rad &r inte bindande reg-
ler utan i stallet generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning (lag, forordning eller annan foreskrift) som anger hur nagon kan
eller bor handla i ett visst hanseende. Allmanna rad utesluter inte andra satt
att uppna de mal som avses i forfattningen.*!

Kap. 1-6 i HSLF-FS 2022:39 riktar sig till socialtjansten och innefattar so-
cialndmndens arbete enligt SoL samt utforare av socialtjanst i tillampliga de-
lar. Kap. 1 och 7 i HSLF-FS 2022:39 vander sig till halso- och sjukvarden.
Med hélso- och sjukvard avses verksamhet som omfattas av halso- och sjuk-
vardslagen (2107:30), HSL. Kap. 1 och 8 vénder sig till tandvarden och den
verksamhet som omfattas av tandvardslagen (1985:125).

40 Se 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § patientsakerhetslagen (2010:659), PSL.
41 Ds 1998:43 Myndigheternas foreskrifter och 1 § forfattningssamlingsforordningen.
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2. Valdsutsatta vuxna

2.1 Valdets karaktdr och konsekvenser —
valdet tar sig olika uttryck

Vald i nara relationer forekommer i alla samhallsgrupper och kan ta sig olika
uttryck. Vald ar ett mangtydigt begrepp som i bade forskning och praktik kan
definieras pa olika satt. Vald kan vara brottsliga garningar som hot, fysiskt
véld och sexuella évergrepp.*? Véld kan ocksé vara handlingar som enligt ra-
dande lagstiftning inte definieras som brott, men som sammantaget kan skapa
ett monster av utsatthet. VValdet kan besta av en kombination av olika hand-
lingar som ofta upprepas och det kan ocksa trappas upp och bli grévre dver
tid. Eftersom vald i néra relationer vanligen ager rum inom hemmets vaggar
blir det séllan uppmarksammat av utomstéende.*®

Nagra exempel pa valdets uttryck:

« Psykiskt vald kan handla om hot, tvang, trakasserier, glapord och forlojli-
ganden. Den valdsutsatta kan ocksa utsattas for kontroll, social isolering
och begransningar i olika avseenden.

« Fysiskt vald kan besta av att valdsutovaren knuffar, skakar, biter, river,
haller fast den valdsutsatta. Valdet kan ocksa besta av orfilar, knyt-
navsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar och stryptag.

« Sexuellt vald kan innebara olika former av sexuellt patvingade handlingar
som sex utan samtycke, évergrepp via internet, att tvinga den utsatta att se
pa pornografi och sexuella trakasserier.

« Latent vald kan innebéra att den utsatta lever med en standig radsla eller
oro for vald. Valdet kan vara ilska eller aggressivitet, som visar sig i
valdsutdvarens kroppshallning och kroppsuttryck, och som upplevs som
hot.

« Forsummelse kan exempelvis vara att den utsatta inte far den hjalp med
mat, medicin eller hygien som hen behdver. Den utsatta kan forvagras
hjalp, till exempel med att komma ur sangen eller far for lite, for mycket
eller felaktig medicin.

« Materiellt vald kan innebéra forstorelse eller stold av den utsattas person-
liga tillhdrigheter, bohag, vardesaker med mera.

« Ekonomiskt vald kan uttryckas genom ekonomiska hot, begransningar
och kontroll av gemensamma ekonomiska tillgangar eller genom att
tvinga nagon att utfora ekonomisk brottslighet. VValdet kan ocksa uttryckas
genom att hindra den valdsutsatta fran att arbeta.

« Vald mot husdjur kan vara att hota om att skada eller faktiskt skada ett
husdjur i den valdsutsattas omgivning, vilket kan innebéra ett indirekt hot
mot den valdsutsatta.

42 Till exempel olaga hot, misshandel, valdtakt, brott mot frihet och frid samt grov kvinnofridskrankning - se 3, 4 och 6
kap. brottsbalken, BrB.
43 Brott i nara relationer - En nationell kartlaggning. Stockholm: Brottsférebyggande radet; 2014. Rapport 2014:8.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



« Digitalt vald &r ett begrepp som ofta anvénds for att beskriva exempelvis
overvakning av den valdsutsattas aktiviteter och kontakter i sociala me-
dier, spridning av privata/sexuella bilder eller kontroll av var den valdsut-
satta befinner sig. Det kan ocksa handla om att den som utévar valdet
skickar hotfulla meddelanden.

2.1.1 Valdsuttryck inom en hederskontext

Hedersrelaterat vald kan uttryckas genom alla de ovannamnda handlingarna.
Valdet utovas i regel av fler an en person och/eller ar kollektivt sanktionerat
och utgdrs av en rad begransningar i vardagslivet. Det kan bland annat
handla om begrénsningar kring kl&dval, socialt umgénge eller begransningar
i fraga om livsval, som uthildning och om man vill inga aktenskap eller inte
samt val av dktenskapspartner. Det kan ocksa innebéra utsatthet for grovt
vald, inklusive dodligt vald.** Specifika valdsuttryck for hedersrelaterat vald
kan vara konsstympning av flickor och kvinnor, barn- och tvangsaktenskap
och uppfostringsresor, dir en person fors utomlands for att “uppfostras™ i en-
lighet med hedersnormerna.*® Kvinnor kan dven bli utsatta for sa kallade
oskuldskontroller for att faststélla om de har debuterat sexuellt.*®

2.1.2 Tecken och symtom pd valdsutsatthet

Att bli utsatt for vald kan medféra fysiska skador och psykiska besvér, bade
kortvariga och langvariga. Valdsutsatthet ger dock inte alltid upphov till tyd-
liga tecken pa just valdsutsatthet. Nedan ges exempel pa tecken och besvar
som kan vara orsakade av vald i nara relationer *’.

2.1.2.1 Fysiska tecken

« Blamarken, rodnader, sar, klosmarken, brannskador, avslitet har, tandska-
dor

« Vark och smarta (t.ex. i huvud, brostkorg, rygg och bal)

+ SOmnstorningar (svart att sova, dalig sémn, mardrémmar)

« Atstorningar (ater lite eller inte alls, eller ater ovanligt mycket)

« Krakningsreflexer, svarigheter att svalja

« Yrsel, magont och andra psykosomatiska problem

+ Aterkommande kontakt med halso- och sjukvarden for oklar smértproble-
matik.

Hos kvinnor kan dven foljande férekomma:

+ Gynekologiska besvar

« Skador vid graviditet, till exempel forlossningskomplikationer eller for ti-
dig fodsel

« Vaginala infektioner och blédningar

44 Baianstovu R, Strid S, Cinthio H, Sarnstedt Gramnaes E, Enelo J-M. He-der och samhélle. Det hedersrelaterade
véldets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. Rapport nr 17. Orebro; 2019.

4 Ghadimi M, Gunnarsson S. Ung 018. En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala.
Uppsala: TRIS — Tjejers ratt i samhéllet; 2019.

46 Enligt radande evidens &r det inte m6jligt att medicinskt faststalla om en kvinna/flicka ndgon géng har eller aldrig
har haft samlag. Att undersdka en patient i syfte att faststalla om denne haft samlag eller inte &r inte i 6verensstam-
melse med vetenskap och beprévad erfarenhet. En sddan undersokning ar inte forenlig med svensk lag. Se Socialsty-
relsens meddelandeblad nr 1/2018 Om sé kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg.

47 De exempel pa tecken och besvér som anges kan dven bero pa andra orsaker.
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« Missfall.
2.1.2.2 Psykiska tecken

« Depression, angest och nedstamdhet

« Stresskénslighet och stressymptom

« Ldg sjalvkansla, personlighetsforandringar och social isolering

« Utagerande beteende eller sjalvdestruktivitet

+ Undvikande av vissa personer eller vissa platser

« Somatisering, det vill sdga psykisk ohélsa uttrycks genom varierande
kroppsliga symtom

« Svarighet att genomga gynekologiska undersékningar

« Tandvardsradsla.

Lds mer

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
— for socialtj@nsten

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
- for hdlso- och sjukvarden och tandvarden

2.1.3 Konsekvenser av vald

Konsekvenser av vald kan vara omedelbara eller latenta och bestd under lang
tid. Valdet kan paverka halsan genom fysiska skador, psykisk ohélsa, psyko-
somatiska symtom och samre allmantillstand. Det kan ocksa forvarra andra
sjukdomar.*®

Valdet kan bland annat leda till kronisk smarta, angest, depression och
posttraumatiskt stressyndrom. Andra konsekvenser for den valdsutsatta kan
vara okad vaksamhet, sjalvforebraelser, forsamrad sjalvkansla, koncentrat-
ionssvarigheter och sjalvmordstankar eller sjalvmordsforsok. Minnesstor-
ningar, stord tidsuppfattning, forvirring och svarigheter att fatta egna beslut
hor ocksa till bilden.*® En konsekvens av utsatthet for vald kan vara sjalvme-
dicinering genom exempelvis hg konsumtion av alkohol och/eller droger.*

Personer som varit utsatta for sexuella 6vergrepp kan utveckla tandvards-
radsla, pa grund av att undersokningen kan paminna om en évergreppssituat-
ion.*! Erfarenheter av sexuella 6vergrepp kan ocksé fa konsekvenser sdsom
samlagssmarta och forlossningsradsla.®2

Vald kan aven fa en rad sociala och ekonomiska konsekvenser for den som
utsatts, sasom problem med tillit till sig sjalv och andra, akuta problem som
att hitta bostad, samt ekonomiska problem som orsakats av den som utdvat

48 Vald och halsa - En befolkningsundersokning om kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hilsa. Upp-
sala: Nationellt Centrum for Kvinnofrid; 2014. Rapport 2014:1 och Ormon K. Experiences of abuse during the life
course — Disclosure and the care provided among women in a general psychiatric context. Avhandling. Malmé Hégs-
kola; 2014.

49 Heimer G. (red.). Valdsutsatta kvinnor - samhéllets ansvar. Fjarde upplagan. Studentlitteratur AB; 2019.

50 Understanding and addressing violence against women : intimate partner violence. World Health Organization,;
2012 samt Heimer G. (red.). Valdsutsatta kvinnor - samhéllets ansvar. Fjarde upplagan. Studentlitteratur AB; 2019.

51 Att genomga en undersokning pa en tandvardsklinik kan av patienten upplevas som en underordnad, maktlgs posit-
ion med smartsamma ingrepp som paminner om évergreppssituationen. Tandvarden ar darfor en miljo dar erfaren-
heten av tidigare 6vergrepp kan ta sig fysiska och psykiska uttryck. Willumsen T. Dental fear in sexually abused wo-
men. Eur J Oral Sci 2001; 10(9): 291-296.

52 Ogurlu M, Erbil N. The Effect of Intimate Partner Violence on Fear of Childbirth Among Pregnant Women. J Inter-
pers Violence 2023; 38(3-4): 3737-3755.
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valdet. Upprepad sjukskrivning till foljd av valdet kan ocksa leda till ekono-
miska konsekvenser for den utsatta. Ett flertal problem kan ocksa folja av att
behova leva gomd med skyddade personuppgifter.®

Vald kan aven paverka foraldrars omsorgsformaga bade direkt och indi-
rekt. Att utdva vald mot den andra foraldern ar i sig ett uttryck for bristande
omsorgsférmaga, men dven den valdsutsattas omsorgsformaga kan paver-
kas.>*

e Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald
— for socialtjénsten

e Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald
- for hdlso- och sjukvérden och tandvarden

2.1.4 Vald och bindningar i parrelationer

Forskning om kvinnor som utsétts for vald av en manlig partner visar att de
kanslomassiga, sociala och praktiska banden ofta ar starka dven i relationer
dar det forekommer vald, vilket innebar att det oftast a&r mycket svart att fri-
gora sig fran valdsutdvaren.

Begreppet “normaliseringsprocess” beskriver hur det psykiska och fysiska
valdet i en parrelation gradvis trappas upp, vilket gor att det med tiden upp-
levs som allt mindre allvarligt for den som blir utsatt och kan sa smaningom
framsta som nagot som tillhor vardagen.

Perioder av vald vaxlar med perioder utan vald, da den valdsutévande part-
nern visar anger och lovar att aldrig mer ta till vald. Dessa vaxlingar kan
skapa band som gor det svart for den valdsutsatta att Idmna relationen.>

2.1.5 Svart och ofta riskfyllt att ldmna en valdsam
relation

Forskning om kvinnor som utsatts for vald av en manlig partner visar dven
att det ar ofta en lang process for kvinnan att bryta upp fran valdsutévaren.
Hon kan ga tillbaka till relationen och aterigen utsattas for vald. Hon kan da
behova upprepad hjalp fran exempelvis socialtjansten for att helt bryta sig
fri.>® En separation kan dven innebara praktiska problem, sdsom sdmre eko-
nomi och svarigheter att hitta en bostad. En del kvinnor vill inte i forsta hand
bryta upp, utan 6nskar stod och hjalp for hela familjen.>’

Vid en separation kan den som utsatts for vald i en nara relation kanna oro
for att forlora kontakten med barnet. Oron for att barnet ska behéva ha um-

53 Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:10.

54 Chiesa A E, Kallechey L, Harlaar N, Rashaan Ford C, Garrido E. F, Betts W R, Maguire S. Intimate partner vi-
olence victimization and parenting: A systematic review. Child Abuse & Neglect 2018; 80: 285-300.

55 Heimer G. (red.). Véldsutsatta kvinnor - samhallets ansvar. Fjarde upplagan. Studentlitteratur AB; 2019.

och Holmberg C, Enander V. Varfor gar hon? Om misshandlade kvinnors uppbrottsprocesser. 2. uppl. Lund: Student-
litteratur; 2011.

% Holmberg C, Enander V. Varfor gar hon? Om misshandlade kvinnors uppbrottsprocesser. 2. uppl. Lund: Studentlit-
teratur; 2011.

57 Rejmer A, Sonander A, Agevall C. Valdsutsatta kvinnor beréttar — En utvérdering av projekt Karin. Stockholm: Po-
lismyndigheten (dévarande Rikspolisstyrelsen) och Lunds Universitet; 2010. Rapport 2010:2.
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gange med valdsutévaren pa egen hand kan ocksa leda till att den valdsut-
satta stannar kvar i en miljo som inte ar bra for vare sig henne eller for bar-
net.*®

2.1.5.1 Okad risk fér vald vid separation
Att bryta upp fran en valdsam relation kan innebéra en fara for den utsatta,
vilket géller bade i vuxnas och i ungas parrelationer. I samband med uppbrot-
tet eller separationen kan risken dka for kraftigare vald, aven med dadlig ut-
gang.>®

Nar det fysiska valdet upphor efter en separation kan hoten i en del fall
kvarsta under lang tid. En separation kan ocksa utlsa vald som inte fore-
kommit tidigare i relationen.®

2.1.6 Separation och efterféljande vald

Valdet kan fortsatta, och till och med forvarras, efter en separation (ofta kal-
lat eftervald). Det kan handla om alla former av vald samt att mannen trakas-
serar, stalkar, sprider rykten eller saboterar kvinnans sociala relationer. Man-
nen kan ocksa forséka manipulera myndigheter och personer i omgivningen
eller utsitta och anvanda barnen i maktutévandet.® I en del fall tvingas kvin-
nor och barn att leva med skyddade personuppgifter, vilket far omfattande
konsekvenser for hela livssituationen. De skyddade personuppgifterna riske-
rar ocksa att rojas, vilket kan leda till att valdsutévaren hittar kvinnornas och
barnens vistelseorter.%? Las mer om skyddade personuppgifter i avsnitt 8.3.4
for socialtjansten, avsnitt 21.3.5 for halso- och sjukvarden och avsnitt 28.2.3
for tandvarden.

Om det finns gemensamma barn kan det vara ett satt for mannen att fort-
satta att ha kontroll ver kvinnan. Hot och vald kan anvéndas i situationer
som ror foraldraskapet, till exempel i samband med hdmtning eller Idmning
av barnet.% I en del fall kan pappor ha umgangesratt med gemensamma barn
aven ndr barnen och deras mammor lever med skyddade personuppgifter.
Detta kan utgora en allvarlig sdkerhetsrisk for kvinnan om hon till exempel
maste resa till valdsutévarens hemkommun for att dverlamna barn infér um-
géanget, eller om valdsutévaren foljer barnet tillbaka till vistelseorten.® Las
mer om familjerattens arbete i familjer dar det forekommer vald i kap. 19.

2.1.7 Uppbrott i en hederskontext

Likt vid en separation nar det géller vald i nara relationer kan valdet ocksa
trappas upp i samband med ett uppbrott i en hederskontext. Utdver det har
den som l&mnar en hederskontext i regel en mer komplicerad hotbild jamfort

58 Se exempelvis Uppgifter om vald &r inget undantag - Redovisning av kartlaggning av uppgifter om vald eller andra
Gvergrepp i mal om vardnad boende och umgénge. Goteborg: Jamstilldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:1.

59 Se exempelvis Garcia-Vergara E, Almeda N, Martin Rios B, Becerra-Alonso D, Fernandez-Navarro F.A.
Comprehensive Analysis of Factors Associated with Intimate Partner Femicide: A Systematic Review. Int J Environ
Res Public Health 2022; 19(12): 7336 och Dddsfallsutredningar 2016-2017. Socialstyrelsen; 2018.

80 Hydén, M. Kvinnomisshandel inom aktenskapet — mellan det omgjliga och det mojliga. 2a upplagan. LiU-Tryck;
2008.

61 Skoog Waller S. Utan mig &r du helt ensam: kvinnors levda erfarenheter av omgivningens och samhéllets ensamgo-
rande i sparen av mans vald och eftervald. Gavle: Hogskolan i Gavle; 2022.

62 Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:10.

8 Hydén M. Kvinnomisshandel inom aktenskapet — mellan det omdjliga och det méjliga. 2a upplagan. LiU-Tryck;
2008.

64 Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:10.
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med en person som bryter upp fran annat vald i nara relation. Det hanger
ihop med att hedersrelaterat vald i regel utévas eller atminstone stods av flera
personer. Dessutom riskerar den som bryter sig loss att bli bade mentalt och
faktiskt ensam.® Ensamheten kan vara sérskilt pataglig d den valdsutsatta
inte bara lamnar en valdsutvare utan i regel maste bryta med hela, eller en
stor del av sin familj, sin slakt och sociala natverk.5®

Vid ett uppbrott kan de valdsutsattas behov handla om stod i att hitta nya
sociala ssmmanhang, eftersom skyddsbehovet kan ha lett till att den valdsut-
satta behovt ta avstand fran flera personer i sin narhet.®” En del véldsutsatta
har varit mycket kontrollerade och kan darfér sakna vissa kunskaper och er-
farenheter som kravs for att organisera en ny vardag. Behoven kan d&rfor
ocksa handla om stdd och hjélp i praktiska fragor, sasom i att fa ordning pa
sin ekonomi eller delta i fritidsaktiviteter.®®

2.1.8 Dodligt vald

Under aren 2018-2020 dodades arligen 17—26 personer av en partner eller
tidigare partner, varav 13-22 var kvinnor och 2—4 var man.®

Av de drenden som har utretts inom Socialstyrelsens skade- och dddsfalls-
utredningsverksamhet 2018-2021 framgar att det inte ar ovanligt att bade
garningspersonerna och brottsoffren har haft omfattande kontakter med fram-
forallt halso- och sjukvarden och socialtjéansten det senaste aret fore det aktu-
ella brottet.”

2.2 Vald i ungas parrelationer

Vald i ungas parrelationer &r bade likt och olikt valdet i vuxnas parrelationer.
Likheterna inkluderar valdets former, dynamik, utveckling och process samt
upplevelser av valdet och dess konsekvenser. | likhet med kénsmaonstren
bland vuxna ar aven flickor och unga kvinnor utsatta fér mer upprepat och
sexuellt vald samt drabbas av storre konsekvenser av valdsutsatthet i parre-
lationer jamfort med pojkar och unga méan. Flickorna/de unga kvinnorna far
bland annat oftare fysiska skador, beh6ver oftare vard, rapporterar mer nega-
tiva k&nslomadssiga konsekvenser och storre radsla for att bli allvarligt ska-
dade eller dodade.”

En skillnad i jamfdrelse med vuxnas parrelationer ar att barn och unga uté-
var vald och kontroll pa sociala medier i higre utstrackning. De sociala me-

85 Eriksson M. Familjearbete i hederskontext i Silfverberg G, red. Barn, utsatthet och heder. Stockholm: Ersta Skéndal
hogskola; 2013.

66 Baianstovu R, Strid S, Cinthio H, Sarnstedt Gramnaes E, Enelo J-M. Heder och samhélle. Det hedersrelaterade val-
dets och fortryckets uttryck och samhallets utmaningar. Orebro; 2019. Rapport nr 17.

67 Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelate-
rat vald. Socialstyrelsen; 2019.

88 \/&ga gora skillnad. Léansstyrelsen Ostergétland; 2011. Rapport nr 2011:14.

9 Dodligt vald i Sverige 1990-2017. Brottsférebyggande radet; 2019. Rapport 2019:6

70 Se rapporter fran Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar; bl.a. Socialstyrelsens utredningar av vissa skador
och dodsfall 2018-2021. Socialstyrelsen; 2022 samt Carlsson L, Lysell H, Enander V, Ormon K, Lovestad S, Krantz
G. Socio-demographic and psychosocial characteristics of male and female perpetrators in intimate partner homicide:
A case-control study from Region Véstra Gétaland, Sweden. PLOS ONE; 2021.

" Korkmaz S. Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s Experiences of Violence
and Abuse in Romantic Relationships. Stockholm: Stockholms universitet; 2021 samt Vald i ungas parrelationer.
Brottsforebyggande rédet; 2021. Rapport 2021:15.
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dierna kan utgora ett redskap for 6vervakning och kontroll av den som ut-
satts, och underlatta for valdsutovaren att alltid na den valdsutsatta, exempel-
vis pa lektionstid i skolan. De sociala medierna mojliggor ocksa fortsatt kon-
troll efter en avslutad relation, till exempel via kompisars sociala konton."
Aven kompisars asikter om vad som anses vara ett socialt accepterat bete-
ende i relationer har stort inflytande.”

Valdet sker ofta i det egna hemmet eller i skolan, och valdsutévaren kan ga
i samma skola eller klass som den valdsutsatta. Att skolka kan darfor vara ett
sétt for den valdsutsatta att undvika valdet.” En annan skillnad i jamférelse
med vuxna ar att ungdomsaren inbegriper viktiga psykosociala forandringar
med bland annat identitetsskapande och ¢kad autonomi i forhallande till for-
dldrarna.” Vald under ungdomstiden riskerar dérfor att paverka bade éver-
gangen till vuxenlivet och det fortsatta livet negativt.”

For barn och unga som utsétts for vald i samkonade relationer kan det vara
extra svart att beratta om utsattheten eftersom det kan innebara ett dubbelt av-
sléjande. For de som inte &r éppna med sin sexualitet eller som upplever att det
4r en borda for omgivningen kan detta upplevas som ett hinder.”” Motsvarande
kan gélla transpersoner som inte & éppna med sin konsidentitet eller sitt kons-
uttryck, eller som saknar stod frén omgivningen.’® Valdsupplevelser i den
forsta intima relationen kan dessutom leda till svara konsekvenser om de sam-
tidigt upplever homo- eller transfobi. Det kan paverka deras framtida relat-
ioner, mentala hélsa, skolprestationer och yrkesliv negativt.”

Barn och unga som lever i en hederskontext kan vara sarskilt utsatta da re-
lationer utanfor aktenskapet i regel inte &r tillatna. Det kan vara svart att be-
ratta om valdsutsattheten eftersom avslojandet om att hen ar i en relation kan
leda till allvarliga foljder, som fysiskt vald eller barn- och tvangséaktenskap.
Denna utsatthet kan utnyttjas av valdsutévaren, som kan hota den véldsutsatta
med att avsloja deras forhallande for familj eller slakt.®°

72 Korkmaz S. Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s Experiences of Violence
and Abuse in Romantic Relationships. Stockholm: Stockholms universitet; 2021, Overlien C. Vald mellan ungdomar i
néra relationer. Digitala medier och utévandet av kontroll. Socialvetenskaplig tidskrift; 2018 samt Vald i ungas parre-
lationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

73 Vald i ungas parrelationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

74 Korkmaz S. Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s Experiences of Violence
and Abuse in Romantic Relationships. Stockholm: Stockholms universitet; 2021 samt Vald i ungas parrelationer.
Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

5 Vald i ungas parrelationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

6 Vald i ungas parrelationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

" Overlien C. Young People’s Experiences of Violence and Abuse in Same-sex Relationships: Understandings and
Challenges. Nordic Journal of Social Research 2020; 11(1).

8 \ald mot hbtg-personer — en forsknings- och kunskapséversikt. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinno-
frid; 2018 och "Jag &r inte ensam, det finns andra som jag”. Unga hbtqi-personers levnadsvillkor. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor; 2022.

7 Qverlien C. Young People’s Experiences of Violence and Abuse in Same-sex Relationships: Understandings and
Challenges. Nordic Journal of Social Research 2020;11(1).

80 Baianstovu R, Strid S, Cinthio H, Sarnstedt Gramnaes E, Enelo J-M. He-der och samhélle. Det hedersrelaterade val-
dets och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar. Orebro; 2019. Rapport nr 17 och Dogan R. The Dynamics of
Honor Killings and the Perpetrators’ Experiences. Homicide Studies 2016; 20(1):53-79.
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3. Valdsutsatta barn inklusive barn
som bevittnar vald

Barn kan utsattas for olika former av vald i néra relationer och dessa Gverlap-
par varandra i stor utstrackning. Det finns till exempel en koppling mellan att
bevittna vald och att sjalv utsattas for fysiskt vald.

Valdet sker oftast i hemmet dar det saknas utomstaende vittnen. Barn kan
vara utsatta for vald av foraldrar och andra nara slaktingar, men aven av
andra barn i familjen. Ett barn kan dven vara utsatt for vald i sin parrelation.
Las mer om vald i ungas parrelationer i avsnitt 2.2.

Barn beréttar séllan for professionella vuxna om att de varit utsatta for el-
ler bevittnat vald. Det forklaras bland annat av barnets lojalitet till den som
utévar valdet, skam- och skuldkanslor, eller ett bristande fortroende for
vuxna. Det finns darmed risk for att deras utsatthet inte uppméarksammas.®

3.1 Vald mot barn tar sig olika uttryck

Nedan redogors for hur valdet kan ta sig uttryck och valdets konsekvenser.
Det ar dock viktigt att vara medveten om att vald inte alltid ger upphov till
synliga skador.

3.1.1 Fysiskt véld

Varje form av kroppslig bestraffning raknas som fysiskt vald. Fysiskt vald
innebar att ett barn av nadgon annan orsakas kroppsskada, sjukdom eller
smarta. Det kan exempelvis handla om att en person slar barnet med eller
utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, skakar eller luggar barnet. Andra for-
mer av fysiskt vald kan vara att forgifta, branna eller att forsoka kvava bar-
net.8?

3.1.2 Psykiskt vald

Psykiskt vald kan besta av exempelvis verbala krankningar, kansloméassiga
overgrepp eller emotionell vanvérd.®® Psykiskt véld innebar dven att ett barn
systematiskt utsatts for nedvéarderande omddmen, nedbrytande behandling el-
ler avsiktligt kianslomassigt lidande. Aven en enstaka allvarlig foreteelse kan
innebéra att ett barn riskerar att fara illa.

Det kan omfatta situationer dar valdsutdvaren har ett forhallningssatt som
bland annat hindrar utvecklingen av en positiv sjalvbild hos barnet. Det kan
ocksa handla om att exempelvis foraldrar brister i hansyn till barnets behov.
Forédldern kan uppfatta att barnet &r till for att uppfylla de vuxnas behov, bar-
net far inte vara “’en person i sin egen rétt”. Det kan ocksa vara friga om att

81 Se Jernbro C, Jansson S. Vald mot barn 2016 — En nationell kartlaggning. Stiftelsen Allmanna Barnhuset; 2017.
82 Prop. 2002/03:53 s. 48.
83 Se barnrattskommitténs allménna kommentar nr. 13 (CRC/C/GC/13) Barnets ratt till frihet fran alla former av vald.
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forvantningarna pa barnet ar orealistiska och inte dverensstammer med bar-
nets utvecklingsniva.?*

Att skada eller hota att skada barnets eller familjens husdjur kan ocksa for-
stds som psykiskt véld.®

Att ett barn tvingas bevittna vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar vald
och hot om vald forekommer kan ocksé géra att ett barn far psykiskt illa.2®

3.1.3 Sexuellt vald

Sexuellt vald mot barn innefattar alla former av sexuella handlingar mot
vilka barnet ar berattigat till skydd genom straffratten.” Barn under 15 ar har
en absolut ratt till skydd mot sexuella handlingar.

Manga olika handlingar ryms inom begreppet sexuella évergrepp: verbala
sexuella anspelningar, att nagon blottar sig infor barnet, att titta pa pornogra-
fisk film tillsammans med barnet, sexuellt betonade smekningar och fullbor-
dade samlag.®® Det kan dven omfatta att exempelvis anvinda sig av barn for
kommersiellt sexuellt utnyttjande eller for framstallning av ljudinspelningar
eller bilder av sexuella Gvergrepp pa barn.

Sexuellt vald kan &ven ske pa olika sétt via internet. Det kan vara att bar-
net delar fotografier och filmer eller att Overgreppet sker i ett digitalt méte
dér barnet inte vet om att motet spelas in och sedan sprids. Barnet kan upp-
manas att gora handlingar med/mot sig sjalv som fotas eller filmas.®®

3.1.4 Férsummelse eller vanvard

Forsummelse eller vanvard innebdr att barnets fysiska och psykiska behov
inte tillgodoses, att det inte skyddas fran fara, eller att de som &r ansvariga
for barnets omvardnad inte utnyttjar befintliga resurser och tjanster trots att
de har medel, kunskap och tillgang for att kunna gora det. Férsummelse kan
uppsta trots goda intentioner.%

Forsummelse kan till exempel handla om brist pa tillsyn eller att ansvariga
vuxna inte ser till att barnet far tillrackligt med mat, husrum, kléader, utbild-
ning, medicin och grundlaggande sjukvard. Det kan ocksa vara brist pa
kénslomassigt stdd och karlek, upprepad ouppmarksamhet gentemot barnet,
’psykisk otillgdnglighet” genom att negligera barnets tecken eller signaler el-
ler att barnet exponeras for effekter av vuxnas narkotika- eller alkoholmiss-
bruk. Det kan ocksa handla om férsummelse i form av att barnet inte far eller
kan ga till skolan.®

84 Prop. 2002/03:53 s. 82.

85 Se Samverkansplan. VAld i néra relation och véld mot djur. Lansstyrelsen i Vistmanland. Version 2; 2017.

8 Prop. 2002/03:53 s. 48 och Broberg A, Almqvist L, Axberg U, Grip K, Almgvist K, Sharifi U, et al.

Stéd till barn som bevittnat vald mot mamma. Resultat fran en nationell utvardering. Goteborg: Goteborgs universitet;
2011.

87 Jfr barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 13 (CRC/C/GC/13) Barnets rétt till frinet frén alla former av vald.
p. 25 fotnot 9.

8 Prop. 2002/03:53 s. 48.

89 Se Joleby M. Technology-assisted child sexual abuse. Doktorsavhandling. Géteborg: Goteborgs universitet; 2020.
9 Se prop. 2002/03:53 s. 49 och barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 13 (CRC/C/GC/13) Barnets rétt till fri-
het fran alla former av vald. p. 20. Se dven Nilsson D, Tingberg B. Kunskapsoversikt om forsummelse. Linkdpings
universtitet: Barnafrid; 2020.

91 Se prop. 2002/03:53 s. 49 och barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 13 (CRC/C/GC/13) Barnets ratt till fri-
het fran alla former av véld. p. 20. Se dven Nilsson D, Tingberg B. Kunskapséversikt om forsummelse. Linkpings
universtitet: Barnafrid; 2020.
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3.1.5 Valdsuttryck inom en hederskontext

Hedersrelaterat vald kan omfatta alla former av valdsuttryck som anges ovan
i avsnitt 3.1.1-3.1.4. Andra typiska uttryck for hedersrelaterat vald ar kons-
stympning och barnaktenskap. Barn kan ocksa bli forda ur landet, antingen i
syfte att just gifta bort barnet eller kénsstympa flickan. Det kan ocksa vara
for att “uppfostra” barnet i linje med hedersnormer.%?

Det finns olika tecken att vara uppmarksam pa nar det galler barn som &r
utsatt for hedersrelaterat vald. Barnen som lever i en hederskontext far ofta
inte delta i all undervisning, exempelvis kan deras deltagande i idrott samt
undervisning kring sexualitet, samtycke och relationer begransas. De far ofta
inte umgas fritt med sina vanner — detta galler sarskilt begransning av flick-
ors umgange med pojkar. Overlag ar begransningen av flickor striktare 4n av
pojkar. Andra tecken kan vara att barnen inte far ga till eller fran skolan
sjalva, trots att de &r i en alder dér det &r vanligt.%®

Darutéver mar barn som lever i en hederskontext betydligt samre och ska-
dar sig sjalva oftare an barn som inte lever i en hederskontext. De har oftare
aven tankar om eller har forsokt att ta sitt eget liv. De dr dven oftare utsatta
for olika typer av vald, som fysiskt vald, psykiskt vald, forsummelse eller
sexuella 6vergrepp.®

Det ar vanligt att fortrycket och valdet okar nar barnet blir tonaring, speci-
ellt nar det galler flickor. Det beror pa forestallningar om att barn da utveck-
lar en egen sexualitet och kan bli kéra, ha en forsta romantisk relation och ha
sex utanfor dktenskap. Det kan darfor forekomma en hardare kontroll av bar-
nets umgange. Flickor kan aven bli utsatta for sa kallade oskuldskontroller
for att faststalla om de har debuterat sexuellt.®> Det &r ocksa ofta under tona-
ren barnet tydligare uttrycker att hen ar homo- eller bisexuell eller har en an-
nan konsidentitet an vad omgivningen forvantar sig. Att inte leva enligt strikt
definierade konsroller, dér det ingar att vara heterosexuell, anses som ett
grovt brott mot hedersnormer. Darfor ar hbtqi-personer sérskilt utsatta i en
hederskontext.%

Aven barn med intellektuella funktionsnedsattningar ar sarskilt utsatta i en
hederskontext. Det beror pa att funktionsnedsattningen i sig kan anses som
nagonting som skadar hedern. Detta kan exempelvis leda till att familjen vill
gifta bort barnet for att dolja funktionsnedséttningen for omvarlden.®’

92 Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck? Hamtad 2023-04-25 fran: https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-
vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/. Se &ven Vad &r hedersrelaterat brottslighet? Hamtad
2023-04-25 fran: https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/sarskilda-brottstyper/hedersrelaterad-brotts-
lighet/vad-ar-hedersrelaterad-brottslighet/.

9 Hedersrelaterat vald och fortryck. Handbok for skola och socialtjanst om skyldigheten att se och hjélpa utsatta.
Léansstyrelsen Ostergétland; 2020 och Ghadimi M, Gunnarsson S. Ung 018. En kartlaggning av hedersrelaterat vald
och fortryck bland unga i Uppsala. Uppsala: TRIS — Tjejers rétt i samhéllet; 2019

9 Jernbro C, Landberg A. Det &r mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte fi vélja sin framtida part-
ner. Stockholm: Stiftelsen Allménna barnhuset; 2018.

9 Enligt rddande evidens ar det inte mdjligt att medicinskt faststalla om en kvinna/flicka ndgon gang har eller aldrig
har haft samlag. Att undersdka en patient i syfte att faststéalla om hen haft samlag eller inte &r inte i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. En sadan undersokning &r inte forenlig med svensk lag. Se Socialstyrelsens
meddelandeblad nr 1/2018 om sa kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg.

9% Baianstovu R, Strid S, Cinthio H, Sarnstedt Gramnaes E, Enelo J-M. He-der och samhaélle. Det hedersrelaterade val-
dets och fortryckets uttryck och samhallets utmaningar. Orebro; 2019. Rapport nr 17.

97 Trippelt utsatt: hedersrelaterat fortryck och vald bland ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning. Tris, Tje-
jers ratt i samhéllet; 2014.
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3.1.6 Tecken och symtom pd véldsutsatthet

Att bli utsatt for vald kan medfora fysiska skador och psykiska besvar, bade
kortvariga och langvariga. Valdsutsatthet ger dock som namnts inte alltid
upphov till tydliga tecken eller skador pa just valdsutsatthet. Nagra tecken pa
vald kan vara att barnet har blamarken, rodnader och rivmarken pa kroppen.
Andra tecken kan vara oforklarliga fysiska skador i form av skador i mjuk-
vavnader, frakturer eller inre blodningar. Tillvaxtavvikelser, kroppsliga och
psykiska symtom, inblandning i mobbning i skolan, skolsvarigheter, hog fo-
rekomst av olyckor och skador, avvikande beteende, missbruk eller sjéalv-
mordsforsok kan ocksd vara tecken pé att ett barn &r utsatt for vald.%

Misshandel riktad mot mun, kékar och ansikte kan innefatta sarskador, bla-
marken, utslagna tander och frakturer i ké&kar eller tdnder. Munskador kan
bland annat orsakas av olika foremal, knytnavsslag eller vatskor som branner
eller frater.%®

Barn som utsatts for sexuellt vald har sallan fysiska skador efter Gvergrep-
pen. Det kan dock finnas fysiska tecken som kan tyda pa att sexuellt vald har
skett, till exempel skador i underlivet eller &ndtarmsdppningen, infektioner i
underlivet och greppmérken pa Iar och skinkor.1®

3.1.7 Konsekvenser av att ha utsatts for vald

Barn som utsatts for vald av exempelvis sina foraldrar eller andra omsorgs-
personer l6per bland annat en storre risk &n andra barn att utveckla symtom
som exempelvis nedstdamdhet, oro, trots, utagerande, aggressivitet och kon-
centrationssvarigheter. Det gar sa tidigt som i ettarsaldern att se tydliga nega-
tiva reaktioner hos barn vars mamma utsatts for vald av en narstaende, exem-
pelvis oro och stress. Att uppleva vald mellan exempelvis sina foraldrar 6kar
risken for att barnet i vuxen alder upplever vald eller utsatter andra for vald i
en nara relation, 1%

Valdsutsatta barn kan ocksa drabbas av héalsoproblem som astma, eksem,
magont, sémnsvarigheter, huvudvark och tstorningar.1%2

Vald i nara relationer kan paga under lang tid. Upprepad utsatthet for
trauma kan leda till kronisk/toxisk stress. En hog andel barn utsatts for multi-
pel traumatisering i familjer dar vald forekommer till foljd av vanvard, brist
pa trygghet, psykisk och fysisk misshandel och sexuella dvergrepp.®

9% Annerback E, Sahlqvist L, Svedin CG, Wingren G, Gustafsson PA. Child physical abuse and concurrence of other
types of child abuse — Associations with health and risk behaviors. International Journal of Child Abuse & Neglect
2012; 36(7-8):585-95 och Lukas S, Otterman G. VVaga se, vaga agera. Stiftelsen Allmanna barnhuset; 2017. De exem-
pel pé tecken och besvar som anges kan dven bero pa andra orsaker.

9 Se internationella studier i Kvist T. A dental perspective on child maltreatment. Stockholm: Karolinska institutet;
2016.

100 | ykas S, Otterman G. Vaga se, vaga agera. Stiftelsen Allménna barnhuset; 2017.

101 Proposition 2020/21:170 Barn som bevittnar brott s. 10 och prop. 2002/03:53 s. 82. Se dven Barn som upplever
vald. Att stodja barn och bedoma foraldrars omsorgsformaga. Sveriges kommuner och regioner; 2020.

102 Broberg A, Almgyvist L, Axberg U, Grip K, Almqvist K, Sharifi U, et al. Stod till barn som bevittnat vald mot
mamma. Resultat fran en nationell utvardering. Goteborg: Géteborgs universitet; 2011.

108 Se Grip K. The Damage Done — Children Exposed to Intimate Partner Violence and their Mothers — Towards empi-
rically based interventions in order to reduce negative health effects in children. Goteborg: Goteborg universitet; 2012
samt A Guide to Toxic Stress. Harward University. Himtad 2023-04-25 fran https://developingchild.har-
vard.edu/guide/a-guide-to-toxic-stress/.
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3.1.8 Konsekvenser av att bryta upp i en
hederskontext

Hedersrelaterat vald utvas eller atminstone stods i regel av flera personer
vilket kan innebéra att ett barn som star emot slaktens krav och som bryter
sig loss fran en hederskontext riskerar att bli bade mentalt och faktiskt en-
sam. | krisen efter en separation kan langtan efter syskon och/eller en eller
bada foraldrarna bli stark. Barnet kan darfor behova betydande och fortlo-
pande stod under en lang tid.!* Barnets behov kan handla om stéd i att hitta
nya sociala sammanhang, eftersom skyddsbehovet kan ha lett till att barnet
har behovt ta avstand fran flera personer i sin narhet.!® En del barn har varit
mycket kontrollerade och kan darfor sakna vissa kunskaper och erfarenheter
som kravs for att organisera en ny vardag. Behoven kan darfor ocksa handla
om stdd och hjélp i praktiska fragor, sasom att kunna delta i fritidsaktivite-
ter,106

3.1.9 Dédligt vald mot barn

| vissa fall kan barn utsattas for dodligt vald. Nar barn dodas ar det oftast en
foralder som ar garningspersonen, &ven om en del aldre barn har dddats av en
annan jamnarig. Foraldrar som tar sitt barns liv har i manga fall — innan han-
delsen sker — haft kontakt med flera olika samhéllsakttrer. De har exempel-
vis haft kontakt med halso-och sjukvarden utifran psykiatriska tillstand och
med socialtjansten utifran oro for omsorgsformaga eller ekonomiska pro-
blem. Aven svarigheter i barnets liv sdsom halsoproblem eller oenighet mel-
lan foraldrar i samband med en separation, har uppmarksammats i drenden
dar barn dodats.*”

e Utbildningsmaterial VAld i néra relationer och hedersrelaterat vald
— for socialtj@nsten

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
- for hdlso- och sjukvarden och tandvarden

e Rapport Beddémning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i néra
relationer — Stoéd Hill socialtjanst och hélso- och sjukvérd

e Informationsfolder Att méta barn som kan vara utsatta fér hedersrelaterat
vald och fortryck - Till dig som arbetar inom hdlso- och sjukvarden

¢ Myndighetsgemensam véagledning vid hedersrelaterad brottslighet
— Att agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli
eller har blivit bortférda till utlandet i syfte aft utséttas fér hedersrelaterad
brottslighet

104 Eriksson M. Familjearbete i hederskontext i Silfverberg G, red. Barn, utsatthet och heder. Stockholm: Ersta Skon-
dal hogskola; 2013.

105 Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartlaggning av hedersrela-
terat vald. Socialstyrelsen; 2019.

106 \/&ga gora skillnad. Lansstyrelsen Ostergétland; 2011. Rapport nr 2011:14.

107 Se bl.a. Dodsfallsutredningar 2016-2017. Socialstyrelsen; 2018 och Socialstyrelsens utredningar av vissa skador
och dddsfall 2018-2021. Socialstyrelsen; 2022.
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3.2 Ansvar for att anmala oro for barn

Samhallet har ett langtgaende ansvar for barn som far illa eller riskerar att
fara illa. FOr vissa myndigheter och deras anstéllda finns en lagstadgad skyl-
dighet att genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kén-
nedom om eller missténker att ett barn far illa. Denna skyldighet géller for
bland annat halso- och sjukvarden och tandvarden, annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten, skola och forskola, Kriminalvar-
den, Polismyndigheten samt Sakerhetspolisen.1%8

Samma skyldighet géller &ven dem som dr verksamma inom yrkesmaéssigt
bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som berdr barn och unga
eller annan sadan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvérdens, tandvardens eller socialtjanstens omréade.**® Exempel pé sddana
verksamheter kan vara HVB, stédboende eller friskolor.

For dem som &r verksamma inom familjeradgivning galler att genast an-
maéla till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om att ett barn
utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.°

Enskilda verksamheter, som exempelvis ideella foreningar som genom av-
tal med kommunen utfor insatser enligt SoL, omfattas ocksa av anmalnings-
plikten.!! Detsamma galler for frivilligorganisationer som bedriver till-
standspliktig verksamhet enligt 7 kap. 1 § SoL.

Ideellt arbetande organisationer i 6vrigt omfattas generellt inte av anmal-
ningsplikten. De omfattas i stéllet av den allm&nna rekommendationen i 14
kap. 1 ¢ § SoL att var och en som far kannedom om eller misstanker att ett
barn far illa bor anmala detta till socialtjansten Enligt forarbetena omfattas
daremot exempelvis ldkare och psykologer som &r anstéllda i sadana ideella
organisationer av anméalningsskyldigheten nar de utévar sitt yrke inom ramen
for organisationens verksamhet.!!2

De som ar anmélningsskyldiga ar ocksa skyldiga att Iamna socialnamnden
alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
stéd och skydd.!*3

e  Anmadla oro fér barn — Stéd fér anmdalningsskyldiga och andra anmdlare

108 14 kap. 1 § forsta stycket 1-3 SoL och proposition 2012/13:10 Starkt stod och skydd for barn och ungas. 44.
10914 kap. 1 § forsta stycket 4 SoL och prop. 2012/13:10 s. 44.

110 14 kap. 1 § andra stycket SoL.

111 Proposition 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dodsfall s. 60.

112 5e proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 106-107 och prop. 2012/13:10 s. 44.

113 Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.
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4. Valdsutdvande barn och vuxna

Vald i néra relationer forekommer i alla samhéllsgrupper och kan se ut pa
olika satt. Vald kan exempelvis vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt. Det kan
forekomma ofta eller séllan, och det kan valla mer eller mindre allvarliga
skador. Personer som utévar vald mot narstaende &r en heterogen grupp, vil-
ket gor att valdet sallan kan ges en enkel forklaring. Valdsutvare kan exem-
pelvis skilja sig at i attityder till valdet och i synen pa konsroller. Det finns
ocksa skillnader bland annat vad galler sadant som valdsutévares kanslor av
anger och skuld, personlighetsdrag, psykiska halsa, missbruksproblem och
om de ocksa utdvar vald mot andra an familjemedlemmar. Valdet kan utévas
av bade barn och vuxna saval som av flickor, kvinnor, pojkar och man. Vil-
ken typ av vald, allvarlighetsgraden och hur vanligt forekommande valdet ér,
varierar beroende pa vem som utovar det. Valdet kan vara riktat mot en foral-
der, ett barn, ett syskon eller andra narstaende.

Det &r enbart en liten del av alla som ut6évar vald mot narstaende som so-
ker stod, hjalp eller vard. De flesta som har utévat vald, och som soker be-
handling ar personer som utévat vald mot en partner. Exempel pa grupper
som sallan soker behandling ar unga som utdvar vald i parrelationer, aldre
personer, hbtgi-personer, personer med utlandsk bakgrund, personer med
funktionsnedsattningar, personer med personlighetsstorningar samt personer
som utovar hedersrelaterat véald.!** Darutover kan individer med bristande
tillit till myndigheter och andra samhéllsaktérer som erbjuder stéd, liksom in-
divider med negativa erfarenheter av samhallskontakter vara underrepresen-
terade bland hjalpsokande. Las mer om socialnamndens insatser till valdsut-
dvande barn och vuxna i kap. 17 och om patienter som utdvar vald i nara
relation avsnitt 20.3.

e Rapport Behandlingsmetoder fér personer som utévar vald i néra
relationer

e Rapport Beddmning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
ndra relationer — Stod till socialtjinst och halso- och sjukvard

4.1 Valdsutdvande i vuxnas och ungas
parrelationer

Orsakerna till och konsekvenserna av vald i nara relationer skiljer sig mellan
méan och kvinnor.!*® Studier visar inte en entydig bild av huruvida valdet ut-
ovas lika mycket av kvinnor och man, men flera studier pekar pa att det ar

114 Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.

115 Kelly J B, Johnson M. Differentiation among types of intimate partner violence: Research update and implications
for interventions. Family Court Review 2008; 46(3): 476 — 499 och Vald och halsa - En befolkningsundersokning om
kvinnors och mans véldsutsatthet samt kopplingen till halsa. Uppsala: Nationellt Centrum for Kvinnofrid; 2014. Rap-
port 2014:1.
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man som utovar det vald som vallar de allvarligaste fysiska och psykiska
skadorna. '

Vald i ungas parrelationer &r ett relativt outforskat omrade, men det finns
undersokningar som indikerar en hogre grad av utsatthet bland yngre alders-
grupper.t!’ Digitalt vald ar vanligast foljt av psykiskt véld.*'® Sociala medier
har uppmarksammats som ett vanligt medel for att utéva kontroll bland
unga.ng

4.1.1 Olika typer av valdsutévande i parrelationer

I forskningen finns olika beskrivningar och kategoriseringar av vald i néra re-
lationer, sa kallade valdstypologier. Valdstypologier kan ha sin utgangspunkt
i hur valdet uttrycks, valdets motiv eller hur vanligt valdet &r inom vissa
grupper.*?® De olika typologierna har flera likheter med varandra. En typo-
logi for fysiskt vald i vuxnas parrelationer skiljer mellan situationsbundet
véld och makt-och kontrollvéld.*?* Skillnaden mellan typologierna ar om syf-
tet med valdet &r att utdva makt och kontroll dver partnern.

4.1.1.1 Situationsbundet vald

Situationsbundet vald kan ses som en direkt konsekvens av svarigheter i att
kommunicera, hantera konflikter och reglera kanslor. Valdet kan vara uttryck
for ilska och andra underliggande kénslor, som kénslor av svaghet, frustrat-
ion, mindervarde och vanmakt. De harda orden och det fysiska valdet kan
vara ett satt att forsoka fa partnern att lyssna, vinna ett gral eller ta sig ur ett
upplevt underlage och en férédmjukande situation.??

4.1.1.2 Makt och kontrollvéld

Makt och kontrollvald utévas for att uppna generell dominans och kontroll
over en partner. Varje enskild valdshandling &r inbaddad i ett storre monster
av maktutévning och kontroll som genomsyrar relationen. Vid sidan av fy-
siskt vald anvéander valdsutovaren flera olika former av psykiskt vald. Det
kan, till exempel handla om att 6vervaka partnern och halla sig informerad
om var partnern ar och vilka kontakter hen har, att begransa partnerns vis-

116 Kelly J B, Johnson M. Differentiation among types of intimate partner violence: Research update and implications
for interventions. Family Court Review 2008;46(3):476-499. Conroy NE, Crowley CG. Extending Johnson's Typo-
logy: Additional Manifestations of Dating Violence and Coercive Control. J Interpers Violence 2022;37(15-16).

Se ocksa Vald i ungas parrelationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

17 Vvald i ungas parrelationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

118 Jernbro C, Landberg A, Thulin J. Vald mot barn 2022 — En nationell kartlaggning. Stiftelsen Allménna barnhuset;
2023.

119 Kim C, Ferraresso R. Examining Technology-Facilitated Intimate Partner Violence: A Systematic Review of Jour-
nal Articles. Trauma Violence Abuse; 2022. Fernet M, Hébert M, Brodeur G, Guyon R, Lapierre A. Youth's Experi-
ences of Cyber Violence in Intimate Relationships: A Matter of Love and Trust. J Child Sex Abus. 2023;32(3):296-
317.

120 Johnson MP. A typology of domestic violence: intimate terrorism, violent resistance, and situational couple vi-
olence. Boston: Northeastern University Press; 2008 och Holtzworth-Munroe A, Stuart GL. Typologies of male batte-
rers: Three subtypes and the differences among them. Psychological Bulletin 1994; 116(3):476-97. Befintlig kunskap
om véldsut6vare i nara relation bygger till stor del pa forskning om valdsutévande man i heterosexuella relationer.
Kunskap om andra grupper som utévar vald i nara relationer behéver saledes utvecklas.

121 Johnson MP. A typology of domestic violence: intimate terrorism, violent resistance, and situational couple vi-
olence. Boston: Northeastern University Press; 2008 och Conroy N, Crowley C, DeSanto D. Assessing the State of
Empirical Research on Johnson’s Typology of Violence: A Systematic Review. Journal of Family Violence 2022; 1-
23.

122 Johnson MP. A typology of domestic violence: intimate terrorism, violent resistance, and situational couple vi-
olence. Boston: Northeastern University Press; 2008.
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telse utanfor hemmet och att forstéra och forhindra relationer till andra. Kon-
trollen och begransningen kan ske via sociala medier och digitala kanaler.
Valdsutévaren kan ocksa krava olika former av hushallsarbete, lagga beslag
pa familjens inkomster, forbjuda utbildning och yrkesarbete, kritisera, ned-
vardera och férodmjuka och hota och skramma. Det psykiska valdet kan be-
skrivas som standigt pagaende. Det fysiska valdet eskalerar ofta Gver tid och
kan bli mycket allvarligt.*?®

4.2 Foraldrars vald mot barn

Det finns manga bakomliggande orsaker till foraldrars vald mot sina barn.
Faktorer som kan paverka risken for valdsutévande mot barn kan finnas bade
i utbvarens tidigare erfarenheter, i hens nuvarande situation och i omgiv-
ningen.'** Egen valdsutsatthet i barndomen &r en riskfaktor for valdsutévande
i vuxen alder men alla vuxna som utsatts for vald som barn utdvar inte vald
senare i livet. Andra hélsomaéssiga och sociala faktorer som ekonomisk ut-
satthet, missbruk och psykisk ohalsa kan ocksa utgdra en 6kad risk for valds-
utévande.!?

4.3 Barns vald mot ndrstdende

Begreppet vald i nara relationer omfattar dven vald som utdvas av barn mot
narstaende till exempel mot foréldrar eller syskon. Vald mot foraldrar begas
béade av barn under 18 ar och av vuxna barn. Forskning om barn och ungas
valdsutévande mot foraldrar eller vardnadshavare ar relativt bristfallig. Uti-
fran de studier som genomforts, finns ingen tydlig skillnad vad galler fore-
komst mellan pojkars och flickors utévande av vald. Daremot finns en skill-
nad i vilken form av vald som ut6vas, flickor utévar psykiskt vald i hogre
utstrackning an pojkar. Vanligast ar att modrar utsétts. 1%

Konfliktfyllda relationer och vald mellan foraldrarna eller mot barnen har
identifierats som riskfaktorer for barns valdsamma beteende mot forald-
rar/vardnadshavare.'?’ | studier av vuxna barns vald mot foraldrar har psy-
kisk ohalsa och missbruk associerats till en hogre risk for att utéva sadant
vald. Eftersom foraldrar oftast ar omsorgsgivare till sina barn kan det vara en
forklaring till att de har en hogre risk for att utsattas for vald av sina barn.?

123 Johnson MP. A typology of domestic violence: intimate terrorism, violent resistance, and situational couple vi-
olence. Boston: Northeastern University Press; 2008.

124 Font S.A, Maguire-Jack K. The scope, nature, and causes of child abuse and neglect. Annals of the American
Academy of Political and Social Science 2020; 692(1), 26-49.

125 Font S.A, Maguire-Jack K. The scope, nature, and causes of child abuse and neglect. Annals of the American
Academy of Political and Social Science 2020; 692(1), 2649, Mulder TM, Kuiper KC, van der Put CE, Stams GJM,
Assink M. Risk factors for child neglect: A meta-analytic review. Child Abuse Negl 2018; 77:198-210 och Milaniak I,
Widom CS. Does Child Abuse and Neglect Increase Risk for Perpetration of Violence Inside and Outside the Home?
Psychol Violence 2015; 5(3):246-255. Se dven Jernbro C, Landberg A. Multiutsatta barn — Om barn som utsatts for
flera typer av barnmisshandel. Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset; 2020.

126 |babe I. Adolescent-to-Parent Violence and Family Environment: The Perceptions of Same Reality? Int J Environ
Res Public Health 2019; 23;16(12):2215.

127 1habe I, Arnoso A, Elgorriaga E. Behavioral problems and depressive symptomatology as predictors of child-to-
parent violence. The European Journal of Psychology Applied to Legal Context 2014; 6(2): 53-61.

128 Hsy MC, Huang CY, Tu CH. Violence and mood disorder: views and experiences of adult patients with mood
disorders using violence toward their parents. Perspect Psychiatr Care 2014;50(2):111-21, Ibabe I, Arnoso A, Elgorri-
aga E. Behavioral problems and depressive symptomatology as predictors of child-to-parent violence. The European
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Att bli utsatt for vald av foraldrar har associerats till en 6kad risk att utdva
véld mot syskon.*?® Valdsutovande mot syskon i barndomen associeras i sin
tur till en 6kad risk for en rad negativa utfall som kriminalitet, psykisk ohdlsa
och véld i nira relationer senare i livet.*® Trots att undersékningar visar att
vald mot syskon &r vanligast forekommande jamfért med annat vald i nara
relationer, finns det relativt lite forskning om denna typ av valdsutévande. 3
Det kan vara svart att avgora nar konflikter och brak mellan syskon bor defi-
nieras som valdsutdvande i en néra relation. Allvarlighetsgraden och uppsat
kan vara avgorande faktorer i en sddan distinktion.32

4.4 Valdsutdvande i en hederskontext

Hedersrelaterat vald kan utévas av narstaende personer, men éven av andra.
Vald i en hederskontext kan utdvas av bade kvinnor och méan och kan om-
fatta allt fran kontroll och begransningar av en familjemedlem till dodligt
vald. Valdet utdvas, eller atminstone stods, i regel av flera personer. Detta
kan forsvara en bedomning av varje enskilds skuld eller ansvar for utévade
av valdet.

Dérutéver kan en person som ut6var hedersrelaterat vald dven vara utsatt
sjalv. Ett exempel pa detta ar pojkar som tvingas utéva vald mot eller kon-
trollera sina systrar och pa sa satt kan anses vara bade valdsutsatta och valds-
utdvande. Denna dubbelroll som ofta gor sig géllande i en hederskontext for-
svarar ytterligare bedémningen av utdvarens ansvar och risk for att utdva
ytterligare vald.!%

Studier har visat att hedersrelaterat vald ofta ar planerat och att valdsut6-
vare i en hederskontext i manga fall ar obenagna att kanna skuld éver valdet.
Ansvaret laggs i stéallet pd den valdsutsatta som genom sitt beteende kan an-
ses orsakat véaldsdadet.!3

Journal of Psychology Applied to Legal Context 2014; 6(2): 53-61 och lbabe I, Jaureguizar J. Child-to-parent vi-
olence: Profile of abusive adolescents and their families. Journal of Criminal Justice 2010; 38(4): 616-624.

129 Eriksen S, Jensen V. All in the family? Family environment factors in sibling violence. Journal of Family Violence
2006; 21(8):497-507 och Tucker C J, Finkelhor D, Turner H. Family predictors of sibling versus peer victimization.
Journal of Family Psychology 2020; 34(2), 186-195.

130 Kiselica M S, Morill-Richards M. Sibling maltreatment: The forgotten abuse. Journal of Counseling and Develop-
ment 2007; 85(2), 148-160.

131 perkins NH, Grossman SF. Sibling violence: the missing piece in family violence policy. 2020; 19(1):138-156.

1382 Kiselica M S, Morill-Richards M. Sibling maltreatment: The forgotten abuse. Journal of Counseling and Develop-
ment 2007; 85(2), 148-160.

133 Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i néra relation-er. Stéd till socialtjanst och hélso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

13 Dogan R. The Dynamics of Honor Killings and the Perpetrators’ Experiences. Homicide Studies 2016; 20(1):53-
79. Hussein, J. Heder och hedersvald: Berattelser, fakta, fordomar. Korpen; 2017.
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5. Upptdckt av valdet — en
forutsattning for att ge stdd och

hjalp

Barn och vuxna som utsatts eller utvar vald i nara relationer kommer ofta i
kontakt med héalso- och sjukvard, tandvard och socialtjanst. En forutsattning
for att halso- och sjukvard, socialtjanst och tandvard ska kunna erbjuda ade-
kvat vard, stod och hjalp, ar att valdet upptacks.

5.1 Att frdga om vald dkar méjlighet till
upptackt

Som framgar av kap. 2 och 3 kan vald orsaka fysiska skador och psykiska be-
svar. Att upptacka vald ar viktigt for att barn och vuxna som utsatts for vald
ska kunna fa stod, hjalp och vard. Det ar dven viktigt for att barn och vuxna
som utévar vald ska fa insatser for att kunna andra sitt beteende.

Genom att vara uppmarksam pa, och fraga om erfarenhet av vald, kan val-
det upptéckas. Ju tidigare upptéckt och insatser desto mindre lidande och
oonskade konsekvenser for de valdsutsatta. Genom att fraga om vald signale-
rar verksamheterna att det finns stod att fa for valdsutsatta och for dem som
utévar vald.

Kunskap samt systematiserade arbetssétt och rutiner underlattar for verk-
samheterna att upptacka vald. Las mer om rutiner kring att fraga om vald i
avsnitt 8.3.1 for socialtjansten, avsnitt 21.3.2 for halso- och sjukvarden och
avsnitt 28.2.4 for tandvarden.

5.1.1 Underlatta fér valdsutsatta att beratta

Valdsutsatta barn och vuxna som kommer i kontakt med halso- och sjukvard,
tandvard och socialtjansten berattar inte alltid om vad de har utsatts for. Detta
kan bero pa att valdsutsatta inte alltid ser sambandet mellan sina besvar och
valdsutsattheten. En annan forklaring till att valdsutsatta inte berattar om sin
situation kan vara kanslor av skuld och skam, och dven en radsla for att inte
bli trodd. Det kan ocksa finnas en radsla for att familjen eller andra slaktingar
ska fa reda pa att den valdsutsatta har berattat om valdet eller att man inte
kéanner till vilken ratt till stod och skydd som samhallet erbjuder.**® Barn kan
ha svart att beratta och uttrycka sina kanslor och behov, exempelvis pa grund
av radsla for eller lojalitet med den som utdvat valdet. En annan forklaring
till att valdsutsatta inte berattar kan vara den sa kallade normaliseringspro-
cessen, som bland annat innebér en gradvis forskjutning av granser. Las mer

135 Se Voth Schrag R J, Ravi K, Robinson S, Schroeder E, Padilla-Medina D. Experiences With Help Seeking Among
Non-Service-Engaged Survivors of IPV: Survivors’ Recommendations for Service Providers. Violence Against Wo-
men 2021; 27(12-13): 2313-2334.
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om normaliseringsprocessen i avsnitt 2.1.4. L&s mer om att tala med barn om
valdet i avsnitt 14.1.4.

| motet med valdsutsatta barn och vuxna behover darfor en lyhérd och re-
spektfull relation skapas. Engagemang, respekt och forstaelse for den valds-
utsattas upplevelser och behov ar centralt.*3® Eftersom det kan vara svart for
en valdsutsatt person att beratta kan det behdva stallas fragor vid flera till-
fallen. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att den som utévat valdet inte r i
rummet nar fragorna stélls. Det ar angeldget att bekrafta allvaret i den valds-
utsattas berattelse.**” Att aktivt frdga barn om erfarenhet av vald vid uppre-
pade tillfallen kan underlatta for barnet att berédtta om sina erfarenheter, ef-
tersom de séllan berattar for yrkesverksamma att de utsatts for vald.**® |
samtal med en valdsutsatt vuxen ar det viktigt att uppméarksamma om den
vuxne ar foralder.

5.1.2 Underlatta fér valdsutdvare att berdtta

Precis som vid valdsutsatthet kan fragor om valdsutévande behova stéllas
fler &n en gang. Ofta vill inte den som har utévat vald kannas vid detta och
svarar nej pa fragan, men om valdsut6varen ar i ett lage dar hen kanner sig
motiverad till férandring kan en fraga gora stor skillnad. Valdsutévande kan
vara en brottslig handling vilket kan minska benagenheten att prata om sa-
dant beteende. Manga valdsutévare, exempelvis utévare av mer allvarligt
vald, kontrollerande vald eller vald i en hederskontext, ser sallan valdet som
ett eget ansvar och ar ddrmed inte motiverade att férdndra sitt beteende, vil-
ket dven kan paverka benagenheten att beratta om valdsutévande for perso-
nal. Aven personer som utdvat mindre allvarligt vald kan ha svart att se sitt
agerande som vald vilket kan leda till nekande svar.!*

Nar man fragar om forekomst av valdsutdvande kan det darfor vara viktigt
att fragan stélls pa ett satt som bjuder in till samtal da det kan underlatta for
personen att prata om sina upplevelser av situationen. Det kan ocksa vara en
fordel att i samtal med en person som kanske utévat vald inge hopp om att en
forandring ar mojlig. 14

5.2 Samtala genom tolk

Myndigheter &r skyldiga att anvénda tolk och se till att 6versatta handlingar
om det behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ratt i kontakten
med en myndighet. Tolk behdvs nér den enskilde personen inte behérskar

13 Granskning av kommuners arbete med vald i néra relationer 2018. En rapport med IVO:s iakttagelser fran 14 kom-
muners arbete. Inspektionen for vard och omsorg. Inspektionen for vard och omsorg; 2019. Chang JC, Cluss PA, Rani-
eri L, Hawker L, Buranosky R, Dado D, McNeil M, Scholle SH. Health care interventions for intimate partner vi-
olence: what women want. Womens Health Issues 2005;15(1):21-30.

137 Responding to intimate partner violence and sexual violence against women. WHO clinical and policy guidelines.
World Health Organization; 2013.

138 Se exempelvis Jernbro C, Janson S. Vald mot barn 2016 — En nationell kartlaggning. Stiftelsen Allmanna Barnhu-
set; 2017 och Oscarsson M. Slutrapport. Beréttar ungdomar pa ungdomsmottagningen att de varit utsatta for vald och
vilket stod 6nskar de for att forhindra reviktimisering? Kalmar: Linnéuniversitetet; 2019.

139 Beddémning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i néra relation-er. Stéd till socialtjanst och halso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

140 V3lj att sluta — En telefonlinje for personer som utévar vald i nara relationer. Slutrapport for en pilotverksamhet.
Stockholm: Lénsstyrelsen i Stockholm; 2020. Rapport 2020:17.
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svenska eller har en funktionsnedsattning som allvarligt begransar férmagan
att se, hora eller tala.***

Det ar viktigt att den enskilde kénner sig trygg med tolken och i tolksituat-
ionen. Det kan exempelvis ha betydelse ifall tolken & man eller kvinna eller
vilken region tolken kommer ifran och vilken dialekt hen har. Det &r ocksa
att foredra att tolken ar neutral, bade i férhallande till den valdsutsatta och till
den som utévar valdet. Det kan vara olampligt att anvanda annan anhorig
som tolk, sérskilt barn. Aven andra relationer mellan den valdsutsatta och tol-
ken kan skapa otrygghet och darfor kan den valdsutsatta pa forhand tillfragas
om hen kanner till den tilltdnkta tolken. | exempelvis &renden som ror he-
dersrelaterat vald kan det vara sarskilt viktigt att inte anvanda en anhérig som
tolk.

Ibland kan det emellertid vara svart att hitta en tolk som inte kanner par-
terna eller viktiga personer i deras narhet. En I6sning kan da vara att anvanda
en tolk fran annan ort, eller tolk via telefon eller andra digitala kanaler som
saknar personlig kontakt med nagon av parterna.

Nar det galler tolkning pa frammande sprak &r det ocksa viktigt att beakta
att det i manga lander inte finns motsvarigheter till de svenska begreppen el-
ler till de insatser som erbjuds inom socialtjanst, halso- och sjukvard och
tandvard. D4 har landets sprak inte heller nagra ord for detta.

Vid samtal med tolk behdver man ha i atanke dels att situationen i sig ar
kénslig, dels att narvaron av en tolk kan ytterligare begransa den valdsutsat-
tas vilja och mojlighet att tala fritt. Det kan behévas mer tid for motet for att
skapa tillit. Man behover ocksa ta hansyn till att samtal genom tolk kraver
langre tid. Tydlighet kring tolkens uppdrag, hur tolkning gar till samt inform-
ation om att tolken har tystnadsplikt kan ha stor betydelse for att den enskilde
ska kanna sig trygg.

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialfjansten

5.2.1 Tolktjanst for dova och horselskadade

Tolktjénst &r en samhallsservice for barndomsddva, vuxenddva, horselska-
dade och personer med dovblindhet (i fortsattningen doéva och hérselska-
dade). Regionerna svarar i dag for en betydande del av den tolktjanst som ut-
fors i Sverige genom sitt ansvar att erbjuda tolktjanst for vardagstolkning
enligt HSL.'*? Regionens ansvar innebar samtidigt inte ndgon inskrankning i
de skyldigheter som andra kan ha enligt annan lag.*** Som namnts ovan har
myndigheter som socialtjansten utifran forvaltningslagen skyldighet att an-
vanda tolk bland annat vid kontakt med nagon som har en funktionsnedsétt-
ning som allvarligt begransar formagan att hora, om det behdvs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sin ratt.X** Ansvaret for att anlita och finansiera

141 Se 13 § forvaltningslagen (2017:900), FL.
142 8 kap. 7 § forsta stycket 3 HSL.

143 8 kap. 7 § andra stycket HSL.

14413 § FL.
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tolk for dova och horselskadade vilar alltsd pa manga olika myndigheter och
huvudman och styrs av ménga olika regelverk.°

Eftersom exempelvis valdsutsatta personer ofta behover ha kontakt med
manga olika verksamheter och myndigheter kan detta innebéra sarskilda sva-
righeter for dem som ar dova eller horselskadade. Det finns situationer da det
kan uppsta oklarheter kring vem som ar ansvarig for tolktjanst, som exempel-
vis i kontakt med ideella organisationer och vid vistelse pa skyddat boende.
Det &r darfor viktigt att beakta detta sa att enskilda far det stéd och hjalp som
de behdver.

5.2.2 Alternativ och kompletterande kommunikation

Personer med kommunikationssvarigheter kan behova anpassad alternativ
och kompletterande kommunikation (AKK) for att 6ka mojligheten till funkt-
ionell kommunikation. Det géller &ven personer som kan tala, men som ofta
behover AKK som stod. Det galler bade majligheten att uttrycka sig sjalv
och att ta in information fran andra.

Awven for personer som har en valfungerande kommunikation kan det vara
viktigt att fundera 6ver anpassad kommunikation i situationer av valdsutsatt-
het. N&r personen &r chockad och omtumlad kan till exempel bildstod vara
bra att komplettera med. For den som upplevt saker som &r svéra att satta ord
pa kan det vara lattare att peka pa bilder for att visa vad som hant. Det finns
séarskilda bildstod framtagna for vald och krakningar.'4®

e Utbildningsmaterial Vald i n&ra relationer och hedersrelaterat vald
— for socialtjgnsten

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
- for hdlso- och sjukvérden och tandvarden

e Aft samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtjansten, hdlso- och
sjukvarden och tandvdrden

5.3 MQgjlighet att Idmna uppqgifter till
polisen samt anmdala oro for barn fill
socialtjdnsten

Personal inom socialtjansten, halso- och sjukvarden och tandvarden kan i
kontakter med valdsutsatta och valdsutdvare fa kannedom om att det finns
risk for att ett brott kan komma att begas. Om det finns risk for att allvarli-
gare brott kan komma att begas finns det, under vissa forutsattningar mojlig-
het att lamna uppgifter gallande bade barn och vuxna till Polismyndigheten i

145 Se betankandet En samlad tolktjanst — samordning och utveckling av tolktjanst for barndomsdéva, vuxenddva, hor-
selskadade och personer med dévblindhet (SOU 2011:83) s. 161-162.

146 Se https://www.vgregion.se/ov/dart/fardigt-material/samtal-om-vald/material/ dar det finns material for att samtala
om vald i olika situationer. Se dven https://www.hedersfortryck.se/publikationer/kommunikationsverktyget-vaga-
forsta/ dar man kan hitta kommunikationsverktyget “Vaga forsta!”. Kommunikationsverktyget gor det mojligt for barn
och unga i olika aldrar och med olika typer av kommunikationssvérigheter att fa stod i att uttrycka sina kanslor och
berétta om sin utsatthet med hjélp av emojis och bilder. Verktyget lyfter sérskilt situationer som inkluderar heders-
valdsutsatta barn och ungas erfarenheter av exempelvis barn- och tvangsaktenskap och kdnsstympning.
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syfte att forebygga allvarligare brott i nara relationer.'*’ Las mer om detta i
kap. 11 for socialtjansten, kap. 26 for halso- och sjukvarden och kap. 30 for
tandvarden.

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvin-
nor rekommenderas socialnamnden att skyndsamt gora en polisanmalan, sa-
vida det inte strider mot barnets bista.'*® Las mer om polisanmélan i avsnitt
14.2.

Nér det galler kdnnedom eller misstanke om att ett barn far illa har bland
annat myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga en skyldighet att an-
mala detta till socialnamnden.'*® Las mer om ansvar for att anméla oro for
barn i avsnitt 3.2.

14710 kap. 18 c § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
148 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6) om handléggning av drendensom galler barn och unga.
149 14 kap. 1 8 SoL.
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DEL 2 — SOCIALTJANST
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6. Socialndmndens ansvar

Samhallets socialtjanst ska pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhaéllslivet. Vidare ska socialtjansten, med hansyn till
manniskans ansvar for sin och andras sociala situation, inriktas pa att frigora
och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga
pa respekt for manniskors rétt till sjalvbestimmande och integritet.**® Social-
tjanstens olika verksamheter har en viktig roll for att upptdcka och uppmark-
samma vald och verka for att valdsutsatta och valdsutévare erbjuds stod och
hjalp.

| det foljande redogors for socialtjanstens ansvar i arbetet med vald i nara
relationer. 1-6 kap. i Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2022:39) om
vald i nara relationer géller for verksamhet som omfattas av SoL.

6.1 Kommunens dvergripande ansvar

Varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade. Kommunen har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp de behover.
Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvud-
man. 1%

Alla personer som vistas i Sverige omfattas av bestammelserna om kom-
munens yttersta ansvar for att ge stdd och hjalp enligt 2 kap. 1 8 SoL. Alla
personer som vistas i en kommun har darfor rétt att ansoka om ekonomiskt
eller annat bistand enligt bestammelserna i SoL och fa sin sak prévad och av-
gjord genom ett formellt beslut.'>?

Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av den eller de namn-
der som kommunfullméktige bestdammer. Det som sdgs i SoL eller annan for-
fattning om socialndmnd galler i férekommande fall den eller de ndmnder
som kommunen har inrattat for att fullgéra kommunens uppgifter inom soci-
altjansten.s®

6.1.1 Personer som vistas utomlands

Kommunen har det yttersta ansvaret fér dem som vistas i kommunen. Om
vistelsen i en kommun har avbrutits pa grund av en utlandsresa behéver det
inte medfora att kommunen ar fri fran ansvar. Ansvaret finns kvar sa lange
personen &r att betrakta som bosatt i kommunen. Personer rdknas som bosatta
i en kommun om det &r dar de har sin egentliga hemvist och sitt boende.*>*
Nér det galler utsatta barn och unga som har hemvist i Sverige, men som
befinner sig utanfor landets grénser kan socialn&mnden i flera olika situat-
ioner ha ansvar for att agera till barnets skydd. Det kan handla om situationer

1501 kap. 1 § SoL.

151 Se 2 kap. 1 § SoL och bl.a. HFD 2018 ref. 39.
152 Se bl.a. HFD 2018 ref. 39

153 Se 2 kap. 4 § SoL.

154 RA 1987 ref. 174 och RA 1995 ref. 70.
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dér barn fors ur landet av olika skél, till exempel for barndktenskap. Det kan
ocksa handla om barn och unga som pa egen hand avviker fran LVU-vard
och tar sig utanfor landet. L&as mer om socialndmndens ansvar for barn och
unga i avsnitt 6.5.

e LVU-Handbok for socialtj@nsten

e Barniinternationell ménniskohandel och exploatering — Vagledning
for socialtj@nsten

¢ Myndighetsgemensam végledning vid hedersrelaterad brottslighet
— Att agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli
eller har blivit bortférda till utlandet i syfte att utséttas for hedersrelaterad
brottslighet

6.1.2 Gr&nsdragning mot hdlso- och sjukvard

Principen om kommunens yttersta ansvar for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behdver innebér ingen inskrankning i det
ansvar som vilar p& andra huvudman.!®

Valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutovare kan ofta behéva in-
satser fran bade socialtjansten och halso- och sjukvarden. | forarbetena
namns som exempel pa vard och behandling, som ligger inom socialtjanstens
ansvarsomrade, behandling for missbruk av alkohol, narkotika och liknande.
Aven vard och behandling av barn och unga kan vara sadana insatser. Den
skiljelinje som maste dras ar mot sadana insatser som ér att hanfora till halso-
och sjukvard och som é&r sjukvardshuvudmannens ansvar att tillgodose. Det
kan inte vara rimligt att exempelvis kostnader for psykoterapi, alternativ me-
dicinsk behandling eller andra sjukvardande insatser ska bekostas av social-
tjansten. 1%

Nér det galler gransdragningen mellan socialtjanstens och halso- och sjuk-
vardens ansvarsomraden finns det inte alltid en skarp grans mellan vilka be-
hov som faller under respektive aktors ansvarsomrade. Regionernas ansvar
regleras i HSL och férhdllandena i det enskilda fallet avgor ansvarsfordel-
ningen mellan socialtjansten och halso- och sjukvarden vad galler att erbjuda
insatser.™” Las mer om samverkan i kap. 10.

Forhallandena i det enskilda fallet kan ocksa vara sadana att den enskilde
kan behova insatser inom saval socialtjansten som halso- och sjukvarden. |
sadana situationer ska en individuell plan (s.k. SIP) upprattas, forutsatt att
kommunen eller regionen beddmer att planen behdvs for att den enskilde ska
fa sina behov tillgodosedda. Syftet med den individuella planen &r att séker-
stélla ett samarbete mellan huvudméannen sa att den enskildes samlade behov
av halso- och sjukvard och socialtjanst tillgodoses.'*® | forarbetena betonas
vikten av att socialtjansten och halso- och sjukvarden utvecklar samverkan
kring personer som kraver insatser fran bada huvudmannen och att tveksam-
heter som kan komma upp gallande ansvarsférdelning kan l6sas genom Over-
enskommelser mellan huvudméannen.t*® Las mer om SIP i avsnitt 10.5.

1552 kap. 1 § SoL.

156 Proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 93.

157 Se proposititon 1979/80:1 Om socialtjansten s. 147-148 och prop. 2020/21:163 s. 22-23.
158 proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifragor m.m. s. 19.

159 Se prop. 1979/80:1 s. 147-148 och prop. 2000/01:80 s. 93.
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¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialfjansten

6.2 Ansvarsfordelning mellan kommuner

Bestdmmelser om ansvarsférdelning mellan kommuner finns i 2 a kap. SoL.
Det &r enligt forarbetena inte acceptabelt att personer som utsétts for vald och
andra Overgrepp nekas stod och hjalp med hanvisning till att en annan kom-
mun har ansvaret. Ett uteblivet stdd for denna grupp av personer, till exempel
de med skyddat boende, kan fa mycket allvarliga konsekvenser bade for den
hotade personen och fér hens anhériga.t®°

En och samma kommun ska sa langt det ar méjligt ha ett samlat ansvar for
stdd och hjalp som den enskilde har behov av. Bosattningskommunen ska
darfor ansvara for stod- och hjalpinsatser som den enskilde behéver om den
enskilde ar bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen. Bosattnings-
kommunens ansvar innebdr att utreda behovet av, besluta om, verkstalla samt
finansiera de stod- och hjalpinsatser som den enskilde behéver. Om en per-
son som utsétts for vald tillfalligt maste flytta for att undvika att utsattas for
brott behaller allts& bosittningskommunen ansvaret. 6

Med boséattningskommun avses

« den kommun dar den enskilde ar stadigvarande bosatt, eller

« om den enskilde &r stadigvarande bosatt i en kommun men har sin stark-
aste anknytning till en annan kommun, den sistndmnda kommunen, eller

« om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken per-
sonen har sin starkaste anknytning.®?

Vistelsekommunen &r den kommun dér den enskilde vistas nér det aktuella
behovet uppstar och den enskilde anséker om en insats. Var behovet ur-
sprungligen uppstatt saknar betydelse.!%®

Om det ar oklart vilken kommun som &r ansvarig for stoéd- och hjalpinsat-
ser till den enskilde enligt bestdmmelserna i 2 a kap. SoL ska, vistelsekom-
munen alltid ansvara for att den enskilde far allt det stod och den hjalp som
hen behover. Det géller i sddana fall inte enbart insatser som kan behdvas i
en akut situation, utan dven andra insatser. Om det star klart att en annan
kommun an vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjélp at en enskild ar
dock vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer.%

Vistelsekommunens yttersta ansvar innebér att den enskilde aldrig kan ne-
kas bistand i en kommun med beskedet att behovet kan tillgodoses i en annan
kommun, om det inte star klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Detta
innebar att den kommun som tar emot en ansékan om bistandsinsatser, eller
som far vetskap om att en person eller en familj kan ha behov av bistandsin-
satser, aldrig kan avvisa eller avsluta ett arende utan att vara éverens med en
annan kommun om vem som bér det huvudsakliga ansvaret.'

160 Se prop. 2010/11:49 Ansvarsférdelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun s. 41.
161 2 a kap. 2 och 3 §8 SoL och prop. 2010/11:49 s. 41-42.

162 2 akap. 3 § SoL.

163 Prop. 2010/11:49 s. 85.

164 2 a kap. 2 8 SoL och prop. 2010/11:49 s. 36.

165 Prop. 2010/11:49 s. 35.
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Det finns mojlighet for en kommun att begdra att flytta Gver ett arende till
en annan kommun. Arendet ska dé flyttas Gver om den som berérs av drendet
har starkast anknytning till den andra kommunen och det med hé&nsyn till den
enskildes 6nskemal, hjalpbehovets varaktighet och omstandigheterna i dvrigt
framstar som lampligt. Om berdrda kommuner inte ar 6verens om att flytta
over arendet, far den kommun som begart 6verflyttning anséka om det hos
Inspektionen for vard och omsorg (1VO).*%®

e Socialstyrelsens meddelandeblad nr 3/2011 Ansvarsférdelning mellan
bosattningskommun och vistelsekommun — nya bestéimmelser den 1 maj
2011

6.2.1 Sarskilt om ansvarsfordelningen vid
valdsutsatthet

En person som utsatts for vald maste ibland lamna hemmet oplanerat. Om
den valdsutsatta personen pa eget initiativ akut aker till en annan kommun
och under vistelsen dar soker stod och hjalp galler vistelsekommunens yt-
tersta ansvar i den akuta situationen, till exempel fér skyddat boende och
ekonomiskt bistand. Vistelseskommunen ar ansvarig for att genomfora de
akuta insatserna i avvaktan pa att bosattningskommunen erbjuder de insatser
som behgvs. ¢’

Vid bedémningen av nar en vistelseskommun 6vergar till att vara bosatt-
ningskommun kan det finnas anledning att ta sarskild hansyn till valdsutsat-
tas speciella situation. Detta genom att tillata den enskilde att vistas tillfalligt
i en kommun under langre tid utan att den gamla boséttningskommunens an-
svar upphor och ansvaret dvergar till vistelsekommunen, i egenskap av ny
bosattningskommun. Detta galler under férutséattning att den enskilde inte vill
byta bosattningskommun permanent.'®® Vistelsekommunen ska anses vara
bosattningskommun sa snart den enskilde uppger att hen inte avser att ater-
vénda till ursprungskommunen. 1%

Exempel 1

Emil och hans familj bor i kommun A, bosattningskommunen, och har under
en lang tid varit utsatta for hot och vald. Socialtjansten i kommun A gor be-
démningen att Emil och hans familj i vart fall under en period bér bo i en an-
nan kommun och beslutar darfér om ett tillfalligt skyddat boende i kommun
B. Kommun A, som fortfarande ar familjens bosattningskommun, har kvar
ansvaret for familjens stdd- och hjalpbehov, till exempel det skyddade boen-
det. Familjen vill dock inte under nagra omstandigheter atervanda till kom-
mun A, utan vill fortsétta att bo permanent i kommun B. Eftersom Emil och
hans familj inte har for avsikt att atervanda till kommun A &r vistelsen i kom-
mun B inte langre tillfallig. Kommun B 6vergar darfor till att vara bosatt-

166 2 a kap. 10-11 88 SoL.
167 Prop. 2010/11:49 s. 42.
168 Prop. 2010/11:49 s. 42.
169 prop, 2010/11:49 s. 39.
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ningskommun, med hela ansvaret for familjens stod- och hjalpbehov. Kom-
mun A, som har ett pagaende arende om skyddat boende, far ansoka skriftligt
om overflyttning av drendet till kommun B.1"®

Om familjen har en stadigvarande bostad kvar i kommun A, och det inte
klart framgar att familjen faktiskt bytt bosattningskommun, har familjen anda
mojlighet att ansoka om akuta insatser i kommun B enligt bestdmmelserna i
2 akap.8§2 SoL.*"*

Exempel 2

Emma bor i kommun A, bosattningskommunen. Hon hotas och flyr akut till-
sammans med sin son till kommun B, dar hon ansoker om hjélp. Hon beviljas
skyddat boende i den akuta situationen av kommun B. Da Emma inte hann fa
med sig nagot hemifran beviljas hon aven ekonomiskt bistand. Kommun B
hanvisar dock Emma till kommun A for mer langsiktiga insatser, eftersom
kommun A ar hennes bosattningskommun, som hon har for avsikt att ater-
véanda till. Kommun A &r skyldig att ansvara for Emmas hjélp- och stédbe-
hov, &ven om hon tillfalligt vistas i en annan kommun.*"> Om kommun B fat-
tat ett beslut som l6per under langre tid far kommun B ansoka skriftligt om
overflyttning av drendet till kommun A. Om Emma inte vill kontakta sin bo-
sattningskommun A, &r vistelsekommunen B skyldig att vidta alla de insatser
som kravs i den akuta situationen, sa lange Emma har for avsikt att atervanda
till kommun A7

6.2.2 N&r den enskilde behdver flytta pd grund av
vald eller andra 6vergrepp

En person som pa eget initiativ énskar flytta till en annan kommun far anséka
om insatser i den dnskade kommunen om personen pa grund av vald eller
andra dvergrepp behover flytta till en annan kommun, men inte kan gora det
utan att de insatser som hen behdver liamnas.'™ Det kan exempelvis gélla en
person som ar valdsutsatt dar situationen inte ar akut, men den valdsutsatta
anser att situationen ar ohallbar i langden och behover flytta till en annan
kommun. Innan hen flyttar vill hen dock forvissa sig om att det gar att fa
hjalp med skyddat boende i den nya kommunen och anstker darfor i forvéag
om insatser i den kommunen enligt 2 a kap. 8 § 2 SoL..*"

En sadan ansokan ska behandlas som om den enskilde var bosatt i inflytt-
ningskommunen och héansyn far inte tas till att sokandens behov ér tillgodo-
sedda i bosattningskommunen. Bosattningskommunen ar skyldig att pa bega-
ran bista med den utredning som den andra kommunen behdver for att kunna
prova ansokan.'’®

En kammarratt ansag i ett avgérande att det inte utgjorde skal att avsla ex-
empelvis skyddat boende i den sékta kommunen nar den enskilde redan var

170 prop, 2010/11:49 s. 42-43.

171 Prop. 2010/11:49 s. 42-43.

1722 a kap. 3§ 1 SoL.

173 Prop. 2010/11:49 s. 43.

1742 a kap. 8 § 2 SoL.

175 Prop. 2010/11:49 s. 43.

176 2 a kap. 9 8 SoL och HFD 2014 ref. 5.
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beviljad insatsen i en annan kommun.'’’ | ett annat avgorande ansdg kam-
marrétten att den omstandigheten att den enskilde ansokt om insatser i flera
kommuner inte enbart kunde utgora skal for att avsla en ansokan.'’® Ett tredje
exempel rorde en valdsutsatt kvinna som sokt skyddat boende i en nérlig-
gande kommun. Den sokta kommunen ansag att det inte var sékert att beho-
vet av skydd béttre skulle tillgodoses dar &n i bosattningskommunen. Att
kvinnan skulle riskera att utséttas for vald ocksa i den sokta kommunen ut-
gjorde dock inte skal for att avsla en ansokan, enligt en kammarratt.1”

Begreppet vald eller andra dvergrepp i 2 a kap. 8 § SoL har samma inne-
bord som i 5 kap. 11 8§ andra stycket SoL, men dr inte begrénsat till kvinnor
och inte heller till att 6vergreppen ska ha begatts av en narstaende. Behovet
att flytta ska vara styrt av den enskildes utsatta situation. Det kan till exempel
réra sig om hjalp med att ordna boende, ekonomiskt bistand och insatser for
eventuella barn. Om arendet involverar barn maste barnets situation sarskilt
uppmarksammas och hansyn maste tas till barnets basta. Vilka personer som
ska anses ha behov av att flytta pa grund av vald eller andra 6vergrepp far av-
goras i varje enskilt fall utifran den enskildes situation, men omfattar i vart
fall den som har skyddade personuppgifter.t&

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

6.2.3 Sarskilt om ansvarsfordelning vid utredning av
barn

Socialndmnden &r skyldig att slutfora en utredning enligt 11 kap. 2 8§ SoL och
fatta beslut i &rendet &ven om barnet byter vistelsekommun. Den nya vistel-
sekommunen &r skyldig att pa begaran bista med den utredning som namn-
den kan behova for att fatta beslut i arendet. Detta galler dock inte om den
nya vistelsekommunen samtycker till att ta 6ver utredningen av drendet eller
om &rendet flyttas 6ver.8!

e Utreda barn och unga -- Handbok fér socialfjansten

6.2.4 Ansvar for den kommun som beslutat om

boende i en annan kommun

Den kommun som beslutat om ett boende for en enskild i en annan kommun
har kvar ansvar for alla stod- och hjélpinsatser enligt SoL. som hen kan ha be-
hov av och inte endast de insatser som har samband med det ursprungliga
hjalpbehovet. Det géller dock inte de stdd- och hjélpinsatser som kan beh6-
vas i en akut situation, vilka vistelsekommunen alltid har ansvar for. De olika
boendeformer som avses framgar av 2 a kap. 4 § SoL:

177 Jfr Kammarratten i Goteborgs dom den 27 november 2019 i mal nr 4310-19.
178 Kammarratten i Géteborgs dom den 12 oktober 2021 i mél nr 5731-21.

179 Kammarratten i Jonkopings dom den 12 januari i mél nr 961-17.

180 Prop. 2010/11:49 s. 70 och 88-89.

181 11 kap. 4 § SoL.
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« familjehem enligt 6 kap. SoL eller 9 8 8 LSS

« hem for vard eller boende eller i stodboende enligt 6 kap.,

+ sarskild boendeform for dldre méanniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL,

+ bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 8 tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 SoL,

+ bostad med sérskild service eller annan sarskilt anpassad bostad enligt 9 §
8 eller 9 LSS, eller

+ annat boende, om det inte &r klarlagt vilken kommun som &r den enskildes
bosattningskommun.

Med annat boende, i sjatte punkten, menas frdmst harbargen och liknande,
men ocksa andra boendeformer, dven eget boende som ordnas for en enskild.
De personer som asyftas ar framforallt de som ar hemldsa, men ocksa andra
for vilka bosattningskommunen inte ar klarlagd. Den kommun som beslutat
om boende i en annan kommun till exempel i ett tillfalligt harbarge, behaller
ansvaret for stod- och hjélpinsatser om det inte ar klarlagt vilken kommun
som ar den enskildes bosattningskommun. Sa snart bosattningskommunen ar
klarlagd kan den kommun som beslutat om boende begdra ¢verflyttning av
drendet.’®

6.2.5 Folkbokféringskommunens ansvar under
kriminalvard i anstalt

Personer som utdvat vald och domts till fangelsestraff kan ibland behdva stod
och hjalpinsatser av socialtjansten, bade under anstaltsvistelsen och i anslut-
ning till att vistelsen ska upphdra. Den kommun dér den enskilde &r folkbok-
ford ansvarar for samtliga stod- och hjalpinsatser enligt SoL under kriminal-
vard i anstalt eller vard pa sjukhus samt infor avslutning av sadan vard.'®
Ansvaret galler saval under vistelse pa anstalten som i anslutning till att var-
den upphdr. Nér en person inte ar folkbokford i Sverige har vistelsekommu-
nen bistdndsansvaret.'84

6.2.6 Ansvar for utldndska medborgare

Alla personer som vistas i Sverige omfattas som tidigare namnts av bestam-
melserna om kommunens yttersta ansvar for stdd och hjélp enligt 2 kap. 1 §
SoL. Den som vistas i en kommun har darfor ratt att anséka om ekonomiskt
eller annat bistand enligt bestaimmelserna i SoL och fa sin sak prévad och av-
gjord genom ett formellt beslut.'8®
Personer som varken har uppehallstillstand eller uppehallsratt, och som

darmed i princip inte har rétt att vistas i landet, har endast i undantagsfall ratt
till bistand ut6ver vad som kravs for att undvika en akut nddsituation. | nagra
undantagssituationer har ratten till bistand enligt praxis inte kunnat avgransas

182 Prop. 2010/11:49 s. 46 och 86-87.
1832 a kap. 5 8 SoL.

184 Prop. 1996/97:124 s. 161-163 och 191.
185 Se bl.a. HFD 2018 ref. 39.
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till endast akuta behov, trots att personen saknat uppehallstillstand eller uppe-
hallsratt.'®® Nar det géller bistand till personer som héller sig gémda, las mer
om detta i avsnitt 6.2.6.4.

Nér det géller kommunens ansvar for barn och unga géaller principen om
kommunens yttersta ansvar, oavsett om foraldrarna har ratt att vistas i Sve-
rige eller inte. Svenska myndigheter &r inte alltid behdriga att fatta vissa be-
slut som ror barn med hemvist i ett annat land. Socialndmnden har dock un-
der vissa forutsattningar mojlighet att besluta om omedelbart omhénder-
tagande dven om barnet anses ha sin hemvist i ett annat land.

e LVU-Handbok fér socialtjansten

¢  Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas f&r hedersrelaterad brotislighet

6.2.6.1 Ansvar for asylsbkande med flera
Kommunens yttersta ansvar galler &ven om en person utsatts for eller utdvar
vald under asyltiden. For vuxna dver 18 ar som omfattas av personkretsen i 1
8 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), till exempel
asylsokande, har Migrationsverket ansvar att bevilja logi, bostadsersattning,
dagerséttning och sarskilt bidrag. Den som omfattas av LMA har inte ratt till
bistand enligt 4 kap. 1 8§ SoL for formaner av motsvarande karaktar och inte
heller ratt till bistdnd for boendekostnader.'®” Daremot kan bistand enligt SoL
aktualiseras for andra behov. 8

| férordningen (2017:193) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. re-
gleras kommuners och regioners ratt till statlig ersattning for vissa kostnader
for asyls6kande och vissa andra utl&nningar.

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten
e Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjnsten

6.2.6.2 Ansvar fér ensamkommande barn

Kommunerna har ett ansvar for ensamkommande barn,'® vilka omfattas av

samma regler som andra barn och unga i behov av stod eller skydd.
Kommunen ansvarar for vard, stod och boende savél under asyltiden som

efter att barnet fatt uppehallstillstand.t*

¢ Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtj@nsten

186 Se bl.a. HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref. 39.

1875e 1, 3 och 13 88 LMA.

188 Jfr prop. 1993/94:94 Mottagande av asylsokande m.m. s. 93-94.

189 Ensamkommande barn &r barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige &r skilda frén bé&da sina foréldrar eller
fran ndgon annan vuxen person som har tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sddan stallfore-
tradare (1 b § LMA).

190 Se proposition 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn s. 41-42.

VALD I NARA RELATIONER 59
SOCIALSTYRELSEN



60

6.2.6.3 Ansvar for EU-/EES-medborgare

EU/EES-medborgare eller familjemedlemmar som bedomts ha uppehallsrétt i
Sverige har ratt till bistand pd samma villkor som svenska medborgare.*®
Aven de regler som galler for ansvarsfordelning mellan bosattningskommun
och vistelsekommun i 2 a kap. SoL galler for EU-/EES-medborgare.

¢ Handladggning och dokumentation — Handbok fér socialtjansten
e Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjGnsten
e Vdgledning fér socialtjgnsten i arbetet med EU/EES-medborgare

6.2.6.4 Ansvar fér den som vistas i Sverige utan tillstand

For den som vistas i Sverige utan att ha uppehallsritt, eller utan att ha sokt

asyl eller uppehallstillstand samt for personer som stannar kvar efter att de

fatt ett lagakraftvunnet beslut om utvisning eller avvisning, galler principen
om kommunens yttersta ansvar enligt SoL. En ansokan fran en person som

saknar hemvist i landet maste provas av vistelsekommunen.1%?

Personer som varken har uppehallstillstand eller uppehallsratt har endast i
undantagsfall ratt till ekonomiskt bistand utver vad som kravs for att und-
vika en akut nodsituation. | nagra undantagssituationer har ratten till bistand,
trots att personen saknar uppehallstillstand eller uppehallsratt, inte kunnat av-
grinsas endast till akuta behov.1%

Utldndska medborgare som inte har sin egentliga bosattning och hemvist i
Sverige, utan vars vistelse hér snarare har karaktaren av besok, anses dock
bara ha ratt till bistand i akuta nddsituationer.'%*

Den som haller sig gomd i syfte att undandra sig verkstallighet av ett be-
slut om utvisning/avvisning och omfattas av personkretsen i LMA har enligt
en dom fran HFD inte ratt till forsérjningsstod enligt 4 kap. 1 SoL. Bistand
kan da inte heller lamnas i form av nddbistand med stod av 4 kap. 3 § SoL.
HFD namner i domen kommunens yttersta ansvar for att enskilda far det stod
och den hjalp som de behover och kommunens mojlighet att ge bistand enligt
4 kap. 2 § SoL.'*® Bistand enligt 4 kap. 2 § SoL ar frivilligt och socialnamn-
dens beslut kan inte dverklagas.

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialtjansten
e Ekonomiskt bistdnd - Handbok fér socialtjansten
e Vdagledning fér socialtjignsten i arbetet med EU/EES-medborgare

191 Artikel 18 i fordraget om Europeiska unionen.
192.3e 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § SoL.

198 HFD 2018 ref. 39.

194 RA 1995 ref. 70.

195 HFD 2017 ref. 33.
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6.2.6.5 Sdrskilt gdllande vissa uppehdllistillstdnd

6.2.6.5.1 Tva-arsregeln

Enligt utlanningslagen (2005:716), UtIL finns mojlighet for en make eller
sambo till ndgon som ar bosatt i Sverige att beviljas uppehallstillstand i lan-
det. Uppehallstillstand kan ocksa beviljas en person som har for avsikt att
inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som ar bosatt
i Sverige, om forhallandet framstar som seridst och det inte finns sérskilda
skal som talar mot att tillstand ges.'% | dessa situationer tidsbegransas uppe-
hallstillstandet till tva ar. Om ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand beviljas
ska dven det galla i tva ar. En ans6kan om permanent uppehallstillstand far
beviljas om den utlandska personen har haft tidsbegransat uppehallstillstand i
minst tre ar.1%

Om forhallandet har upphort under tva-arstiden kan en person inte beviljas
fortsatt uppehallstillstand. Undantag kan dock goras bland annat om skélen
till att forhallandet har upphort framst &r att personen eller personens barn
har utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid
av den som hen har levt med.**®

6.2.6.5.2 Vard enligt LVU

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas en utlandsk person som behd-
ver vard enligt LVU.® Ett sédant uppehallstillstand skulle kunna aktuali-
seras om ett barn exempelvis vardas enligt LVU pa grund av valdsutsatthet.
Om ett uppehallstillstand beviljats ett barn enligt den bestammelsen far ocksa
barnets vardnadshavare beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand.?®® Kom-
munen kan ha ratt till ersattning for kostnader for vard i ett annat hem under
tiden som barnet &r asylsokande.?%*

6.2.6.5.3 Medverka i en brottsutredning

| arenden som ror vald ar det inte ovanligt att det pagar en brottsutredning.
En utlandsk medborgare som saknar tillstand att vara i Sverige kan beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstand for minst sex manader for att medverka i
en brottsutredning. Tillstdndet kan under vissa forutsattningar ges till en per-
son som behover vistas i landet under brottsutredning och rattegang om for-
undersokningsledaren bedémer att personens medverkan som malsagande el-
ler vittne &r av betydelse for rattsprocessen.?%

Det finns ocksa mojlighet att anséka om ett tidsbegransat uppehallstill-
stand i 30 dagar for att ge personen betanketid for att kunna ta stéallning till
om hen vill samarbeta i brottsutredningen.?®

Det &r forundersokningsledaren som ansoker om ett sadant tillstand hos
Migrationsverket. Om det finns anledning att anta att personen har utsatts for

196 Se 5 kap. 3 och 3 a 88 UtIL och proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlanningslagen s. 161-162.
1975 kap. 3 g § UtIL.

198 5 kap. 16 § UtIL.

199 Se 5 kap. 12 § UtIL.

2005 kap. 14 § UtIL.

201 Se 15 § forordningen (2017:193) om statlig erséttning till asylsokande m.fl.

202 3¢ 5 kap. 15 § UtIL.

203 5e 5 kap. 15 § andra stycket UtIL.
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manniskohandel eller manniskoexploatering far en ansékan om ett sddant up-
pehéllstillstand dven goras av socialnamnden.?*

FOr en person som vistas hdar med stod av en ansdkan eller ett beslut om ett
sadant tidsbegransat uppehallstillstand har en kommun ratt till ersattning for
kostnader for det bistand som har lamnats enligt 4 kap. 1 § SoL och for den
vard som har lamnats med stod av LVU eller LVM.?%®

6.3 Socialndmndens uppgifter och
ansvar

Socialndmnden har bland annat ansvar fér omsorg och service, upplysningar,
rad, stdd och vard, ekonomisk hjélp och annat bistand till familjer och en-
skilda som behover det. Dessutom ska ndmnden framja forutsattningarna for
goda levnadsforhallanden, exempelvis genom att bedriva uppsokande verk-
samhet. Socialnamnden ska ocksa informera om socialtjansten i kommu-
nen.2%

6.3.1 Ansvar for den som behdver stdéd och hjdlp

Alla som utsatts for vald eller krankningar av olika slag har, efter individuell
prévning, ratt att fa det stod och den hjalp som de kan behéva i den man de
sjélva inte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat
sitt.2%” Kommunen kan dven erbjuda 6ppna insatser som service.?%

6.3.2 Bistand eller service

Socialtjansten kan erbjuda insatser till enskilda i form av service.2% Till ser-
vice raknas insatser som &r allmént inriktade och generellt utformade.?*® De
allmanna erbjudandena kan vara information och radgivning och stod genom
till exempel radgivningsbyraer eller andra former av 6ppna verksamheter.
Men om den insats som erbjuds ar anpassad till den enskildes behov och for-
utsatter nagon form av provning av det aktuella behovet ar insatsen inte att
anse som service. Da kan den endast beviljas med stod av 4 kap. 1 eller 2 §
SoL.?!

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

204 5e 5 kap. 15 § UtIL.

205 17 § forordningen om statlig ersattning till asylsékande m.fl.

206 3 kap. 1 § SoL.

207 Se 4 kap. 1 § SoL.

208 3 kap. 1 § SoL.

2093 3 kap. 1 § och 6 § SoL.

210 Se prop. 1979/80:1 s. 152.

211 3fr RA 1991 ref. 61, betankandet Lag om sttd och skydd fér barn och unga (SOU 2009:68) s. 384-386 och prop.
2020/21:163 s. 21.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



6.4 Socialn@dmndens ansvar for
brottsoffer

I 5 kap. SoL finns bestdmmelser om socialn&mndens ansvar som avser sar-
skilda grupper.

6.4.1 Brottsoffer generellt

Socialndmnden har ett ansvar att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende far stod och hjalp.?*? Bestaimmelsen omfattar alla brottsof-
fer, oavsett alder och kon. Namnden ska efter en individuell bedémning i
varje enskilt fall enligt 4 kap. 1 § SoL bevilja behovligt bistand till dem och
deras narstaende, om de sjalva inte kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pa annat sétt.

Denna bestammelse omfattar exempelvis kvinnor som utsétts for vald eller
sexualbrott av andra &n narstaende. De som utévar valdet kan till exempel
vara hemtjanstpersonal eller personal pa sarskilda boenden. Det kan ocksa
handla om personer som utsétts for ménniskohandel, personer som utsatts for
brott i prostitution och/eller personer som utsatts for hedersrelaterat vald som
utévas av nagon som inte ar narstaende.

Vidare omfattas aven vald i samkonade relationer. Aven personer som ut-
sétts for exempelvis hatbrott omfattas.

6.4.2 Kvinnor som utsatts for vald eller andra
dvergrepp av ndrstGende

Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i behov av stéd och
hjalp for att forandra sin situation.?*3

Socialnamnden ska kunna erbjuda hjalpinsatser av olika slag pa ett mycket
tidigt stadium till en kvinna som behéver det. Det finns inget krav pa att den
som har utévat valdet ska vara domd eller ens polisanmald for nagot brott.?4

Bestammelsen omfattar dven vald mot andra kvinnor an makar, sambor el-
ler flickvanner, exempelvis hedersrelaterat vald mot déttrar eller systrar.
Aven vald av andra narstaende, till exempel mor- och farforaldrar och most-
rar och fastrar kan omfattas. Darutdver gors ingen skillnad mellan om det &r
en man eller en kvinna som begatt brottet. Bestammelsen tar darfor sikte
aven pa fall da en kvinna exempelvis blir utsatt for vald av en annan narsta-
ende kvinna, till exempel en flickvan, syster eller en mor.?*®

Begreppet “kvinna” &r inte avgrinsat nedat i alder, utan omfattar d&ven barn
under 18 ar. | forarbetena anges att dven en flicka som annu inte fyllt 18 ar
kan vara att betrakta som kvinna. Darmed omfattas exempelvis vald i aldre
flickors parrelationer samt hedersrelaterat vald beganget mot flickor av nér-
stdende.?*

212 5 kap. 11 § forsta stycket SoL.
2135 kap. 11 § andra stycket SoL.
214 Prop. 2006/07:38 s. 27 och 46.
215 Jfr prop. 2006/07:38 s. 27 och 46.
216 Jfr prop. 2006/07:38 s. 31 och 46.
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6.5 Socialndmndens ansvar for barn och
unga

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig be-
straffning eller annan krankande behandling.?!’

Socialndmnden har ett ansvar for att verka for att barn och unga vaxer upp
under trygga och goda forhallanden. Namnden ska i nara samarbete med
hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och psykisk utveckling hos barn och unga. Socialndmnden ska bland annat i
néra samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt far det skydd och det stod som de behdver samt vard och
fostran utanfor det egna hemmet om det ar motiverat utifran barnets eller den
unges bésta.?

Socialtjanstens verksamhet bygger pa frivillighet och insatser till barn och
unga ska i forsta hand ges i frivillig form.?'® Samtidigt som utgangspunkten
for verksamheten &r frivillighet har socialndmnden som ndmnts ett ansvar att
verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda férhallanden.?%
Mot bakgrund av det far socialngmnden besluta om vissa atgarder oberoende
av samtycke, som till exempel att inleda en utredning om ett barns behov av
skydd eller stod oberoende av vardnadshavares samtycke.??* Under vissa for-
utsattningar kan socialnamnden ocksa besluta om 6ppna insatser, till exempel
kontaktperson och kontaktfamilj, for barn som fyllt 15 ar utan samtycke fran
vardnadshavare.??? Fran den 1 juli 2023 far socialnamnden &ven besluta om
Oppna insatser utan vardnadshavares samtycke for barn som har fyllt 12 men
inte 15 &r, om det &r lampligt och barnet samtycker till det.?%3

Om samforstand inte kan nas med barnet sjalv och/eller vardnadshavare
kan namnden darutdver i vissa situationer besluta om férebyggande insatser
samt vard utanfor det egna hemmet enligt lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga, LVU.

For att beslut om vard enligt LVU ska kunna fattas krévs att det ska fore-
ligga ett missforhallande som har anknytning till barnet eller den unges hem-
miljo enligt 2 8 LVU (de s.k. miljofallen) och/eller till barnets eller den
unges egna beteende enligt 3 § LVU (de s.k. beteendefallen). Missforhallan-
det ska medfora att det finns en pataglig risk for att barnets eller den unges
halsa eller utveckling skadas och att den vard som namnden anser &r behov-
lig inte kan ges pa frivillig vag.

217 Se 6 kap. 1 § foraldrabalken, FB.

285 kap. 1 § SoL.

219 3e 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § SoL.

220.5e 5 kap. 1 § SoL.

221 Se 11 kap. 2 § SoL.

222 3¢ 3 kap. 6 aoch 6 b §§ SoL.

223 proposition 2022/23:64 En sankt aldersgréns for oppna insatser till barn utan vardnadshavarens samtycke.
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Utreda barn och unga — Handbok for socialfjénsten

Placerade barn och unga - Handbok for socialfjansten

LVU - Handbok for socialtj@insten

Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stdéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas fér hedersrelaterad brottslighet

6.5.1 Barn som utsatts for brott

I 5 kap. 11 § tredje stycket SoL betonas att socialndmnden ansvarar for att ett
barn som utsatts for brott, och dennes narstaende, far det stod och den hjalp
som de behdver. Det kan till exempel handla om barn som utsatts for vald av
sina foraldrar.?* Det kan ocksé handla om barn som utsitts for véld av ett
syskon eller som utsétts for hedersrelaterat vald, eller om barn som utsatts for
vald av andra personer an narstaende personer som till exempel en flickvan
eller pojkvan. (Las mer om kvinnor som utsatts for vald eller andra éver-
grepp av narstaende i avsnitt 6.4.2). Det kan dérutéver handla om barn som
utsatts for valdtakt eller andra sexualbrott, inklusive barn som utsatts for na-
gon form av sexuell exploatering, till exempel méanniskohandel for sexuella
andamal och/eller utnyttjande av barn for kép av sexuell handling. En annan
grupp som kan omfattas &r barn som utsatts for hot, ran, och vald av jamna-
riga. Det kan ocksa omfatta barn som utsétts for hatbrott, till exempel hbtqi-
personer eller personer som utsatts pa grund av hudfarg, nationellt eller et-
niskt ursprung, religion eller annan liknande omstandighet.

6.5.2 Barn som bevittnat vald av eller mot
ndrstdende

Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller
andra évergrepp av eller mot narstaende &r offer for brott och ansvara for att
barnet far det stod och den hjalp som barnet behover 2%

Med att ha bevittnat vald eller andra 6vergrepp avses att ett barn till exem-
pel har sett eller hort den brottsliga garningen begas.??®

Med narstaende till ett barn avses forutom barnets foréldrar, syskon, fos-
terforaldrar eller styvforaldrar, dven personer som inte direkt ingar i den
narmaste familjen, som till exempel mor- och farforaldrar, mostrar och fast-
rar.?%’

Den som ar narstaende till barnet kan antingen vara den som utsatts for
vald eller den som utovat vald.??®

6.5.2.1 Barnfridsbrott

Att lata ett barn bevittna vissa brott, sasom valds- och sexualbrott i nara relat-
ion utgor ett brott.??° Barnfridsbrottet gor det straffbart bade att lata ett barn
bevittna vissa uppréknade brott i 3, 4, 6 och 12 kap. BrB och att bevittna
straffbara forsok till de angivna brotten. Det kan exempelvis handla om

224 prop, 2012/13:10's. 98.

225 5 kap. 11 § fjarde stycket SoL.

226 prop, 2006/07:38 s. 29 och prop. 2005/06:166 s. 16.
227 Prop. 2006/07:38 s. 31.

228 Prop, 2005/06:166 s. 37.

229 4 kap. 3 § brottshalken, BrB.
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mord, misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande, olaga hot, hemfrids-
brott, ofredande, sexuella Gvergrepp samt skadegorelse.

Brottet forutsatter att barnet ar narstaende eller tidigare narstaende till
bade garningspersonen och malsaganden i grundbrottet (det bevittnade brot-
tet). Relationen mellan garningspersonen och malsaganden i grundbrottet
saknar betydelse.

Barnfridsbrott utgor ett sadant brott som omfattas av Socialstyrelsens re-
kommendation for socialndmnden att polisanméla misstanke om brott mot
barn, sévida det inte strider mot barnets bista.?®® Det finns inget krav pé att
”grundbrottet” ska vara polisanmélt for att namnden ska kunna anméla miss-
tanke om att ett barn kan ha utsatts for barnfridsbrott. L&s mer om polisanmé-
lan i avsnitt 14.2.

6.5.3 Sarskilt om barn som utsatts for hedersrelaterat
vald

Som ovan namnts har socialndmnden ansvar for att hjélpa och stddja barn
som blivit utsatta for vald av narstaende, barn som bevittnat vald och barn
som blivit utsatta for brott i évrigt. Inom ramen for detta omfattas barn som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Nedan redogors sarskilt for soci-
alnamndens ansvar kopplat till vissa aspekter av hedersrelaterat vald och for-
tryck.

6.5.3.1 Brottet hedersfortryck
Att utséatta nagon for upprepade garningar som misshandel, olaga tvang eller
ofredande med motivet att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs,
slékts eller annan liknande grupps heder ér ett brott som kallas for hedersfor-
tryck.?3! Den som begar géarningarna behover inte vara narstaende till den ut-
satta. Garningar, som var och en for sig inte anses vara sarskilt allvarliga, be-
doms som grévre om de begas med en viss systematik och med hedersmotiv.
Brottet hedersfortryck utgor ett sadant brott som omfattas av Socialstyrel-
sens rekommendation for socialndmnden att skyndsamt polisanméla miss-
tanke om brott mot barn, sdvida det inte strider mot barnets basta.?*? Las mer
om polisanmalan i avsnitt 14.2.

6.5.3.2 Tvangsdktenskap, barn&ktenskap och vilseledande

fill Gktenskapsresa
Att forma en annan person att inga dktenskap, eller dktenskapsliknande for-
bindelse genom olaga tvang ar brottsligt. Det ar ocksa brottsligt att genom
“utnyttjande av utsatt beldgenhet” forma en annan person att inga dktenskap.
Brottet kallas &ktenskapstvang.?3

Barnaktenskap ar ett aktenskap dar den ena eller bada parter &r under 18
ar. | Sverige ar det forbjudet for barn under 18 ar att gifta sig.2** Sverige har
vidare ett forbud mot erkdnnande av utlandska barndktenskap om det inte fo-
religger synnerliga sk&l.?® Det ar ocksa brottsligt i Sverige att forma eller

230 SOSFS 2014:6.

231 Se 4 kap. 4 e § BrB.

232 SOSFS 2014:6.

233 4 kap. 4 ¢ § BrB.

234 2 kap. 1 § aktenskapsbalken, AB.

2351 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formyndarskap.
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tillata ett barn att inga ett aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse.
Begreppet aktenskapsliknande forbindelse avser forbindelser som ingas en-
ligt regler som gdller inom en grupp och som innebadr att parterna betraktas
som makar och anses ha rattigheter och skyldigheter i forhallande till
varandra. Reglerna kan vara bade skrivna och oskrivna och ska ocksa inne-
fatta fragan om upplosning av forbindelsen. Brottet kallas barnaktenskaps-
brott.?*® Aven forsok, forberedelse och stampling till barnaktenskapsbrott ar
kriminaliserat.

Att man inte far tillata ett barn att inga ett aktenskap eller en dktenskaps-
liknande forbindelse innebar bland annat att vardnadshavare har en skyldig-
het att skydda sitt barn och avvérja ett &ktenskap eller en &ktenskapsliknande
forbindelse som med deras vetskap kan komma att ingés.?’

Det dr vidare ocksa straffbart att genom vilseledande forma en person att
resa till en annan stat an den dar personen bor, med syftet att inga éktenskap
(vilseledande till &ktenskapsresa).?*®

Barnéktenskapsbrottet och vilseledande till aktenskapsresa utgor sadana
brott som omfattas av Socialstyrelsens rekommendation for socialndmnden
att skyndsamt polisanmala misstanke om brott mot barn, savida det inte stri-
der mot barnets bista.*® Las mer om polisanmalan i avsnitt 14.2.

6.5.3.3. Kénsstympning
Konsstympning ar ocksa en form av vald som kan forekomma i en heders-
kontext. Konsstympning innebér att man skadar eller skar bort delar av flick-
ors yttre konsorgan.

| Sverige &r kdnsstympning forbjudet enligt lagen (1982:316) med forbud
mot kénsstympning av kvinnor. Aven forsok till, eller forberedelse av kons-
stympning samt stimpling och underl&tenhet?*° att avsloja eller forhindra
brottet, ar straffbelagt. Kénsstympning omfattas ocksa av Socialstyrelsens re-
kommendation for socialndmnden att skyndsamt polisanméla misstanke om
brott mot barn, sdvida det inte strider mot barnets basta.?** L4s mer om polis-
anmalan i avsnitt 14.2.

6.5.4 Utreseforbud om ett barn riskerar att foras
utomlands i vissa situationer

Om det finns en pataglig risk for att ett barn under 18 ar fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att inga aktenskap eller en aktenskapsliknande forbin-
delse eller kdnsstympas ska barnet forbjudas att lamna Sverige (utresefor-

bud). Detta regleras i LVU. Utreseférbud beslutas av forvaltningsratten efter
ansokan av socialnamnden.?*? Socialnamnden har dock maéjlighet att besluta

236 Se 4 kap. 4 ¢ § BrB och proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 41 och 47.

237 Se prop. 2019/20:131 s. 101.

238 4 kap. 4 d § BrB.

239 SOSFS 2014:6.

240 Av 23 kap. 6 § forsta stycket BrB framgar att det ar straffbelagt att underlata att i tid anméla eller annars avsloja ett
forestende eller ett pagdende brott (ett brott kan anses vara pdgaende till dess brottet har avslutats). Ls mer om detta
i avsnitt 11.5.

241 SOSFS 2014:6.

24231 aochb 88 LVU.
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om ett tillfalligt utreseférbud under vissa forutséttningar i bradskande situat-
ioner.?*3

Ett utreseforbud utgor hinder for Polismyndigheten att utfarda svenskt pass
samt innebdr att ett gallande pass ska aterkallas.?** Det &r dven straffbart att
fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud.?* Polismyndigheten
ska genast fa en kopia av ett beslut som meddelats géllande utreseférbud.?4°
De omstandigheter som ligger till grund for utreseférbud torde manga ganger
aven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Sekretess hindrar
inte socialtjansten fran att polisanmala misstanke om forsck, forberedelse
och stampling till kénsstympning.?*’ Socialtjansten bor vid sddan misstanke
skyndsamt gora en polisanmalan, savida det inte strider mot barnets bésta.
Las mer om polisanmélan i avsnitt 14.2.

Utreseforbudet kan meddelas da nagon for ut barnet ur landet antingen ge-
nom att resa med barnet eller pa annat satt verkar for att en sadan resa ska
komma till stdnd, till exempel genom att anordna eller planera resan.?*® Ett
utreseforbud kan ocksa meddelas i de fall barnet sjalv medverkar till att
lamna Sverige i de angivna syftena. Med uttrycket eller lamnar Sverige”
tydliggors att aven sadana situationer da barnet sjalv tar initiativ till att lamna
landet for att inga aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas, utan involvering fran nagon annan, omfattas av bestammelsen.
Utreseforbud kan alltsd meddelas dven om barnet inte motsatter sig sjalva re-
san och dven om barnet sjalv medverkar till resan.?*°

Begreppet dktenskapsliknande forbindelse avser forbindelser som ingas
enligt regler som galler inom en grupp och som innebér att parterna betraktas
som makar och anses ha rattigheter och skyldigheter i forhallande till
varandra. Reglerna kan vara bade skrivna och oskrivna och ska ocksa inne-
fatta fragan om upplésning av forbindelsen.?°

Det kravs inte att forutsattningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU &r upp-
fyllda for att ett utreseforbud ska kunna meddelas. Om forutséttningarna for
vard enligt 2 § LVU é&r uppfyllda ar inte avsikten att ett utreseférbud ska
kunna ersatta ett beslut om vard, men val att det ska komplettera ett sadant
ingripande. Det kan finnas en kvarstaende risk for att ett barn fors ut ur lan-
det dven nar barnet ar foremal for LVU-vard. Det bor aven beaktas om ett ut-
reseforbud i det enskilda fallet kan leda till att hotbilden mot ett barn som le-
ver i en hederskontext forstarks. Om sa bedoms vara fallet kan det innebara
att forutsattningar for beredande av vard enligt LVU uppstar.?® Bedom-
ningen i varje enskilt fall blir alltsa viktig, eftersom utreseférbudet inte kan
ersatta det skydd som ett beslut om vard enligt LVU méjliggor.

#35e31d8§LVU.

2445 7 a § och 12 § passlagen (1978:302).

245458 LVU.

246 e 23 ¢ § passforordningen (1979:664).

24710 kap. 21 § OSL och lagen om kénsstympning.

24831 a § LVU och prop. 2019/20:131 s. 72-73 och 109.

249 Prop. 2019/20:131 s. 72-73 och 109.

250 Se 4 kap. 4 ¢ § andra stycket BrB och prop. 2019/20:131 s. 41 och 47.
21 prop. 2019/20:131 s. 111.
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e LVU-Handbok fér socialtjansten

e  Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — At
agera och ge stdéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas fér hedersrelaterad brotislighet

6.6 Socialndmndens ansvar for
valdsutdvare

6.6.1 Verka for foradndrat beteende

Flera myndigheter har ett ansvar som géller personer som utsatter narstaende
for vald. Huvudsakligen hanterar socialtjansten, halso- och sjukvarden och
Polismyndigheten individarenden for mélgruppen.?? Néar det géller dem som
blivit domda for brott i nara relation har bland annat Kriminalvarden ett an-
svar for verkstallighet av pafoljder och att arbeta aterfallsforebyggande.

Socialnamndens ansvar for valdsutévare kommer till uttryck i 5 kap. 11 a
8§ SoL. Dar framgar att det till socialndmndens uppgifter hor att verka for att
den som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska
andra sitt beteende. Det ar centralt att sékerheten for de valdsutsatta och de-
ras narstaende genomsyrar allt arbete med valdsutévare. Det kommer till ut-
tryck i bestammelsen dar det star att nar socialndmnden fullgor uppgiften ska
namnden sérskilt beakta sdkerheten for den som utsétts eller har utsatts for
vald eller andra 6vergrepp och dennes narstaende. Bestammelsen ar inte av-
gransad i alder vilket betyder att &ven valdsutévande barn omfattas.

Insatser som riktar sig till valdsutdvare ar en viktig del i arbetet for att be-
kampa och forebygga vald. | detta sammanhang har socialtjansten ett ansvar
for att ta ett helhetsgrepp om fragan och se till att hela familjen far den hjélp
och det stod som respektive person behéver.?® Las mer om insatser till
valdsutévande barn och vuxna i kap. 17.

6.6.2 Service eller individuellt behovsprovade

insatser

Varje kommun bér bedéma hur insatser som ges till personer som utsatter
narstaende for vald ska utformas for att pa basta satt mota de forutsattningar
och behov som den enskilde valdsutévaren har och hur verksamheten som
riktas till den aktuella malgruppen ska bedrivas. Nar det galler personer som
utsatter eller har utsatt narstaende for vald kan det variera vilken typ av insats
som kan vara verksam for olika individer. Det kan till exempel rdra sig om
telefonradgivning eller motiverande samtal. Socialtjansten kan, som tidigare
namnts, erbjuda insatser till enskilda i form av service som ar allmént inrik-
tad och generellt utformad. Alla individuellt anpassade insatser forutsatter
dock att en behovsprévning gors i det enskilda fallet i enlighet med 4 kap. 1
eller 2 § SoL.%* Las mer om insatser till valdsutévande barn och vuxna i
kap. 17.

252 Prop. 2020/21:163 s. 14.
253 Prop. 2006/07:38 s. 25.
254 Jfr prop. 2020/21:163 s. 21.
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6.6.3 Forebygga valdsutdvande

For att motverka vald i nara relationer ar det enligt forarbetena viktigt att
rikta insatser inte enbart mot personer som redan utdvar sadant vald, utan
aven mot personer som riskerar att gora det. Utgangspunkten &r att perso-
nerna maste ta ansvar for och forsta vidden av sina handlingar. Darfor behovs
verksamheter som syftar till att medvetandegora valdsutévares ansvar, attity-
der och vérderingar samt till att hjalpa dem att upphdra med valdet. Det fore-
byggande arbetet ar viktigt ocksa for att forhindra att valdsutovare anvander
vald i en ny relation. Det kan dessutom vara ett led i att forhindra att aven
nésta generation ut6var vald i nara relationer.?®® Las mer om insatser till
valdsutévande barn och vuxna i kap. 17.

25 Prop. 2006/07:38 s. 23-24.
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/. God kvalitet

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet och det ska finnas perso-
nal med I&mplig utbildning och erfarenhet for att utfora socialtjanstens upp-
gifter. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas
och sakras.?® Kravet pa god kvalitet i 3 kap. 3 § SoL galler bade privat och
offentlig verksamhet inom socialtjansten, for saval myndighetsutévning som
ovriga insatser.?’

Bestammelsen om god kvalitet galler direkt for den som utfor socialtjanst.
Det innebar att den som bedriver enskild verksamhet, till exempel en ideell
forening, har ett eget ansvar bade for kvaliteten i verksamheten och for att
det finns personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Det ingar ocksa att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Ansvaret for god kvalitet géller &ven
om ett avtal mellan kommunen och den som bedriver enskild verksamhet
skulle sakna uttryckliga bestdmmelser om exempelvis sékrandet av kvaliteten
i verksamheten eller personalens kompetens.

Socialndmnden ska, inom ramen for kvalitetsarbetet, se till att det finns ru-
tiner for att férebygga, upptacka och atgarda risker och missforhallanden
inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och unga.?®

/.1 Ledningssystem

/Av Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna radd (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgdr det att vard-
givaren och den som bedriver socialtjanst ansvarar for att det finns de
processer och rutiner som behovs for att sdkerstdlla att verksamheten
uppfyller kraven som stdlls i det féljande.

Ytterligare best@mmelser om rutiner finns i 2 kap. fér socialtjansten, i 7 kap.
for hdlso- och sjukvérden och i 8 kap. for tandvérden.

1 kap. 7 § HSLF-FS 2022:39

J

Socialndmnden och den som bedriver enskild verksamhet enligt SoL ansva-
rar for att det finns ett ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet
ska anvandas for att systematiskt och fortlépande utveckla och sakra verk-
samhetens kvalitet.?®® Att ha ett sddant ledningssystem innebér att det finns
en struktur for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa alla nivaer i kommunen
eller inom den verksamhet som bedrivs i enskild regi.
Med kvalitet enligt SOSFS 2011:9 menas att en verksamhet uppfyller alla de

krav och mal som géller for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter

256 3 kap. 3 § SoL.

257 Prop. 1996/97:124 s. 51.

258 3 kap. 3 § SoL och proposition 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten s. 105 samt proposition
2009/10:131 Lex Sarah och socialtjénsten - férslag om vissa férandringar s. 27.

259 3 kap. 3 a § forsta stycket SoL och prop. 2012/13:10s. 93.

260 3 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
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om halso- och sjukvard, socialtjanst och stod och service till vissa funktions-
hindrade och beslut som har meddelats med stod av sadana foreskrifter.?

Med stdd av ledningssystemet ska socialtjansten planera, leda, kontrollera,
folja upp, utvardera och forbéattra verksamheten. | arbetet ingar att identifiera,
beskriva och faststélla de processer, aktiviteter och rutiner i verksamheten
som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet. Det ska dven finnas proces-
ser som sakerstaller att samverkan mojliggérs bade internt och med andra
verksamheter, till exempel féreningar och andra organisationer.?®2

Att ledningssystemet fungerar 6ver tid sakerstalls genom egenkontroll och
utredning av avvikelser. Om det visar sig att processerna och rutinerna inte &r
andamalsenliga for att sakra verksamhetens kvalitet ska de forbattras. Den
som bedriver verksamhet bor déarfor uppratta en kvalitetsberattelse dar det
framgar hur man har arbetat med att utveckla och sakra kvaliteten i verksam-
heten.?®3

e Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete — Handbok for fillidmpningen
av féreskrifter och allménna rédd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete

7.2 Lex Sarah ingdr i kvalitetsarbetet

Lex Sarah &r en del av det systematiska kvalitetsarbetet som ska bedrivas
inom alla verksamheter. Syftet &r att komma till ratta med missforhallanden i
den egna verksamheten och forhindra att sadana uppkommer igen.

Var och en som fullgér uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens in-
stitutionsstyrelse, SiS, ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och
de insatser som genomfors &r av god kvalitet.®*

Enligt de sa kallade lex Sarah-bestammelserna i 14 kap. 3-7 88 SoL ska
anstallda med flera genast rapportera missforhallanden eller pataglig risk for
missforhallanden till den som bedriver verksamheten. Den som tagit emot
rapporten ska utan drojsmal utreda, dokumentera och avhjélpa eller undan-
réja det rapporterade missforhallandet eller risken for missforhallande. Om
missforhallandet eller risken for missforhallande ar allvarligt ska den som be-
driver verksamheten, snarast anmala det till I\VO.

Missforhallanden och pataglig risk for missforhallanden som ska rapporte-
ras kan vara antingen utférda handlingar eller handlingar som av forsum-
melse eller av andra skal inte har utforts. De handlingar som avses dr sadana
som innebar eller har inneburit ett hot mot eller har medfort konsekvenser for
enskildas liv, sékerhet, fysisk eller psykisk hélsa. Saval brister i omsorg och
bemotande som fysiska, psykiska eller ekonomiska 6vergrepp kan orsaka
missforhallanden i en verksamhet.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:5) om lex
Sarah framgar att det ska finnas rutiner for hur skyldigheten att rapportera,

%12 kap. 1 8§ SOSFS 2011:9.

262 3 kap. 2 § samt 4 kap. 2 och 4 §§ SOSFS 2011:9.
%3 Se AR till 7 kap. 1 § SOSFS 2011:9.

26414 kap. 2 § SoL.
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utreda, avhjalpa och undanrdja missforhallanden och risker for missforhal-
landen ska fullgtras och dokumenteras. Det ska dven finnas rutiner for hur
skyldigheten att anmala allvarliga missforhallanden och risk for missforhal-
landen ska fullgéras.?®®

e Lex Sarah —Handbok for tillémpning av bestdmmelserna om lex Sarah

7.3 Socialndmnden kan dverlata
uppgifter

I SoL finns bestammelser om mojligheter for kommunen att 6verlata uppgif-
ter pa enskild person. Kommunen far utdver kommunal avtalssamverkan en-
ligt 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL sluta avtal med en enskild
person om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten. Med enskild
person avses bade fysiska och juridiska personer. Uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning far dock inte dverlamnas.?®® Uppgifter som inte innefat-
tar myndighetsutdvning kan alltsa genom avtal dverlatas till en enskild verk-
samhet.

7.3.1 Kommunal avtalssamverkan

I 9 kap. 37 § KL regleras kommunal avtalssamverkan. En kommun eller en
region far enligt regeln inga avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska
utforas av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan).

Avtalssamverkan kan anvéndas for att tillgodose en kommuns eller en reg-
ions behov av att anlita en annan kommun eller en annan region for att utféra
kommunens/regionens uppgifter pa nagot specifikt omrade. Det kan exem-
pelvis handla om utredning och beslutsfattande i olika drenden som innefattar
myndighetsutdvning och som annars typiskt sett ar delegerade till tjinsteman
i den egna kommunen. Avtalssamverkan kan ocksa anvandas som en samver-
kansform under en prévotid, for att undersdka om det finns forutséttningar
for att institutionalisera samarbetet i exempelvis ett kommunalférbund eller
en gemensam ndmnd. Samverkan kan dven anvandas for att hantera kortsik-
tiga behov. Samverkan kan endast avse sadant som faller inom den kommu-
nala befogenheten.?’

Reglerna om avtalssamverkan innebér inte att ansvaret for uppgiften
lamnas over till en annan kommun eller en annan region. Den kommun som
genom avtalssamverkan 6verlater utférande av en uppgift har fortfarande
kvar det dvergripande ansvaret for uppgiften. Den ansvariga ndmnden i den
dverlatande kommunen ar fortsatt ansvarig for att verksamheten bedrivs en-
ligt lag och fullméktiges riktlinjer och ansvarar for brister i den verksamhet
som samverkan avser.?®

2657 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:5) om lex Sarah.

266 2 kap. 5 8 SoL. Se aven proposition 2017/18:151 En generell ratt till kommunal avtalssamverkan s. 61.
267 Se prop. 2017/18:151 s. 27-29.

268 6 kap. 6 § KL och prop. 2017/18:151 s. 29.
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e Handl&dggning och dokumentation — Handbok for socialtjGnsten

7.3.2 Socialndmndens avtal med enskilda

En kommun far sluta avtal med enskild person om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning
far dock inte 6verlamnas. Med enskild person avses bade fysiska och juri-
diska personer.?®

Nér det géller enskilda verksamheter som 1O har tillsyn 6ver och som ut-
for socialtjanst enligt SoL skiljer man pa:

1. enskilda verksamheter som enligt 7 kap. 1 § SoL kraver tillstand fran
IVO

2. verksamheter som en kommun genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har
overlamnat till enskild att utfora och

3. annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar tjanster fran for
att fullgora skyldigheter enligt SoL.

Exempel pa det forstnamnda ar HVB. Exempel pa det andra ar nar kommu-
nen har upphandlat en enskild verksamhet genom entreprenad och exempel
pa det tredje ar kop av enstaka tjanster, till exempel en plats pa ett HVB eller
pa en kvinnojour.

7.3.2.1 Kommunens finansiering av enskild verksamhet

Nar kommunen éverlater genomfdrandet av en insats till en annan utforare,
till exempel en ideell kvinnojour, blir det frdga om en avtalssituation mellan
kommunen och den som genomfor insatsen, for vilken uppdragsersattning
ska utgd i enlighet med regelverket for upphandling.?”® Hos Upphandlings-
myndigheten finns en vagledning om olika former av upphandling och
Idéburet offentligt partnerskap (IOP). | vagledningen framgar bland annat
hur och under vilka forutséttningar kommunen kan finansiera och kdpa plat-
ser pé skyddat boende.?"

/.4 Socialndmndens ansvar for god
kvalitet oavsett utforare

Om socialndmnden har Idmnat éver genomférandet av insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) till ndgon annan verksamhet, ska nGmnden
faststélla hur den ska kontrolleras och féljas upp.

2 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39

269 2 kap. 5 § SoL och prop. 2017/18:151 s. 61.

270 Se Ny modell for statshidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet (Ds 2019:7) s. 47-48.

271 Se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-
anskaffa-skyddat-boende/. Hamtad 2023-04-25.
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Nar kommunen som huvudman for socialtjansten sluter ett avtal och later na-
gon annan utféra kommunens uppgifter forblir verksamheten en kommunal
angelagenhet. Kommunen bar fortsattningsvis huvudansvaret och har det yt-
tersta ansvaret for verksamheten. Detta galler oavsett vem — den beslutande
ndmnden sjélv, en annan ndmnd eller en enskild verksamhet — som verkstél-
ler det beslutade bistandet. Namnden ansvarar for att den verksamhet som ut-
for insatsen har tillracklig kvalitet och att personalen har den kompetens som
kravs for att fullgora insatsen med god kvalitet. Det &r alltid den ndmnd som
har beviljat en insats enligt SoL som i forhallande till den enskilde ansvarar
for att insatsen uppfyller kraven pa god kvalitet. Med detta foljer sjalvklart en
skyldighet att dokumentera att beslutet har verkstallts samt att folja upp det
beviljade bistdndet.?’? Socialndmndens ansvar for god kvalitet omfattar alltsa
dels att pa en mer 6vergripande niva kontrollera och félja upp verksamheten
till vilken genomforandet av insatser enligt SoL har 6verlamnats, dels att pa
individniva folja upp det enskilda arendet och besluta om eventuella ytterli-
gare insatser. Bestammelsen i 3 kap. 3 8 SoL géller &ven direkt for den som
bedriver enskild verksamhet enligt SoL. Las mer om ideella féreningars och
andra enskilda verksamheters ansvar for god kvalitet med mera i avsnitt 7.5.

Nar en kommun lamnar 6ver varden av en kommunal angelagenhet till na-
gon annan, till exempel genomfoérandet av en stdd- och hjélpinsats, ska kom-
munen kontrollera och folja upp verksamheten. Kommunen ska dven se till
att allmanhetens méjlighet till insyn i angelédgenheten beaktas.?”® Det ar den
overlamnande namnden som har ansvar for att kontrollera och folja upp sa-
dan verksamhet.?™ Sadan kontroll kan till exempel ske genom att det i avtalet
anges att utféraren ska ge in vissa handlingar till kommunen.?”® Socialndmn-
dens ansvar i denna del kan dven innebéra att socialndmnden exempelvis
kontrollerar och féljer upp verksamheten avseende lokaler, personaltathet,
kompetens, tillganglighet, rutiner och sakerhetsanordningar.

En forutsattning for att 6verlamna genomférandet av en insats enligt SoL
till en ideell férening ar &ven att foreningen forklarat sig villig att genomféra
insatsen.?’®

7.4.1 SocialnGmndens dokumentation

En forutsattning for att socialtjansten ska kunna utveckla och bedéma kvali-
teten i verksamheten ar bland annat att kunskapen systematiskt dokumente-
ras. Kontinuerlig uppféljning och utvérdering av de samlade insatserna &r
viktig for att identifiera behovet av andra eller ytterligare atgarder samt beho-
vet av samverkan mellan olika aktérer.2”” For att socialtjansten ska kunna
forbattras och utvecklas och for att det ska ga att systematiskt undersoka om
arbetet bedrivs pa foreskrivet satt ar det en grundlaggande forutséttning att

272 proposition 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for vérd och omsorg om éldre s. 118, prop. 2008/09:160 s. 95
och prop. 2009/10:131 s. 27.

273 Se 10 kap. 8 och 9 88 KL.

274 6 kap. 6 § tredje stycket KL.

275 Proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet s. 103.

276 Prop. 2011/12:4 s. 39.

277 Prop. 2006/07:38 s. 21 och 33.
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verksamheten dokumenteras pé ett tillfredsstallande satt.2’® Det kan ocksé
vara en forutsattning for att systematiskt kunna undersdka om insatser leder
till forbattringar for den enskilde. Dokumentationen ska &ven kunna anvan-
das av socialtjanstens personal som ett arbetsinstrument for ett flertal uppgif-
ter sasom den individuella planeringen, handlaggningen av arendet, genom-
forandet av insatsen och fér uppféljningen av arendehandlaggningen och
insatsen.?’”® Dokumentationen beh6vs ocksa for att den enskilde ska kunna fa
kontinuitet vad galler beslutade och 6verenskomna insatser.?®

7.4.1.1 Dokumentation av uppdrag till utféraren
Socialndmnden har ansvar for att dokumentera det uppdrag som l&mnas till
utforaren av insatsen. Av uppdragsbeskrivningen ska det bland annat framga
vad som ingar i uppdraget och de mal som galler for insatsen. Vidare ska det
framga former for uppfoljning i det enskilda fallet och vilken information ut-
foraren av insatsen ska lamna till socialndmnden néar insatsen avslutas.?®

7.4.1.2 Dokumentation av genomférandet av insats
Genomforande av beslut om stodinsatser, vard och behandling som ror en-
skilda ska dokumenteras.?®? Nar en beslutad insats genomférs i en enskild
verksamhet, till exempel i en ideell forening, ska den verksamheten doku-
mentera genomfdrandet och uppféljningen av insatsen.?®® Aven om genomfo-
randet av en insats har lamnats dver till en enskild verksamhet, har social-
namnden ett ansvar for dokumentationen i den personakt som upprattats
under handlaggningen av ett drende. Att genomforandet av insatsen ocksa
dokumenteras pa till exempel en kvinnojour gor ingen skillnad i detta avse-
ende.

Den socialnamnd som fattar beslut om bistand ansvarar for att bistandet
verkstills och foljs upp.?

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

/.5 ldeella féreningars och andra
enskilda verksamheters ansvar for god
kvalitet med mera

Frivilligorganisationer bedriver ett betydelsefullt arbete fér bland andra
valdsutsatta kvinnor som véljer att direkt vanda sig till exempelvis en kvin-
nojour i stallet for till kommunen for att fa stod och hjalp.

278 Prop. 1996/97:124 s. 149 och proposition 2004/05:39 Kvalitet, dokumentation och anmélningsplikt i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m. s. 27.

279 Prop. 1996/97:124 s. 182 och prop. 2004/05:39 s. 53.

280 prop. 2004/05:39 s. 19.

2815 kap. 11 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

28211 kap. 5 § SoL.

23 7 kap. 3 § SoL.

284 prop, 2005/06:115 s. 118.
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Det finns &ven andra enskilda verksamheter inom omradet vald i nara re-
lationer. Exempelvis finns manga enskilda verksamheter som bedriver skyd-
dade boenden.?®

En enskild verksamhets rattsliga ansvar ser olika ut beroende pa om verk-
samheten utfor socialtjanst pa uppdrag av socialnamnden. Nar en verksamhet
utfor socialtjanst enligt SoL pa uppdrag av socialnamnden har verksamheten
ett eget ansvar for att genomférandet av insatserna héller god kvalitet.?®® Det
innebdr att den som bedriver enskild verksamhet, till exempel en ideell fore-
ning, har ansvar bade for kvaliteten i verksamheten och for att det finns per-
sonal med l&mplig utbildning och erfarenhet. Las mer om kompetens i kap.
12. En ideell forening som utfor insatser enligt SoL kan darfor behdva gora
tydligt i vilka delar foreningen bedriver insatser enligt SoL och i vilka delar
den bedriver annan féreningsverksamhet. Exempel pa annan foreningsverk-
samhet kan vara att ge hjélp till kvinnor som vander sig direkt till jouren,
ordna utbildningar eller bedriva opinionshildning.

I ansvaret for god kvalitet ingar aven att bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete.?®” Den ideella foreningen omfattas dven av reglerna i lex Sarah.%
Om verksamheten daremot bedrivs pa eget initiativ av den ideella foreningen
utan uppdragsavtal med kommunen ar det ddremot en ideell verksamhet som
inte omfattas av lex Sarah.?® Las mer om systematiskt kvalitetsarbete i av-
snitt 7.1 och om lex Sarah i avsnitt 7.2.

Ansvaret for god kvalitet galler &ven om ett avtal mellan kommunen och
den som bedriver enskild verksamhet skulle sakna uttryckliga bestammelser
om exempelvis sdkrandet av kvaliteten i verksamheten eller personalens
kompetens. Den gallande lagstiftningen kan saledes inte avtalas bort eller
bortses ifrdn med hanvisning till att dessa kvalitetskrav saknas i avtalet.?®
Den ideella foreningen kan forvanta sig kontroll och uppfdljning fran namn-
den avseende den del av foreningen som utférs pa uppdrag av socialndmn-
den.?!

7.5.1 Ideella féreningars och andra enskilda
verksamheters ansvar for dokumentation

Om en ideell forening eller en enskild verksamhet tar emot ett uppdrag fran
socialnd&mnden har den som utférare ett ansvar att dokumentera uppdraget.
Av dokumentationen ska det bland annat framga vad som ingar i uppdraget,
vilka mal som galler for insatsen och former for uppfoljning i det enskilda
fallet.®2

Nar det galler genomfdérande av beslut om stodinsatser, vard och behand-
ling som ror enskilda ska detta dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa
beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter och

285 Se Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige. Socialstyrelsen; 2020.
286 3 kap. 3 § SoL och prop. 2009/10:131 s. 27.

27 Se 3 kap. 3 § fjarde stycket SoL.

288 Se 14 kap. 3-7 88 SoL.

289 Se prop. 2009/10:131 s. 27.

290 prop, 2008/09:160 s. 105 och prop. 2009/10:131 s. 27.

291 Se 2 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.

292 6 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
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handelser av betydelse.?®® Bestimmelserna om dokumentation géller for en-
skild verksamhet i tillimpliga delar.?®* Detta innebr att nar en ideell fore-
ning genomfor en insats enligt ett beslut om bistand (4 kap. 1 8§ SoL), exem-
pelvis genom att ta emot en kvinna i ett jourboende pa uppdrag av
socialndmnden, har den ideella foreningen (utforaren) ansvar for att doku-
mentera genomfdrande av insatsen. Dokumentationen spelar en viktig roll for
en enskild verksamhets egen uppfoljning, utvardering och kvalitetssékring.

| SOSFS 2014:5 finns ndrmare bestdmmelser om dokumentation vid hand-
ldggning av arenden och genomfdrande av insatser. Av bestdmmelserna
framgar bland annat vad som ska/bor dokumenteras, hur dokumentationen
ska/bor goras och hur dokumentationen ska forvaras. Har anges bland annat
att hur en insats praktiskt ska genomftras bér dokumenteras i en genomfo-
randeplan som upprattas hos den ideella foreningen (utféraren). Planen bor
upprattas med utgangspunkt fran den beslutande namndens uppdrag. Av ge-
nomfdérandeplanen bor bland annat framga malet for insatsen och hur den
praktiskt ska genomforas. Vidare bor det bland annat framga hur samverkan
med exempelvis namnden ska ske och hur insatsen ska féljas upp.?®

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

7.5.2 Ideella féreningar och andra enskilda
verksamheters anmalningsskyldighet enligt 14 kap.
1§ Sol
Anmalningsskyldigheten omfattar dem som &r verksamma inom yrkesmass-
igt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter pa bland annat social-
tjanstens omrade.?®® Om en ideell férening genomfor beslutade insatser enligt
SoL, och bedriver en verksamhet pa uppdrag av kommunen mot erséttning,
ar foreningen en uppdragstagare jamforbar med bolag och stiftelser. Det rér
sig alltsa om en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet. De som é&r verk-
samma inom ideella foreningar som tillhandahaller insatser enligt SoL pa
uppdrag av socialndmnden har darfor en skyldighet att genast anmala till so-
cialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett
barn far illa.?%’

For den som inte omfattas av anmélningsskyldigheten galler i stéllet re-
kommendationen att var och en som far kannedom om eller misstanker att ett
barn far illa bor anméla detta till socialnamnden.?%®

29311 kap. 5 § SoL.

2947 kap. 3 § SoL.

2% Se AR 6 kap. 2 § SOSFS 2014:5.

2% 14 kap. 1 § forsta stycket 4 SoL.

297 Jfr prop. 2012/13:10 s. 44, prop. 2009/10:131 s. 27 och prop. 2011/12:4 s. 60.
298 14 kap. 1 § ¢ SoL.
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7.5.3 Tystnadsplikt for ideella féreningar och andra
enskilda verksamheter

Inom offentligt bedriven verksamhet galler offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. For den som &r eller varit verksam inom yrkesmassigt be-
driven enskild verksamhet som avser insatser enligt SoL, till exempel ideella
foreningar, galler tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § SoL. Av den bestdammelsen
foljer att den som &r eller har varit verksam inom en forening som utfor insat-
ser enligt SoL inte obehdrigen far réja vad hen darvid fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

7.5.4 Tillsyn av ideella féreningar och andra enskilda
verksamheter

IVO ér tillsynsmyndighet for socialtjansten. Med socialtjanst avses all verk-
samhet enligt lagstiftningen om socialtjanst oavsett driftsform, det vill sdga
oavsett om verksamheten drivs i offentlig eller enskild regi. Enskild verk-
samhet som svarar for genomforande av insatser med stod av SoL star dar-
med under IVO:s tillsyn, oberoende av om verksamheten i fraga kraver till-
stdnd av IVO eller inte.?*°

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten

299 13 kap. 1 § SoL och prop. 1979/80:1 s. 153 samt prop. 2000/01:80 s. 136-137.
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8. SocialnGmndens planering
och styrning

For att bedriva ett arbete av god kvalitet med vald i néra relationer kravs att
socialnamnden har en planering och styrning med uppféljningsbara mal, tyd-
ligt ansvar och fastlagda rutiner for hur arenden om valdsutsatthet och valds-
utévande ska handlaggas. Det ska ocksa vara faststéllt var i verksamheten an-
svaret ska ligga for att utreda, fatta beslut i och félja upp dessa arenden.

8.1 Mdl och ansvarsférdelning

s

Socialndmnden ska faststalla mal fér arbetet med valdsutsatta, barn som be-
vittnat véld och véldsutdvare samt beskriva nér och hur mdalen ska uppnds.

2 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

8.1.1 MAl for arbetet

Socialnamnden ska faststalla mal for arbetet med valdsutsatta, med barn som
bevittnat vald och valdsutévare samt beskriva nar och hur malen ska upp-
nas.3® Vilka mal som verksamheten behover for att uppné en god kvalitet
och hur dessa mal ska uppnas ar inte reglerat och far anpassas till lokala for-
hallanden och forutsattningar. Sadana mal kan till exempel handla om att
upptacka och dokumentera valdserfarenhet, ha metoder for stod till valdsut-
satta, till barn som bevittnat vald och till valdsutévare med olika behov eller
att arbeta med metoder for att motivera valdsutdvare att ga i behandling. Ma-
len kan dven handla om att fortldpande sammanstalla statistik, ha en struktu-
rerad verksamhetsuppféljning, genomféra kompetenshdjning inom olika om-
raden och att infora en storre tilldelning av resurser eller ny organisation av
arbetet. Kartlaggningar och uppféljningar kan visa behov av att utveckla de
stdd- och hjalpverksamheter som finns eller behov av att skapa nya.

Exempel pa évergripande mal &r att

« alla barn och vuxna som utsatts for vald far det stod och den hjalp som de
behdver oavsett alder och kon, utlandsk bakgrund, sexuell laggning,
funktionsnedsattning eller missbruk och beroende,

« alla barn som utsatts for eller bevittnat vald far det stod och den hjélp som
de behdver samt att

« alla barn och vuxna som utdvar vald soker och far det stod och den hjélp
som de behdver fOr att dndra sitt beteende.

3002 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
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Onskvarda forbattringar av verksamheten later sig inte alltid métas. Férutom
statistiska uppgifter kan underlaget for maluppféljning besta av strukturerad
verksamhetsuppféljning och kvalitativa bedémningar utifran intervjuer med
bland annat berdrda personer och andra aktérer.

8.1.2 Faststalla ansvar

Socialn&dmnden ska faststélla var i verksamheten ansvaret ska ligga fér att
utreda, fatta beslut i och folja upp drenden som gdller valdsutsatta, barn
som bevittnat véld och véldsutévare.

2 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

Det &r viktigt att det tydligt framgar var i organisationen som ansvaret ligger
for arenden som ror valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutévare.
Det behovs en planering for att kunna utreda valdsutsattas och valdsutovares
manga ganger sammansatta behov. Risken finns annars att dessa fragor fall-
ler mellan stolarna” med foljden att valdsutsatta och barn som bevittnat vald
inte far det stod och den hjalp som de behdver och att valdsutévare inte far
hjalp att andra sitt beteende. Det maste darfor finnas ett utpekat ansvar for
var i organisationen valdet ska utredas.

8.1.3 Basta tillgangliga kunskap
Socialn&dGmnden bér se till att de metoder som anvands fér att ge stéd och
hjalp till valdsutsatta och barn som bevittnat vald ér utformade med ut-
gdngspunkt i bdsta tillgéngliga kunskap.
AR till 5 kap. 11 § SolL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39

Socialt arbete styrs bland annat av lagstiftning, myndigheters foreskrifter och
allmanna rad. Kunskapsbasen bestar av teorier och forskning fran olika disci-
pliner samt samlade praktiska kunskaper och erfarenheter.

Kunskap kan foras in i verksamheterna med hjélp av ett evidensbaserat ar-
betssétt. Det innebér att socialndmnden i utrednings- och uppféljningsarbete
samt vid beslut om insatser pa ett kritiskt satt anvander kunskap hamtad fran
saval forskning som professionen och vager ihop denna med individens 6ns-
kemal och aktuella situation.

Nér forskning saknas kan beprévad erfarenhet utgéra ett viktigt komple-
ment i kunskapsbasen. Ett satt att fa kunskap om arbetet med vald i néra re-
lationer i den egna verksamheten dr att systematiskt folja upp arbetet. Indi-
vidbaserad systematisk uppféljning (ISU) handlar om att beskriva och mata
arbetet med enskilda brukare och att sammanstélla informationen pa grupp-
niva i syfte att utveckla och forbattra verksamhetens kvalitet. Genom I1SU
kan socialtjansten sjalv skapa beprévad erfarenhet genom lokal kunskap om
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olika delar av arbetet dér kunskap fran forskning saknas. 1SU kan bidra med
viktiga led i att arbeta utifran basta tillgangliga kunskap.3!

8.2 Beakta sarskild utsatthet och
sArbarhet

ﬁciolndmnden bor sévdl vid planering av verksamheten som i enskilda
drenden beakta den sdrskilda utsatthet eller s@rbarhet som en valdsutsatt
kan ha pd grund av bl.a.

— ekonomisk situation,

— funktionsnedsattning,

— hedersrelaterad kontext,

- kon,

— kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
— missbruk och beroende,

- sexuell laggning,

— Hillhérighet till en nationell minoritet,

— utlandsk bakgrund, eller

- dlder.

AR rad till 5 kap. 11 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39 /

Risken for att utséttas for vald kan 6ka beroende pa den enskildes livsvillkor.
En persons livssituation paverkas av de maktstrukturer och normer som rader
i samhallet. Det kan innebara att den enskilde kan vara extra sarbar for att ut-
sattas for vald, men att det inte uppmarksammas pa grund av brister i sam-
héllet. Personer som loper storre risk att utsattas for vald an andra ar exem-
pelvis aldre kvinnor, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med missbruk,
kvinnor med utlandsk bakgrund och kvinnor som tillhér en nationell minori-
tet. En och samma person kan beroras av flera sadana livsvillkor.>°2 Namn-
den bor darfor saval i planeringen av verksamheten som i enskilda arenden
beakta den sérskilda utsatthet eller sarbarhet som en valdsutsatt person kan
ha.3°3

Det ar samtidigt viktigt att inte generalisera och forutsétta att alla inom en
viss grupp ar sarskilt utsatta eller paverkas av sarbarhetsfaktorer. Varje per-
son som utsatts for vald maste bemétas utifran sitt individuella behov av stod
och skydd och inte automatiskt utifran exempelvis deras funktionsnedsétt-
ning, sexuella laggning eller alder. Las mer om sarbarhetsfaktorer och sar-
skild utsatthet i kap. 1.

Nedan beskrivs de sarbarhets- och utsatthetsfaktorer som sarskilt namns i
HSLF-FS 2022:39.

301 Om - Individbaserad systematisk uppféljning i socialtjansten. Socialstyrelsen; 2022.
302 Se prop. 2006/07:38 s.16 samt Skr. 2016/17:10's. 116.
303 AR'ill 5 kap. 11 § SoL i 2 kap. HSFL-FS 2022:39.
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e Utbildningsmaterial VAld i ndra relationer och hedersrelaterat vald
— for socialtjénsten

8.2.1 Ekonomisk situation

Ekonomisk situation &r en omstandighet som kan paverka den som ar utsatt
for vald i nara relationer. Exempel pa detta kan vara personer som har ett
ekonomiskt beroende eller som saknar bostad om de skulle Iamna valdsuto-
varen.3** De som tagit emot ekonomiskt bistdnd under en lang tid &r dverre-
presenterade bland dem som &r utsatta for vald i nara relationer och i den
gruppen ar kvinnor i majoritet. Valdsutsatta kvinnor drabbas ofta dven av
langsiktiga ekonomiska konsekvenser. Det finns starka samband mellan att
vara utsatt for vald och att ha dalig ekonomi, ohalsa och vara arbetslés. De
som drabbas av vald l6per dven en vasentligt storre risk att behéva ekono-
miskt bistdnd och risken kvarstér upp till tio ar efter att valdet har upphort.3°®

Att leva med skyddade personuppgifter pa grund av valdsutsatthet kan
ocksa innebara betydande ekonomiska konsekvenser. Det kan till exempel
handla om att personer — ofta kvinnor behovt fly och varit tvungna att séga
upp sig fran sina anstallningar och darefter haft svarigheter att fa nytt arbete.
Vissa behover flytta flera ganger vilket innebar upprepade flyttkostnader el-
ler att rakningar inte kommer fram i tid, vilket leder till pAminnelseavgif-
ter,3%

| sammanhanget kan namnas att det i Socialstyrelsens allménna rad
(SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand framgar nar vald eller andra 6ver-
grepp av eller mot narstaende sérskilt bor beaktas i bedomningen av den en-
skildes rétt till ekonomiskt bistand.

8.2.2 Funktionsnedsattning

Med funktionsnedsattning avses en nedsattning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsformaga. En funktionsnedséattning kan uppsta till foljd av
sjukdom eller annat tillstand eller till foljd av en medfodd eller forvarvad
skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av bestaende eller av
overgdende natur.®” En funktionsnedsittning kan i vissa fall aven vara en
konsekvens av tidigare valdsutsatthet.>’

Manga personer med funktionsnedsattning &r beroende av andra i sitt dag-
liga liv. De kan behdva vard, stod och service som utfors av nara anhoriga,
personliga assistenter, fardtjanstchaufforer eller annan personal. Dessa perso-
ner kan upptacka valdsutsatthet, men de kan ocksa vara de som utévar vald.

Tre faktorer kan forklara den sarskilt sarbara situation som personer med
funktionsnedsattning kan befinna sig i. Dessa faktorer &r beroende, osynlig-
het och sarbarhet. De kan samvariera med andra faktorer som alder, etnicitet,

304 Fgrdjupad uppféljning av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer.
Analys av behov av revidering av vissa delar av SOSFS 2014:4. Socialstyrelsen; 2021.

305 Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhetsperspektiv. Socialstyrelsen;
2018.

306 Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:10.
307 Se Socialstyrelsens termbank.

308 Grande J. \VVagen till att se och agera — om valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattning. Tredje reviderade uppla-
gan. Lénsstyrelsen i Stockholms Ién; 2018.
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socioekonomisk tillhdrighet, sexuell 1&ggning samt typ och grad av funkt-
ionsnedséattning.3%®

Kvinnor med intellektuell funktionsnedsattning, som utsatts for vald, kan
ha svart att tolka eller forsta vad de har blivit utsatta for. De kan ha samre be-
grepp an kvinnor generellt om exempelvis tid, orsak och verkan. Manga kan
inte heller tydligt beratta vad som hant, vilket gér dem mer sarbara an de som
inte har en funktionsnedsattning. Det kan ocksa vara svart att vaga anméla
den man &r beroende av.3

Barn med funktionsnedsattning I6per en hogre risk an andra barn att utsat-
tas for vald. Mest sarbara ar barn som har psykiska och intellektuella funkt-
ionsnedséttningar. Risken Okar ytterligare for barn som har flera funktions-
nedsattningar. Barnen kan utsattas for alla former av vald — fysiskt, psykiskt
och sexuellt, krankningar och férsummelse. Valdet och 6vergreppen sker i
barnets alla livsmiljoer.3!*

8.2.3 Hedersrelaterad kontext

Hedersrelaterat vald och fortryck utévas for att bevara eller ateruppratta en
persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps heder. Det begas ofta
kollektivt eller ar atminstone kollektivt forankrat, och de utsattas familjemed-
lemmar/narstaende har i regel en avgérande roll. Hedersrelaterat vald och
fortryck ar en foljd av att hedern ses som avhéngig av individers handlande.
Kvinnliga familjemedlemmar maste exempelvis bevara sin kyskhet och
oskuld och deras faktiska och pastadda beteende granskas i forhallande till
sadana ideal. Framst flickor och kvinnor, men ocksa pojkar och man kan vara
utsatta for hedersrelaterat vald. Hbtgi-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsttning har lyfts fram som sarskilt utsatta grupper.3*2

Precis som vald i nara relationer kan hedersrelaterat vald komma till ut-
tryck i form av fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald samt i form social utsatt-
het, materiellt vald eller vanvard. Valdet har sin grund i den strukturella mak-
tobalansen mellan man och kvinnor i samhallet. Hedersrelaterat vald kan ta
sig manga olika uttryck och kan omfatta manga olika slags handlingar, fran
exempelvis begransningar kring kladval till dodligt vald. Dartill finns det
specifika valdsuttryck som konsstympning av flickor och kvinnor, barn- och
tvangsaktenskap. Uppfostringsresor forekommer ocksa och innebér att en
person fors utomlands for att “uppfostras” i enlighet med hedersnormerna.
Las mer om hedersrelaterat vald i kap. 1, 2, och 3.

313

309 Grénde J. \Vagen till att se och agera — om valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning. Tredje reviderade uppla-
gan. Lansstyrelsen i Stockholms lan; 2018.

310 Sgderman L, Nordlund M. Omsorgsboken: méjligheter och svarigheter vid intellektuell funktionsnedsattning. Upp-
laga 6. Liber; 2019.

311 Se pl.a. Svedin C G, Jonsson L, Landberg A. Om barn med funktionsnedséttning i Sverige och deras utsatthet for
vald och krankningar. Stiftelsen Allmanna barnhuset; 2016.

312 Bedémning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i néra relation-er. Stéd till socialtjanst och hélso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

313 Baianstovu R, Strid S, Cinthio H, Sarnstedt Gramnaes E, Enelo J-M. He-der och samhélle. Det hedersrelaterade
véldets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. Orebro; 2019. Rapport nr 17 och Ghadimi M, Gunnarsson
S. Ung 018. En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala. Uppsala: TRIS — Tjejers rétt i
samhaéllet; 2019.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



8.2.4 Kon

Att beakta faktorer relaterade till kon bade vid planering av verksamheten
och i enskilda drenden kan innebéra att verksamheten &r uppmarksam pa att
alla hjalpbehovande personer far insatser utifran sitt behov av stod. Det kan
handla om att beakta att till exempel &ven man och pojkar kan vara utsatta
for vald av narstaende, inklusive hedersrelaterat vald.

Dérutover kan man dven behdva vara medveten om risker kopplade till
kon, till exempel att risken att utsattas for vald i parrelationer ar hogre for
kvinnor och flickor och att valdet som kvinnor och flickor utsétts for ofta ar
grévre och mer aterkommande jamfort med det vald som mén och pojkar ut-
satts for. Det ar ocksa betydligt vanligare att kvinnor och flickor utstts for
sexuellt vald.®* Nér det géller vuxna ar det betydligt vanligare att kvinnor
blir dodade av en partner eller fore detta partner &n att mén blir det.3*®

8.2.5 Kénsdverskridande identitet eller uttryck

Transpersoner ar ett paraplybegrepp for manniskor vars konsidentitet eller
konsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kon som registre-
rats for dem nér de foddes.3'® Begreppet konsidentitet kan ségas ta sikte pa en
persons mentala kon eller sjalvupplevda konsbild, nagot som i sig inte ar
iakttagbart for andra. Begreppet konsuttryck handlar om yttre manifestationer
i avseenden som brukar forknippas med kon, som kladsel, kroppssprak, bete-
ende eller annat liknande forhallande.®!’

Transpersoner ar en speciellt utsatt grupp. Internationell forskning visar att
transpersoner i hégre grad har erfarenheter av vald i nara relationer.3!8

Okunskap om vald i transpersoners relationer, till exempel bristande for-
staelse for konsidentitet och forestallningar om vem som blir utsatt for exem-
pelvis partnervald kan leda till att transpersoner inte far adekvat stéd och
hjalp.31°

Som ovan namnts under avsnitt 8.2.3 kan transpersoner vara speciellt ut-
satta for hedersrelaterat vald och fortryck. De heteronormativa forestallning-
arna innebdr att till exempel transpersoners konsidentitet eller kénsuttryck
kan betraktas som ett hot mot familjens heder.?%°

314 vald och hélsa - En befolkningsundersdkning om kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.
Uppsala: Nationellt Centrum for Kvinnofrid; 2014. Rapport 2014:1 och Brott i néra relationer - En nationell kartlagg-
ning. Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2014. Rapport 2014:8.

315 Se exempelvis Konstaterade fall av dodligt vald. En granskning av anmalt dodligt vald 2021. Stockholm: Brotts-
forebyggande radet; 2022 och Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021. Socialstyrelsen;
2022.

316 Prop. 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner s. 10.

317 Se 1 kap. 5 § 2 diskrimineringslagen (2008:567), DL och prop. 2017/18:59 s. 41 och 43.

318 ald mot hbtg-personer — en forsknings- och kunskapséversikt. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinno-
frid; 2018.

319 Se Kunskap och erfarenheter av arbete med valdsutsatta HBTQ-personer — ett kunskapsstod fran RFSL stodmottag-
ning. Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter; 2018.
320 Se prop. 2019/20:131 s. 24.
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8.2.6 Missbruk och beroende

Personer i missbruk och beroende l6per hdgre risk att utsattas for vald i nara
relationer 4n genomsnittet. Studier visar pa en stark koppling mellan miss-
bruksproblematik och utsatthet for vald for kvinnor. Det finns dven en sadan
koppling for man, men den &r inte lika stark.®?!

Kvinnor i missbruk och beroende som utsétts for vald i nara relationer ar
inte en homogen grupp. De kan leva under ordnade forhallanden med arbete,
familj och ett brett socialt natverk och ofta kan bade vald och misshruk vara
svart att upptacka. De kan ocksa leva i mycket socialt utsatta situationer dar
de riskerar att utsattas for vald.*?? Samtidigt kan de ha svérare &n andra valds-
utsatta att fa stod och hjélp pa grund av att det omgivande samhéllet bemoter
kvinnorna utifran deras missbruk eller beroende och inte som offer for vald.
Kvinnorna kan ocksa vara oroliga for att bli daligt bemotta. Missbruket kan
darmed bli ett hinder for att fa ratt stod och vard for valdsutsattheten. Valdet
ses som en konsekvens av missbruket, och darmed tenderar valdsutsattheten
att negligeras och osynliggoras. Oftast ar valdsutévaren en partner eller en
fore detta partner.3%3

Det ar inte ovanligt att kvinnor med missbruk har problem pa flera livsom-
raden vid sidan om valdsutsattheten. Utéver problem med valdsutsatthet och
missbruk kan det handla om psykisk eller fysisk ohélsa, arbetsloshet, svag
ekonomi, osdker bostadssituation med mera. De kan &ven ha erfarenhet av
kriminalitet och prostitution och kan ocksa vara utsatta for vald av bekanta
eller yrkesutévare som kvinnorna moter. De kan ocksa vara utsatta for man-
niskohandel.3?*

8.2.7 Sexuell ldggning

Vald i samkdnade relationer kan ta sig liknande uttryck som i heterosexuella
relationer. Det handlar om begréansningar i den valdsutsattas liv, kontroll, hot
om vald och utévande av vald. Men det finns ocksa olikheter, vilket gor att
sarskild kunskap om vald i samkdnade relationer behdvs. Det kan vara sva-
rare att beskriva och beratta om valdsutsattheten om det inte finns nagon for-
vantan om att det kan forekomma. Pa sa sétt kan det omgivande samhéllets
heterosexuella normer innebéra att vald i samkonade relationer osynliggors
eller bagatelliseras. Konsekvenserna kan vara att omgivningen har svarare att
se, forsta och hantera valdet och darmed ocksa ha svarare att kunna ge ade-
kvat stéd och hjalp.3% Det kan medfora att personer som utsatts for vald i en

321 Cafferky B M, Mendez M, Anderson J R, Stith S M. Substance use and intimate partner violence: A meta-analytic
review. Psychology of Violence 2018; 8(1):110-131.

322 Armelius B-A, Armelius K. Valdsutsatthet och misshandel hos missbrukande kvinnor — resultat frén ASI-intervjuer
med 4 290 kvinnor: En rapport till Socialstyrelsens utredning om valdsutsatta kvinnor med missbruk. Umea: Institutet
for Klinisk Psykologi i Umed AB; 2010.

323 Smirthwaite G, Holmberg C. Uppbrottstrappan: En modell for intersektionellt socialt arbete med valdsutsatta kvin-
nor. Tidskrift fér genusvetenskap; 2014:35(2-3).

324 Smirthwaite G, Holmberg C. Uppbrottstrappan: En modell for intersektionellt socialt arbete med valdsutsatta kvin-
nor. Tidskrift fér genusvetenskap; 2014:35(2-3), Armelius B-A, Armelius K. Vldsutsatthet och misshandel hos miss-
brukande kvinnor — resultat fran ASI-intervjuer med 4 290 kvinnor: En rapport till Socialstyrelsens utredning om
valdsutsatta kvinnor med missbruk. Umead: Institutet for Klinisk Psykologi i Umeé AB; 2010.ocialstyrelsen, 2010, Bei-
jer U, Scheffel Birath C, DeMartinis V, Af Klinteberg B. Facets of Male Violence Against Women With Substance
Abuse Problems: Women With a Residence and Homeless Women. J Interpers Violence 2018; 33(9):1391-1411.

325 Regeringens skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkénade relationer s. 13.
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samkdnad relation inte soker hjalp i samma utstrackning som heterosexuella
pa grund av radsla for att diskrimineras och bemotas med férdomar och ofor-
staelse.

Som ovan ndmnts under avsnitt 8.2.3 kan homo- och bisexuella vara speci-
ellt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. De heteronormativa fore-
stéliningarna innebér att exempelvis hbtgi-personers sexualitet betraktas som
ett hot mot familjens heder. Homo- och bisexuella personer kan utséttas for
samma typ av hedersrelaterat vald och fortryck som andra personer, men spe-
cifikt forekommer dven sa kallade omvandelseforsék. Det innebér att famil-
jemedlemmar eller slaktingar forsoker fa dem att bli heterosexuella, genom
att exempelvis hitta en lamplig partner och tvinga dem att inga &ktenskap.®%°

8.2.8 Tillhorighet fill en nationell minoritet

En problematik liknande den som géller de sérskilda sarbarhetsfaktorerna
kan man finna nar det galler de nationella minoriteterna. Det finns alltsa en
risk for att omgivningen fokuserar mer pa den valdsutsattas bakgrund &n pa
det vald som personen utsatts for.3%’

I Sverige finns det fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sve-
rigefinnar och tornedalingar. Gemensamt for de nationella minoriteterna &r
att de har funnits i Sverige under lang tid. De har en uttalad samhérighet ba-
serad pa religios, spraklig eller kulturell tilln6righet. Grupperna har ocksa en
onskan att behalla sin identitet. De nationella minoriteternas kultur ar en le-
vande del av det svenska samhallet och en del av vart gemensamma svenska
kulturarv. Den samiska minoriteten ar ocksa Sveriges urfolk.3? Skyddet av
nationella minoriteter och av deras rattigheter och friheter ar en del av det in-
ternationella skyddet av manskliga réttigheter.32

De nationella minoriteternas sarskilda rattigheter regleras bland annat i la-
gen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagen inne-
haller bestammelser om vilka sarskilda rattigheter som personer tillhérande
nationella minoriteter har, och vilka skyldigheter som kommuner, regioner
och statliga myndigheter har gentemot de nationella minoriteterna. Réattighet-
erna omfattar bland annat rétt till information, inflytande och att fa anvanda
sitt minoritetssprak hos forvaltningsmyndigheter. De svenska nationella mi-
noritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.3*
For minoritetsspraken finska, meankieli och samiska finns sarskilda forvalt-
ningsomraden, det vill séga geografiska omraden dar forvaltningsmyndig-
heter och domstolar har sérskilda skyldigheter i fraga om spraklig kommuni-
kation med de nationella minoriteterna.®

8.2.9 Utlandsk bakgrund

Valdsutsatta med utlandsk bakgrund &r en heterogen grupp med olika sociala
bakgrunder och forutséttningar. Personer med utldndsk bakgrund som har
lagre utbildning och ar socialt isolerade kan vara sarskilt sarbara. Forskning

326 Se prop. 2019/20:131 s 24-25.

327 Skr 2007/08:39 s. 14.

328 proposition 2008/09:158 Fréan erkannande till egenmakt - regeringens strategi for de nationella
minoriteterna s. 14.

329 Artikel 1 i Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.

330 2 § minoritetslagen och 7 § spraklagen (2009:600).

331 6 § minoritetslagen.
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visar att faktorer som inkomst, utbildning, civilstand och arbetsloshet 6kar
risken for valdsutsatthet bland kvinnor snarare &n den utlandska bakgrunden i
sig. Valdsut6varen kan dra fordel av den valdsutsattas bristande kunskaper i
svenska och daliga kannedom om det svenska samhéllet och om kvinnors rat-
tigheter. Om det finns ett begransat socialt natverk kan det innebdra ett starkt
beroende av valdsutévaren.®*? Att sakna uppehallstillstand eller uppehallsratt
kan ocksa innebara en sérskild sarbarhet. Las mer om socialndmndens ansvar
for utlandska medborgare i avsnitt 6.2.6.

8.2.10 Alder

Alder kan paverka valdsutsatthet pa olika satt och savél barn, som unga och
aldre kan vara utsatta.

8.2.10.1 Barn

Barn kan utsattas for och bevittna olika typer av vald, till exempel av forald-
rar, en flickvan/pojkvan eller av andra narstaende. De yngsta barnen &r sar-
skilt sarbara. De &r beroende av sina foraldrar for sin 6verlevnad och har sva-
rare bade for att distansera sig fran valdet och att satta ord pa vad de
upplever.® Nar den ena foraldern slar eller forgriper sig pa den andre blir
barnet skyddslost. Problemen i familjen kan dessutom paverka foraldrarnas
mojligheter att ge barnen stod, vilket kan leda till att barnens behov férsum-
mas.>** Hur valdsutsatta barn kanner infor att beréatta om sin utsatthet kan va-
riera. Vissa barn beréattar inte om sin valdsutsatthet, vilket det kan finnas flera
skal till. Valdet kan vara normaliserat och barnet kan tro att alla barn upple-
ver samma saker i sina hem. For barn som lever i en hederskontext, dar det
kan vara tabu att prata om familjens angelagenheter med nagon utomstaende,
kan det vara sarskilt svart att beratta. Darfor ar det viktigt att den profession-
elle bade har en beredskap for att lyssna till de berattelser som kommer sjalv-
mant och en medvetenhet om att barn kan bara pa upplevelser som behdver
uppmarksammas och att barn behéver tillfragas om hur de mér.%% L&s mer
om valdsutsatta barn inklusive barn som bevittnat vald i kap. 3.

8.2.10.2 Unga

Ungas utsatthet &r ett problem som kanske inte alltid uppmérksammas eller
tas pa samma allvar som vald i vuxnas parrelationer,®® trots att valdet kan
vara bade upprepat och allvarligt.>*” En skillnad i jamforelse med vuxna par-
relationer &r att unga i hogre utstrackning utsatts for vald och kontroll pa so-
ciala medier.®3® Det innebdr att véaldet kan utdvas under dygnets alla timmar

332 Fernbrant C, Essen B, Ostergren PO, Cantor-Graae E. Perceived threat of violence and exposure to physical vi-
olence against foreignborn women: a Swedish population-based study. Womens Health Issues 2011; 21(3):206-13.
333 Hydén M, Overlien C, Ericson C, Wiman M, Grénberg E. Mans vald mot kvinnor i néra relationer. Forskning i
korthet #7. Forte; 2016.

334 Hester M. Asking about domestic violence - implications for practice. In C. Humphreys, & N. Stanley (Eds.), Do-
mestic Violence and Child Protection: Directions for Good Practice (pp. 97 - 109). Jessica Kingsley Publishers; 2006
och Broberg A, Almqvist L, Axberg U, Grip K, Almgvist K, Sharifi U, et al. Stod till barn som bevittnat vald mot
mamma. Resultat fran en nationell utvardering. Goteborg: Goteborgs universitet; 2011.

335 Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald — Ett utbildningsmaterial for socialtjansten. Socialstyrelsen; 2021.
336 Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald — Ett utbildningsmaterial for socialtjansten. Socialstyrelsen; 2021.
337 Korkmaz S. Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s Experiences of Violence
and Abuse in Romantic Relationships. Stockholm: Stockholms universitet; 2021.

338 Korkmaz S. Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s Experiences of Violence
and Abuse in Romantic Relationships. Stockholm: Stockholms universitet; 2021, Overlien C. Vald mellan ungdomar i
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och oavsett var den valdsutsatta befinner sig. Aven kompisars asikter om vad
som anses vara socialt accepterat beteende i relationer har stort inflytande pa
ungdomar.3*°

Valdet sker ofta i det egna hemmet eller i skolan, och valdsutévaren kan ga
i samma skola eller klass som den valdsutsatta. Att skolka kan darfor vara ett
sétt for den valdsutsatta att undvika valdet.>*° En annan skillnad i jamforelse
med vuxna dr att ungdomsaren inbegriper viktiga psykosociala forandringar
med bland annat identitetsskapande och 6kad autonomi fran foraldrar.3*
Vald under ungdomstiden riskerar darfor att paverka évergangen till vuxenli-
vet negativt, vilket kan innebéra fortsatta ogynnsamma verkningar langt fram
i livet.342

Barn och unga som lever i en hederskontext kan vara sarskilt utsatta da re-
lationer utanfor aktenskapet i regel inte &r tillatna.3** Manga unga efterfragar
kunskap, stod och hjélp fran vuxna, eller att ndgon vuxen visar att den vill
och vagar lyssna. Las mer om vald i ungas parrelationer i avsnitt 2.2.

8.2.10.3 Aldre

Vald mot aldre i nara relationer riskerar att inte uppmarksammas pa grund av
forestallningar om att det inte forekommer. Valdsutdvaren kan vara en per-
son som star den &ldre nara, till exempel en partner, barn eller barnbarn.3**
Dartill kan aldre bli utsatta for vald av personal inom exempelvis éldre-
omsorgen eller av andra boende pa ett sarskilt boende.®*® Det vald som &ldre
personer kan bli utsatta for kan vara bade psykiskt, fysiskt och sexuellt och
det kan &ven uttryckas som forsummelse och kontroll.

Aldre kvinnor tillhor en sérskilt utsatt grupp eftersom stigande alder kan
innebara ett 6kat beroende av omgivningen, som kan vara bade narstaende
och personal. Om det &r partnern som ger kvinnan stdd och hjélp det vara
svarare att upptacka kvinnans véldsutsatthet.3*® Aldre kvinnor utsatts i hogre
grad for upprepat vald och utsatts aven for sexuellt vald i mycket hogre ut-
strackning an dldre man.®*” Missbruks- och beroendeproblematik samt psy-
kisk ohalsa som okar risken for valdsutsatthet finns dven bland aldre kvinnor.
Anstrangda vard- och omsorgsrelationer kan ocksa 6ka ocksa risken for vald.

néra relationer. Digitala medier och utévandet av kontroll. Socialvetenskaplig tidskrift; 2018 och Vald i ungas parre-
lationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

339 Vald i ungas parrelationer. Brottsférebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

340 Korkmaz S. Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s Experiences of Violence
and Abuse in Romantic Relationships. Stockholm: Stockholms universitet; 2021.

341 Vald i ungas parrelationer. Brottsforebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

342 vald i ungas parrelationer. Brottsférebyggande radet; 2021. Rapport 2021:15.

343 Hamtat 2023-04-25 fran www.hedersfortryck.se.

344 vald mot aldre kvinnor. En forsknings- och kunskapsoversikt. Uppsala Universitet: Nationellt centrum for kvinno-
frid; 2016.

345 De Donder L, Lang G, Luoma M-L, Penhale B, Ferreira Alves J, Tamutine I, et al. Perpetrators of abuse against
older women: a multi-national study in Europe. The Journal of Adult Protection 2011; (13):6, s. 302-314.

346 \ald mot aldre kvinnor. En forsknings- och kunskapsoversikt. Uppsala Universitet: Nationellt centrum for kvinno-
frid; 2016.

347 Kristensen K, Lindell L. Ofredad — om vald och 6vergrepp mot aldre personer. Visby: Region Gotland, socialfor-
valtningen; 2013, Eriksson H. Ofrid? Vald mot &ldre kvinnor och man — en omfangsstudie i Umed kommun. Umes:
Brottsoffermyndigheten; 2001 och Kristensen K, Risbeck M. De sista ljuva aren: om utsatthet och erfarenheter av vald
hos personal och vardtagare inom hemtjansten. Géteborg: Rondo Grafisk Kommunikation; 2004.
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8.3 Rutiner

8.3.1 Aft stalla frdgor om véld

Socialn&dmnden ska faststélla rutiner fér nér och hur personalen i dess verk-
samheter ska stalla frdgor om vald for att kunna upptdcka

1. valdsutsatta som behdver stéd och hjdlp,

2.  barn som bevittnat véld som behdver stdéd och hjdlp, och

3. vdaldsutbvare som behover insatser for att dndra sitt beteende.

2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39

_/

En forutsattning for att valdsutsatta barn och vuxna ska fa adekvat stod och
hjalp ar att valdet upptacks. Att upptacka valdsutvande dr ocksa en viktig
faktor for att forebygga och motverka aterupprepat vald. Den allvarligaste
konsekvensen av att valdsutsatthet inte upptacks kan vara dodligt vald. Las
mer om detta i kap. 24. Genom att socialtjansten staller fragor om vald ges
personer mojlighet att beratta om sin utsatthet, som annars riskerar att inte
uppmarksammas.

Socialndmnden ansvarar for att faststalla rutiner for nér och hur personalen
i dess verksamheter ska stalla fragor om vald. Detta for att kunna upptacka
valdsutsatta som behdver stod och hjalp, barn som bevittnat vald som beho-
ver stod och hjélp, och valdsutévare som behdver insatser for att dndra sitt
beteende.®*® Nar och hur fragorna ska stallas &r upp till varje socialndmnd att
avgora utifran hur verksamheten ser ut. Syftet med bestammelsen ar att
starka kraven pa socialtjansten att arbeta for att upptécka valdsutsatthet och
valdsutévande men samtidigt ge utrymme for flexibilitet. Darfor behéver ru-
tiner for hur man stéller fragor och i vilka situationer man gor det anpassas
lokalt.

8.3.1.1 Ndr kan frdgor om vdld stéllas?

Som tidigare namnts ar det upp till socialndmnden att avgéra nar och hur fra-
gor ska stallas. Det regleras inte i HSLF-FS 2022:39. Utgangspunkten for be-
domningen behdver bland annat vara vilken relevans fragor om vald har i
forhallande till vilken typ av verksamhet och vilka malgrupper det ror sig
om. Frégor kan exempelvis stallas rutinméssigt®*° eller pé indikation®>°. Indi-
kation pa valdsutsatthet kan vara synliga fysiska skador. Indikationer pa fy-
siskt vald som inte manifesterats i synliga skador eller indikationer pa psy-
kiskt vald kan dock vara mer diffusa och darmed svara att identifiera.

Att fraga om valdsutévande pa indikation kan vara utmanande eftersom
det saknas forskning om vad som kan utgdra en indikation pa valdsutévande.
En verksamhet kan darfor behdva se 6ver om upprattade rutiner behdver fol-
jas upp och utvarderas nar kunskapen forandras. Detsamma galler for valds-
utsatthet.

348 2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.

349 Fraga rutinmassigt - betyder att alla klienter/brukare eller vissa grupper av klienter/brukare tillfragas oavsett om det
finns misstanke (indikation) om vald eller inte.

350 Fraga pa indikation - betyder att klienter/brukare tillfragas endast dé det finns misstanke om att véld har forekom-
mit.
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Kravet pa att ta fram rutiner reglerar inte narmare vad rutinerna ska handla
om. Det dr som tidigare namnts upp till socialndmnden att avgora det. Ruti-
nerna kan exempelvis handla om att:

« beskriva vad i en viss verksamhet som ska utgora indikation pa vald som
innebar att personalen ska stélla fragor

« stalla rutinméassiga fragor om valdsutsatthet eller valdsutdvande till alla
klienter/brukare vid ett visst tillfalle eller i samband med en viss aktivitet
(exempelvis vid aktualisering)

« stélla rutinméassiga fragor om vald vid vissa problem (exempelvis miss-
bruk) eller under vissa forutsattningar (exempelvis vid langvariga behov
av ekonomiskt bistand).

Beroende pa i vilket sasmmanhang fragor om vald stélls kan det vara viktigt
att vara tydlig med huruvida fragorna ingar som ett led i en utredning hos so-
cialtjansten eller inte, samt vara tydlig med att det ar frivilligt att svara pa fra-
gorna. Om frdgorna om vald stalls som en del av en utredning &r det viktigt
att ha i atanke att en utredning avgransas med utgangspunkt fran de frage-
stallningar som ska besvaras och inte far géras mer omfattande an vad som &r
nddvéndigt. JO har exempelvis i ett beslut som rort en ansdkan om forsorj-
ningsstod inte ansett att det varit befogat att inom ramen for en utredning
uppmana sokanden att fylla i ett standardiserat formular som bland annat in-
nehdll detaljerade fragor om vald. | beslutet framgar bland annat att social-
ndmnden inte hade gjort en beddmning av om det var motiverat att i en inle-
dande kontakt med sdkanden stalla samtliga fragor i formularet, och att
formularet inneholl fragor som framstod som irrelevanta for bistandsbedom-
ningen. Det framgick inte heller av formulé&ret att det var frivilligt att svara
pa fragorna.®**

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten
e Utreda barn och unga - Handbok fér socialfjansten

8.3.1.2 Hur kan frdgor om vald stdllas?

Rutinerna ska dven omfatta hur personalen ska stélla fragorna.®*? Manga som
utsatts for vald ser sig inte som valdsutsatta och tanker kanske inte pa valdet
som misshandel, dvergrepp eller valdtakt. Nar man staller fragor om vald ar
det darfor viktigt att anvénda konkreta ord, som exempelvis ”slag” och
“knuffar”. Det dr ocksa betydelsefullt att personalen stéller fragor om exem-
pelvis psykiskt vald, som exempelvis hot och krankningar, genom att an-
véanda uttryck som "har du blivit rddd”, varit med om négot obehagligt”,
kanner dig kontrollerad eller fornedrad”. 3%

Det kan vara smartsamt att redogéra for valdsamma héandelser och darfor
kan samtalet behdva ta tid och genomforas i en trygg miljé. Det underlattar
om man redan fran borjan forsoker satta upp en ram for samtalet och klargor
for personen hur lang tid som finns till forfogande. L&s mer om valdsutsatta

31 JO:s beslut den 5 oktober 2015, dnr 1561-2014.

352 2 kap. 4 8§ HSLF-FS 2022:39.

353 Se NCK:s kunskapsbank, hamtad 230425 fran https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommu-
ner/att-arbeta-med-valdsutsatta/att-stalla-fragor-om-vald-i-socialtjansten/.
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vuxna i kap. 2, valdsutsatta barn inklusive barn som bevittnat vald i kap. 2
samt om att upptacka vald i kap. 5.

I ssmmanhanget kan ndmnas att socialndmnden bor se till att personalen i
verksamheten har kunskap om vald och andra dvergrepp av eller mot narsta-
ende samt ha formagan att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet.>>*

8.3.1.3 Frdgor om vdldsutévande

Nar man fragar om forekomst av valdsutévande kan det vara viktigt att fra-
gan stalls pa ett satt som bjuder in till samtal och att i samtalet inge hopp om
att en forandring ar majlig. Liksom valdsutsatthet kan eget valdsutévande
vara svart att prata om darfor kan fragan om valdsutévande behova stallas
fler &n en gang innan personen &r redo att prata om det. Basta sattet att fraga
kan bero pa situationen och den individ det galler. Det kan det vara viktigt att
skapa en lugn och trygg stdmning och visa 6ppenhet for att prata om de upp-
levelser och problem som personen tar upp. Ett icke-ddmande bemdétande dar
man visar respekt och empati ar ocksa viktiga komponenter i samtalet.>>®

e Aftvilia se, vilja veta och att véga frdga - Vagledning for att dka forutsatt-
ningarna att upptdcka véldsutsatthet

o Att samtala med barn — Kunskapsstod fér socialtjénsten, hélso- och sjukvar-
den och tandvarden

e Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald - for so-
cialtji@nsten

e Kvinnlig kédnsstympning — ett samtalsstéd fér socialfjansten

e Rapport Beddomning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i ndra
relationer — Stéd fill socialtjdnst och hdlso- och sjukvérd

8.3.2 Overféring av information om barn

Socialn&dmnden ska faststélla rutiner for hur information om att ett barn kan
vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald ska féras vidare till den del av
verksamheten som har ansvaret fér att utreda barnets behov.

2 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39

Socialnamnden har ett langtgaende utredningsansvar nar det géller barn.
Verksamheter inom socialtjansten har skyldighet att vidarebefordra uppgifter
om barn som &r i behov av stdd och skydd till den enhet som ansvarar for den
sociala barn- och ungdomsvarden.®*® Nar det galler barn som kan vara valds-
utsatta eller ha bevittnat vald behéver namnden ha rutiner for att sakerstélla
informationsdverforingen till den del av verksamheten som har ansvar for att
utreda barns behov.

L&s mer socialnamndens utredning av valdsutsatta barn och barn som be-
vittnat vald i kap. 14.

354 AR till 3 kap. 3 § andra stycket SoL i 3 kap. HSLF-FS 2022:39.

35 V4lj att sluta — En telefonlinje for personer som utévar vald i nara relationer. Slutrapport for en pilotverksamhet.
Stockholm: Lénsstyrelsen i Stockholm; 2020. Rapport 2020:17.

356 Prop. 2012/13:10 s. 45.
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8.3.3 Barn vars fordlder avlidit fill fljd av vald

Socialndmnden ska faststélla rutiner fé&r hur barn ska tas om hand och
stédjas av personal med adekvat kompetens om en férdlder har avlidit
till folid av vald.

2 kap. 6 § HSLF-FS 2022:39

Socialndmnden behover ha utarbetade rutiner for hur ett barn, vars foralder
har avlidit till foljd av vald ska tas om hand och stodjas av kompetent perso-
nal. Syftet med bestammelsen ar att barnet ska fa basta méjliga omhénderta-
gande i en traumatisk situation och att barnet ska fa hjélp att successivt ta in
och hantera det som hént. | vissa fall kan barnet dven ha bevittnat nar foral-
dern blivit dodad.

Nar en foralder avlider till foljd av vald i en nara relation, finns det risk for
att vuxna omkring barnet blir handlingsférlamade och handfallna i stéllet for
att ge barnet adekvat hjalp. For att underlatta for barnets situation ar det an-
gelaget att socialndmnden har rutiner att folja och att man snabbt kan fa till-
gang till adekvat kompetens i vad barn i en sadan situation bast behover,
bade akut och pa langre sikt. Det kan till exempel handla om att ge barnet
grundldggande omsorg och kénslomassigt stod.

| sammanhanget kan namnas att enligt forarbetena far en vardnadshavare
som uppsatligen har dodat eller allvarligt skadat den andra foraldern sa gott
som alltid anses ha brustit i omsorgen om barnet pa ett sadant satt att det ar
till barnets basta att foraldern inte langre har kvar vardnadsansvaret. | vissa
fall kan det emellertid saknas en lamplig person att férordna for det andama-
let. Ratten far da, om det finns sérskilda skal, flytta éver vardnaden till en
tillfallig vardnadshavare. | den tillfalliga vardnadshavarens uppdrag ingar
dock inte att tillgodose den faktiska varden om barnet. En talan om att utse
en tillfallig vardnadshavare ska foras av socialnamnden.®®” Namnden har
skyldighet att géra en framstéllan eller en anstkan till domstolen om namn-
den far veta att nagon atgard behdver vidtas i fraga om vardnad, umgénge el-
ler formyndarskap for ett barn.®%® Las mer om andring av umgénge eller
vardnad i avsnitt 14.4.8.

e Placerade barn och unga — Handbok fér socialtjansten

e LVU-Handbok fér socialtjé@nsten

¢ Myndighetsgemensam véagledning vid hedersrelaterad brottslighet
— Aft agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli
eller har blivit bortférda till utlandet i syfte att utséttas fér hedersrelaterad
brottslighet

357 Se 6 kap. 7 och 10 d §§ FB samt prop. 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister s. 87-91.
358 Se 5 kap. 2 § SoF.
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8.3.4 Hantera skyddade personuppgifter

Socialn&dmnden ska faststélla rutiner for hur skyddade personuppgifter
ska hanteras.

2 kap. 7 § HSLF-FS 2022:39

Skyddade personuppgifter &r ett samlingsbegrepp for atgarder som kan an-
vandas for att skydda personer som riskerar att utsattas for hot, vald eller for-
foljelse. Det finns tre olika nivaer pa skyddet: sekretessmarkering, skyddad
folkbokforing och fingerade personuppgifter. L&s mer om detta i avsnitt
8.3.4.1. Inom socialtjansten behdver det finnas en beredskap for arbetet med
personer som lever med skyddade personuppgifter. Arbetet behdver préglas
av ett sékerhetstdnkande, bland annat for att se till att de skyddade uppgif-
terna inte rojs.

Socialndmnden ska faststélla rutiner for hur skyddade personuppgifter ska
hanteras.®*® Det &r inte narmare reglerat hur rutinerna ska utformas. Det &r s&-
ledes upp till socialndmnden att bedéma vilka rutiner som behovs for att sa-
kerstalla att skyddade personuppgifter inte rgjs utifran verksamhetens forhal-
landen och forutsattningar. Rutinerna kan exempelvis handla om nd&mndens
behov av beredskap och sékerhet. Det kan exempelvis vara viktigt att 6ver-
vaga vilka som ska delta i handldggningen av ett drende dar den enskilde har
skyddade personuppgifter eller om antalet handlaggare som kanner till upp-
gifter som &r skyddade behdéver begréansas. Det kan ocksa handla om att be-
doma om en sarskild handldggare ska utses som ansvarig for arenden som
avser personer som har skyddade uppgifter. | sammanhanget kan namnas att
personakten ska innehalla uppdaterade uppgifter om huruvida den enskilde
har skyddade personuppgifter genom sekretessmarkering eller skyddad folk-
bokféring.°

Rutiner kan ocksa handla om samverkan med andra kommuner, myndig-
heter och organisationer nar det géller behov hos personer som har skyddade
personuppgifter, sa som Polismyndigheten, Skatteverket, Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen, hélso- och sjukvarden, kvinnojourer, forskola och skola.
Inom kommunen kan det vara lampligt att ha samarbete med exempelvis
kommunala hyresvérdar och kultur- och fritidsforvaltningar.

Ett annat sétt att sakerstélla att skyddade personuppgifter inte rojs kan vara
att uppratta checklistor for sakerhetsatgarder nar det galler hantering av ex-
empelvis personakter med skyddade personuppgifter, dokumentation, kallel-
ser, it-frgor, postfragor, att ringa fran dolt nummer! och att motringa i kon-
takter. | arbetet kan vidare inga att bestamma formerna for samverkan med
andra aktorer kring hanteringen av skyddade personuppgifter. Det ar da vik-
tigt att inte 1d&mna fler uppgifter a&n ndédvéndigt och att se éver hur ett inform-
ationsutbyte kan ske pa ett sakert satt. Exempelvis kan anvandningen av

39 2 kap. 7 § HSLF-FS 2022:39.

360 Se 4 kap. 5 § SOSFS 2014:5.

361 Se JO:s beslut den 23 februari 2021, dnr 5980-2019. | drendet hade socialndgmnden ringt en valdsam pappa utan att
anvanda skyddat nummer, vilket ledde till att uppgiften om vilken kommun som familjen vistades i réjdes.
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brevpapper eller annat som avslojar vilken kommun den enskilde vistas i be-
hova ses over.

Det kan dven behdvas en beredskap for akuta situationer som kan uppsta
om skyddade personuppgifter har rojts. Det kan exempelvis handla om att in-
formera den enskilde om vad som har skett, se éver om det gar att tata de
lackor som uppstatt, bedéma om den enskilde snabbt behover flytta eller
Overvdga om polisen behdver kontaktas.

Skatteverket har tagit fram en véagledning for hur myndigheter bor hantera
skyddade personuppgifter hos sig. Av végledningen framgar vad som ar vik-
tigt att myndigheter tanker pa for att systemet med markering for skyddad
folkbokforing och sekretessmarkering ska fungera. Det handlar till exempel
om att:

« sarskilt beakta hanteringen av skyddade personuppgifter vid utveckling av
it-stod

« utforma it-stod sa att endast ett fatal personer med sarskild behdrighet har
tillgang till skyddade personuppgifter

« det pa ett tydligt och enhetligt satt framgar att uppgifterna ar markerade
for skyddad folkbokforing eller ar sekretessmarkerade for de handlaggare
som har behdrighet att ta del av skyddade personuppgifter

« i efterhand kunna kontrollera vilka handlaggare som har tagit del av skyd-
dade personuppgifter

« gora en 6versyn av vilken information som maste anges i olika handlingar

« se till att det finns sdkra kommunikationskanaler for att kommunicera med
och om personer som har markering for skyddad folkbokféring eller sek-
retessmarkering

« se till att personal som hanterar skyddade personuppgifter har goda kun-
skaper om vad som géller nar uppgifter har markering fér skyddad folk-
bokféring respektive sekretessmarkering.>®2

Socialndmnden kan &ven behdva forsakra sig om att den som genomfor insat-
ser, till exempelvis en placering utanfor hemmet, har kunskap om hur skyd-
dade personuppgifter ska hanteras i verksamheten. Den som utfor insatser
kan ocksa behova veta om det ar sarskilda personer inom socialtjansten som
utforaren ska ha kontakt med i &rendet.

8.3.4.1 QOlika nivder av skyddade personuppgifter

Skyddade personuppgifter ar ett samlingsbegrepp inom folkbokféringen for
de olika skyddsatgarderna som finns. Det finns tre grader av skyddade per-
sonuppgifter: sekretessmarkering, skyddad folkbokforing och fingerade per-
sonuppgifter.

8.3.4.1.1 Sekretessmarkering
Sekretessmarkering ar den minst ingripande formen av skydd av personupp-
gifter. Denna form av skydd innebér att Skatteverket har mojlighet att infora

362 Hamtad 2023-04-25 fran https://skatteverket.se/offentligaaktorer/folkbokforing/sekretessmarkeradepersonuppgif-
ter.4.18e1b10334ebe8bc80002541.html. Se &ven Skolans arbete med barn och elever som har skyddad identitet. Skol-
verket. Hamtad 2023-04-25 fran https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbe-
tet/skolans-arbete-med-barn-och-elever-som-har-skyddad-identitet.
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en sa kallad sekretessmarkering for en enskilds personuppgifter i folkbokfo-
ringen.%®

Syftet med en sekretessmarkering &r att forhindra att en hotande eller for-
foljande person med hjalp av personuppgifter kan hitta och utsétta en person
for brott, forfoljelse eller trakasserier. Sekretessmarkeringen ar dock inte ett
bindande beslut i en sekretessfraga, utan en indikation pa att folkbokforings-
sekretess®®* kan gilla for uppgifterna. Den fungerar allts som en pdminnelse
eller varningssignal hos alla myndigheter om att det finns behov av att gora
en noggrann sekretessprovning om personuppgifter begérs ut. | praktiken
fungerar det sa att Skatteverket registrerar en sekretessmarkering som till-
sammans med personuppgifterna aviseras till alla myndigheter som far
grundlaggande personuppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Skatteverket vidareformedlar &ven post till personer med sekretessmarke-
ring.3%°

Det ar den enskilde som kan ans6ka om sekretessmarkering hos Skattever-
ket. Det finns inte ndgra formella krav for att fa skyddsatgarden. | praktiken
behover den enskilde motivera varfor hen behdver en sekretessmarkering.
Nagon form av handling eller intyg — sdsom en utredning eller ett utlatande
fran Polismyndigheten eller socialtjansten — som stoder att det finns ett aktu-
ellt och konkret hot behdver Idmnas in som underlag for beddmningen. Sek-
retessmarkeringen galler oftast i tva &r och kan forlangas.®®

Socialnamnden &r skyldig att pa Skatteverkets begéaran lamna bitrade vid
utredning av fragor om sekretessmarkering i folkbokforingen.®®’

8.3.4.1.2 Skyddad folkbokforing
Skyddad folkbokforing ger ett starkare skydd &n sekretessmarkering. Skyd-
dad folkbokforing innebar att man som huvudregel ar folkbokford pa sin
gamla folkbokforingsort efter att ha flyttat.3%® De gamla adressuppgifterna tas
bort och den nya adressen registreras inte i folkbokféringen och sprids déar-
med aldrig till andra myndigheter. En adress till Skatteverket registreras dit
man far sin post. Det framgar dock inte av boxadressen att Skatteverket ar
mottagare. Uppgifterna om att personen har skyddad folkbokforing skickas
till andra myndigheter och annan samhallsservice som personen har kontakt
med.>®°

Skyddad folkbokfdéring medges for en person som av sarskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forféljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt,
om atgarden med hansyn till den enskildes formaga och 6vriga forutsatt-
ningar kan antas tillgodose behovet av skydd.*"

363 Se 5 kap. 5 § OSL.

364 22 kap. 1 § OSL.

365 Proposition. 2017/18:145 Okat skydd for hotade och forféljda personer samt ndgra atgérder for att oka kvaliteten i
folkbokfdringen s. 31-32 och 76-77.

366 Prop. 2017/18:145 s. 31 samt www.skatteverket.se.

367 17 a § folkbokforingslagen (1991:481).

368 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.

369 Hamtad 2023-04-25 fran https://skatteverket.se/offentligaaktorer/folkbokforing/sekretessmarkeradepersonuppgif-
ter.4.18e1b10334ebe8bc80002541.html. och prop. 2017/18:145 s. 51.

370 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.
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Skyddad folkbokforing kan kombineras med andra skyddsatgéarder som ex-
empelvis kontaktforbud, om det bedéms lampligt utifran den enskildes speci-
fika situation. Vid beddmningen av om en person kan medges skyddad folk-
bokforing ska hansyn tas till den enskildes formaga att leva med de krav som
atgarden medfor for personen. En person som inte dr beredd att anpassa sig
till det som kravs, eller som inte har formaga att gora det, kan inte medges
skyddsatgarden. Det ar ocksa nodvandigt att beakta forutsattningarna for fa-
miljemedlemmar och andra i den enskildes nérhet att respektera de inskrank-
ningar som skyddet innebar. Né&r det galler barn &r det med hansyn till bar-
nets alder och mognad, nédvandigt att beakta barnets installning till atgarden
liksom barnets férmaga att leva med skyddad folkbokforing.®"

Det kan finnas situationer da det kan vara direkt olampligt att personen blir
fortsatt folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten. Det finns darfér moj-
lighet for Skatteverket att i vissa situationer medge att skyddad folkbokféring
sker pa annan ort om det bedoms ge ett battre skydd. Ett exempel kan galla
en person som bevittnat ett brott dar garningspersonen annu inte kanner till
det. I denna situation kanske forfoljaren inte har nagon narmare kannedom
om personen. Den gamla folkbokforingsorten kan da istallet bidra till att ge
forfoljaren mer kunskap om personen och var forfoljaren kan inleda sitt s6-
kande efter personen.’? Det kan &ven i undantagsfall vara omotiverat att per-
sonen maste flytta for att tillgodose behovet av skydd. Dessa fall kan bland
annat galla for en person som bott mycket kort tid pa en adress sa att den inte
har hunnit fa spridning eller for personer som redan tidigare har hanterat sina
personuppgifter med mycket stor forsiktighet. Om ett tillrdcklig skydd kan
ges utan att en person flyttar kan skyddad folkbokforing medges.®”® Om per-
sonen ska kunna bo kvar stalls dock stora krav pa atgarder i 6vrigt. Exempel-
vis far adressen inte finnas registrerad pa ett sadant satt att den forfoljda per-
sonens boséttning kan avsléjas. Detsamma galler andra uppgifter som kan ge
ledtrddar om bosattningen, till exempel medlemskap i lokala foreningar.3™

Skyddad folkbokforing medges efter ansékan fran den enskilde.®”® For
barn under 18 ar far en ansokan om skyddad folkbokfcring goras av endast
en vardnadshavare, om syftet med ansokningen &r att skydda mot den andre
vardnadshavaren.®”® Det finns dock majlighet for socialndmnden att ansoka
om skyddad folkbokféring for barn i vissa situationer nar det finns ett la-
gakraftvunnet beslut enligt 2 § LVU.3"

Skyddad folkbokforing ges som huvudregel tills vidare, men det finns
mojlighet for Skatteverket att begransa atgarden till viss tid. Om den som
medgetts skyddad folkbokftéring anmaler hos Skatteverket att skyddet inte
langre behdvs eller om det finns sarskilda skal for det, ska Skatteverket be-
sluta att den skyddade folkbokféringen ska upphora att gélla.3’® Sarskilda

371 Prop. 2017/18:145 s. 53-55.

372 16 § andra stycket folkbokforingslagen och prop. 2017/18:145 s. 49-50.

373 16 § andra stycket folkbokforingslagen.

374 Prop. 2017/18:145 5. 49-51.

375 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.

376 30 § andra stycket folkbokforingslagen.

377 30 § tredje stycket folkbokféringslagen. Las mer om detta i L\VVU - Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen;
2020.

378 17 § forsta och andra stycket folkbokforingslagen.
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skal kan vara att det ar uppenbart att hotet upphdrt eller har minskat sa pass
mycket att skyddsatgérden inte langre behovs. Ytterligare ett skél kan vara
att den utsatta personen aktivt forhindrar att skyddet ger effekt, till exempel
genom att ha kontakt med forfoljaren.3"

Skatteverket ansvarar for att ge stod at personer med skyddad folkbokfo-
ring sa att skyddet kan ge avsedd effekt.*®° Detta kan exempelvis goras ge-
nom att Skatteverket ger rad om hur personerna bor agera och hur de bor
hantera sina personuppgifter i kontakt med myndigheter och andra, eller att
de far stod sa att de kan fa ta del av samhallsservice utan att sakerheten dven-
tyras. Skatteverket ska daremot inte agera ombud for personerna och inte hel-
ler ge mer handfast stod i fragor hos andra myndigheter eller privata organi-
sationer. | Skatteverkets ansvar kan dven inga att ha regelbunden kontakt
med personer med skyddad folkbokforing for att bland annat diskutera beho-
vet av fortsatt skydd. Andra myndigheter bor inom ramen for sitt verksam-
hetsomrade bista Skatteverket i detta arbete genom den ordinarie skyldig-
heten som myndigheter har att samverka med varandra.®! Socialngmnden &r
dessutom skyldig att pa Skatteverkets begéaran lamna bitrade vid utredning av
fragor om skyddad folkbokforing.®®? For att Skatteverket bland annat ska
kunna bedéma om den skyddade folkféringen kan férvantas tillgodose beho-
vet av skydd for en enskild kan information fran socialtjansten behovas. So-
cialtjansten har mojlighet att bryta sekretess och lamna de uppgifter som be-
hovs till Skatteverket i ett arende om skyddad folkbokfaring.%®

Informationsutbyte kan dven ske pa eget initiativ av socialtjansten.

8.3.4.1.2 Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter ar den starkaste och mest ingripande formen av
skyddade personuppgifter. En person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv halsa, frihet eller frid kan fa medgi-
vande att anvanda fingerade personuppgifter om atgarden, med hansyn till
den enskildes formaga och 6vriga forutsattningar, kan antas tillgodose beho-
vet av skydd. Fingerade personuppgifter innebér att personen anvéander andra
personuppgifter dn de verkliga.*®® Detta medfor dock inte nagon rittslig for-
andring av personens namn eller andra forhallanden. Kopplingen mellan den
verkliga och den fingerade identiteten d&r normalt sett sekretessbelagd. Med
den nya identiteten kan personen vara éppen med sina personuppgifter utan
att riskera att bli hittad med hjalp av dem. Detta ar dock en mycket ingri-
pande atgard och personer med fingerade personuppgifter maste fullstandigt
bryta med det gamla livet nédr det galler till exempel arbete, bostad, slakt,
vanner och fritid och beh6ver bygga upp ett helt nytt liv pa en annan plats.
Det kan ocksa innebéra praktiska svarigheter i andra sammanhang, exempel-
vis i situationer dar personen kan behova styrka utbildnings-, arbets- eller

379 Prop. 2017/18:145 s. 56-57, 75 och 130.

380 17 b § folkbokforingslagen.

381 Prop. 2017/18:145 s. 66-68.

362 17 a § folkbokforingslagen.

383 12 kap. 10 § SoL.

384 Prop. 2017/18:145 s. 66-68.

385 Se 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
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ekonomiska forhallanden eftersom det inte gar att anvanda sig av doku-
mentation som utfardats under den riktiga identiteten. Ett identitetsbyte som
avser ett barn eller en person som har barn innebdr i praktiken att relationen
till den foralder som barnet inte bor tillsammans med maste utplanas i folk-
bokforingen for att den nya identiteten for den foralder som barnet bor till-
sammans med inte ska rojas.3%

Om en person kan fa ett tillrackligt skydd av sina personuppgifter genom
skyddad folkbokforing kan medgivande att anvénda fingerade personuppgif-
ter inte lamnas. Det dr den enskilde som ansoker om fingerade personuppgif-
ter hos Polismyndigheten. Medgivandet far begransas till viss tid. En person
som ansoker om eller har fatt medgivande att anvanda fingerade personupp-
gifter for egen del, far ansoka om medgivande &ven for ett barn som perso-
nen ar vardnadshavare for och varaktigt bor tillsammans med, om syftet ar att
ge skydd mot den andre vardnadshavaren.®” Om den som fatt medgivande
att anvéanda fingerade personuppgifter anmaéler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte langre behovs eller om det finns sérskilda sk&l for det, ska
Polismyndigheten besluta att medgivandet ska upphdra att galla.3®

Myndigheter &r skyldiga att lamna upplysning om en person i ett arende
om fingerade uppgifter pa begaran av Polismyndigheten. Polismyndigheten
har ansvar att bistd en person med fingerade personuppgifter vid kontakter
med andra myndigheter samt att i 6vrigt lamna den hjalp som krévs, om den
enskildes hjalpbehov inte kan tillgodoses pa annat stt. 3%

8.3.4.2 Att leva med skyddade personuppgifter
Skyddade personuppgifter kan ofta vara livsnodvandigt for valdsutsatta
vuxna och barn. Att leva med skyddade personuppgifter kan dock féra med
sig en rad olika konsekvenser — praktiska, sociala, ekonomiska och psykolo-
giska. Det ar angeléget att socialndmnden tar hénsyn till detta nar de bedémer
behov hos personer med skyddade personuppgifter.®

Valdsutsatta barn och vuxna med nagon typ av skyddade personuppgifter
kan ha liknande behov av stéd och insatser som andra valdsutsatta, till exem-
pel hjalp med boende akut, pa kort eller lang sikt, formedling av och hjalp
med kontakter med andra myndigheter, stodsamtal samt ekonomiskt bistand.

Att leva med skyddade personuppgifter kan dessutom innebéra 6kade kost-
nader for manga vardagliga behov. Levnadsomkostnader som boende, livs-
medel och klader kan bli storre. Vissa sakerhetsatgarder kan ocksa vara nod-
vandiga, som till exempel titthal i dorr, byte av Ias eller extra mobiltelefoner.
Skyddade personuppgifter kan till och med fa till foljd att det blir svart for
vuxna personer att forsorja sig, eftersom det innebér en risk att lamna sina
personuppgifter till exempelvis en arbetsgivare.®** Det kan ocksé innebéra en

386 Prop. 2017/18:145 s. 33-36.

387 2-4 88 lagen om fingerade personuppgifter.

388 8 § lagen om fingerade personuppgifter.

389 5 och 7 88 lagen om fingerade personuppgifter.

3% Se exempelvis Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rap-
port 2022:10.

391 Se exempelvis Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rap-
port 2022:10.
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risk att skaffa bibliotekskort, terminskort for skolresor, htgkostnadsskydd
med mera.

Nér det galler barn med skyddade personuppgifter kan de dérutover be-
héva avsté fran aktiviteter.2*? Exempelvis kan deras méjligheter att vara med
i idrottsforeningar begransas och de kan behdva avsta fran att prenumerera pa
tidningar eller 1ana bocker och filmer pa bibliotek. Att leva med skyddade
personuppgifter kan ocksa paverka deras relationer till klasskamrater och
vanner, till exempel genom att deras deltagande pa sociala medier kan be-
hova begréansas vilket kan leda till utanforskap. Las aven om sekretessfragor
gallande barn i avsnitt 14.8.

| sammanhanget kan pdminnas om socialndmndens ansvar att ta stallning
till om ndmnden behéver gora en framstélining eller ansékan om andring av
till exempel vardnaden till domstol om ndmnden far veta att nagon atgard be-
hover vidtas.>* Las mer om detta i avsnitt 14.4.8.

8.4 Kartldggning och analys

For att kunna veta vilka insatser som behdvs inom en kommun bor en proble-
manalys goras.®* Det 4r ocksa viktigt att kontinuerligt folja upp insatserna,
for att bedoma om det behovs ytterligare — eller andra — atgérder och vilka
aktorer som da kan behdva samverka.

8.4.1 Hur tjdnsterna svarar mot behoven

Socialn@Gmnden ska analysera om utbudet av insafser och andra sociala
tjanster som erbjuds valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutd-
vare svarar mot behoven i kommunen.

2 kap. 8 HSLF-FS 2022:39

For att valdsutsatta vuxna och barn, barn som bevittnat vald och valdsuto-
vande vuxna och barn ska fa adekvata insatser ska socialnamnden analysera
om utbudet av insatser och andra sociala tjdnster som erbjuds dessa grupper
svarar mot behoven i kommunen. En sadan analys kan behdvas for att exem-
pelvis berédkna behov av handlaggare eller planera for upphandling av skydd-
dat boende och andra insatser.

| analysen kan det vara viktigt att uppmarksamma sérskilda behov eller ut-
satthet hos enskilda, exempelvis pa grund av alder, utlandsk bakgrund, sexu-
ell l&ggning, funktionsnedséttning, missbruk och beroende eller hedersrelate-
rad kontext. Socialndmnden bér vid bland annat planeringen av
verksamheten beakta vissa sarskilda utsatthets- eller sarbarhetsfaktorer.
Las mer om sarskild utsatthet och sarbarhet i avsnitt 8.2.

395

392 Skolverket har tagit fram stddmaterialet Unga med skyddade personuppgifter (2011). Materialet vander sig till per-
sonal i forskola, skola och fritidshem samt till huvudman for dessa verksamheter.

3% Se 5 kap. 2 § SoF.

39 Se prop. 2006/07:38 s. 21.

3% ARill 5 kap. 11 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39.
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8.4.2 Olika satt att kartiGigga forekomst av vald

ﬂér att kunna géra denna analys bér socialnédmnden fortldpande kart-
l&égga férekomsten av valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valds-
utdévare i kommunen genom aftt bl.a.

- gdigenom dokumentationen i pdgdende drenden,

- hdmta in uppgifter fr&n lokal eller officiell statistik, och

- hdmta in uppgifter om férekomsten av véldsutsatta och barn som
bevittnat vald frdn hdlso- och sjukvarden, myndigheter och organi-
sationer.

AR till 2 kap. 8 § HLSF-FS 2022:39 /

Syftet med kartlaggningarna ar att fa underlag till att analysera om de insat-
ser som erbjuds svarar mot behoven i kommunen. Varje kommun maste sjalv
beddma hur ofta en kartlaggning bor goras for att analysera behoven. Nar det
galler vilka tjanster som kan erbjudas ar det viktigt att en sadan kartlaggning
omfattar det som socialtjansten har att tillga i den egna kommunen. Kartlagg-
ningen behdver ocksa omfatta sadana tjanster som utfors av privata utforare
eller av andra kommuner. Detta kan exempelvis vara aktuellt nar mindre
kommuner samverkar med andra kommuner Kkring vissa typer av tjanster.
Nagra exempel pa utbud av insatser kan vara radgivning, samtalskontakter
och boende dit valdsutsatta kan ta sig med barn, samt sérskilt anpassat bo-
ende for valdsutsatta i missbruk eller beroende eller med funktionsnedsétt-
ning. Det kan vidare gélla insatser for barn som utsatts for eller bevittnat
vald. Ytterligare ett omrade kan handla om radgivning och samtalskontakter
for barn och vuxna som utévar vald samt boenden dit valdsutovare kan flytta
istallet for att den valdsutsatta ska behova flytta.

Resultatet av kartlaggningarna kan vara en viktig utgangspunkt for plane-
ring av verksamheter och insatser, till exempel kompetensbehov, personaltat-
het, behov av samverkan med andra kommuner eller behov av tillfalliga bo-
enden. Att kartlagga omfattningen av vald &r ett satt for namnden att gora sig
val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen.

8.4.2.1 Valdsutsatta och vdaldsutévande vuxna
For att fa kunskap om omfattningen av vald i nara relationer nar det géller
vuxna personer kan det goras en inventering av pagaende arenden inom soci-
altjansten dar det forekommer vald, till exempel inom enheten for ekono-
miskt bistand, familjeratten, barn- och ungdomsgrupper, omsorgen om perso-
ner med funktionsnedsattning, aldreomsorg samt missbruks- och
beroendevard. Vid inhamtande eller hantering av uppgifter ar det viktigt att
beakta regelverket kring behandling av personuppgifter och sekretess.

Andra aktorer som kan bidra med uppgifter till kartlaggningen ar till ex-
empel Polismyndigheten, halso- och sjukvarden, skolan, kvinno- och brotts-
offer-jourer, tjej- och ungdomsjourer samt andra frivilligorganisationer. N&r
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man anvander befintlig lokal statistik ar det nddvéndigt att uppmarksamma
att en och samma individ kan forekomma i uppgifter frén olika kallor.3%

Genom intervjuer och fokusgrupper med olika aktérer inom kommunen,
inklusive socialtjansten, kan en kartldggning i syfte att genomfora en analys
soka svar pa fragor om vilka uttryck valdet tar sig, valdsutsattas och valdsut-
Ovares livssituation, upplevda hinder for att soka hjalp med mera.

For att fa en mer 6vergripande bild av omfattningen av vald kan narlig-
gande kommuner tillfrdgas om motsvarande uppgifter. Detta kan vid behov
aven underlatta samverkan kring olika typer av insatser.

| kombination med andra kéllor kan officiell kriminalstatistik ver polisan-
malda brott anvandas. Sadan statistik kan sarredovisas pa kommunal niva.
Misshandel redovisas bland annat fordelat pa kategorierna bekant respektive
obekant forévare och néra relation. En annan relevant brottstyp ar grov kvin-
nofridskrankning, som per definition begatts av en manlig partner eller en
fore detta partner till kvinnan. Morkertalet antas emellertid vara stort nar det
galler brott som begas i nara relationer.

Resultat av aterkommande nationella undersokningar fran SCB (undersok-
ningarna av levnadsférhallanden, ULF), BRA (de nationella trygghetsunder-
sokningarna, NTU) samt NCK:s omfangsundersokningar kan ocksa vara an-
véandbara.

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

8.4.2.2 Vdaldsutsatta barn och barn som bevittnat vald
samt valdsutévande barn

Information om hur manga barn som lever i familjer dar det forekommer
vald eller som sjélva utdvar vald, eller som har relationer dar vald forekom-
mer, kan fas fram genom en genomgang av aktuella &renden som ror barn
inom socialtjansten, inklusive familjeratten. Uppgifter om férekomst av vald
kan ocksa far genom att hamta in uppgifter om anmélningar enligt 14 kap. 1
8 SoL. Vid inh&mtande eller hantering av uppgifter ar det viktigt att beakta
regelverket kring behandling av personuppgifter och sekretess.

Personer som arbetar pa kvinnojourer, brottsofferjourer, tjej- och ung-
domsjourer eller kommunala kriscentra kan bidra med uppgifter om hur
manga barn de kommer i kontakt med och omstandigheter kring barnen. En
del information kan ocksa fas fran de kommunala bostadsbolag som gor
trygghetsundersokningar i bostadsomraden.

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten

3% En valdsutsatt kvinna som bade gjort en polisanmalan och som sokt vard p.g.a. valdet kan exempelvis finnas
med i bade Polisens och hélso- och sjukvardens statistik.
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9. Information och uppsdkande
arbete

Till socialnd&mndens uppgifter hor att gora sig val fortrogen med levnadsfor-
hallanden i kommunen, informera om socialtjansten i kommunen samt ge-
nom uppsokande verksamhet och pa annat satt framja forutsattningarna for
goda levnadsférhallanden.®” Namnden ska ocksé bedriva uppsdkande verk-
samhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far
illa.3%

9.1 Uppsokande arbete

Det ar viktigt att namnden har ett aktivt och uppsokande arbete som é&r riktat
till dem som utsatts for vald av narstaende och till barn som bevittnat vald.
Det kan fa fler valdsutsatta att soka stéd och hjalp och darigenom kan ytterli-
gare vald forhindras. Lattillganglig information som ar anpassad till olika
grupper ar en vasentlig del i detta arbete. Genom att till exempel frdga om
vald i socialtjanstens olika verksamheter kan valdsutsatthet och valdsuto-
vande uppmarksammas. Las mer om rutiner om att frdga om vald i avsnitt
8.3.1.

Socialtjansten bor vara uppmarksam pa situationer dar det kan forekomma
vald, aven om en hjalpsokande inte direkt talar om detta, eftersom personen
har kontakt med socialtjansten pa grund av andra problem.>*® Far namnden
kannedom om farhallanden som kan foranleda nagon atgard ska namnden
vanda sig till den som saken berdér, upplysa om vad som blivit ként och fére-
sl& stod och hjalpinsatser som kan vara lampliga.“®

Uppsokande arbete kring barn och vuxna som utdvar vald i nara relationer
ar ocksa viktig. | forarbetena framhalls att information om olika verksam-
heter for personer som utévar vald aven kan fa fler valdsutévare att soka

hjalp for att andra sitt beteende. Lika betydelsefullt ar att forsoka na dem som

befinner sig i riskzonen for att utdva vald.**

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten
e Utreda barn och unga - Handbok fér socialfjansten

397 3 kap. 1 § SoL.

3% 5 kap. 1 § SoL.

399 Jfr prop. 1997/98:55 s. 38.

400 3fr prop. 2011/12:4 s. 16, prop. 2006/07:38 s. 27 och 11 kap. 1 § SoL.
401 Prop, 2006/07:38 s. 23.
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O

2.2 Planera information om ndmndens
verksamhet

Socialn&dmnden bér planera for hur grupper och enskilda, séval
vuxna som barn, ska nds med information om n&dmndens verksamhet for
valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutdvare.

AR till 3 kap. 4 § Sol i 2 kap. HSLF-FS 2022:39

I socialndmndens uppsdkande arbete har n&mnden ansvar att upplysa om so-
cialtjansten och erbjuda sin hjélp. Nar det ar lampligt ska socialnamnden
samverka med andra samhéllsorgan samt med organisationer och andra fore-
ningar.**? Socialndgmnden bor planera for hur grupper och enskilda, saval
vuxna som barn, ska nas med information om namndens verksamhet for
valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutévare. Lattillganglig inform-
ation om vad som utmarker vald samt om tillgangligt stod kan bidra till att
man véljer att tala om valdet.

Av det allmanna radet framgar inte narmare om hur planeringen av in-
formationen bor goras. Nagra exempel pa sadant som kan behova beaktas vid
planeringen kan vara:

« hur informationen ska spridas

« vilka informationen ska spridas till — internt, till enskilda, till myndig-
heter, till ideella foreningar

« om informationen behdver samordnas med andra myndigheter eller akto-
rer, exempelvis Polismyndigheten, skolan, ungdomsmottagningen eller
Migrationsverket samt om gemensamma informationsmaterial behdvs

« hur ofta informationsinsatserna behéver féljas upp/uppdateras.

9.2.1 Informationens innehalll
Har ar nagra exempel pa vad informationen kan innehalla:

« vad som karaktariserar vald och dvergrepp av narstaende
« vilken form av stéd och hjalp socialndmnden kan erbjuda
« adresser och telefonnummer till socialtjansten

« familjerattens och familjeradgivningens arbete

« information om sekretess

« mojligheten att fa skyddade personuppgifter

« mojligheten att fa kontaktférbud.

9.2.2 Att anpassa och sprida informationen

For att na dem som behdver information om socialtjanstens arbete ar det av
stor betydelse att informationen sprids brett, genom flera olika kanaler. Det
ar ocksa viktigt att informationen &r tydlig och lattillganglig, sarskilt for barn,
och att det till exempel &r latt att hitta pa kommunens webbplats.

402 3 kap. 4 § SoL.
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Nér det géller skriftlig information, till exempel i form av broschyrer, &r
det centralt att noga 6vervaga pa vilka platser sadan information behéver fin-
nas tillganglig.

Informationen behdver vara anpassad sa att personer med olika forutsatt-
ningar kan ta del av den, till exempel vara dversatt till olika sprak och finnas
pa lattlast svenska. Information om socialtjanstens mojligheter att ge stod och
hjélp kan ocksa vara en del av samhallsorienteringen till nyanlanda. Sadan
information kan ges bade skriftligt och muntligt. Det kan dven finnas andra
sammanhang eller tillfallen da det ar relevant att ge muntlig information.

Information kan ocksa behdva ges i punktskrift, elektroniskt med talsyntes,
pa teckensprak och i andra format som ér tillgangliga for personer med olika
funktionsnedsattningar.

9.2.3 Information fill barn

Barn som utsatts for vald, bevittnat vald samt barn som sjalva utévar vald be-
hover fa information om vart de ska vanda sig for att fa hjalp och vilka rattig-
heter de har att fa hjalp och stod. De behéver ocksa informeras om vilken
hjalp som kan erbjudas dem, bade av socialtjansten och av andra aktorer. Vi-
dare &r det centralt att de ges information om vald och dess olika uttryck, om
att det inte ar acceptabelt att bli utsatt for vald eller att behdva bevittna vald
samt att det inte dr acceptabelt att utéva vald och att dessa handlingar ofta ar
att betrakta som brottsliga handlingar.

Informationen behdver anpassas till barn i olika aldersgrupper och spridas
via media och kanaler som nar barn.*%

9.2.4 Information fill myndigheter och
frivilligorganisationer
Information om socialtjanstens arbete kan &ven behdva spridas till andra
myndigheter och organisationer. Utéver kvinnojourer och brottsofferjourer
kan det exempelvis vara, trossamfund, pensionérsforeningar, funktionshin-
dersorganisationer, anhdrigorganisationer och patientorganisationer.
Nérliggande kommuner kan med fordel informeras eftersom det i vissa fall
kan behdvas samverkan 6ver kommungrénser.
Det ar dven angeléget att i informationen upplysa om anmélningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 1 § SoL.

403 Brottsoffermyndigheten har i samverkan med Barnombudsmannen tagit fram ett informationsmaterial “Jag vill
veta” som riktar sig till barn och unga som brottsoffer. Materialet gér att hitta pa Brottsoffermyndighetens hemsida:
https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/for-dig-under-18-ar/.
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10. Samverkan

Vald i néra relationer &r ett mangsidigt problem och kraver att manga sam-
verkar. Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomfo-
ras tillsammans med den enskilde och vid behov i samverkan med andra
samhéllsorgan och med organisationer och andra féreningar.*®*

Samverkan kan vara nodvandig for att dels komma i kontakt med valdsut-
satta vuxna och barn, barn som bevittnat vald och vuxna och barn som utdvar
vald, dels for att ge dem det stéd och den hjélp som de behdver. Samverkan
kan ocksa behovas for att utveckla verksamheter for malgrupperna.

Samverkan behovs ofta bade i enskilda arenden och pa 6vergripande niva.

10.1 Samverkan i enskilda drenden

Samverkan pa individniva utgar fran den enskilde vuxnes eller barnets be-
hov. Insatserna behover samordnas sa att de inte motverkar varandra, och da
ar samverkan nodvandig. Forekommer det vald i en familj behover insatserna
samordnas for var och en i familjen, eftersom behoven ser olika ut. Vid sam-
ordningen ska behovet av trygghet och sikerhet hos de valdsutsatta och de
barn som bevittnat vald beaktas.**

10.1.1 Samverkan internt

Qciolndmnden ska samverka fér att samordna sina insatser s& att de inte
motverkar varandra.

Om insatser ges fill flera personer i en familj, ska samtliga insatser samord-
nas. Vid samordningen ska behovet av tfrygghet och sdkerhet hos de
valdsutsatta och de barn som bevittnat vald beaktas.

Skyldigheten att samverka gdller med beaktande av bestdmmelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tystnadsplikt i
socialtj@nstlagen (2001:453).

2 kap. 9 § HSLF-FS 2022:39 /

Saval valdsutsatta som valdsutovare kan vara aktuella pa flera enheter inom
socialtjansten samtidigt.

Handlaggare fran olika enheter kan behdva traffa exempelvis den valdsut-
satta personen tillsammans och beddéma hela situationen och behovet av stéd
och hjalp. Det kan exempelvis handla om att den valdsutsatta vuxna eller det
valdsutsatta barnet behover fa skydd och stod for valdet och samtidigt insat-
ser pa grund av en funktionsnedsattning eller behandling vid missbruk och
beroende. | vissa fall kan insatserna vara gemensamma, till exempel att en
valdsutsatt foralder placeras pa samma HVB dar barnet ar placerat. Det ar

404 3 kap. 5 § SoL.
405 2 kap. 9-10 §8 HSLF-FS 2022:39.
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viktigt att insatserna samordnas sa att de inte motverkar varandra. Hante-
ringen av den enskildes sakerhet kan ocksa behdva samordnas mellan olika
enheter inom socialtjansten. Detta kan exempelvis bli aktuellt nar det géller
arbetet med insatser till valdsutdvande barn och vuxna. Samverkan kan beho-
vas kring lokaler och tidpunkter for moten sa att den eller de som varit utsatta
inte behdver riskera att mota valdsutovaren. Eftersom insatser till valdsut-
satta vuxna och barn och till barn som bevittnat vald ska grundas pa namn-
dens utredning och riskbedémning*® kan den interna samverkan behdva ske
redan inom ramen for utredningen.

Insatser som ges till flera i en familj ska samordnas. Det kan till exempel
handla om att en valdsutsatt mamma far samtalsstod samtidigt som barnet el-
ler barnen deltar i stodsamtal. Insatserna kan behdva samordnas bade tids-
massigt och innehallsmassigt.

Om en valdsutévande foralder far insatser for att forandra sitt beteende
maste dven dennes insatser samordnas sa att tryggheten for bade den andra
foraldern och barnet tillgodoses. Nar det samtidigt pagar en vardnads-, bo-
ende- eller umgangesutredning hos familjeratten for gemensamma barn, ar
det viktigt att handlaggarna fran de olika enheterna inom socialtjansten sam-
verkar sa att bade den valdsutsattas behov och barnets bésta tillgodoses.

10.1.2 Samverkan externt

Socialn@dGmnden ska samverka externt med berdérda verksamheter, myndig-
heter och organisationer fér att skapa férutsattningar fér att samordna de
olika aktérernas insatser och atgdrder sé att de inte motverkar varandra.

Om insatser och &tgdrder riktar sig fill flera personer i en familj, ska nédmn-
den dven samverka foér att skapa foérutsattningar fér att samordna samtliga
insatser och &tgdrder. Vid samordningen ska behovet av trygghet och sa-
kerhet hos de véldsutsatta och de barn som bevittnat vald beaktas.

Skyldigheten att samverka gdller med beaktande av bestdmmelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tysthadsplikt i so-
cialfjanstlagen (2001:453).

2 kap. 10 § HSLF-FS 2022:39 /

Socialtjanstens insatser till valdsutsatta barn och vuxna behover dven sam-
ordnas med insatser fran andra aktorer, till exempel inom hélso- och sjukvar-
den. | det konkreta fallet kan det exempelvis gélla en valdsutsatt vuxen som
behover skyddat boende fran socialtjansten samtidigt som hen behover
traumabehandling fran halso- och sjukvarden. Ett barn kan behéva barnpsy-
kiatrisk vard samtidigt som barnet kan behdva en placering utanfor det egna
hemmet.

Socialtjansten kan vidare hjélpa brottsutsatta att komma i kontakt med po-
lisen och &ven behtva samverka med polisen kring att bedéma risk for fort-
satt vald. Ett annat exempel pa samverkan med polisen kan vara inom ramen

406 6 kap. 1-3 §§ HSLF-FS 2022:39.
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for brottsforebyggande atgéarder nar den valdsutsatta behdver tekniskt, per-
sonligt eller annat skydd eller behdver hdmta personliga tillhorigheter i bo-
staden (I&s mer om detta i avsnitt 10.3.4.1 samt 15.1.8).

En valdsutovare kan fa insatser av Kriminalvarden. Det ar da viktigt att
dessa samordnas med eventuella insatser fran socialtjansten till valdsutsatta
och deras barn utifran ett trygghets- och sakerhetsperspektiv.

Las mer om samverkan med olika aktorer i avsnitt 10.3.

10.1.3 Samverkan kring barn som far illa

Socialndmnden ska samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra
som berdrs i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Namn-
den har ett forstahandsansvar for att samverkan kommer till stdnd.**’ Social-
namndens samverkan med andra huvudman under utredningen bor syfta till att
dels fa en god helhetshild av barnets situation, dels samordna eventuella insat-
ser.408

Bestdmmelser om samverkan kring barn som far illa finns &ven for andra
verksamheter i 29 kap. 13 § skollagen, 5 kap. 8 8 HSL och 6 kap. 5 § PSL.
Samverkansparter kan finnas i exempelvis fritids- och kultursektorn, ideella
organisationer samt hos offentliga och privata foretradare for olika samhalls-
intressen.

For att kunna hjalpa barn och deras familjer kan samverkan behovas i
olika skeden under hela handldggningen. Behovet av samverkan kan se olika
ut i de olika skedena i processen.

e Ufreda barn och unga - Handbok fér socialtjénsten

10.1.4 Begrdnsningar for utbyte av information

@ Skyldigheten att samverka gdller med beaktande av bestdmmelserna
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tystnadsplikt
i socialtjanstlagen (2001:453).
2 kap. 9 och 10 §§ HSLF-FS 2022:39

Vid samverkan behover regler om sekretess och tystnadsplikt beaktas.
Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nagon narstéende till denne lider men.*%°

Sekretessgranserna inom OSL innebér att det finns en sekretessgréns runt
en myndighet eller runt en sjalvstandig verksamhetsgren inom en myndig-
het.*1% Nar det galler utbyte av uppgifter inom en och samma myndighet (el-

407 Se 5 kap. 1 a § SoL och prop. 2002/03:53 s. 108.
408 SOSFS 2014:6.

40926 kap. 1 § OSL.

410 8 kap. 2 § OSL.
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ler inom den sjélvstandiga verksamhetsgrenen) finns det darfor inga sekre-
tessgranser enligt OSL. I den situationen &r det i alla fall inte fritt fram for
personalen att utbyta uppgifter. Uppgifter som omfattas av sekretess far bara
ldmnas mellan befattningshavarna i den utstrackning som ar normal eller be-
hovlig for ett arendes handlaggning eller for verksamhetens bedrivande i 6v-
rigt. Detta brukar kallas inre sekretess.

Om uppgifter behdver 1dmnas innanfor en sekretessgrans och OSL darfor
inte hindrar detta, kan det anda vara olampligt att lamna uppgifterna. Det kan
vara fallet om man inte beaktar den enskildes vilja utifran dennes sjélvbe-
stammande och integritet.*!

Sekretesskyddade uppgifter om en enskild far lamnas ut om den enskilde
samtycker till detta.**? Om det rér uppgifter som avser ett barn méste béda
vardnadshavarna samtycka till att uppgiften lamnas ut, om barnet annu inte
uppnatt sddan alder och mognad att barnet sjalv forfogar dver sekretessen.
(Las mer om barns sekretess i forhallande till vardnadshavare i avsnitt
14.8.2 och om polisanmélan i avsnitt 14.2)

Det finns dock inga hinder for att samrada med andra verksamheter och
myndigheter sa lange uppgifterna ar avidentifierade och inte gar att koppla
till en specifik person.

10.1.4.1 Exempel pd sekretessbrytande bestémmelser

Om samtycke inte finns, kan uppgifter i vissa situationer dnda lamnas med
stod av sekretessbrytande bestammelser i 10 och 26 kap. OSL. Exempel pa
nér sekretessbrytande bestammelser kan bli aktuella &r

+ Vid uppgiftsskyldighet — Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.*'®
Ett exempel pa uppgiftsskyldighet ar skyldigheten i 12 kap. 10 § SoL att
l&mna uppgifter som behovs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen.

« Vid nodvéandig vard, behandling eller annat stod — Uppgift om ett barn el-
ler en narstaende till barnet far lamnas fran en myndighet inom social-
tjansten till en annan sadan myndighet eller till en myndighet inom hélso-
och sjukvarden om det behovs for att ett barn ska fa nodvéandig vard, be-
handling eller annat stod. Detsamma géller personer som fortgaende miss-
brukar alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel, eller som vardas
med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller la-
gen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard (LRV). Detsamma galler dven
for uppgift om en gravid kvinna eller nagon narstaende till henne, om
uppgiften behdver lamnas for en nddvandig insats till skydd for det van-
tade barnet.***

« Vid vissa uppgifter om brott — Las mer om detta i kap. 11.

411 Se 1 kap. 1 § tredje stycket SoL.
41212 kap. 2 § OSL.
413 10 kap. 28 § OSL
414 26 kap. 9 § OSL.
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10.1.4.2 Fasta grupper for samverkan

Att flera myndigheter, som socialtjansten, Polismyndigheten eller hdlso- och
sjukvarden arbetar i en fast grupp for samverkan innebdr inte att den sekre-
tess som géller mellan myndigheterna &ndras. | en samverkansgrupp foretra-
der varje tjansteman sin myndighet och &r bunden av dess sekretessbestdm-
melser.*™® Sekretessen kan vara olika stark for uppgifter hos dem som
samverkar, exempelvis har socialtjansten generellt en starkare sekretess &n
skolan.

Det finns, som tidigare ndmnts, inget som hindrar att de samverkande
myndigheterna eller verksamheterna samrader om enskilda personer sa lange
uppgifterna ar avidentifierade. Uppgifter som kan bidra till att enskilde kan
identifieras far bara framkomma om det finns samtycke eller stod i nagon an-
nan bestdmmelse som bryter sekretessen.

10.2 Samverkan pd dvergripande nivé

Den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska identifiera de
processer dar samverkan behovs for att sédkra kvaliteten pa de insatser som
ges i verksamheten. Det ska framga av processerna och rutinerna hur samver-
kan ska bedrivas i den egna verksamheten. Det ska genom processerna och
rutinerna dven sakerstallas att samverkan mojliggérs med andra verksam-
heter inom socialtjansten och med vardgivare, myndigheter, féreningar och
andra organisationer.*®

10.2.1 Omrdaden for samverkan

For att underlatta samverkan pa en 6vergripande niva med andra parter kan
det underlatta att faststalla samverkansomraden och att precisera respektive
samverkansparters roller, uppgifter och ansvar.

Exempel pa omraden dar det kan vara aktuellt att samverka ar:

« kartlaggning av omfattningen av vald i nara relationer i kommunen

« hantering av anmalningar enligt 14 kap. 1 § SoL som ror vald

+ hantering av skyddade personuppgifter

« upptéckt av vald mot aldre personer, personer med funktionsnedséttning,
personer med missbruks- eller beroendeproblem, personer med utlandsk
bakgrund, vald i ungas parrelationer samt hedersrelaterat vald samt hur
dessa &renden ska handlaggas

« tillgang till insatser for barn som utsatts for och bevittnat vald

« tillfalligt boende for valdsutsatta

« mojligheter till stadigvarande boende for valdsutsatta

« tillgang till insatser for valdsutdvande barn och vuxna

« information pa olika sprak, pa latt svenska och i olika format om vilka ty-
per av stod och hjalp som finns for valdsutsatta och valdsutovare

« tillgang till olika typer av spetskompetens kring vald hos handlaggare

« myndighetsovergripande och/eller yrkesovergripande utbildningar kring
vald.

41530 1987/88 s. 148.
416 4 kap. 5 § SOSFS 2011:9.
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Flera av dessa exempel forutsatter saval intern som extern samverkan, och i
vissa fall &ven samverkan mellan kommuner. Samverkan externt ar dven vik-
tig for att skapa och uppratthalla en samsyn mellan olika myndigheter, till ex-
empel vad galler riskbedémningar.

10.2.2 Kommunens ansvar for samverkan vid
brottsforebyggande arbete

Den 1 juli 2023 trader en lag om kommuners ansvar vid brottsférebyggande
arbete i kraft. Enligt lagen har kommunen ett visst ansvar for samordningen
av det lokala brottsforebyggande arbetet inom sitt geografiska omrade och
ska inratta en samordningsfunktion.**” Kommunen ska verka for att skriftliga
overenskommelser om samverkan ingas med relevanta aktorer, till exempel
statliga myndigheter, regioner, det civila samhallets organisationer och akto-
rer inom naringslivet. | férarbetena lyfts som exempel aktérer som har en sér-
skild roll eller uppgift kopplad till viss typ av brottslighet eller vissa mal-
grupper, sasom flickor eller kvinnor som utstts for vald i nira relationer.*®

10.3 Socialndmndens samverkan med
olika aktorer

10.3.1 Samverkan med andra forvaltningar eller
ndmnder i kommunen

Socialtjansten kan behéva samverka med skolforvaltningen for att forskola
och skola ska bli uppmarksammade pa barn som utsatts for och bevittnat
vald. Samverkan &r ocksa viktig nar det géller skolgangen for barn som bor
med en foralder i ett tillfalligt boende i en annan kommun. Under tiden som
barn vistas i ett tillfalligt boende, till exempel ett skyddat boende, har de ratt
till fortsatt skolgang, men det kan av olika skal bli aktuellt med byte av skola.
Barnets hemkommun har ansvar for att se till att barnet far den skolgang som
barnet har rétt till.*** N&r ett barn bor med en foralder i ett tillfalligt boende i
en annan kommun, k&nner skolan i hemkommunen ibland inte till att barnet
flyttat. FOr att barnet ska fa sin skolgang &r detta nagot som behéver upp-
marksammas.

Samverkan med fritidsforvaltningen &ar angelagen for att pa fritidsgardar
och i ungdomsforeningar sprida information om vald samt om majligheten
att fa stod och hjalp.

Samverkan med andra nd&mnder eller forvaltningar i kommunen kan beho-
vas om en valdsutsatt person exempelvis ocksa har behov av insatser pa
grund av funktionsnedsattning eller missbruk, eller behov av ekonomiskt bi-
stand och dessa drenden handlaggs inom en annan namnd &n socialndmnden.

Overformyndarnamnden ar ytterligare en forvaltning som det kan bli aktu-
ellt att samverka med. Det géller exempelvis valdsutsatta eller valdsutovare

417 Se proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete s. 1.
418 Prop. 2022/23:43 s. 33.
419 10 kap. 24 § skollagen (2010:800).
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med demenssjukdom eller som har en psykisk funktionsnedséttning, for vilka
det kan finnas behov att férordna en god man.

Det kan &ven vara viktigt att samverka med den forvaltning som ansvarar
for nyanléandas etablering och samhéllsorientering, med syfte att informera
dessa personer om bland annat samhallets ansvar samt mojligheter till stod
och hjalp for den som har utsatts for vald.

10.3.2 Samverkan mellan kommuner

Kommuner kan behdva samverka kring olika typer av insatser. Det kan
handla om samtalsgrupper eller boende till hjalp och stéd for valdsutsatta
med sérskilda behov, till exempel boende med flersprakig personal eller bo-
ende som ar tillgangligt for och motsvarar behoven hos personer med funkt-
ionsnedsattningar. Det kan ocksa galla insatser for valdsutsatta barn och barn
som bevittnat vald eller insatser for att ordna barns skolgang i samband med
vistelse pa tillfalliga jourboenden i en annan kommun.

Kommunen kan tréffa éverenskommelser och upparbeta rutiner for sam-
verkan med andra kommuner sa att behoven hos valdsutsatta vuxna och barn
samt barn som bevittnat vald kan tillgodoses ocksa nar insatsen genomfors
utanfor den egna kommunen. Ett sétt att samverka mellan kommuner vid ge-
nomférande av insatser ar genom kommunal avtalssamverkan.

Kommunerna kan dven behova samverka nar det galler insatser for valds-
utovare, till exempel erbjuda den som utévar vald att flytta ifran den som hen
utsatter for vald eller samverka kring en gemensam stodverksamhet inom ett
geografiskt omrade.

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten

10.3.3 Samverkan med hélso- och sjukvéarden

Manga valdsutsatta och barn som bevittnat vald behéver insatser fran bade
socialtjansten och hélso- och sjukvarden. De kan vara i behov av eller har re-
dan kontakt med vardcentraler, barnavardscentraler (BVC), modravardscen-
traler (MVC), ungdomsmottagningar, BUP samt vuxenpsykiatrin. Det kan
aven vara viktigt att samverka med elevhalsan. Nar en person behdver insat-
ser fran bade socialtjansten och halso- och sjukvarden finns en skyldighet att
uppratta en individuell plan (SIP). Las mer om SIP i avsnitt 10.5.

Det kan dven vara angelaget att samverka med halso- och sjukvarden kring
vard till valdsutovare.*?°

Nar det galler vissa malgrupper finns det regler om att regionen och kom-
munen ska inga en sarskild 6verenskommelse om samarbete. Det galler i
fraga om:

« barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet
« personer med psykisk funktionsnedséttning

420 3fr prop. 2020/21:163 s. 20.
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« personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.**

10.3.3.1 Samverkan kring placerade barn och unga
Socialnamnden och halso- och sjukvarden behdver samverka for att tillgo-
dose placerade barn och ungas behov av vard och stod under placeringen, in-
klusive samverkan kring behov av vard och stod till foljd av vald.

Socialndmnden har ett ansvar att verka for att barn i familjehem, jourhem,
HVB och stodboende samt barn som ar privatplacerade far den halso- och
sjukvérd de behover.*? | forarbetena betonas att det &r regionen som har an-
svaret for halso- och sjukvarden. Socialtjansten ska vara aktiva for att fa till
stand undersokningar, insatser och behandlingar som barnet eller den unge
kan vara i behov av.*?

Regionen ska ocksa, pa initiativ av socialnamnden, erbjuda en hélsounder-
sokning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet av ett barn eller en
ung person i aldern 18-20 &r inleds.*** Den medicinska bedémningen, som
halsoundersékningen ska leda fram till, kan anvandas bade for socialnamn-
dens planering av varden och fér halso- och sjukvardens fortsatta kontakter
med barnet/den unga.*?®

Nér det galler samverkan kring barn kan olika sekretessbrytande bestam-
melsen vara tillampliga om samtycke att lamna uppgifter inte finns. Las mer
om sekretess och sekretessbrytande regler i avsnitt 10.1.4 och mer om an-
malningsskyldigheten/samverkan kring barn som far illa i avsnitt 3.2.

e Placerade barn och unga - Handbok fér socialtj@nsten
e LVU-Handbok fér socialtjansten

10.3.4 Samverkan med andra myndigheter

10.3.4.1 Samverkan med Polismyndigheten
Det hor till polisens uppgifter att bland annat forebygga, férhindra och upp-
tacka brottslig verksamhet. Polismyndigheten ska fortlépande samarbeta med
socialtjansten och snarast underratta denna om férhallanden som bor foran-
leda ndgon atgard av den.*?® Socialtjansten och polisen samverkar p& manga
olika satt nar det ror fragor om vald i néra relationer. Samarbete mellan myn-
digheterna &r ofta av central vikt i dessa arenden. Det kan till exempel handla
om samverkan i nadgon form av fast grupp eller samverkan kring risk- och
skyddsbedomningar for valdsutsatta. Namnden kan éven behdva samverka
med Polismyndigheten pa flera olika sétt nar det galler att verka for att valds-
utdvare ska upphdra med vald.

Ett sétt att strukturera samarbetet mellan socialtjansten och Polismyndig-
heten ar genom 6verenskommelser om samverkan. Pa sa satt kan respektive

421 16 kap. 3 8§ HSL och 5 kap. 1 d, 8 aoch 9 a 88 SoL.

422 6 kap. 7 § SoL.

423 Se prop. 2012/13:10s. 81.

424 1 § lagen (2017:209) om halsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

425 proposition 2016/17:59 Trygg och saker vérd for barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet s. 33-34.
426 2 § och 6 § polislagen (1984:387).
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myndighets ansvar och befogenheter klargoras. Ett sadant avtal kan slutas
mellan Polismyndigheten/ett lokalpolisomrade och flera kommuner inom ett
|é.n.427

10.3.4.1.1 Samverkan kring bed®mning av risk och skydd

Polisens Brottsoffer- och personsékerhetsverksamhets (Bops) huvudsakliga
uppdrag ar att gora strukturerade riskbedémningar och att utifran dessa till-
godose relevanta stod- och skyddsatgéarder. Exempel pa atgarder som kan bli
aktuella ar samtal med brottsoffer, uppféljning av kontaktférbud och skydds-
larm. Polisen har &ven skyldighet att gora en individuell skyddsbeddmning i
syfte att faststalla en malsagandes behov av sarskilda skyddsatgarder under
forundersokningen och rittegéngen.*?® | detta arbete behdver socialtjansten
och polisen ofta samverka. Det kan mer specifikt gélla situationer dar ett
kontaktforbud behover férenas med andra skydds- och stodinsatser. Polisen
och socialtjansten behdver ofta ocksa samverka nér socialtjansten ska be-
doma risk for vald i en utredning dar det rekommenderas att socialnamnden
utbyter riskbedémningar med polisen. Las mer om kontaktférbud i avsnitt
31.5 och mer om riskbedémningar i avsnitt 13.2.3 och 14.5.3.

10.3.4.1.2 Samverkan i brottférebyggande och operativt arbete
Socialtjansten och polisen kan behova samverka bade i det brottsforebyg-
gande arbetet, det operativa arbetet och i situationer da polisen behover in-
gripa med anledning av ett brott. Socialtjansten far under vissa forutsatt-
ningar, utan hinder av sekretess, lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte
att forhindra att en enskild begar ett allvarligt brott mot en narstaende eller
lamna uppgifter om misstanke om brott som har begatts. Las mer om detta i
kap. 11. Uppgifter som socialtjansten lamnar kan bidra till att polisen kan ini-
tiera kontakt med valdsutévaren och informera om olika mojligheter till stod
for att denne ska kunna bryta sitt valdsamma beteende. Polismyndigheten
kan inom ramen for sitt brottsforebyggande uppdrag analysera och samman-
stalla de uppgifter som den far med eventuella uppgifter som myndigheten
sjélv har och gora en helhetsbedémning av risken fér kommande allvarlig
brottslighet mot narstaende samt bedéma vilka brottsforebyggande eller stod-
jande &tgarder som kan vara lampliga att vidta i det enskilda fallet. Atgér-
derna kan ytterst besta i att polisen ingriper i en konkret situation for att for-
hindra att ett brott begas eller vidtar atgarder for att skydda det tilltankta
brottsoffret. Uppgifterna fran socialtjansten kan darutéver bidra till Polis-
myndighetens arbete med att férebygga av brott i nara relationer i évrigt,
bland annat i samarbete med socialtjénsten.*?

Det finns exempel pa samverkansprojekt mellan socialtjanst och polis som
riktar in sig sérskilt pa att forebygga ytterligare vald och att samarbeta opera-
tivt. Ett sadant exempel &r Islandsprojektet/Islandsmodellen i Véastra Gota-
landsregionen.*%

427 Brottsfrebyggande radet, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram boken “Samver-
kan i lokalt brottsforebyggande arbete” (2020) om samverkan i det lokala brottsforebyggande arbetet. Syftet med
boken &r bl.a. att ge forslag p& hur samverkan kan ga till och den innehaller ocksé verktyg for samverkansprocessen.
428 Se 13 f § forundersokningskungorelsen (1947:948).

429 3fr prop. 2020/21:163 s. 40.

430 Samarbetsmodellen “Islandsmodellen” provades operativt &r 2017-2019 och i mars 2020 presenterades projektets
utvardering, se https://www.valdinararelationer.se/vkv/utvecklingsprojekt/islandsprojektet.
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10.3.4.2 Samverkan inom ramen for barnahus
Ett vanligt satt att organisera samrad och samverkan kring barn som miss-
tanks vara utsatta for valds- eller sexualbrott ar att géra det inom ramen for
barnahus. Malet for samverkan &r att tillférsakra barn som misstanks vara ut-
satta for brott rattstrygghet, gott bemotande och stod samt, vid behov, omga-
ende kris- och behandlingsinsats. En 6vergripande malsattning &r att barnet
ska fa skydd och stod fran samhaéllet utifran en helhetssyn. Barnets bésta ska
vara i fokus under processen.*3!

Barnahus finns i stora delar i Sverige, men inte i varje kommun. Oftast har
flera kommuner gatt ihop och har ett gemensamt barnahus.
De akttrer som ofta samarbetar inom barnahus ar:

+ Polismyndigheten

« socialtjansten

« halso- och sjukvarden
« Aklagarmyndigheten
+ Rattsmedicinalverket.

| de kommuner déar det inte finns tillgang till barnahus ar det forstas lika vik-
tigt att hitta samverkansformer med de myndigheter som ska utreda brottet,
till exempel polis och dklagare, och med de myndigheter som ska ge barnet
stod och hjalp pa andra satt, som hélso- och sjukvarden. Las mer om social-
tjanstens utredning samtidigt som det pagar en férundersokning i avsnitt
14.3 och att polisanmala misstanke om brott mot barn i avsnitt 14.2.

10.3.4.3 Samverkan med UD och utlandsmyndigheter
Socialtjansten kan behéva samverka med Utrikesdepartementet (UD) och
Sveriges ambassader och konsulat i fragor som exempelvis rér barn som bli-
vit bortforda eller kvarhallna i utlandet. Ofta kan det réra sig om barn som ar
eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald. De som befinner sig i sad-
ana valdsamma eller hotfulla situationer har ofta svart att ta sig tillbaka till
Sverige pa egen hand. Det kan ocksa réra sig om barn som blivit forda utom-
lands for att undkomma sociala myndigheter efter exempelvis en anmalan el-
ler under en utredning av barnet. UD och ambassaden har kunskap om lokal
lagstiftning och praxis och kan undersdka forutsattningarna for att barnet ska
kunna lamna det aktuella landet. Genom samverkan kan aktdrerna utbyta
nddvéndig information och samordna kontakten med barnet.

| forhallande till vissa lander finns internationella regelverk som kan aktu-
aliseras i arenden nar barn fors bort eller kvarhalls utomlands, till exempel
den sa kallade Bryssel 11-forordningen, 1980 ars Haagkonvention om bort-
forda barn eller 1996 ars Haagkonvention om skydd av barn. | fall dér barnet
bortforts eller kvarhalls i ett land dar nagon av dessa regelverk galler har UD
en sarskild roll som svensk centralmyndighet. UD samarbetar da med det
andra landets centralmyndighet istallet for den svenska ambassaden.

431 Slutrapport utvardering av barnahus. Linkopings universitet: Barnafrid; 2019.
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e LVU-Handbok fér socialtjansten

¢ Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brotislighet
— Aft agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli
eller har blivit bortférda fill utlandet i syfte att utsattas fér hedersrelaterad
brottslighet

10.3.4.4 Samverkan med Migrationsverket

Socialtjansten och Migrationsverket kan behdva samrada bland annat for att
kunna informera om ratten att fa ansoka om bistand enligt SoL for asylso-
kande personer eller personer som saknar permanent uppehallstillstand i Sve-
rige och som utsatts for vald.

10.3.4.5 Samverkan med Skatteverket
Samverkan med Skatteverket kan behdvas i fraga om skyddade personupp-
gifter. Det kan galla konsultation om l&amplig typ av skyddade personuppgif-
ter i ett specifikt &rende. Skatteverket kan ge korrekt information om vad de
olika typerna av skyddade uppgifter innebdr, som socialtjansten kan formedla
till sina Klienter

Socialnamnden ska pa Skatteverkets begaran lamna bitrade vid utredning
av fragor om skyddad folkbokforing eller sekretessmarkering i folkbokfo-
ringen.*¥ Socialndamnden ska snarast underrattas av Skatteverket nar sekre-
tessmarkering i fraga om ett barn har forts in i folkbokforingsdatabasen. Syf-
tet ar att sakerstélla att socialndmnden ges kannedom om barn som lever med
en hotbild.*%3

10.3.4.6 Samverkan med Kriminalvdrden

Kriminalvarden &r den myndighet som bland annat ansvarar for att verkstélla
utdémda pafdljder och ska dven verka for att aterfall i brott forebyggs.*3
Detta gors exempelvis inom ramen for frivarden som évervakar de som &r
villkorligt frigivna, har skyddstillsyn, ungdomsdvervakning, samhallstjanst
eller dvervakas med hjalp av fotboja.

Socialtjanstens samverkan med Kriminalvarden kan exempelvis bli aktuell
ndr den som har avtjanat ett straff ska aterga till ett liv i frihet och behéver
fortsatta eller paborja stod- eller behandlingsinsatser. Behovet av stod och in-
satser i detta skede kraver ofta sarskild uppmarksamhet och samverkan mel-
lan en rad samhallsaktérer, inklusive kommuner. Tillgang till vard vid miss-
bruk liksom till grundldggande sociala behov hor till faktorer som kan
minska risken for aterfall i brott.*3®

10.3.4.7 Ovriga myndigheter

Socialnamnden kan behdva samverka med Forsakringskassan, om den valds-
utsatta ar sjukskriven pa grund av fysiska skador eller psykiska konsekven-
ser, med Arbetsformedlingen om den valdsutsatta behover byta arbete och

432 17 a § folkbokforingslagen.

433 7 § forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och pro-
positionen 2013/14:178 Forstérkt skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer s. 15.

434 Se 1 och 2 88 forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden.

435 Se Skr. 2016/17:10 s. 130.
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med Kronofogdemyndigheten om det finns skulder som ar foremal for in-
drivning.

10.3.5 Samverkan med ideella féreningar

Kvinno- och brottsofferjourer, tjej- och ungdomsjourer, brukarorganisationer,
funktionshindersorganisationer med flera, kan ha omfattande kontakter med
valdsutsatta och barn som bevittnat vald samt vuxna och barn som utévar
vald. Flera ideella foreningar bedriver dven skyddade boenden dar valdsut-
satta kan placeras. Samverkan med ideella foreningar kan ocksa handla om
att till exempel ta fram handlingsplaner, gora kartlaggningar samt att planera
och genomfora utbildningar for olika malgrupper.

10.4 Ansvar for samverkan

Socialn&dmnden ska faststélla var i verksamheten ansvaret for den interna
och externa samverkan ska ligga.

2 kap. 11 § HSLF-FS 2022:39

En forutsattning for att samverkan internt och externt ska fungera i praktiken
ar att det i verksamheterna ar tydligt var ansvaret for samverkan ska ligga.
Att samverka kan ibland vara svart eftersom olika verksamheter har olika

uppdrag och ansvar. Forutsattningar for en fungerande samverkan kan darfor
vara

« att allas yrkesroller och ansvar ar tydliga

« att man hyser respekt for varandras kompetens
- att parterna har gemensamma och tydliga mal
+ att det finns samsyn, struktur och styrning.*%

10.5 Individuell plan (SIP)
-

Nd&r en person har behov av insatser bade frén socialtiGnsten och frdn
hdlso- och sjukvarden finns det bestdmmelser i 2 kap. 7 § socialfjénstlagen
(2001:453) om att kommunen tillsammans med regionen ska upprétta en
individuell plan.

2 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39

J

Nar en person har behov av insatser bade fran halso- och sjukvarden och so-
cialtjansten ska kommunen tillsammans med regionen uppratta en individuell
plan. Planen ska uppréttas om kommunen eller regionen bed0mer att den be-

436 _as mer om samverkan p& www.kunskapsguiden.se och i NCK:s kunskapsbank https://www.nck.uu.se/kunskaps-
banken/webbstod-for-varden/samverkan-och-sekretess/.
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hovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den en-
skilde samtycker till att den upprattas. Arbetet med planen ska pabdrjas utan
drojsmal.**” Planen ska, nar det ar mojligt, uppréattas tillsammans med den
enskilde. Narstaende ska ges majlighet att delta i arbetet med planen, om det
ar lampligt och den enskilde inte motsétter sig det.**® En sédan plan kallas
ofta samordnad individuell plan (SIP).

En SIP kan vara viktig att uppréatta i manga arenden som ror vald i nara re-
lationer. Valdsutsatta och barn som bevittnat vald kan behéva omfattande
stod bade fran socialtjansten och halso- och sjukvarden, till exempel i form
av skydd, stod och terapi. Aven valdsutévare kan ha behov av insatser bade
fran halso- och sjukvard och socialtjanst. En del personer kan redan innan
valdet har upptéckts vara aktuella bade inom socialtjanst och hélso- och sjuk-
vard, exempelvis inom beroendevard eller kopplat till psykiatriska behov.

Syftet med den individuella planen &r att sékerstélla samarbetet mellan hu-
vudmannen, sa att individers samlade behov av socialtjanst och hélso- och
sjukvard blir tillgodosedda.**

For att den individuella planen ska utgora ett effektivt stod for alla inblan-
dade parter ska huvudméannens ansvar anges sa konkret och tydligt som moj-
ligt. Om det till exempel finns ett bistandsbeslut om en insats ska omfatt-
ningen av beslutet framga, och det racker inte med allmanna formuleringar
som att kommunen svarar for stod i vardagen. Pa liknande satt ska innehallet
i allménna och specialiserade halso- och sjukvardsinsatser framga av planen.
Det kan till exempel handla om lakemedelsbehandling, psykoterapi, arbetste-
rapeutiska insatser eller sjukgymnastik.**°

Nar en planering kommit till stdnd behover det vara tydligt bestamt vem av
huvudmannen som ska kalla till ndsta mote, om ett méte behdvs, och vem
som har huvudansvaret for att folja upp de insatser som har planerats. Av
planen ska darfor framga vem av huvudmannen som har det 6vergripande an-
svaret for planen. Den som har ansvaret behdver inte vara densamma som
kallat till planeringen. Detta bor i stallet avgoras av den enskildes dnskemal
och behov, insatsernas karaktar och den aktuella arbetsbelastningen. Huvud-
regeln bor vara att den huvudman som den enskilde bedéms ha mest kontakt
med far det 6vergripande ansvaret.**

Aven insatser frn andra aktorer &n kommun och region kan vara av stor
betydelse for att den enskildes samlade behov ska tillgodoses, till exempel
rehabiliterande arbetsmarknadsatgarder fran Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen. Aven dessa ska anges i planen. Eftersom planen bara kan upp-
rattas med den enskildes samtycke kan dock insatser fran andra aktorer bara
redovisas om den enskilde medger det.**?

437 2 kap. 7 § forsta stycket SoL och 16 kap. 4 § forsta stycket HSL.
438 2 kap. 7 § andra stycket SoL och 16 kap. 4 § forsta stycket HSL.
439 Prop. 2008/09:193 s. 19.

440 Prop. 2008/09:193 s. 24.

441 Prop. 2008/09:193 s. 24.

442 Se prop. 2008/09:193 s. 23.
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11. Mgjlighet att Idmna uppgifter
till Polismyndigheten

Socialtjansten har under vissa forutsattningar mojlighet att réja sekretessen
och lamna vidare uppgifter till aklagare och polis nar det galler misstanke om
begangna brott samt nar det galler att forebygga eller ingripa mot brott.

(

Best@mmelser om ndr socialn&dmnden utan hinder av sekretess fér Idmna
uppgifter fill bl.a. Polismyndigheten gdllande misstanke om, férebyggande
av eller ingripande mot brott finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

2 kap. 13 § HSLF-FS 2022:39

J

Det hor till polisens uppgifter att bland annat férebygga, férhindra och upp-
técka brottslig verksamhet.**® Socialtjansten kan i arbetet med saval valdsuto-
vare som valdsutsatta och barn som bevittnat vald fa kannedom om brott som
begatts eller kan komma att begas. Fragan kan da uppsta om socialtjéansten
kan, bor eller ska lamna ut uppgifter om detta till Polismyndigheten. Aven
inom ramen for samverkan med polisen, till exempel inom det brottsforebyg-
gande arbetet, kan det uppsta fragor om vilka uppgifter som kan delas.

| sammanhanget kan namnas att JO i flera beslut har framhallit vikten av
att det finns riktlinjer eller rutiner nar det géller utldamnanden av uppgifter om
brott. 444

Utgangspunkten bor enligt forarbetena vara att socialtjansten ska forsoka
fa den enskildes samtycke till att uppgifterna lamnas 6ver, eftersom den en-
skildes fortroende for arbetet inom socialtjansten annars riskerar att under-
gravas.**® Det &r viktigt att beakta att den enskilde endast kan efterge sekre-
tessen avseende sig sjalv, och inte om andra personer.**® Las dock mer om
sekretessbrytande regler i avsnitt 11.1-11.3.

Personal inom socialtjansten bor dven i forsta hand arbeta for att motivera
brottsoffer att sjalva anméla eventuella brott och stddja personen att fullfolja
en sadan anmalan. | den man en valdsutsatt person inte vill att en kontakt tas
med Polismyndigheten bor socialtjansten som huvudregel respektera detta
och inte ta en sadan kontakt mot den enskildes vilja. Det kan dock finnas si-
tuationer da socialtjansten bedomer att uppgifter bor Iamnas ut till Polismyn-
digheten trots att det saknas samtycke fran den enskilde.*” Om socialtjénsten

443 2 § polislagen.

444 3fr JO 2000/01 s. 512, JO:s beslut den 20 november 2020, dnr 8077-2018 och JO:s beslut 15 oktober 2019, dnr
3160-2017.

445 Se prop. 2020/21:163 s. 34-35 och 43.

446 Jfr 12 kap. 2 § OSL och prop. 1979/80:2 s. 330. Se aven JO:s beslut den 20 november 2020, dnr 8077-2018 och jfr
JO 1992/93 s. 596.

447 Se prop. 2020/21:163 s. 34-35 och 43 samt prop. 2005/06:161 s. 77-79.
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kan st som ensam anmalare kan det i vissa situationer uppfattas som en latt-
nad for den valdsutsatta och som ett patagligt stod fran samhallets sida. Ett
krav fran samhallets sida att den valdsutsatta ensamt ska vaga sta upp mot
valdsutovaren vid till exempel grova valdsbrott kan leda till att polisanmal-
ningar gors alltfor sallan vilket i sin tur kan leda till att valdsutévaren, till ex-
empel i en relation som innefattar upprepad misshandel, kan uppfatta sitt
agerande som riskfritt,48

Vid misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB eller lagen
med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, bor socialndmnden skyndsamt
gora en polisanmalan, sévida det inte strider mot barnets basta.**° Det finns
inga sekretesshinder for att lamna ut dessa uppgifter. L4s mer om detta i av-
snitt 11.3.2.

Nedan redogors for ett antal sekretessbrytande regler i férhallande till Po-
lismyndigheten som kan bli aktuella i olika situationer. Vissa av reglerna gél-
ler bade barn och vuxna, medan andra enbart géller barn alternativt bade barn
och unga.

11.1 Ldmna ut uppgifter om barn och
vuxna i brottsforebyggande syfte

Arbetet med stod och hjalp till valdsutsatta vuxna och barn innebér att social-
tjansten oftast ar den aktor som forst far kannedom om risk for att allvarliga
brott kan komma att begas i en néra relation. Darigenom har socialtjéansten
mojlighet att pa ett tidigt stadium fa indikationer pa att det kan finnas risk for
allvarliga brott.**°

Socialtjansten far under vissa forutsattningar utan hinder av sekretess
lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forhindra att en enskild be-
gar ett allvarligt brott mot en narstaende som riskerar den narstaendes liv och
hélsa. Detta regleras i 10 kap. 18 ¢ § OSL.

Av forarbetena framgar att syftet med bestammelsen ar att kunna lamna
uppgifter i de fall da socialtjansten uppfattar att det finns en risk for allvarlig
brottslighet, till exempel nar en person utsatts for vald fran en narstaende och
befinner sig i en accelererande valdsspiral. | sddana fall kan det kravas en
samverkan mellan exempelvis socialtjansten och Polismyndigheten for att
forhindra att personen utsatts for allvarlig fara. Aven i andra situationer kan
socialtjansten fa tillgang till uppgifter som gor att de kan identifiera risker for
att en person kommer att utsatta en narstaende for allvarlig brottslighet. For
en valdsutsatt person kan det i sadana sammanhang vara en lattnad att myn-
digheterna reagerar och agerar for att situationen ska upphdra. Det galler till
exempel da den valdsutsatta lever i en sa kallad tystnadskultur som hindrar
hen frén att ta kontakt med réattsvasendet.*!

Nar det galler misstankar om begangna brott finns andra sérskilda bestam-
melser, 1&s mer om detta i avsnitt 11.3.

448 Jfr proposition 2005/06:161 Sekretessfragor - Skyddade adresser, m.m. s. 78.

449 SOSFS 2014:6. Av 10 kap. 21 § OSL framgar att socialtjanstsekretessen inte hindrar att misstanke om dessa brott
polisanmals nar misstanken angar barn.

450 Jfr prop. 2020/21:163 s. 32.

451 Se prop. 2020/21:163 s. 35.
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Med den enskilde avses i bestdmmelsen ett barn eller en vuxen person som
bedoms kunna bega ett brott. Med en narstaende till den enskilde avses den
narstaende (barn eller vuxen) som den enskilde bedéms kunna komma att ut-
sétta for brott. Att uppgifter kan lamnas ut om de rér en enskild ger aven ut-
rymme for att ldamna ut uppgifter som avser andra personer an den enskilde
under forutséttning att det finns en koppling till den enskilde. Uppgifter om
exempelvis vilka som tillhér den enskildes familj eller bekantskapskrets kan
alltsa lamnas ut, dock endast om uppgifterna ror den enskilde och om Gvriga
forutsattningar i paragrafen ar uppfyllda.**2

11.1.1 N&r far uppgifter ldmnas enligt
bestGmmelsene

Bestammelsen innebar att socialtjansten utan hinder av sekretess far lamna ut
en uppgift till Polismyndigheten under tre forutsattningar som beskrivs nedan
iavsnitt 11.1.1-11.1.3.

11.1.1.1 Det ska finnas risk att allvarligare brott kommer att
begds i néra relation

Det ska pa grund av sarskilda omstandigheter finnas risk for att den enskilde
mot den narstaende kommer att bega ett sadant brott som avses i 3, 4 eller 6
kap. BrB och att det foreskrivna straffet for brottet ar minst ett ars fangelse.
Exempel pa sadana brott ar mord, drap, grov misshandel, olaga frihetshero-
vande, grov kvinnofrids- och fridskrankning, manniskohandel, hedersfor-
tryck, valdtakt och valdtakt mot barn.

Riskbeddmningen ska goras i varje enskilt fall och ska grundas pa kon-
kreta omstédndigheter som motiverar att det finns en risk for att den enskilde
kommer att utdva aktuell brottslighet. Det kan dock inte krévas att brottslig-
heten ska kunna preciseras exakt, till exempel att ett sarskilt utpekat brott ska
begas. Det bor i stallet vara tillrackligt att det med hansyn till samtliga om-
stdndigheter beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller aviagsen.
Det &r av sarskild betydelse att den enskilde tidigare har begatt ett valds-,
frids-, eller sexualbrott eller om det har fattats beslut om kontaktfoérbud. |
fraga om tidigare brottslighet kan det ibland vara uppenbart att det finns en
risk for aterfall, medan riskbedomningen i andra fall kan vara svarare att
gora. Det kan da kréavas att det finns fler omstandigheter som stodjer bedom-
ningen.**3

11.1.1.2 Uppgiften ska antas kunna bidra till att férhindra

brottet

En andra forutséttning &r att uppgiften kan antas bidra till att forhindra brot-
tet. Det innebér att det inte krévs att uppgiftslamnandet med sékerhet kan sé&-
gas fa sadan effekt. Det ar i stéllet tillrackligt med ett antagande om att upp-
gifterna kan bidra till att Polismyndigheten till exempel ingriper i en konkret
situation for att forhindra att ett brott begas eller vidtar atgarder for att
skydda det tilltankta brottsoffret.*>*

452 3fr prop. 2020/21:163 s. 42.
453 Se prop. 2020/21:163 s. 39 och 64.
454 Prop. 2020/21:163 s. 64.
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11.1.1.3 Det ska inte vara oldmpligt att IGmna ut uppgiften
med hdnsyn till planerade eller pdgdende insatser

Den tredje forutsattningen &r att det med hansyn till planerade eller pagaende
insatser for den enskilde eller for den narstaende, eller av andra sarskilda skal
inte &r ol&mpligt att uppgiften ld&mnas ut. Det kan till exempel handla om om-
standigheter i det enskilda fallet som visar pa en risk for att ett uppgiftslam-
nande kan rubba fortroendet for myndigheten pa ett sadant sétt att den en-
skilde eller den narstaende inte soker hjélp och stod. Andra sarskilda skal kan
exempelvis vara att det beddms som oldmpligt att vidarebefordra en uppgift
med hansyn till nagon annan persons intressen, till exempel en valdsutsatt
persons narstaende eller ett barn.**

11.1.2 Hur ska personalen beddma vilka uppgifter
som fér ldmnas?

Avsikten ar inte att personalen ska gora ingdende riskbedémningar som tar
sikte pa de detaljerade rekvisiten for nagot specifikt brott bland de brott som
kan bli aktuella. For personalen inom socialtjansten blir det i stallet fraga om
att ta stéllning till om en uppgift kan antas bidra till att férhindra brott. Det
behover bedémas vilka uppgifter som &r lampliga att lamna ut for att Polis-
myndigheten ska fa tillrackliga uppgifter for att forhindra brott, utan att det
obehovlig 6verskottsinformation samtidigt 1amnas ut.*>® Exempel pé uppgif-
ter som kan lamnas ut i syfte att forhindra brott &r uppgifter om

+ vem som kan komma att bega brott
« vem som riskerar att utsittas
« var personerna uppehaller sig.

Aven uppgifter om familjeférhallanden och om missbruk eller psykisk ohalsa
kan vara av betydelse. Vissa uppgifter bor kunna ldmnas ut om de sarskilda
omstandigheter som ligger till grund for riskbeddmningen. Det kan till exem-
pel handla om uppgifter som ger en bild av ett eskalerande forlopp.*’

11.2 Ldmna uppgifter om barn och unga
I brottsforebyggande syfte

For uppgifter om personer som &r yngre an 21 ar finns det dven mojlighet att
tillampa 10 kap. 18 a § OSL i syfte att forebygga brottslighet. Det galler om

« det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att barnet eller den
unga kommer att utdva brottslighet,

 uppgiften kan antas bidra till att forhindra det och

« det med héansyn till planerade eller pagaende insatser for barnet eller den
unga eller av andra sérskilda skal inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut.

Om ett barn som ar under 18 ar patréaffas av personal fran socialtjansten un-
der forhallanden som uppenbarligen innebar 6verhangande och allvarlig risk

455 Prop. 2020/21:163 s. 64.
456 Prop. 2020/21:163 s. 46.
457 Prop. 2020/21:163 s. 64.
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for barnets utveckling, kan socialtjansten lamna sadana uppgifter till polisen
som behdvs for att polisen ska kunna ingripa, se 10 kap. 20 § OSL.

11.3 Lmna uppgifter om eller anmdala
misstanke om brott

| vissa situationer far socialnamnden, med stod av 10 kap. 21-23 8§ OSL,
utan hinder av sekretess l&mna uppgifter till Polismyndigheten vid misstanke
om ett beganget brott. Dessa sekretessbrytande regler innebar en majlighet
for socialnamnden att pa eget initiativ anméala misstankar om brott till de
brottsutredande myndigheterna. Né&r det galler misstanke om vissa brott mot
barn rekommenderas att socialndmnden gor en polisanmélan, I1&s mer om
detta i avsnitt 11.3.2.

11.3.1 Misstanke om begdnget brott mot vuxna

Myndigheter och personal inom socialtjansten har en mojlighet att réja sekre-
tessen och lamna vidare uppgifter till exempelvis aklagare och Polismyndig-
heten nar det galler misstanke om vissa begéngna brott.*® Det krévs dock att
det foreskrivna straffet for brottet ar minst ett ars fangelse. Exempel pa sad-
ana brott ar mord, drap, olaga frihetsherévande, grov misshandel, olaga fri-
hetsberdvande, ménniskohandel, grov kvinnofrids- och fridskrankning, he-
dersfortryck och valdtakt. Vid forsok till brott kravs att det foreskrivna
straffet ar minst tva ars fangelse. Mordforsok och forsok till drap, valdtakt el-
ler manniskohandel ar exempel pa sddana brott.

Om personalen kanner tvekan om hur en misstankt garning boér rubriceras,
till exempel om den kan utgéra grov misshandel, kan personalen radgéra
med polis eller aklagare genom att redogora for omstandigheterna i avidenti-
fierad form innan personalen tar stallning till om forutsattningar for ett sekre-
tessgenombrott foreligger eller inte.**°

11.3.2 Misstanke om brott mot barn

Nar det galler misstanke om vissa brott mot barn under 18 ar finns majlighet
att bryta sekretessen om misstanken ror brott enligt 3, 4, eller 6 kap. BrB, det
vill séga brott mot liv och hélsa, brott mot frid och frihet eller sexualbrott.
Aven brott som avses i lagen med férbud mot konsstympning av kvinnor om-
fattas.*®® Det krévs inte att brottet uppnar en viss straffskala som det gor for
vuxna enligt ovan. Om det framkommer uppgifter som medfor att det finns
misstanke om sadana brott rekommenderar Socialstyrelsen att socialnamnden
skyndsamt gor en polisanmalan, savida det inte strider mot barnets basta.*®*
Om socialndmnden har fatt kannedom om att ett barn kan ha varit utsatt for
de brott som anges ovan, men har avstatt fran att gora en polisanmalan, bor
skalen till detta framga av barnets journal.*®? Las mer om polisanmélan i av-
snitt 14.2.

458 10 kap. 23 § OSL.

459 Jfr prop. 2005/06:161 s. 103.

460 10 kap. 21 OSL.

461 SOSFS 2014:6.

462 AR till 4 kap. 11 § SOSFS 2014:5.
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11.4 Begdran om utldmnande

I vissa situationer kan det finnas en skyldighet att [&mna ut uppgifter. Om till
exempel aklagare eller Polismyndigheten begar att socialndmnden ska lamna
ut uppgifter som enligt exempelvis 10 kap. 18 ¢, 21 och 23 §8§ OSL far lam-
nas ut, & namnden skyldig att Iamna ut uppgifterna.*®® Det &r myndigheten
som ska ldamna ut uppgifterna som ska avgdra om forutsattningar foreligger
for att lamna ut de begarda uppgifterna. Polis- eller aklagarmyndigheten
maste saledes lamna tillrackligt mycket information for att en sadan prévning
ska kunna goras.*®* Nar det géller exempelvis10 kap. 18 ¢ § OSL inkluderar
provningen av om det finns forutsattningar att lamna ut uppgiften ocksa en
prévning av om det, med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den
enskilde eller for den narstaende, eller av andra sarskilda skal, ar lampligt att
uppgiften lamnas ut.*¢®

11.5 Underldtenhet att anmdla
forestGende eller pdgdende allvarliga
brott

Det foreligger en allman skyldighet enligt 23 kap. 6 § BrB att gora en anma-
lan for vissa allvarliga brott som dr ”a farde”. Annars kan man domas for un-
derlatenhet att avsloja brottet. Det kan till exempel galla om en tjansteman
far reda pa att nagon som har varit i kontakt med socialtjansten planerar att
doda eller allvarligt misshandla nagon. | sadana fall viker tystnadsplikten for
anmélningsskyldigheten.*%® Straffansvar for underlatenhet att avsléja eller
forhindra brott forutsatter bland annat att garningen har fortskridit sa langt att
den &r straffbar och att brottet kan avslojas eller forhindras utan fara for den
handlande eller for ndgon annan.*¢’

11.6 Nodsituationer

Det kan ocksa vara nodvandigt att [amna ut sekretesskyddade uppgifter for
att avvarja fara for liv, halsa eller véardefull egendom. I en sadan nodsituation
galler den sa kallade nodratten i 24 kap. 4 § BrB.

463 Jfr 6 kap. 5 § OSL.

464 Prop. 2005/06:161 s. 79 och 104. Se ocksa prop. 2020/21:163 s. 44.
465 Se 10 kap. 18 c § forsta stycket 3 OSL.

466 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Se dven JO 2010/11 s. 318.

467 23 kap. 6 § fjarde stycket BrB.
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12. Kompetens

Socialndmnden har ansvar for att det finns personal med l&mplig utbildning
och erfarenhet for att utfora socialtjanstens uppgifter.*®® Utredningar av god
kvalitet staller krav pa bade formell kompetens och erfarenhet av socialt ar-
bete. Att mdta manniskor i utsatta situationer kraver ocksa ett professionellt
forhallningssatt.

N&mnden kan dven behdva ge personalen forutsattningar for kompetensut-
veckling som svarar mot verksamhetens behov.

En enskild verksamhet som genomfor insatser enligt SoL har dven ett eget
ansvar for att personalen har lamplig utbildning och erfarenhet.*®°

12.1 Personal med adekvat kompetens

Begreppet kompetens handlar i allman mening om férmaga att klara de olika
krav som stélls i en organisation och i en viss verksamhet. Begreppet syftar
inte enbart pa formell behorighet, utan hanvisar ocksa till ord som kvalifikat-
ion, kunskap, erfarenhet, formaga, larande och fardighet.*”°

Nar det handlar om att tillgodose behoven hos valdsutsatta barn och vuxna,
barn som bevittnat vald och valdsutévande barn och vuxna ar det av storsta
vikt att det finns personal med adekvat kompetens for att n&mnden ska kunna
uppfylla kraven pa god kvalitet, saval akut som pa kort och lang sikt.

Eftersom vuxnas och barns behov av stéd och hjalp i samband med vald
manga ganger aktualiseras pa kvallar och helger &r det viktigt att personal
som ansvarar for kommunens sociala jourverksamhet kan hantera sadana fra-
gor pa ett adekvat sétt.

12.2 Utbildning for att utfora uppgifter
som gdller barn och unga

r

Bestdmmelser om att socialndmnden ska anvénda handldggare

som har avlagt svensk socionomexamen eller annan motsvarande utbild-
ning for att utféra vissa uppgifter i socialtjiansten som gdller barn och unga
finns i 3 kap. 3 a—c §§ socialtj@nstlagen (2001:453).

3 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

J

For vissa uppgifter inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard finns det i
SoL krav pa att socialnamnden ska anvéanda handlaggare som har avlagt
svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa grundniva i hogsko-
lan eller som har utlédndsk utbildning som erkants.*"*

468 3 kap. 3 § andra stycket SoL.
469 Prop. 2008/09:160 s. 105

470 Prop. 1996/97:124 5. 48

471 Se 3 kap. 3 a-3 ¢ §§ SoL.
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Vad som anses vara en annan relevant examen pa grundniva regleras i So-
cialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om (HSLF-FS 2017:79) om be-
horighet att utfora vissa arbetsuppgifter i socialtjanstens barn och ungdoms-
vard.

12.3 Personal som arbetar med
handlaggning och uppfdljning

ﬂn personal som arbetar med handldggning och uppfdlining av
alla slags @drenden som gdller enskilda enligt socialtjéinstiagen

(2001:453) bor ha kunskap om vald och andra dvergrepp av eller
mot ndrstdende samt ha férmdaga att omsatta kunskapen i det praktiska
arbetet.

Om drendena gdller valdsutsatta barn och barn som bevittnat

vald, bér personalen dessutom ha kunskap om

- hur man fér samtal med ett barn om véald och andra 6vergrepp, och

- vilka konsekvenser det kan & for ett barn att utsattas for eller bevittna
vald eller andra dvergrepp av eller mot ndrstGdende.

Om drendena gdller valdsutsatta vuxna, bor personalen ha socionomex-
amen.

AR till 3 kap. 3 § andra stycket Sol i 3 kap. HSLF-FS 2022:39 /

I HSLF-FS 2022:39 rekommenderas att personal som arbetar med handlagg-
ning och uppféljning av alla slags arenden som géller enskilda enligt SoL har
kunskap om vald och andra Gvergrepp. Personalen bor darutdver ha socio-
nomexamen. Denna personalgrupp behdver ofta ha en mer fordjupad sakkun-
skap inom omradet vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstaende an 6v-
riga handlaggare inom socialtjdnsten. Med personal” avses all personal som
arbetar med handlaggning och uppféljning inom socialtjanstens verksam-
heter.

Nér det géller handlaggning och uppféljning av &renden som avser &ldre
personer respektive personer med funktionsnedséttning bor personalen ha
socionomexamen, eller social omsorgsexamen enligt tidigare studieord-
ning.*’?

12.3.1 Sarskilt om drenden som gdller barn

Nar det galler handlaggning och uppféljning av drenden som ror valdsutsatta
barn och barn som bevittnat vald bor personalen dessutom ha kunskap om
hur man for samtal med ett barn om vald och andra 6vergrepp. Dérutéver bor
personalen ocksa ha kunskap om vilka konsekvenser det kan fa for ett barn
att utsattas for eller bevittna vald.

472 Se Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2007:17) om personalens kompetens vid handlaggning och uppfdljning
av arenden som avser aldre personer samt Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2008:32) om personalens kompetens
vid handlaggning och uppfdljning av arenden som avser personer med funktionshinder.
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Som namnts i avsnitt 12.2 finns dven krav pa socionomexamen eller annan
relevant examen for den personal som arbetar med vissa uppgifter inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.

12.4 Personal som genomfor insatser

/Den personal som genomfoér insatser enligt socialtj@nstlagen (2001:453)
bor ha kunskap om vald och andra dévergrepp av eller mot nérstdende
for att kunna uppmdarksamma om en person ar valdsutsatt och se fill
att denne far stéd och hjalp for sin valdsutsatthet.

| verksamheter som &r sarskilt inriktade pd att ge stéd och hjdlp fill valds-
utsatta och valdsutdvare bor personalen dven ha formdga att omsétta
kunskapen i det prakfiska arbetet.

AR ill 3 kap. 3 § andra stycket SolL i 3 kap. HSLF-FS 2022:39

J

Personal som genomfor insatser enligt SoL bor ha kunskap om vald och
andra 6vergrepp for att dels kunna uppmarksamma att en person ar valdsut-
satt, dels se till att hen far hjalp for sin valdsutsatthet. Detta galler for perso-
nal inom alla verksamheter som genomfor insatser enligt SoL.*"

Den personal som genomfor insatser i verksamheter som sarskilt ar inrik-
tade pa att ge stod och hjalp till valdsutsatta och valdsutévare, till exempel de
som arbetar i skyddade boenden eller med paverkans- och behandlingsinsat-
ser, behover ha en mer fordjupad sakkunskap inom omradet vald eller andra
overgrepp av eller mot narstaende an dvrig personal som genomfor insatser.
De bor darfor dven ha formaga att omsatta kunskapen i det praktiska arbe-
tet.474

12.5 Kompetens for att kunna upptdcka
och stalla frdgor om vald

Socialn&dmnden ska faststélla rutiner fér nér och hur personalen i dess
verksamheter ska stdlla frdgor om vald fér att kunna upptécka

1. véldsutsatta som behdver stéd och hjdip,
2. barn som bevittnat vald som behdver stdéd och hjdlp, och
3. valdsutdvare som behdver insatser for att andra sitt beteende.

2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39

J

Personalens kunskap &r avgorande for att socialtjansten ska kunna upptacka
och forsta problematiken gallande vald samt pa ett respektfullt satt kunna ta
upp fragor om vald med ber6rda personer.

473 Se AR till 3 kap. 3 § andra stycket SoL i 3 kap. HSLF-FS 2022:39.
474 Se AR till 3 kap. 3 § andra stycket SoL i 3 kap. HSLF-FS 2022:39.
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For att kunna hantera svaret pa fragan om valdsutsatthet och valdsuto-
vande kan det ocksa kravas kunskap. Om exempelvis en valdsutsatt person
aktualiseras pa en enhet som handlagger missbruks- och beroendefragor kan
det vara aktuellt att motivera och hjélpa personen att vénda sig till en enhet
som mer specifikt kan utreda och bedéma behovet av stéd och hjalp som
konsekvens av valdsproblemen. Det kan aven bli aktuellt med samhandlagg-
ning av arendet. Detsamma géller om en person som utévar vald uppmark-
sammas.

I ssmmanhanget kan ndmnas att socialndmnden ska faststalla rutiner for
hur information om att ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat
vald ska foras vidare till den del av verksamheten som har ansvaret for att ut-
reda barns behov.*"

12.6 Kunskaper inom omradet vald i
nara relationer

Utover de generellt formulerade kraven pa kompetens i SoL och i de all-
manna rad som beskrivits tidigare i detta kapitel finns det inte nagra narmare
bestammelser eller rekommendationer om vilka omraden man ska eller bor
ha kunskaper inom omradet vald i nara relationer. Nedan listas ndgra exem-
pel pa kunskaper som kan behovas for att kunna upptéacka valdsutsatthet och
valdsutévande samt kunna ge adekvat stod och hjalp:

+ hur man identifierar, beméter, stodjer och hjélper valdsutsatta vuxna och
barn, barn som bevittnat vald och barn och vuxna som utévar vald (inklu-
sive barn och unga som utsétts for och utévar vald i parrelationer)

« hur man bedomer risk for ytterligare vald

« uppbrottsprocessen (inklusive normaliseringsprocessen) fran en valdsuto-
vande partner

+ hantering av skyddade personuppgifter samt om féljderna fér vuxna och
barn av att leva med skyddade personuppgifter

« rutiner for samverkan inom kommunen och mellan kommunen samt olika
myndigheter.

4752 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.
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12.7 Kompetens att beakta sarskilda
behov

@:iolndmnden boér saval vid planering av verksamheten som i enskilda
drenden beakta den sdrskilda utsatthet eller s@rbarhet som en valdsutsatt
kan ha pd grund av bl.a.

— ekonomisk situation,

- funktionsnedsdttning,

— hedersrelaterad kontext,

- kon,

- kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
— missbruk och beroende,

- sexuvell laggning,

— tillhérighet till en nationell minoritet,

— utladndsk bakgrund, eller

- dlder.

AR till 5 kap. 11 § SolL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39 /

For att kunna beakta sarskild utsatthet och sarbarhet hos en person som ar
valdsutsatt ar personalens utbildning och erfarenhet av stor vikt. Det kan
bland annat handla om kompetens om sadant som namns i de allmanna raden
i 2 kap. HSLF-FS 2022:39: ekonomisk situation, funktionsnedsattning, he-
dersrelaterad kontext, kdn, kénsdverskridande identitet eller uttryck, miss-
bruk och beroende, sexuell laggning, tillhdrighet till en nationell minoritet,
utlandsk bakgrund, eller alder. Las mer om sarskild utsatthet och sarbarhet i
avsnitt 8.2.
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13. Socialn@dmndens utredning
av valdsutsatta vuxna (éver 18 ar)

Om en person vander sig till kommunen for att soka stod och hjélp och det
framkommer att personen ar valdsutsatt har socialnamnden ett ansvar for att
personen far det stod och den hjélp den behéver. Den valdsutsatta personen
behdver uppmarksammas pa sin ratt att fa sina behov utredda, erbjudas insat-
ser och att fa ett beslut som kan 6verklagas. Om det inte ar helt klart att den
enskilde endast dnskar upplysningar ska personens begéran uppfattas som en
framstallan om bistand och avgoras i ett beslut.*’® Det betyder att social-
ndmnden i kontakt med en hjalpsékande person inte kan hénvisa personen
generellt till frivilligorganisationer.*’’

13.1 Utredningens innehdll

(eﬁ drende som gdller en valdsutsatt vuxen bér socialndmnden, med

anledning av valdet, bl.a. utreda

— den vuxnas behov av stéd och hjdlp akut,

- valdets karaktdr och omfattning,

- vdldets konsekvenser for den vuxna,

—  hur den vuxna hanterar sin situation,

—  hur den vuxnas néatverk ser ut,

— omden vuxna som ¢&r férdlder behdver stdéd i sitt fordldraskap,
och

- den vuxnas behov av stéd och hjdlp pd b&de kort och Idng sikt.

AR ill 11 kap. 1 § Sol i 4 kap. HSLF-FS 2022:39 /

Nar socialnamnden genom en ansokan, en anmalan eller pa annat satt far
kannedom om nagot som kan féranleda nagon éatgard av namnden, ska namn-
den utan drojsmal inleda en utredning.*”® Det &r dock inte tillatet att inleda
utredning mot en vuxen persons vilja, forutom om personen befinner sig i en
situation som kan leda till atgarder enligt LVM eller atgarder enligt L\VU.

Om den valdsutsatta inte samtycker till en utredning kan namnden vid
samtal med personen informera om ratten till bistand enligt SoL, foresla
lampliga atgérder och forsoka motivera personen till att ta emot dessa.*™

Det kan finnas flera olika skél till att den enskilde inte Onskar att en utred-
ning inleds. Det kan bland annat bero pa att valdet ar normaliserat eller att
hen kanner skuld och skam. Den enskilde kan ocksa vara radd for att valdet
ska trappas upp om valdsutdvaren eller valdsutévarna far kannedom om kon-

476 Se JO 1987/88 5. 155 och 1997/98 s. 347.
477 3fr RA 2007 ref. 43.

478 11 kap. 1 § SoL.

479 Jfr JO 1998/99 s. 224.
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takten med socialtjansten. Den enskilde kan ocksa vara osaker pa socialtjans-
tens roll och syften och vara orolig for att eventuella barn ska bli omhander-
tagna eller for att forlora vardnaden om eventuella barn. Den enskilde kan
ocksa kanna oro dver att behova bryta med valdsutovaren eller valdsuto-
varna.

En viktig forutséttning for ett fortroendeingivande mote med socialtjans-
ten, som kan motivera personen till att medverka till en utredning, &r att per-
sonen mats av personal som har god kunskap om vald och om méjliga orsa-
ker till att en person inte vill eller formar soka hjalp. Las mer om valds-
uttryck, vald och bindningar och om sarbarhetsfaktorer i kap. 1 och 2. I mo-
tet med patienten kan det dven finnas behov av tolk. L&as mer om att samtala
genom tolk i avsnitt 5.2.

En valdsutsatt person kan ocksa bli mer motiverad att soka hjalp att for-
andra sin situation om personen vet att aven valdsutévaren erbjuds hjalp.
Las mer om insatser till valdsutdvande barn och vuxna i kap. 17.

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten

13.1.1 Behovet av stdd och hjdlp akut

Inom ramen for en utredning av en valdsutsatt vuxen person (dvs. person
over 18 ar) bor socialnamnden bland annat utreda behovet av stod och hjalp
akut.*®® Med akuta behov avses behov som det ar nddvandigt att tillgodose
omgaende. Personen kan exempelvis behdva ett tillfalligt boende om man har
tvingats att lamna sin bostad, eller ha omedelbara behov av ekonomiskt bi-
stand. Beslut om akuta hjalpinsatser kan behova tas dven under pagaende ut-
redning.

Den valdsutsatta kan vidare behova hjalp med att kontakta halso- och sjuk-
varden eller Polismyndigheten och hjalp med att ansoka om skyddade per-
sonuppgifter och kontaktférbud. | sammanhanget kan ndmnas att en begéran
om kontaktforbud kan goras av annan an skyddspersonen, till exempel av en
tjansteman vid socialtjansten. Det kan ibland vara 1ampligt att utnyttja denna
mojlighet nar skyddspersonen av radsla inte vill framsta som den som for-
mellt har tagit initiativet till ett forbud. Ett kontaktférbud forutsatter dock att
den som forbudet avses skydda inte har nagon invandning mot att forbud
meddelas.*®

Hjélp kan ocksa behovas till att eventuella barn far stod i den akuta situat-
ionen. Det behover inte vara den valdsutsattas egna barn, utan det kan ocksa
vara andra barn, till exempel barn till en sambo eller yngre syskon. Social-
namnden ska ha rutiner for hur information om att ett barn kan vara valdsut-
satt eller kan ha bevittnat vald ska foras vidare till den del av verksamheten
som har ansvaret for att utreda barnets behov. “8? Las mer om detta i avsnitt
8.3.2.

480 AR till 11 kap. 1 § SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.
481 Se 7 § lagen (1988:688) om kontaktforbud och proposition 1987/88:137 om besoksforbud s. 26 och 44.
482 2 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.
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13.1.2 Valdets karaktér och omfattning

Socialndgmnden bér utreda valdets karaktar och omfattning.*® Detta ar nod-
vandigt for att kunna bedoma den valdsutsatta vuxnas behov av stod och
hjalp. Avsikten &r inte att gora en polisiar beddmning av vad som intréffat.
For att ta reda pa vad den valdsutsatta har varit med om kan foljande fragor
vara till hjalp:

« Hur lange har valdet pagatt?

« Vem eller vilka utévar valdet?

« Ar det en enstaka handelse eller ett utdraget forlopp?

« Vilka typer av valdsuttryck forekommer?

» Hur ofta forekommer valdet?

« Har valdet trappats upp eller andrat karaktar med tiden?

« Forekommer valdet vid vissa tillfallen eller i vissa situationer?

Som beskrivits i kap. 2 kan valdsutsattheten besta av ett monster av olika
valdshandlingar, bade fysiskt, psykiskt och sexuellt. En vésentlig del i utred-
ningen ar att den valdsutsatta sjalv far beskriva vad som har hant. Valdsut-
satta personers situation omfattar ofta manga fler svarigheter an sjélva valdet.
Socialtjansten kan behéva ta hansyn till alla dimensioner av utsatthet och en
helhetsbeddmning av situationen &r darfér ofta nddvandig for att avgora be-
hovet av stod och hjalp.48*

13.1.3 VAldets konsekvenser

Socialnamnden bor vidare utreda valdets konsekvenser for den valdsutsatta
vuxna.*®® En del av konsekvenserna kan vara att den véldsutsattas fysiska och
psykiska hélsa paverkats. Har den valdsutsatta haft kontakt med lakare for
somatiska eller psykiska besvar pa grund av valdet? Varit inlagd pa sjukhus
pa grund av valdet? Har varit eller &r sjukskriven? Har varit franvarande fran
skolan eller arbetet? Anvander hen nagra mediciner? Det ar viktigt att vara
uppmarksam pa att manga som utsétts for vald kan utveckla olika tecken pa
stress-, kris- och traumareaktioner. Andra konsekvenser av valdet kan vara
sociala, ekonomiska och praktiska. Ar den véldsutsatta arbetslos eller har
nedsatt arbetsformaga till foljd av valdet? Har det varit nodvandigt att flytta
fran bostaden? Har den valdsutsatta skyddade personuppgifter som paverkat
livssituationen?

13.1.4 Hur situationen hanteras

Namnden bor &dven utreda hur den véldsutsatta hanterar sin situation.*®® Detta
ar angeldget bland annat for att n&mnden ska kunna gora en sékerhetsplane-
ring, bade for den valdsutsattas egen sékerhet och for eventuella barns séaker-
het. Har kan vissa faktorer, sasom att den valdsutsatta har en ambivalent re-
lation till den eller dem som utdvar valdet eller underskattar risken for
fortsatt vald, behova beaktas. Aven andra faktorer, som patryckningar fran

483 ARill 11 kap. 1 § SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.
484 Jfr prop. 1979/80:1 s. 125.

485 ARill 11 kap. 1 § SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.
486 ARtill 11 kap. 1 § SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.
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valdsutovaren eller valdsutévarna eller fran andra personer i den valdsutsat-
tas natverk, kan behdva beaktas.

13.1.5 Hur natverket ser ut

Socialnamnden bér utreda hur den véldsutsattas natverk ser ut.*®” Det ar vik-
tigt for att fa en uppfattning om det finns nagon eller ndgra som kanner till
den valdsutsattas situation och som kan utgora ett stod. Det kan dock inte
forutsattas att en valdsutsatt person har ett val fungerande natverk. En del blir
isolerade fran omgivningen och saknar stod fran anhoriga och vanner. Perso-
ner som bott en kortare tid i Sverige kan i vissa fall vara mer isolerade och
sakna ett kontaktnat som de litar pa i situationer av valdsutsatthet. Motsva-
rande kan gélla for hbtqi-personer som inte &r 6ppna i sin familj/omgivning
eller saknar ett stottande natverk.

Utover den som har utdvat valdet kan det finns personer i den valdsutsattas
natverk, som kan utgdra ett hot. Dessa personer kan befinna sig i Sverige,
men ocksa utomlands.

Aven om det inom ett natverk finns personer som stidjer den valdsutsatta i
sak, kan det av olika skal anda vara svart for dem att ge stod, eftersom det
kan innebéra en risk for dem sjélva. Det kan exempelvis vara fallet vid he-
dersrelaterat vald eller partnervald i ett litet samhélle dar alla kanner
varandra, liksom i religidsa samfund.

13.1.6 Behov av stdd i fordldraskapet

N&amnden bor utreda om den valdsutsatta behover stod i sitt foraldraskap.*®
Som namnts i kap. 2 kan vald, utéver att det paverkar den valdsutsattas psy-
kiska och fysiska hélsa, d&ven paverka foraldraformagan béade direkt och indi-
rekt. En foralder som utsétts for vald kan behdva stod for att hantera valdets
pafrestningar, och kan samtidigt behova stod for att uppratthalla sin foraldra-
funktion. Att vara lyhord for sitt barns signaler och behov ar en viktig aspekt
av omsorgsférmagan och ligger till grund for barnets utveckling av en trygg
anknytning. | situationer dar det finns yttre hot eller fara blir &ven formagan
att skydda barnet en central aspekt av omsorgsférmagan.*®® Det ar darmed
viktigt att kunna fanga upp om den valdsutsatta kan behova stod i sitt forald-
raskap med anledning av valdet.

En foralder kan dven vara utsatt for vald av sitt barn. Las mer om stod till
foraldrar vars barn utévar vald i avsnitt 17.4.1.1.

13.1.7 Behov av stdd och hjdlp pd kort och I&ng sikt

Stod och hjalp kan behdvas under lang tid, och variera éver tid. Darfor ar det
vasentligt att utreda och bedéma behovet av insatser under olika tidspe-
rioder.*%°

Att utreda behovet av stod och hjalp pa bade kort och Iang sikt innebar att
ta reda pa vad den valdsutsatta tanker om sin framtid samt utreda behovet av

487 AR till 11 kap. 1 § SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.

488 Se AR till 11 kap. 1 § SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.

489 Se Grip K. The Damage Done — Children Exposed to Intimate Partner Violence and their Mothers — Towards em-
pirically based interventions in order to reduce negative health effects in children. G6teborg: Géteborg universitet;
2012.

4% Jfr AR till 11 kap. 1 8§ SoL i 4 kap. HSLF-FS 2022:39.
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hjalp och stod fran socialtjansten. Det kan handla om sadant som arbetssitu-
ationen, boende, behov av kontakt med hélso- och sjukvarden, behov av
skyddade personuppgifter och kontaktforbud samt situationen for eventuella
barn. Las mer om skyddade personuppgifter i avsnitt 8.3.4 och om kontakt-
forbud i avsnitt 31.5.

Behovet av stod och hjalp kan ocksa paverkas av om den valdsutsatta ex-
empelvis har utlandsk bakgrund, en funktionsnedséttning eller missbruks-
och beroendeproblem.**

| vissa fall kan det bli aktuellt med samhandlaggning, det vill séga att tva
handlaggare fran olika enheter handlagger den valdsutsattas drende utifran
sina specifika amnes- och kompetensomraden. Om det till exempel géller en
valdsutsatt person med missbruks- och beroendeproblem kan valdet och
missbruket utredas parallellt och utmynna i en bedémning av insatser for sa-
val valdsutsattheten som missbruksproblemen. | vissa fall kan insatserna vara
gemensamma, till exempel att en valdsutsatt foralder placeras pa samma
HVB dar barnet ar placerat. Det ar da viktigt att insatserna samordnas sa att
de inte motverkar varandra. Detsamma géller for exempelvis valdsutsatta
aldre personer eller valdsutsatta personer med funktionsnedsattning. Om in-
satser ges till flera i en familj, ska samtliga insatser samordnas.*%2

Att en valdsutsatt person beviljas exempelvis ett boende under en viss tid
innebdr inte nddvandigtvis att socialndmnden kan avsluta &rendet efter detta.
Det ar viktigt att folja upp arendet for att ta reda pa om det finns ett fortsatt
eller annat behov av insatser. Las mer om att folja upp insatser i kap. 18.

Nér det galler unga vuxna som varit placerade utanfér hemmet under hela
eller delar av sin barndom till foljd av valdsutsatthet kan det finnas behov av
stdd och hjalp dven efter att placeringen har upphort. Unga som har fyllt 18
ar kan behdva bo kvar i familjehemmet, fa fortsatt vard pa ett HVB eller fa
en insats i form av stodboende. Langsiktigt stod in i vuxenlivet kan vara sar-
skilt viktigt om den utsatta blivit ensam och inte kan ha nagon kontakt med
sitt gamla natverk, till exempel pa grund av hedersrelaterat vald. Las mer om
konsekvenser av att bryta upp i en hederskontext i avsnitt 3.1.8.

13.1.8 Dokumentera valdet

Det ar viktigt att dokumentera hela utredningen utifran bestammelserna i 11
kap. 5 8 SoL och SOSFS 2014:5.

Nér det géller dokumentation av en ansdkan, begéran eller anmélan ska
dokumentationen bland annat innehalla uppgifter om vad saken géller, vem
eller vilka som uppgifterna avser, vem som har lamnat uppgifter och nér och
hur uppgifterna har lamnats till namnden. Det ska ocksa framga vilka andra
uppgifter av betydelse for saken som har lamnats till ndmnden. Av doku-
mentationen ska vidare framga hur den enskilde uppfattar sina behov, vilken
beddmning ndmnden har gjort av den enskildes behov och vilka faktiska om-
standigheter och handelser av betydelse som ligger till grund for ndmndens
beddmning. Om den enskilde inte har uttryckt hur hen uppfattar sina behov,
ska skalen till detta dokumenteras.*%

491 Se AR till 5 kap. 11 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39.
492 2 kap. 9 8 HSLF-FS 2022:39.
493 Se 5 kap. 1 och 7 8§ SOSFS 2014:5.
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Bestammelserna om dokumentation reglerar inte i detalj vad som ska do-
kumenteras i ett arende om vald. Aven om det inte uttrycks specifika krav pa
det i bestammelserna om dokumentation kan nagra exempel pa omraden som
kan vara aktuella for dokumentation i ett a&rende om vald vara valdets karak-
tar, omfattning och konsekvenser, behovet av hjalp akut, pa kort och lang sikt
med mera.

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

13.1.8.1 Saklighet och opartiskhet i dokumentationen och

utredningen
Det ar viktigt att folja krav pa saklighet och opartiskhet bade i utredningens
bedrivande och i dokumentationen.*%*

JO har i ett arende som rérde en utredning gallande vald i nara relationer,
som ocksa hade lamnats in till en domstol i en pagaende vardnadstvist av den
hjalpsokande, uttalat att det i en sddan utredning ligger i sakens natur att
ndmnden redovisar sin beddmning av det sokta stod- och hjalpbehovet, och
att det da kan vara nodvandigt att namnden i viss man tar stallning till tillfor-
ligheten i lamnade uppgifter om vald. Eftersom en utredning dock kan fa be-
tydelse i saval offentliga som enskilda rattsforhallanden, som exempelvis vid
en vardnadstvist, dr det viktigt att det tydligt framgar i vilket syfte utred-
ningen har upprattats. JO framhaller vidare i beslutet att nar handlaggaren
skriver en utredning maste hen ta hansyn till att det kan finnas en bakomlig-
gande konflikt mellan den enskilde som har ansdkt om en insats och en an-
nan person. De formuleringar som anvands, sarskilt i nédmndens beddémning,
maste darfor dvervagas noga. Det behover framga vem som har beréttat vad
nar uppgifter aterges i en utredning, till exempel vem det ar som lamnat upp-
gifter om valdsutsatthet. Vidare bor en person inte betecknas som “valdsutd-
varen” da det kan uppfattas som att det dr objektivt faststillt att personen har
utdvat det vald som anges.*%

Det forekommer att den enskilde vill att socialtjansten ska hjélpa till med
att skriva intyg eller yttranden till andra myndigheter som hen har kontakter
med. Det finns i och for sig inte nagot hinder mot att en handlaggare vid so-
cialtjansten pa begaran av en enskild skriver ett intyg som ror den enskildes
kontakter med socialtjansten, men JO har framhallit i beslut att foretradare
for det allmanna behover vara opartiska och sakliga nar intyg utfardas. En sa-
dan skrivelse bor som regel darfor endast innehalla en redovisning av fak-
tiska forhallanden och inte nagra varderingar eller bedomningar fran det all-
mannas sida.*%

JO har vidare uttalat att om det pagar en tvist mellan féraldrar om vardnad,
boende eller umgénge med barn, finns det skl att vara sarskilt aterhallsam
med att skriva yttranden pa begaran av den ena foraldern eftersom det da
finns en risk for att ndmnden uppfattas som partisk. Eftersom socialndmnden

494 3e 1 kap. 9 § RFoch 5 § FL.
495 JO:s beslut den 7 december 2020, dnr 4454-2019. Se ocksé JO:s beslut den 15 februari 2021 i dnr 88-2021.
4% Se t.ex. JO:s beslut den 26 april 2019, dnr 7502-2017.
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har lagreglerade uppgifter nér det galler att lamna upplysningar till domsto-
len i familjemal ar det angelaget att stor forsiktighet iakttas nar uppgifter
lamnas vid sidan av de bestammelserna.*’

e Handléggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@insten

13.2 Beddmningar av risk fér vald

I en utredning som gdller en valdsutsatt vuxen ska sociaindmnden géra
en beddmning av risken fér att den vuxna kommer att utsattas for ytter-
ligare vald. Vid behov ska en ny beddmning géras.

4 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

Inom ramen for en utredning av en valdsutsatt vuxen ska socialnamnden be-
doma risken for att den vuxna kommer att utsattas for ytterligare vald. Vid
behov ska en ny bedémning av risk for ytterligare vald goras.**® Detta inne-
bér att en riskbedémning kan behdva goras flera ganger och att bedémning-
arna utgor en viktig del av utredningen av den valdsutsattas behov av skydd
och stod.

13.2.1 Ny riskbeddmning vid behov

Det racker oftast inte att bedéma risken for fortsatt vald vid ett tillfalle och
betrakta utfallet som ett slutgiltigt svar pa fragan om vilka hot eller riskfak-
torer som den valdsutsatta kan méta. Bedomningen av risk kan snabbt bli in-
aktuell. Det &r darfor viktigt att socialndmnden ser éver och tar stallning till
om en ny riskbeddmning behover géras. Sa fort nya omstandigheter intraffar
kan det vara skal att géra en ny riskbeddmning. Darfor &r det ofta nddvéandigt
att socialtjansten omprovar bedémningen av den enskildes utsatthet och be-
hov av skydd vid behov. Det kan till exempel handla om situationer dér den
valdsutsatta avser att separera fran valdsutvaren, att valdsutovarens frigiv-
ning fran ett fangelsestraff narmar sig, att den valdsutsatta ska lamna ett
skyddat boende, att en dom om vardnad ska meddelas eller att situationen
kring boende eller umgénge avseende gemensamma barn &r under forénd-
ring.

497 Se JO 2020/21 s. 531 samt JO 2019/20 s. 574 och déri gjorda hanvisningar.
498 4 kap. 1 8§ HSLF-FS 2022:39.
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13.2.2 Standardiserade beddmningsmetoder - en
del av att beddma risk

Socialn&dmnden bér som en del av riskbeddmningen anvénda en standar-
diserad bedd®mningsmetod.

AR till 4 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

N&mndens anvéndning av en standardiserad bedomningsmetod beskrivs som
en del av riskbedoémningen, vilket beror pa att en standardiserad bedémnings-
metod endast utgor en typ av underlag, men ar inte det enda som behdver be-
aktas i samband med en bedémning av risk.*®® Standardiserade bedémnings-
metoder bidrar generellt sett med ett kunskapsbaserat stod i utredningar,
exempelvis kring risk for vald. Andra utredningsatgarder for att bedéma ris-
ken for ytterligare vald behdvs ocksa.

Det finns olika typer av standardiserade bedémningsinstrument. Exempel-
vis har Socialstyrelsen tagit fram FREDA-farlighetsbedémning. Det &r base-
rat pa riskbedomningsinstrumentet The Danger Assessment®® som ger stod i
att uppskatta risk for fortsatt allvarlig valdsutsatthet och kan utgora ett kom-
plement till en i 6vrigt kvalificerad bedémning av risk.>®! Socialnamnden be-
hover utifran professionella erfarenheter och évervaganden sjélv vélja vilken
standardiserad beddmningsmetod man vill anvanda.

Las mer
¢ www.metodguiden.se

13.2.3 Andra aktorer som kan beddma risk for
fortsatt vald

(

Socialndmnden bér med samtycke fran den valdsutsatta ta del av polisens
bedémning av risken for fortsatt vald. Némnden bér dven delge polisen sin
riskbeddmning, om det inte finns hinder enligt bestémmelserna om sekre-
tess i offentlighets- och sekretessiagen (2009:400).

AR till 4 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

J

Forutom socialtjanstens utredning av en enskilds behov av skydd och stéd
kan dven polisen bedoma risk for att den enskilde fortsatt utsatts for vald. Det
ar viktigt att socialtjansten kommunicerar med polisen om riskbeddmningar
for att komplettera underlaget och underlatta samverkan kring den valdsut-
satta personen.

499 Det kan t.ex. handla om annan information om omstandigheter som inte ingar i bedémningsmetoden, men som kan
ha betydelse for en individs risk for utsatthet.

500 Campbell J, Webster D, Glass N. The Danger Assessment: Validation of a Lethality Risk Assessment Instrument
for Intimate Partner Femicide. J Interpers Violence 2009; 24(4):653-74.

501 Instrumentet &r inte utformat for att fanga in aspekter som &r specifika for en hedersrelaterad kontext kring valdet.
Se Manual fér FREDA - Standardiserade bedémningsmetoder for socialtjanstens arbete mot vald i néra relationer.
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Aven skyddade boenden och Kriminalvéarden kan bedéma risken for den
enskilde att utsattas for fortsatt vald.

Om sekretessbelagd information ska utbytas forutsatter detta dock att reg-
lerna om sekretess i OSL eller tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § SoL medger ett
utbyte. Vilka uppgifter som exempelvis polisen eller Kriminalvarden kan
lamna till socialnamnden beror pa respektive myndighets sekretessregler. Las
mer om samverkan med olika aktorer i avsnitt 10.3.

13.2.4 Dokumentera riskbeddmningar

Det ar viktigt att dokumentera riskbedémningarna utifran bestammelserna i
11 kap. 5 8 SoL och SOSFS 2014:5. Av dokumentationen ska det bland an-
nat framga hur den enskilde uppfattar sina behov, om namnden har anvant
standardiserade bedomningsmetoder som en del i utredningen och i sa fall
vilken eller vilka, vilken bedémning som namnden har gjort av den enskildes
behov, samt vilka faktiska omstéandigheter och handelser av betydelse som
ligger till grund for n&mndens beddmning. Om den enskilde inte har uttryckt
hur hen uppfattar sina behov, ska skalen till detta dokumenteras.>%2

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

13.3 Beakta sdkerheten

Socialtjanstens handlaggning nar det géller valdsutsatta behover préaglas av
ett sakerhetstankande. Det ar viktigt att socialtjansten har ett arbetssatt som
exempelvis underlattar den valdsutsattas kontakt med socialtjansten. Saker-
heten behdver beaktas nér det galler exempelvis valet av métesplats for sam-
talet med den valdsutsatta och hanteringen av dokument och datasystem.

Om den valdsutsatta har en funktionsnedsattning kan man behdva vara sér-
skilt uppmarksam pa speciella svarigheter, till exempel att reagera snabbt vid
hotfulla situationer, orientera sig, sl larm eller fly. Ar den véldsutsatta bero-
ende av exempelvis fardtjanst kan det medfora att hen har svart att ta sig
hemifran i en akut situation.

Om den valdsutsatta lever i en hederskontext ar det viktigt att beakta att
valdet i regel stods av ett kollektiv. Det innebér att faran inte bara utgar fran
en enskild valdsutdvare och inte nddvandigtvis ar begransat till ett visst geo-
grafiskt omréde.5%

Det &r vidare viktigt att beakta att anvandningen av exempelvis teknik och
sociala medier, innebar 6kade majligheter for valdsutovaren att séka upp den
valdsutsatta.

Lé&s aven om polisens brottsoffer- och personsékerhetsverksamhet i avsnitt
10.3.4.1.1.

502 3e 5 kap. 1 och 7 §8 SOSFS 2014:5.
503 Qlsson, H. Ny studie om hedersvaldsutsatta kvinnor och socialtjénstens stod (vetenskaplig artikel). Socionomen:
Forskningssupplement nr 51; 2022.
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13.4 Analysera och beddma vilka
insatser som behovs

Det som kommer fram i utredningen och beskrivningen av den valdsutsattas
livssituation och natverk samt i riskbedémningen ar utgangspunkten for en
samlad bedémning av personens behov av stod och hjalp, bade pa kort och
lang sikt.>* Det 4r angelaget att denna samlade bedomning omfattar saval de
behov som kan finnas av exempelvis ekonomiskt stéd och boende som behov
av andra typer av stdd och hjélp, till exempel psykologisk hjalp.

Aven andra faktorer an valdsutsattheten kan beh6va bedémas. Behoven
kan skifta beroende exempelvis pa den valdsutsattas alder, pa hens eventuella
funktionsnedséttning eller missbruksproblem, eller beroende pa om det &r
fraga om hedersrelaterat vald eller inte. Behoven kan &ven variera beroende
pa om den valdsutsatta lever kvar i en relation dar vald forekommer, eller har
lamnat eller haller pa att lamna den. Socialtjansten far inte krava att en valds-
utsatt [amnar relationen for att erbjudas stod.

Socialndmnden bor se till att de metoder som anvénds for att ge stod och
hjalp till valdsutsatta ar utformade med utgangspunkt i basta tillgangliga kun-
skap.>® Socialnamndens utredning, inklusive den aktuella riskbedémningen,
ska ligga till grund fér bedémningen av vilka insatser som ska erbjudas.>%
Las mer om insatser till valdsutsatta vuxna i kap. 15.

504 Jfr 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
505 ARill 5 kap. 1 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39.
5066 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
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14. Socialn@mndens utredning av
valdsutsatta barn och barn som
bevittnat vald (under 18 ¢r)

14.1 Socialn@Gmndens
utredningsskyldighet

s

Enligt 11 kap. 1 § férsta stycket socialfjanstlagen (2001:453) ska socialndmn-
den utan dréjsmdl inleda utredning av vad som genom ansdkan, anmdlan
eller p& annat sétt har kommit till némndens k&dnnedom och som kan for-
anleda ndgon atgard av ndmnden.

5 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

_/

Nér det galler barn som kan vara i behov av skydd eller stod har n&mnden ett
langtgéende utredningsansvar.®®” Som framgar av kap. 3 dventyras barnets
psykologiska, fysiologiska och sociala utveckling av att leva med vald. Val-
det kan leda till allvarliga konsekvenser bade for barn som utsatts for vald
och for barn som bevittnar vald.

Kéannedom om att ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald
ar i regel en sddan omstandighet som kan foranleda en étgard av socialnamn-
den.>%® | HSLF-FS 2022:39 hinvisas det till 11 kap. 1 § SoL, dar det framgar
att namnden utan dréjsmal ska inleda utredning av vad som genom ansdkan,
anmalan eller pa annat satt kommit till namndens kannedom och som kan
foranleda nagon atgard av namnden.

En ansokan till socialnd&mnden ska alltid leda till att en utredning inleds.
Samma sak galler nar en annan myndighet eller en domstol begar ett yttrande
fr&n namnden, till exempel en aklagare.>%

Vid en utredning som ror ett barns skydd eller stod far namnden, for be-
démningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de
kontakter som behdvs. Utredningen ska bedrivas sa att inte nagon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet och den ska inte géras mer omfattande an vad
som ar motiverat av omstandigheterna i arendet. Utredningen ska bedrivas
skyndsamt och vara slutford senast inom fyra manader. Finns det sarskilda
skal far socialnamnden besluta att férlanga utredningen for viss tid.5°

507 Prop. 2012/13:10 s. 55.
508 Jfr 5 kap. 11 § SoL.

509 Prop. 2012/13:10's. 60.
510 11 kap. 2 § SoL.
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e Utreda barn och unga - Handbok fér socialfjansten
e Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjansten
e BBIC - Grundbok

14.1.1 Omedelbar skyddsbeddmning

Né&r en anmélan som ror ett barn eller en ung person kommer in till social-
ndmnden ska ndmnden genast gora en bedémning av om barnet eller den
unge ar i behov av omedelbart skydd.*!* Skyddsbedémningen ska goras
samma dag som anmélan kommer in, eller senast nésta dag om ansokan kom
in sent pa dagen.>*?

Den omedelbara bedémningen av skydd é&r skild fran bedémningen av om
socialnd&mnden ska inleda en utredning. Skyddsbeddémningen kan leda till att
en utredning behdéver inledas omgéende.>*3

e Utreda barn och unga - Handbok fér socialfjansten

14.1.2 | vissa situationer kan n&dmnden avvakta med
att underrdtta vardnadshavaren

Om inte sérskilda skal talar mot det, ska den som berérs av en utredning gen-
ast underrattas om att en utredning har inletts. Socialnamnden kan inte un-
danhalla for vardnadshavaren att den beslutat att inleda en utredning som ror
barnet. Men om det finns sarskilda skal kan namnden vanta nagot med att in-
formera vardnadshavaren om att den har inlett en utredning.®'* Det far dock
inte bli fraga om nagon langre tid som vardnadshavaren halls ovetande om en
pagéende utredning.>*® Namnden kan inte heller avvakta med att fatta beslut
om att inleda en utredning for att pa sé sitt kringga kravet p& underrattelse.®

Att avvakta med att informera vardnadshavare om att en utredning har in-
letts kan enligt forarbetena vara aktuellt i foljande fall:

« Nar vardnadshavaren eller ndgon annan familjemedlem &r misstankt for
Overgrepp mot barnet, och polisutredningen befinner sig i ett kansligt
lage. | en sadan situation behover polisens och socialtjanstens utredningar
samordnas.

« Om barnet ar misstankt for att ha begatt brott, och underrattelse till vard-
nadshavaren om detta kan innebdra ett men for brottsutredningen.

« Om barnet sjalvt har énskemal om att socialtjansten avvaktar med att un-
derratta vardnadshavarna. Barnet kan ha vant sig till socialtjansten och be-
rattat om forhallanden i hemmet som foranleder en utredning, men mots-
atter sig att vardnadshavarna kontaktas. Det kan bland annat handla om

511 Se 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL.

512 Se prop. 2012/13:10 s. 60.

513 Se prop. 2012/13:10 s. 60.

514 Se 11 kap. 2 § tredje stycket SoL och prop. 2012/13:10 s. 61-62.
515 Se prop. 2012/13:10 s. 61 och JO 2013/14 s. 414.

516 Se JO 2012/13 s. 274.
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barn som kan ha rymt eller kastats ut hemifran eller har utsatts for heders-
relaterat vald. | dessa lagen kan socialnamnden behdva tala med personer
i barnets professionella nétverk, ha ytterligare samtal med barnet och i
sérskilt allvarliga fall planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan
véardnadshavaren informeras om att en utredning inletts.>*’

| sammanhanget kan ndamnas att kontakt med vardnadshavare i exempelvis
en hederskontext kan 6ka risken for barnet eftersom familjen kan uppleva
sjélva kontakten med socialtjansten som problematisk. Att samhallet, genom
skolan eller socialtjansten, blandar sig i familjens angeldgenheter kan upp-
fattas som en risk for familjens heder.>® Vidare kan myndighetskontakt i
arenden som ror hedersrelaterat vald ocksa vara en utlésande faktor for att
barn fors ur landet.>!°

Socialnamnden bor samrada med polis eller aklagare innan vardnadshava-
ren underrattas om att en utredning inleds vid misstanke om brott mot ett
barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB eller enligt lagen med férbud mot kons-
stympning av kvinnor dar den misstankte &r en narstaende.>?°

Det ar &ven viktigt att beakta att uppgifter som delats av eller till polisen i
vissa fall aven i socialnamndens utredning kan omfattas av sekretess i forhal-
lande till vardnadshavaren, till exempel enligt férundersokningssekretess®?,
Las mer om sekretessfragor i avsnitt 14.8.

e Utreda barn och unga — Handbok fér socialfjansten
e Rapport Beddomning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i néra
relationer - Stéd fill socialtjéinst och hdlso- och sjukvérd

14.1.3 Barns ratt att komma fill tals

Nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges
mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte
framfor sina asikter, ska hens installning sa langt det &r majligt klarlaggas pa
annat satt. Barnets asikter och instéllning ska tillméatas betydelse i forhallande
till hens &lder och mognad.>%2

Barn som har fyllt 15 ar har ratt att sjalva fora sin talan i mal och arenden
enligt SoL. Barn som inte fyllt 15 ar far horas i domstol om det kan vara till
nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det.5%3

517 Prop. 2012/13:10's. 62.

518 Se Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nara relation-er. Std till socialtjanst och halso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

519 Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlagga och sprida kunskap om erfarenheter av heders-
fortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Goteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport
2022:25.

520 Se SOSFS 2014:6.

521 Se 18 kap. 1 och 3 §8 OSL.

52211 kap. 10 8§ forsta stycket SoL.

523 11 kap. 10 § andra stycket SoL.
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e Utreda barn och unga - Handbok fér socialfjansten

14.1.4 Atft tala med barn om valdet

Alla samtal med barn inom socialtjansten kan komma att handla om vald.
Det &r darfor viktigt att alla som moter barn ar forberedda pa att kunna prata
om vald.>** Barn kan ha svart att beratta och uttrycka sina kanslor och behov,
exempelvis pa grund av radsla for eller lojalitet med den som ut6vat valdet.
Det kan vara en foralder, ett syskon eller en flickvan/pojkvén.

Barnet far under inga forhallanden pressas pa stallningstaganden och syn-
punkter.5?

Det kan behovas flera méten for att barnet ska fa fortroende for handlagga-
ren och kunna berétta vad som har h&nt och om sin upplevelse. Det &r viktigt
att noga overvaga hur samtalen ska genomforas sa att barnet far basta moj-
liga forutsattningar for att berdtta om sina upplevelser. Det som behdver
Overvégas ar till exempel om samtalet behdver ske enskilt med barnet.

Ibland kan barnet uppleva att samtalet ger negativa konsekvenser. Barnet
kan dven i en del fall hotas eller pa annat satt stallas till svars for vad det be-
rattat. Det ar angeléget att socialndmnden i den situationen dvervager om
barnet behdver akut skydd.

e Aft samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtjansten, hdlso- och
sjukvérden och tandvdrden

14.1.5 Mdjlighet att tala med barn under
utredningen utan vardnadshavares samtycke och
ndarvaro

Vid en utredning om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller
stod har socialndmnden réatt att tala med barnet utan samtycke av vardnadsha-
varen, och utan att vardnadshavaren ar nirvarande.>® Syftet med bestammel-
sen ar att en vardnadshavare inte ska kunna hindra ett samtal nar socialtjans-
ten beddmer att det &r sakligt motiverat att hora barnet under utredningen.
Det kan exempelvis vara ndédvandigt att samtala med barnet for att social-
tjansten ska fa ett tillrackligt underlag for att kunna ta stallning till om namn-
den behéver ingripa och hur behovet av insatser for barnet ser ut.%%’

Att socialtjansten har méjlighet att samtala med barnet utan att vardnads-
havaren ar narvarande innebér inte att samtalet maste genomforas pa det sat-
tet. Man far avgora fran fall till fall om det finns anledning att anvéanda sig av
mojligheten att prata med barnet utan vardnadshavarens narvaro, utifran bar-
nets behov och arendets karaktar.>?®

524 Se Att samtala med barn - Kunskapsstdd for socialtjénsten, halso- och sjukvarden och tandvérden. Socialstyrelsen;
2018.

525 Se proposition 2009/10:192 Umgangesstod och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn s. 34.

526 11 kap. 10 § tredje stycket SoL.

527 Prop. 2009/10:192 s. 33.

528 Prop. 2009/10:192 s. 33.
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Nagon regel om att vardnadshavarens installning ska kontrolleras fore
samtalet finns inte. Daremot foljer av bland annat 1 kap. 1 § och 3 kap. 58§
SoL att vardnadshavaren bor informeras om samtalet innan det genomfors.

e Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjénsten

14.2 Polisanmdlan

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB
eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, bor en
polisanmalan skyndsamt goras, sdvida det inte strider mot barnets béasta. Om
det ar oklart huruvida en polisanmélan ska goras, bor polis eller aklagare
konsulteras.>?® Brott som kan aktualiseras ar exempelvis missh

andel, vallande till kroppsskada, manniskohandel, grov fridskrankning, barn-
fridsbrott, hedersfortryck, olaga hot, olaga forfoljelse, barnaktenskapsbrott,
vilseledande till dktenskapsresa, krankande fotografering, valdtakt mot barn,
sexuellt Gvergrepp av barn och utnyttjande av sexuell posering av barn.

Nér socialndmnden anmaéler en misstanke om brott mot ett barn behéver
det inte finnas nagon misstankt garningsperson, utan det ar just misstanken
om ett brott som anmals. Socialnamndens polisanmalan kraver inte att vard-
nadshavaren eller barnet samtycker, inte heller att dessa informeras i forvag.

Om socialnamnden har fatt kannedom om att ett barn kan ha varit utsatt
for de brott som anges ovan, men har avstatt fran att gora en polisanmalan,
bor sklen till detta framga av barnets journal.>*° Las dven om forundersok-
ningssekretess i avsnitt 14.8.5.

e Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjansten

14.3 Forhdallandet mellan
socialn@mndens utredning och en
brottsutredning vid brott mot barnet

Vid vald mot barn har JO i ett arende uttalat att det savél i socialndmndens
som i Polis- och Aklagarmyndighetens uppgifter ingdr att utreda misstankar
om vald mot barn. Myndigheterna har dock olika roller och dessa maste hal-
las isédr. De brottsutredande myndigheterna ska genom férundersékningen ut-
reda om brott har begatts och finna en géarningsperson. Socialnamndens upp-
gift ar att utreda barnets och familjens situation samt barnets behov av hjélp
och skydd. Myndigheterna maste och bor i viss utstrackning samarbeta enligt
JO.531

529 SOSFS 2014:6.
530 AR till 4 kap. 11 § SOSFS 2014:5.
531 JO:s beslut den 27 mars 2013, dnr 2827-2012.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



Ett barn kan vara i behov av stéd av socialndmnden oavsett polisens och
aklagarens stallningstagande med anledning av polisanmalan. JO har betonat
att socialn&mnden har en skyldighet att bedriva sin utredning och gora sina
egna bedémningar. Namnden ska bilda sig en uppfattning om barnets behov
av skydd eller stod, oberoende av en brottsutredning och vad aklagaren kom-
mer fram till.5*? Det &r darfor viktigt att socialngmnden fullgér sin utred-
ningsskyldighet aven i arenden dar ndgon forundersokning inte inleds eller
laggs ner, liksom vid en friande dom. Att en forundersokning l&ggs ner beho-
ver inte innebdra att ett brott inte ar beganget. Skélen kan vara att bevis-
ningen inte racker for att aklagaren ska kunna fora utredningen vidare till
&tal. Om en férundersokning om brott mot barn laggs ner kan Aklagarmyn-
digheten bjuda in till ett mote. Har kan socialnamnden fa viktig information
for sitt fortsatta utredningsarbete. Las mer om forundersokningssekretess i
avsnitt 14.8.5.

Om det under socialndmndens fortsatta utredning framkommer nya uppgif-
ter, som styrker ett misstankt 6vergrepp, kan ny kontakt tas med polis eller
aklagare.

14.4 Utredningens innehdll

ﬂ’r drende som gdller etft valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald

bor socialndmnden, med anledning av valdet, bl.a. utreda

- barnets behov av stéd och hjélp akut, inklusive vard eller boende
i ett annat hem &n det egna,

- vdaldets karaktdr och omfattning,

— hur barnets natverk ser ut,

- valdets p&verkan pd barnet och dess relation fill fordldrarna,

- barnets egen uppfattning om véidet,

- vardera féralderns uppfattning om valdets konsekvenser for barnet,
och

- barnets behov av stéd och hjélp pd bdde kort och IAng sikt.

Socialndmnden bér &ven utreda om négon atgérd behover vidtas
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstférordningen (2001:937)

i frdga om vérdnad, umgdnge, formynderskap eller mélsdgande- /

bitrGde.

En utredning till skydd och stod for ett barn bor inriktas pa barnets situation
och behov samt pa hur dess behov tillgodoses.>® | HSLF-FS 2022:39 finns
ytterligare rekommendationer for vad socialndmnden bor utreda i drenden
som galler valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald.

Nar det galler vald i nara relationer kan det vara viktigt att uppmarksamma
barns behov av skyddade personuppgifter, eller uppmarksamma om barnet
redan har skyddade personuppgifter, eftersom det innebar en stor paverkan
pa barnets livsvillkor att leva med skyddade personuppgifter. Det finns moj-
lighet for socialndmnden att ansdka om skyddad folkbokforing for barn i

532 JO 1996/97 s. 268.
533 SOSFS 2014:6.
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vissa situationer nér det finns ett lagakraftvunnet beslut enligt 2 § LVU.
Las mer om skyddade personuppgifter i avsnitt 8.3.4.

Socialndmndens utredning behdver ofta samordnas med andra aktorer till
exempel polisen, nér det pagar en brottsutredning.

e Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjénsten

14.4.1 Barnets behov av stdd och hjdlp akut

| ett &rende som galler ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald
bor socialnamnden, med anledning av valdet, bland annat utreda barnets be-
hov av stod och hjélp akut, inklusive vard eller boende i ett annat hem an det
egna. >

Barnet kan ha behov av 6ppna insatser till exempel krissamtal. Barnet kan
ocksa behdva bo utanfér hemmet om det finns ett skyddsbehov som maste
tillgodoses. En placering utanfér hemmet kan ske med stéd av SoL eller
LVU. I vissa fall kan ett omedelbart omhandertagande enligt 6 8 LVU bli ak-
tuellt. Ett beslut om akuta hjalpinsatser kan dven behéva tas under pagaende
utredning. Las mer om socialndmndens ansvar for barn och unga i avsnitt
6.5.

Utreda barn och unga — Handbok for socialtj@nsten

Placerade barn och unga - Handbok fér socialtjansten

LVU - Handbok for socialtjansten

Rapport Bedémning av hedersrelaterat vald och fértryck samt véld i ndra
relationer — Stod il socialtjiéinst och hdlso- och sjukvérd

¢ Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas f&r hedersrelaterad brotislighet

14.4.2 Vdaldets karaktér och omfattning

Nar ett barn har utsatts for eller bevittnat vald bor socialnamnden utreda val-
dets karaktar och omfattning.>3® Avsikten &r inte att utreda véldet ur ett
brottsutredande perspektiv, utan att bedoma vilka konsekvenser valdet kan fa
for barnets halsa och utveckling samt vilka insatser till stéd och hjélp som
barnet kan behdéva. Det kan ocksa vara en del i bedomningen av risken for
fortsatt vald, las mer om detta i avsnitt 14.5.

For att ta reda pa vad barnet har varit med om kan féljande fragor vara till
hjélp:

« Hur lange har valdet pagatt?

« Vem har utsatt barnet? Foraldrarna, en pojkvan/flickvan, ett syskon, en
annan? Har det skett inom en hederskontext?

« Ar det en enstaka handelse eller ett utdraget forlopp?

« Vilka typer av valdsuttryck forekommer?

534 ARill 11 kap. 1 8 SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.
535 AR'ill 11 kap. 1 § SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



« Hur ofta forekommer valdet?
« Har valdet trappats upp eller andrat karaktar med tiden?
+ Forekommer valdet vid vissa tillfallen eller i vissa situationer?

Att bevittna vald avser inte bara vald mellan foraldrarna, utan dven vald av
eller mot nagon annan narstaende till barnet. Andra narstaende, som syskon
till barnet eller till foraldrarna, mor- eller farforaldrar, kan ocksa vara offer
for eller utdvare av det vald som barnet bevittnat.>*® Las mer om barnfrids-
brott i avsnitt 6.5.2.1.

Socialnamnden behdver bilda sig en uppfattning om valdet utifran de upp-
gifter som barnet, vardnadshavarna/foraldrarna, eventuellt andra narstaende
personer, syskon och andra referenspersoner lamnar. | ett arende dér det finns
en misstanke om att en foralder utsatt den andre ar det viktigt att utredaren
traffar foraldrarna var for sig. Det finns annars en risk for att den som varit
valdsutsatt inte vagar beratta om det som kan vara av vikt for barnets saker-
het och behov.

14.4.3 Hur barnets natverk ser ut

Socialnamnden bor utreda hur barnets natverk ser ut.>3” Detta ar viktigt for
att fa en uppfattning om vilka personer kan vara ett stod for barnet, men
ocksa for att fa kannedom om det finns nagon eller nagra i barnets natverk
som kan utgora ett hot. Aven om det inom ett natverk finns personer som
stodjer barnet i sak, kan det &nda vara svart for dem att ge stod, eftersom det
kan medfora en risk for dem. Det kan exempelvis vara fallet vid hedersrelate-
rat vald eller partnervald i ett litet samhalle dar alla kanner varandra, liksom i
religidsa samfund.

e Rapport Beddomning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i ndra
relationer — Stod Htill socialtjanst och halso- och sjukvard

e  Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — At
agera och ge stdéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas fér hedersrelaterad brotislighet

14.4.4 Valdets pdverkan pd barnet och dess relation

till foraldrarna

Socialnamnden bor utreda valdets paverkan pa barnet och dess relation till
foraldrarna.®® For att gora detta kan socialndgmnden exempelvis samtala med
barnet och personer i dess narhet for att ta reda pa hur barnet paverkats och
vilka konsekvenser det fatt for barnets utveckling att ha utsatts for eller ha
bevittnat vald.

| de situationer dar vald forekommer i barnets hem kan barnets situation
ofta vara otrygg och ha paverkat barnets maende negativt. Barn kan dock

536 Prop. 2006/07:38 s. 31 och prop. 2012/13:10 s. 98.
537 AR till 11 kap. 1 § SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.
538 AR till 11 kap. 1 § SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.

VALD | NARA RELATIONER 147
SOCIALSTYRELSEN



148

ocksa ha paverkats av vald som skett pa annan plats, till exempel hos en um-
géangesforalder eller hos en pojkvan/flickvan. Hur barnets foréldrar hanterar
denna situation kan ocksa paverka barnets relation till dem.

Betydelsefulla aspekter som behover uppmarksammas sarskilt utifran valds-
erfarenhet och som kan ha en paverkan pa barnet ar till exempel barnets an-
knytning till foraldrarna, barnets psykiska hélsa och eventuella traumatisering.

Barn kan paverkas pa olika satt av att ha varit utsatt for och bevittnat vald.
Barnet kan ta avstand fran bade den foralder som utévar valdet och den foral-
der som kanske inte formatt forhindra valdet eller skydda barnet. Barnet kan
ocksa tvingas till att delta i valdsutévandet eller befinna sig i en lojalitetskon-
flikt mellan sina foraldrar. I sammanhanget kan ndmnas att barnet dven kan
kénna ambivalens till foraldrarna — barnet vill inte skiljas fran sin familj, men
vill heller inte leva med valdet. Detta kan leda till att barnet, efter att ha be-
rattat om sin utsatthet, tar tillbaka sin berattelse. Las mer om valdets konse-
kvenser for barn i kap. 3.

14.4.5 Barnets egen uppfattning om valdet

Socialndgmnden bér bland annat utreda barnets egen uppfattning om valdet.>®
Syftet med att utreda hur barnet uppfattat valdet ar att fa veta hur barnet pa-
verkats och att utifran det bedoma vilket stod och vilken hjalp barnet kan be-
hova.

Det ar viktigt att lata barnet beratta i sin egen takt och att formedla att det
aldrig ar barnets fel att valdet intraffat. Barnet kan som tidigare namnts kanna
en stor ambivalens, och i ena stunden berétta om sin utsatthet for att i nasta ta
tillbaka sin berattelse.

Om barnet inte vill samtala med socialtjansten under utredningen kan bar-
nets uppfattning behdva inhdmtas pa annat satt. Det kan exempelvis vara vik-
tigt att ta del av om barnet har berattat om sin upplevelse under forhandsbe-
domningen. Las mer om barns ratt att komma till tals i avsnitt 14.1.3.

Upplevelser av det som intraffat skiljer sig fran barn till barn. Om valdet
har utévats inom en familj, med flera barn kan varje barns upplevelse av val-
det skilja sig fran de andras.

e Aft samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtjénsten, hdlso- och
sjukvarden och tandvarden

14.4.6 Vardera fordlderns uppfattning om valdets
konsekvenser for barnet

Aven vardera foralderns uppfattning om valdets konsekvenser for barnet bor
utredas.>*° Foraldrarnas formaga att tillgodose barnets behov &r avgérande
for barnets halsa och utveckling. Barn har ratt till omvardnad, trygghet och
en god fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart, och
far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.

539 AR'ill 11 kap. 1 § SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.
540 ARill 11 kap. 1 § SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.
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Vardnadshavaren har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska
se till barnets behov.>*

Foraldrarna kanner kanske skuld, skam och radsla och kan forneka att na-
got hant som skulle kunna paverka hur barnet mar. Foraldrar kan ocksa baga-
tellisera och forringa valdet eller vilja undvika att prata om det. Vidare kan
foraldrar aven helt forneka valdet.

Om en av foraldrarna inte &r vardnadshavare kan information fran den for-
aldern hdmtas in med stdd av 11 kap. 2 § SoL om det behdvs.

14.4.7 Barnets behov av stdéd och hjdlp pé kort

och pé& l&dng sikt

Socialnamnden bor utreda barnets behov av stod och hjélp pa bade kort och
lang sikt.>*? Barnets behov av stod och hjalp kan skifta dver tid. P& kort sikt
kan det exempelvis réra sig om att skydda barnet fran fortsatt hot och vald el-
ler patryckningar som syftar till att barnet ska ta tillbaka sina uppgifter. Bar-
net kan ocksa behova krisstod.

Pa lang sikt kan barnet behova stodinsatser bade fran socialtjansten och
andra aktorer for att kunna bearbeta sina upplevelser. Vissa barn som utveck-
lat en egen problematik utifran valdsupplevelsen, till exempel PTSD eller be-
teendeproblem kan behdva hjalp fran halso- och sjukvarden. Exempelvis kan
barnet behdva hjalp fran BUP for traumabearbetning. Barnets hjalpbehov kan
bli synligt forst nar tillvaron har stabiliserats och blivit tryggare. Barnet kan
ocksa ha behov av stod som syftar till att avlasta hen fran kanslor av skuld
och skam. L&s mer om samtycke till insatser i avsnitt 16.1.6. L&4s mer om be-
hovet av langsiktigt stod for barn som varit placerade utanfor hemmet och
som fyller 18 ar i avsnitt 13.1.7.

Barn som ar aktuella inom socialtjansten har manga ganger behov av insat-
ser fran olika myndigheter och verksamheter. Darfor behover socialtjansten
ha en god samverkan med exempelvis forskolan, skolan och hélso- och sjuk-
varden. Las mer om samverkan i kap. 10.

Insatser kan behovas bade fran socialtjansten och fran halso- och sjukvar-
den. Kommunen ska tillsammans med regionen uppratta en individuell plan
nar en enskild har behov av insatser fran bade socialtjansten och halso- och
sjukvérden.>*® Las mer om samordnad individuell plan i avsnitt 10.5.

14.4.8 Andring av umgdange eller vardnad

Om socialndmnden, med anledning av att ett barn utsatts for eller har bevitt-
nat vald, far veta att nagon atgard behdver vidtas i fraga om vardnad, um-
génge eller formyndarskap, a&r ndmnden skyldig att gora en framstallan eller
ansokan till domstol om detta. Detsamma géller om ndmnden beddmer att ett
barn &r i behov av malsigandebitrade.>** Socialnamnden bor utreda om né-
gon atgard behover vidtas i fraga om vardnad, umgange, formynderskap eller
malsagandebitrade.>*

541 Se 6 kap. 1 och 2 §8 FB samt artikel 19 i barnkonventionen.
542 AR till 11 kap. 1 § SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.

543 2 kap. 7 § SoL.

544 5 kap. 2 § forsta stycket SoF.

545 AR till 11 kap. 1 8 SoL i 5 kap. HSLF-FS 2022:39.
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Det kan till exempel under en utredning framkomma uppgifter om att bar-
net far illa av det umgénge som det har med en foralder, pa grund av att for-
aldern utséatter eller har utsatt den andre foraldern for vald, samt att umganget
darfor inte ar till barnets basta. En andring av umgénge eller vardnad kan
ocksa aktualiseras i situationer dar barnet ska vistas pa skyddat boende
och/eller har behov av skyddade personuppgifter och det inte ar rimligt att
kréva att barnet ska hemlighélla den aktuella vistelseorten.>

Av forarbetena framgar att om en foralder utsatter barnet eller nagon an-
nan familjemedlem for vald, trakasserier eller annan krankande behandling ar
det i princip bast for barnet att den foraldern inte far del i vardnaden. Det &r
knappast mojligt att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom
ramen for gemensam vardnad om den ena foraldern gor sig skyldig till ver-
grepp mot den andra, eller nagon annan i familjen. Det géller &ven om samar-
betet mellan foraldrarna kanske ytligt sett verkar fungera.®*’ Har en vérd-
nadshavare vidare uppsatligen dodat eller allvarligt skadat den andra
foraldern far den sé gott som alltid anses ha brustit i omsorgen om barnet pa
ett sadant satt att det ar till barnets basta att foraldern inte langre har kvar
vérdnadsansvaret.>*®

Om foraldrarna har gemensam vardnad och en av dem gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i 6vrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestaende fara for barnets halsa eller utveckling, ska dom-
stolen anfortro vardnaden at den andra foraldern ensam. Om &ven den foral-
dern brister i omsorgen om barnet ska domstolen flytta ver vardnaden till en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Socialndmnden har talerétt i
dessa fragor. Om det finns behov av att utse en sarskilt forordnad vardnads-
havare for ett barn, men det saknas en lamplig person att forordna for det &n-
damalet, far ratten, om det finns sarskilda skal, flytta 6ver vardnaden till en
tillfallig vardnadshavare.>*°

Det &r viktigt att socialnamnden uppméarksammar de fall dér en atgard be-
hover vidtas i fraga om vardnad eller umgange och att en dndring 6vervags i
tillracklig omfattning. Samarbete med familjerdtten kan vara nodvandigt.

e Attutreda vardnad om barn i vissa fall - Handbok fér socialtjénsten
e Vardnad, boende och umgdnge. Handbok — stéd for rattstillémpning
och handldggning inom socialtjénstens familjeratt

14.4.9 Dokumentera valdet

Det &r viktigt att dokumentera hela utredningen utifran bestimmelserna i 11
kap. 5 § SoL och SOSFS 2014:5.

Nér det galler dokumentation av en ansokan, begéran eller anmélan ska
dokumentationen bland annat innehalla uppgifter om vad saken galler, vem
eller vilka som uppgifterna avser, vem som har lamnat uppgifter och nér och
hur uppgifterna har lamnats till namnden. Det ska ocksa framga vilka andra

546 Jfr exempelvis Géta hovratts dom den 8 april 2002 i mal nr T 2497-21 och dom den 31 mars 2023 i mél nr T 2824-
22.

547 Proposition 2005/06:99 Nya vardnadsregler s. 51.

548 Prop. 2020/21:150 s. 87.

549 Se 6 kap. 7 och 10 d 88 FB.
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uppgifter av betydelse for saken som har lamnats till ndmnden. Av doku-
mentationen ska vidare framga hur barnet uppfattar sina behov, vilken be-
démning som ndmnden har gjort av barnets behov och vilka faktiska omstén-
digheter och handelser av betydelse som ligger till grund fér ndmndens
beddmning. Om barnet inte har uttryckt hur hen uppfattar sina behov, ska
skalen till detta dokumenteras.> Ytterligare rekommendationer kring plane-
ringen av utredningen gallande barns behov av skydd eller stod finns ocksa i
SOSFS 2014:5.%¢

Bestammelserna om dokumentation relegerar inte i detalj vad som ska do-
kumenteras i ett &rende om vald. Aven om det inte uttrycks specifika krav pa
det i bestammelserna om dokumentation kan nagra exempel pa omraden som
kan vara aktuella for dokumentation i ett a&rende om vald vara valdets karak-
tar, omfattning och konsekvenser, hur barnets natverk ser ut, valdets paver-
kan pa barnet och dess relation till foraldrarna, barnets egen uppfattning om
valdet med mera.

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten

14.4.9.1 Saklighet och opartiskhet i dokumentationen och

utredningen
Det &r viktigt att folja krav pa saklighet och opartiskhet bade i utredningens
bedrivande och i dokumentationen.>%?

JO har i ett arende som rorde en utredning géllande en vuxen person som
utsatts for vald i nara relationer, som ocksa hade lamnats in till en domstol i
en pagaende vardnadstvist av den hjalpsékande, uttalat att det i en sadan ut-
redning ligger i sakens natur att ndmnden redovisar sin beddmning av det
sokta stod- och hjalpbehovet, och att det da kan vara nédvandigt att namnden
i viss man tar stallning till tillforligheten i lamnade uppgifter om vald. Ef-
tersom en utredning dock kan fa betydelse i saval offentliga som enskilda
rattsforhallanden, som exempelvis vid en vardnadstvist, ar det viktigt att det
tydligt framgar i vilket syfte utredningen har upprattats. JO framhaller vidare
i beslutet att nar handlaggaren skriver en utredning maste hen ta hansyn till
att det kan finnas en bakomliggande konflikt mellan den enskilde som har
ansokt om en insats och en annan person. De formuleringar som anvands,
sarskilt i namndens bedémning, maste darfor évervagas noga. Det behover
framga vem som har beréattat vad nar uppgifter aterges i en utredning, till ex-
empel vem det &r som lamnat uppgifter om valdsutsatthet. Vidare bor en per-
son inte betecknas som “valdsutovaren” da det kan uppfattas som att det &r
objektivt faststallt att personen har utdvat det vald som anges.>*

JO har vidare uttalat att om det pagar en tvist mellan foraldrar om vardnad,
boende eller umgénge med barn, finns det skal att vara sarskilt aterhallsam
med att skriva yttranden pa begaran av den ena foraldern eftersom det da

550 Se 5 kap. 1 och 7 §8 SOSFS 2014:5.

551 Se AR till 11 kap. 1 och 2 8§ SoL SOSFS 2014:5.

5523e 1 kap. 9§ RFoch 5 § FL.

553 JO:s beslut den 7 december 2020, dnr 4454-2019. Se ocksa JO:s beslut den 15 februari 2021, dnr 88-2021.
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finns en risk for att ndmnden uppfattas som partisk. Eftersom socialndmnden
har lagreglerade uppgifter nér det galler att lamna upplysningar till domsto-
len i familjemal ar det angelaget att stor forsiktighet iakttas nar uppgifter
lamnas vid sidan av de bestammelserna.>**

| ett annat JO-drende, som bland annat rorde fragor om dokumentation av
utredningar av barn, har JO uttalat sig om vikten av att folja lagens krav pa
dokumentation. | det aktuella &rendet hade modern efter hand uppgett att hon
inte ville prata med barnhandl&dggarna som hade hand om utredningen om
hennes barn pa grund av barnhandlaggarnas dokumentationsskyldighet. Hon
var radd for att fadern som ocksa var part skulle fa del av uppgifterna. Pa be-
garan av modern ordnade namnden sa att hon fick prata med en kurator vid
namndens enhet mot vald i nara relationer. Uppgifterna som modern da Iam-
nade hade betydelse for barndrendena, men de fordes vidare till barnhandl&g-
garen genom ett sa kallat samrad forst efter det att modern flyttat till ett
skyddat boende. Detta gjordes for att fadern inte skulle kunna fa ta del av de
uppgifter som modern lamnat.

Uppgifterna fran samtalen borde enligt JO ha tillforts barnens drenden utan
drojsmal. Om fadern hade begért att fa ta del av uppgifterna skulle namnden
ha prévat om uppgifterna kunde lamnas ut till honom utifran regler om sekre-
tess i OSL. Dar anges mojlighet att hemlighalla uppgifter i ett drende for en
vardnadshavare.>*® Las mer om sekretessfragor i avsnitt 14.8.

14.5 Beddmningar av risk fér vald

| en utredning som gdller ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat
vald ska socialnédmnden géra en beddmning av risken fér att barnet kom-
mer att utséttas for eller bevittna ytterligare vald. Vid behov ska en ny be-
ddémning goras.

5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

_/

Inom ramen for en utredning av ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevitt-
nat vald ska socialnamnden beddma risken for att barnet kommer att utsattas
for ytterligare vald. Vid behov ska en ny bedomning av risk for ytterligare
vald goras.>® Detta innebér att en riskbedémning kan behova goras flera
ganger och att bedémningarna utgor en viktig del av utredningen av barnets
behov av skydd och stdd.

En bedémning av risk for vald inom ramen for en utredning ska inte sam-
manblandas med en omedelbar skyddsbeddmning enligt 11 kap. 1 a 8 SoL,
som ska genomfdras samma dag eller senast dagen efter att en anmélan kom-
mit in till namnden.>’

554 Se JO 2020/21 s. 531 samt JO 2019/20 s. 574 och dari gjorda hanvisningar.
555 JO:s beslut den 17 januari 2020, dnr 5013-2018.

556 4 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.

557 Se 11 kap. 1 a § SoL och prop. 2012/13:10 s. 60.
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14.5.1 Ny riskbeddmning vid behov

Det racker ofta inte att bedoma risken for fortsatt vald vid ett tillfalle och be-
trakta utfallet som ett slutgiltigt svar pa fragan om vilka hot eller riskfaktorer
som barnet kan mota. Bedomningen av risk kan snabbt bli inaktuell. Det &r
darfor viktigt att socialndmnden ser 6ver och tar stallning till om en ny risk-
bedémning behdver goras. Sa fort nya omstandigheter intraffar kan det vara
skal att gora en ny riskbeddmning. Darfor &r det ofta nédvandigt att social-
tjansten omprovar beddmningen av barnets utsatthet och behov av skydd vid
behov. Det kan till exempel handla om situationer dar barnet i barnforhér be-
rattat om att foraldrarna utsatter barnet for vald och att foraldrarna kommer
att delges den informationen. Det kan ocksa handa att en valdsutsatt foralder
valjer att avbryta en vistelse pa ett skyddat boende dar barnet ocksa vistas.
Ytterligare exempel dr att omstandigheter kring vardnad, boende, umgénge ar
under férandring. Om foraldrarna bestamt sig for att separera kan det i vissa
fall finnas risk for okat vald som far omedelbara konsekvenser for barnet om
valdet finns mellan foraldrarna.

| fall med vald i parrelationer kan en fornyad riskbedomning behova goras
om det valdsutsatta barnet exempelvis planerar att gora slut med sin flick-
eller pojkvan.

I en hederskontext kan en ny riskbedémning behdva géras om foraldrarna
exempelvis fatt reda pa att barnet har en flick- eller pojkvan eller bryter mot
hedersnormer pé annat satt. Behovet kan dven uppsta om ett barn som varit
placerat ska atervanda till sin familj.

14.5.2 Standardiserade beddmningsmetoder — nér
barnet utsatts for partnervald eller hedersrelaterat
vald och fértryck

Nd&r det gdller ett barn som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin

partner eller hedersrelaterat vald och fortryck bér socialndmnden som en

del av riskbeddmningen anvdnda en standardiserad beddmningsmetod.
AR till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

N&mndens anvandning av en standardiserad bedémningsmetod beskrivs som
en del av riskbedomningen, vilket beror pa att en standardiserad bedémnings-
metod endast utgdr en typ av underlag, men ar inte det enda som behdver be-
aktas i samband med en bedémning av risk.>*® Standardiserade bedémnings-
metoder bidrar generellt sett med ett kunskapsbaserat stdd i utredningar,
exempelvis kring risk for vald. Andra utredningsatgarder for att bedoma ris-
ken for ytterligare vald behovs ocksa.

Nar det galler ett barn som har utsatts for vald av sin partner eller for he-
dersrelaterat vald rekommenderar Socialstyrelsen att socialnamnden, som en

558 Det kan t.ex. handla om annan information om omsténdigheter som inte ingar i bedémningsmetoden, men som kan
ha betydelse for en individs risk for utsatthet.
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del av riskbedémningen anvander en standardiserad bedomningsmetod.®>®
Det finns vissa exempel pa bedémningsinstrument som kan anvéndas for
barn i dessa situationer, d&ven om de inte ar specifikt framtagna for malgrup-
pen. Las mer om bedémning av risk for valdsutsatta vuxna i avsnitt 13.2.

Socialtjansten behover utifran, professionella erfarenheter och 6vervagan-
den, sjélv vélja vilken standardiserad bedémningsmetod man vill anvéanda.

Socialstyrelsen utvecklar ett beddmningsstod for att beddma risk for barn
12-17 ar som ar, eller misstanks vara, utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck.>°

¢ www.metodguiden.se

14.5.3 Andra aktoérer som kan beddma risk for fortsatt
vald

s

Socialn&dGmnden bér ta del av polisens bed®dmning av risken for fortsatt
vald. Nédmnden bér dven delge polisen sin riskbeddmning, om det inte finns
hinder enligt bestdmmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslo-
gen (2009:400).

AR till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

_J

Forutom socialtjanstens utredning av ett barns behov av skydd och stdd kan
aven polisen bedéma risken for att barnet ska utsattas for fortsatt vald. Det &r
viktigt att socialtjansten kommunicerar med polisen om riskbedémningar for
att komplettera underlaget och underlatta samverkan kring barnet.

Aven skyddade boenden och Kriminalvarden kan bedéma risk for att bar-
net kommer att utsattas for fortsatt vald.

Om sekretessbelagd information ska utbytas forutsatter detta dock att reg-
lerna om sekretess i OSL eller tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § SoL medger ett
utbyte. Vilka uppgifter som exempelvis polisen eller Kriminalvarden kan
lamna till socialnamnden beror pa respektive myndighets sekretessregler. Las
mer om samverkan med olika aktorer i avsnitt 10.3. | sammanhanget kan
namnas att myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som &r an-
maélningsskyldiga enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL, ar skyldiga att lamna
socialndamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett
barns behov av stdd och skydd.*®*

559 ARill 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39. (For andra situationer som galler valdsutsatta barn och barn som bevittnat
vald fanns det for tiden av framtagandet av HSLF-FS 2022:39 inte en utvérderad standardiserad beddmningsmetod
som anvandes i tillrackligt hog omfattning i Sverige. Darfor har anvandandet av en standardiserad bedémningsmetod i
andra situationer inte rekommenderats).

560 Se Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nara relation-er. Stod till socialtjanst och hélso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

561 Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.
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14.5.4 Dokumentera riskbeddmningen

Det ar viktigt att dokumentera riskbedémningen utifran bestammelserna i 11
kap. 5 8§ SoL och SOSFS 2014:5. Av dokumentationen ska det bland annat
framga hur barnet uppfattar sina behov, om namnden har anvént standardise-
rade bedomningsmetoder som en del i utredningen och i sa fall vilken eller
vilka, vilken bedémning som ndmnden har gjort av barnets behov samt vilka
faktiska omsténdigheter och handelser av betydelse som ligger till grund for
namndens bedémning. Om barnet inte har uttryckt hur hen uppfattar sina be-
hov, ska skalen till detta dokumenteras.®®? L4s mer om barns sekretess i for-
hallande till vardnadshavare i avsnitt 14.8.2.

e Handl&ggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@insten

14.6 Beakta sdkerheten

Socialtjanstens handlaggning av barn som ar utsatta for vald behover praglas
av ett sakerhetstankande. Det ar viktigt att socialtjansten har ett arbetssatt
som till exempel underlattar for barnets kontakter med socialtjansten. Social-
tjansten behover beakta sdkerheten vid exempelvis valet av motesplats med
barnet, och hantering av dokument och datasystem. Personal fran socialtjans-
ten kan behova vara med nar barnet moter foraldrarna eller andra narstaende
som utovat vald efter ett forhor. Sadana situationer kan vara forenade med
risk for patryckning, hot eller ytterligare vald mot barnet.

Om barnet har en funktionsnedsattning kan man behdva vara sérskilt upp-
marksam pa de svarigheter som barnet kan ha, exempelvis ifraga om att
kunna reagera snabbt vid hotfulla situationer.

Om barnet lever i en hederskontext ar det viktigt att beakta att valdet i re-
gel stods av ett kollektiv. Det innebar att valdet inte utgar fran endast en en-
skild valdsut6vare och att det inte nddvéandigtvis ar begransat till ett visst
geografiskt omréade.>®3

Det ar viktigt att beakta att anvandningen av exempelvis teknik och sociala
medier innebar 6kade mojligheter for valdsutévaren att soka upp barnet.

Las om polisens brottsoffer- och personsakerhetsverksamhet i avsnitt
10.3.4.1.1.

14.7 Analysera och beddma vilka
insatser som behdvs

Barnet har rétt till individuellt anpassade insatser utifran sina specifika be-
hov. Att det finns ett visst basutbud eller en viss verksamhet i en kommun in-
nebér inte att den passar alla barn. En insats kan behéva tillskapas speciellt

562 Se 5 kap. 1 och 7 88 SOSFS 2014:5.
563 QOlsson, H. Ny studie om hedersvaldsutsatta kvinnor och socialtjanstens stod (vetenskaplig artikel). Socionomen:
Forskningssupplement nr 51; 2022.
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for ett visst barn. Det behdvs ofta specifika insatser for att mota identifierade
risker.

Socialndmnden bor se till att de metoder som anvénds for att ge stod och
hjalp till valdsutsatta och barn som bevittnat vald ar utformade med utgangs-
punkt i basta tillgangliga kunskap.>®*

Det ar viktigt att beskriva pa vilket sitt de foreslagna insatserna kan hindra
eller undanrdja riskfaktorer respektive understddja skyddsfaktorer for det
specifika barnet.

Socialnamnden ska erbjuda ett valdsutsatt barn och ett barn som bevittnat
vald insatser, akut och pa kort och lang sikt, med utgangspunkt i barnets be-
hov av skydd, rad och stdd, vard och behandling. Namndens utredning, in-
klusive den aktuella riskbedémningen, ska ligga till grund fér bedémningen
av vilka insatser som ska erbjudas.®® Las mer om insatser till valdsutsatta
barn och barn som bevittnat vald i kap. 16.

14.8 Sekretessfragor
14.8.1 Partsinsyn

Den som dr part i ett arende har som huvudregel ratt att ta del av allt material
som har tillforts arendet. Detta regleras i 10 kap. 3 § OSL. I regel &r bade barn
och vardnadshavare parter i ett arende hos socialnamnden som rér barnet.>%
Partsinsyn innebér en majlighet for den som &r part i ett &rende att skaffa sig en
fullstéandig insyn i allt beslutsunderlag i form av handlingar och annat utred-
ningsmaterial som har tillforts darendet. Rétten till partsinsyn omfattar dven hand-
lingar vars innehall &r skyddat av sekretess. Partsinsynen galler i alla slags aren-
den och under hela handlaggningstiden. Denna ratt &r dock inte oinskrankt. En
uppgift, en handling eller annat material far inte lamnas ut om det med hansyn
till allmant eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagt material
inte rojs.>” Om socialnamnden sekretessbelagger uppgifter enligt bestammelsen
behdver namnden pa annat sétt Iamna parten upplysning om vad materialet inne-
haller i den utstrackning det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin ratt
och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.
Vid bedémningen av om det finns skal for att uppratthalla sekretessen far
skadeverkningarna av ett r6jande av uppgifterna vdgas mot intresset av parts-
insyn i det enskilda fallet.®® Sekretess hindrar dock aldrig att en part i ett mal
eller arende tar del av en dom eller ett beslut i malet eller arendet. Sekretess
innebér inte heller nagon begransning i en parts ratt enligt rattegangsbalken
att fa del av alla omstandigheter som laggs till grund for avgérande i ett mal
eller arende.®®

| ett avgorande i en kammarratt rorde ett arende en vardnadshavare som
hade begart att fa ta del av socialndmndens beslut att inleda en utredning ro-
rande hans tre barn samt grunden till ndmndens beslut att inte [amna ut upp-
gifterna. Socialndmnden hade maskerat kdnsliga uppgifter om utsatthet och

S64AR till 5 kap. 1 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39.
565 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.

566 Se 10 § FL.

567 10 Kap. 3 § OSL.

568 RA 1994 ref. 79.

569 Se 10 kap. 3 § andra stycket OSL.
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misstanke om vald. Kammarratten bedomde att personen var att betrakta som
part genom att han var vardnadshavare for barnen. Dock ansag domstolen att
uppgifterna inte kunde lamnas ut till vardnadshavaren da det fanns risk for att
barnen och deras mamma skulle skadas av att uppgifterna rojdes. Vardnads-
havaren hade informerats om att n&mnden tagit emot anmélningar om oro
och med anledning av uppgifterna i dessa beslutat att inleda utredningar ro-
rande barnen. | det inledande skedet av utredningen ansag domstolen att
vardnadshavarens intresse av partsinsyn var nagot begransat, medan intresset
av att skydda barnen och deras mamma & andra sidan, var sarskilt starkt.
Kammarratten ansdg sammantaget att det i det aktuella skedet var av synner-
lig vikt att uppgifterna inte rojdes och de lamnades darmed inte ut till vard-
nadshavaren med hanvisning till hens rétt till partsinsyn.°"

| ett beslut fran JO hade socialndmnden lamnat ut uppgifter om bland an-
nat en sékerhetsplanering for ett barn till den vardnadshavare som barnet
skulle skyddas ifran i samband med kommunicering av utredningen. Genom
sékerhetsplaneringen hade en plan gjorts upp for hur barnet skulle skyddas
fran vardnadshavaren nar hen slapptes fran haktet. Nagra 6vervaganden om
huruvida uppgifterna omfattades av sekretess hade inte gjorts. JO ansag att
det, med hénsyn till det enskilda intresset, var av synnerlig vikt att uppgif-
terna om sakerhetsplaneringen inte réjdes for vardnadshavaren. Uppgifterna
skulle darmed inte ha lamnats ut trots vardnadshavarens stallning som part.>’*

| ett annat beslut fran JO hade socialnamnden i en barnutredning, dar den
ena vardnadshavaren hade skyddade personuppgifter, hamtat in uppgifter
fran vardnadshavares hyresvard. Hyresvarden angavs bland annat vid namn i
utredningen. Den andre vardnadshavaren fick del av utredningen, vilket
gjorde det mojligt for hen att ta reda pa adressen till den andre vardnadshava-
ren. JO framhdll att de uppgifter som hyresvérden bidragit med kunde ha be-
skrivits utan att hyresvirdens namn avslojades.>"?

14.8.2 Barns sekretess i forhAllande Hill
vardnadshavare

Det finns vidare en sarskild bestammelse om sekretess i forhallande till vard-
nadshavare, 12 kap. 3 § OSL. Sekretess till skydd for ett barn ocksa galler i
forhallande till barnets vardnadshavare.®”® Men for att vardnadshavare ska
kunna ta sitt ansvar for barnet behover vardnadshavaren insyn i fragor som
galler barnet. Darfor géller sekretessen till skydd for ett barn inte i forhal-
lande till vardnadshavaren i den utstrackning denne, enligt 6 kap. 11 § forald-
rabalken, har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som rér barnets per-
sonliga angelagenheter. Vardnadshavarens bestammanderatt minskar da
barnet blir aldre. Om ett barn med viss mognad och omdomesférmaga sjalv
har lamnat sekretessbelagda uppgifter till exempelvis en socialsekreterare,
kan vardnadshavaren inte gora ansprak pa att fa kinnedom om uppgifterna
utan samtycke fran barnet. Det framgar av forarbeten till bestammelsen i

570 Se kammarratten i Stockholms dom den 29 december 2021 i mél nr 8326-21, 8327-21 och 8328-21.
571 JO:s beslut den 29 september 2017, dnr 4906-2016.

572 JO:s beslut 29 maj 2020, dnr 2422-2018.

573 12 kap. 3 § OSL.

VALD | NARA RELATIONER 157
SOCIALSTYRELSEN


https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/barn-och-ungdomar/Barnavardsarenden-enligt-SoL/kontakter-med-vardnadshavarna/Expertanalyser/d_3981293-?anchor=

158

OSL. Nagon fast aldersgrans for barnet anges inte eftersom barn mognar och
utvecklas sa olika. Da barnet kommit upp i tonaren far det emellertid manga
ganger anses ha natt en sadan mognad att det bor atnjuta visst skydd for sin
integritet gentemot sina foraldrar.>™

Det finns emellertid situationer da sekretessen galler i forhallande till vard-
nadshavaren oavsett barnets alder. Det géller om det kan antas att barnet lider
betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren eller det annars anges
i OSL.

Med betydande men” avses exempelvis att barnet kan skadas allvarligt
psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om uppgiften lamnas ut. Det torde i prak-
tiken betyda att det ska finnas speciella skal som tyder pa att en uppgift om
den underarige kan komma att missbrukas av vardnadshavaren i nagot avse-
vért avseende.>’

Sekretessregeln tar sikte pa de mest angelagna fallen, dar det kan finnas
behov av att skydda barnet mot vardnadshavaren. Det kan vara fraga om séar-
skilt integritetskansliga uppgifter eller andra uppgifter som kan missbrukas
av vardnadshavaren pa ett satt som allvarligt skadar barnet. Det ar inte till-
rackligt att barnet tycker att det ar obehagligt eller tror att vardnadshavaren
kommer att vidta atgarder som barnet motséatter sig, men som inte kan anses
medféra betydande men for barnet.>”® Nar det galler vald i néra relationer kan
denna regel vara viktig att ha i atanke nar information ska delas med vard-
nadshavare. Sarskilt i en hederkontext kan risken for valdsutsatthet 6ka om
en vardnadshavare far kannedom om vissa uppgifter som barnet har lamnat.
Har barnet eller nagon i familjen dessutom skyddade personuppgifter kan
man behdva bedoma om namn pa referenspersoner, till exempel inom for-
skola/skola, som socialtjénsten haft kontakt med, kan redovisas utan att nam-
nen l&mnas ut for att inte r6ja var familjen befinner sig. L&s mer om sekretess
vid skyddad folkbokforing i avsnitt 14.8.3. Las mer om att sekretesshbelagga
adress for valdsutsatta vuxna och deras barn vid vistelse pa skyddat boende
eller annat tillfalligt boende i avsnitt 15.3.6.

14.8.3 Sekretess vid skyddad folkbokforing

Nér det galler parter som har skyddad folkbokféring finns en sérskild regel
om sekretess, som galler i mal eller arende vid domstol eller annan myndig-
het dér en part har skyddad folkbokforing. Sekretessen géller for uppgift som
l&mnar upplysning om var parten med den skyddade folkbokfdéringen bor sta-
digvarande eller tillfalligt, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon nérstaende till denne kan komma att utsattas for
hot eller vald eller lida annat allvarligt men. Detsamma géller om uppgiften
tillsammans med annan uppgift i malet eller drendet bidrar till sadan upplys-
ning.>’’ Bestimmelsen omfattar uppgifter som direkt pekar ut var en person
ar bosatt men &ven uppgifter som indirekt eller tillsammans med andra upp-
gifter i malet eller arendet kan ge ledning om var en person med skyddad
folkbokforing vistas. Uppgifter som kan omfattas av bestdammelsen &r darfor

574 Jfr. proposition 1988/89:67 Om sekretessfragor inom undervisningsvasendet m.m. s. 36.

575 Jfr prop. 1988/89:67 s. 38. Se aven proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 331.
576 Prop. 1988/89:67 s. 38.

57721 kap. 3 a § OSL.
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exempelvis bostadsadress, arbetsgivare, skola och vardgivare, var i en myn-
dighets verksamhet ett &rende om personen har handlagts och uppgifter om
anhoriga.>’®

14.8.4 Sekretess och partsinsyn vid skyddade
personuppgifter

En svarighet som kan uppsta vid utredningar av barn, dér barnet och/eller en
vardnadshavare har skyddade personuppgifter, ar risken att vistelse- eller bo-
sattningsorten rojs om den andre vardnadshavaren far kannedom om vilken
kommun som ansvarar for utredningen. Detta kan ske om det exempelvis
gors en ansokan om bistand i den kommun barnet dar bor eller om det in-
kommer en anmdlan om oro géllande barnet. Om kommunen inleder en ut-
redning har bagge vardnadshavarna som regel ratt att i egenskap av parterna
del av allt material som tillforts drendet. De ska &ven underrattas om att en
utredning inletts.>”® For att en vardnadshavares rétt till insyn i egenskap av
part ska kunna begransas kréavs som beskrivits i avsnitt 14.8.1 att det av all-
mant eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att materialet inte lamnas ut.>°

| forarbeten understryks vikten av att kommunerna hanterar arenden som
ror personer med skyddade personuppgifter med stor forsiktighet. Dessa per-
soner lever manga ganger under stor press och upplever ofta radsla for att de-
ras personuppgifter ska rojas. Ett rojande skulle exempelvis kunna leda till
att den enskilde och dennes familj tvingas flytta igen.

Det ar darfor viktigt i dessa situationer att beakta vilken kommun som bor
ansvara for utredningen. Vid en vistelse som inte ar stadigvarande 6vergar
exempelvis inte ansvaret till den nya kommunen.®? Las mer om regler om
ansvarsférdelning i avsnitt 6.2. | sammanhanget kan skyldigheten att sam-
verka externt namnas. Vid extern samverkan for att samordna insatser och at-
garder som riktar sig till en familj ska socialndmnden beakta behovet av
trygghet och sakerhet for de valdsutsatta och de barn som bevittnat vald.>®
Som beskrivs i avsnitt 10.3.2 kan kommunen tréffa dverenskommelser och
upparbeta rutiner for samverkan med andra kommuner.

Las mer om nar vardnadshavares partsinsyn far begransas i avsnitt 14.8.1
och om sekretess vid skyddad folkbokforing i avsnitt 14.8.3. Las mer om and-
ring av umgange eller vardnad i avsnitt 14.4.8.

14.8.5 Férundersdokningssekretess

Under en forundersokning, till exempel nar foretréadare for socialtjansten nar-
varar vid ett polisforhor, kan socialtjansten fa information som omfattas av

578 Prop. 2017/18:145 s. 139-140.

57911 kap. 2 § SoL.

580 JK har i ett fall ansett att det inte &r mojligt att med stod av 10 kap. 3 § OSL sekretessbelagga vilken kommun som
genomfort en utredning av vardnad, boende och umgange med hansyn till vardnadshavarens réttssakerhet, JK:s beslut
den 31 mars 2003, dnr 2967-01-21 och 1151-02-21 (10 kap. 3 § OSL var da 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).
%81 Prop. 2010/11:49 s. 42.

562 Se 2 a kap. 3 § SoL.

583 Se 2 kap. 10 § HSLF-FS 2022:39.
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forundersokningssekretess. Forundersokningssekretessen galler oavsett vil-
ken myndighet som har uppgifterna i fraga. Det innebar att uppgifterna ar
skyddade av sekretess dven hos socialtjansten.>®

Sekretessen kan éven galla for uppgifter som forvaras hos socialtjansten
om uppgifterna l&mnats till polisen med anledning av misstankar om brott
och sedan ingér i materialet i en pagéende férundersokning.®® Aven uppgif-
ter som lamnas till polisen kan alltsa, beroende pa omstandigheterna, komma
att omfattas av forundersokningssekretess. L&s mer om polisanmélan i av-
snitt 14.2.

e Utreda barn och unga - Handbok fér socialtjénsten

584 Se 18 kap. 1 och 3 88 OSL.
585 RA 2002:103. Se dven Kammarratten i Goteborgs dom den 31 mars 2021 i mal nr 1326-22.
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15. Insatser till valdsutsatta vuxna
(Gver 18 ar)

Behov hos valdsutsatta personer varierar. Socialnamndens insatser maste dar-
for anpassas till behov och omstandigheter i det enskilda fallet. Det &r viktigt
att namnden ar lyhord for den valdsutsattas behov. Valdsutsatta vet manga
ganger inte sjalva om vilka majligheter till stod och hjalp som finns och det
kan darfor kravas att socialtjansten aktivt erbjuder hjélp av olika slag.*® Insat-
serna ska vidare samordnas sé att de inte motverkar varandra.>®’ For att social-
tjansten ska kunna ge ett behovsanpassat stod kan det vara nédvandigt att sam-
arbeta 6ver kommungranserna, till exempel nér det galler skyddade boenden.

Socialndmnden ska erbjuda en valdsutsatt vuxen insatser, akut och pd
kort och I&ng sikt, med utgdngspunkt i den vuxnas behov av skydd, stéd
och hjdlp. Ndmndens utredning, inklusive den aktuella riskbeddmningen,
ska ligga till grund fér beddmningen av vilka insatser som ska erbjudas.

6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

Socialn&dmnden bér se till att de metoder som anvands fér att ge stéd och
hjalp fill véldsutsatta och barn som bevittnat véld ar utformade med ut-
gdngspunkt i basta tillgangliga kunskap.

AR till 5 kap. 11 § SolL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39

Socialndmnden bér séval vid planering av verksamheten som i enskilda
drenden beakta den sdrskilda utsatthet eller s@rbarhet som en valdsutsatt
kan ha pd grund av bl.a.

— ekonomisk situation,

—  funktionsnedsattning,

— hedersrelaterad kontext,

- kon,

—  konsoverskridande identitet eller uttryck,

— missbruk och beroende,

- sexuell laggning,

— tillhérighet till en nationell minoritet,

— utladndsk bakgrund, eller

- dlder.

AR till 5 kap. 11 § SolL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39

Namnden ska erbjuda en valdsutsatt vuxen insatser, bade akut och pa kort
och lang sikt, med utgangspunkt i behovet av skydd, stod och hjalp. Namn-
dens utredning, inklusive den aktuella riskbeddmningen, ligger till grund for
beddmningen av vilka insatser som ska erbjudas. Namnden kan i detta &ven
behova beakta sarskilda utsatthets- och sarbarhetsfaktorer sa att insatserna ar

586 Se prop. 2006/07:38 s. 27.
587 2 kap. 9 och 10 88 HSLF-FS 2022:39.
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anpassade, utifran exempelvis funktionsnedsattning, missbruk eller kon. Las
mer om sarskild sarbarhet och utsatthet i avsnitt 8.2. De metoder som an-
vands bor vara utformade i basta tillgingliga kunskap®®®,

15.1 Insatser som bor kunna erbjudas

/Sociolnc’jmnden bor bl.a. kunna erbjuda den valdsutsatta vuxna

- information och réd,

- stédsamtal,

- hjélp aft ordna stadigvarande boende,

- stod i foraldraskap,

- férmedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktérer,

- hjdlp vid kontakt med hdlso- och sjukvdrden, och

- hjdlp vid kontakt med andra myndigheter, som t.ex. Polismyndigheten
och Skatteverket.

AR fill 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39 /

15.1.1 Information och rad

Den som ar valdsutsatt behover ofta information om de rattigheter som hen
har och om vilket stod och hjalp det finns att fa. Det kan till exempel handla
om hur en polisanmélan gors, om ratten till malsagandebitrade i vissa fall,
om mojligheten till kontaktforbud, inklusive kontaktférbud avseende gemen-
sam bostad. Det kan vidare handla om information om skyddade personupp-
gifter, om trygghetspaket och om rétten till skadestand. Den valdsutsatta per-
sonen kan aven behova fa information om familjerattens arbete nar det kan
vara aktuellt samt om vilket stod som frivilligorganisationer kan erbjuda. Sa-
dan information kan behova ges saval akut som i ett senare skede.

Den information som ges behdver bland annat vara tillganglig for personer
med olika funktionsnedsattningar, ges pa latt svenska och pa olika sprak samt
vara anpassad utifran beaktande om att utsatthet for vald forekommer i
manga olika narstaenderelationer. Informationen kan behdva ges vid uppre-
pade tillfallen.

15.1.2 Stodsamtal

Samtal kan vara av olika karaktar och omfattning. Vilken typ av samtal som
kan bli aktuellt beror exempelvis pa den valdsutsattas behov av stod och
hjalp pa kort och lang sikt, pa vem eller vilka som utévat valdet, pa om per-
sonen lever kvar i en relation dar vald forekommer, har lamnat den eller be-
finner sig mitt i en uppbrottsprocess.

For en person som vill leva kvar i en relation dar vald forekommer kan
samtalen syfta till att stirka sjalvkanslan, avlasta fran skuldkanslor och, om
det &r mojligt, 6ka personens handlingsutrymme och livskvalitet. Samtal kan
ocksa behdva foras om anledningen till att personen vill leva kvar i en vald-
sam relation. Kan hen ha normaliserat valdet? Ar hen ekonomiskt beroende
av den eller dem som utévar véldet? Ar hen radd for repressalier om hen

588 ARtill 5 kap. 11 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



lamnar relationen? Det 4r viktigt att vara uppmarksam pa att samtalen inte
medverkar till att individen utsatts for fara eller att barn riskerar att utséttas
for eller bevittna vald. Nar det géller barn som kan ha utsatts for eller bevitt-
nat vald ska information dverforas till den del av verksamheten som har an-
svar for att utreda barns behov.®® Las mer om socialndamndens utredning av
valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald i kap. 14.

Aven en person som har lamnat en relation dar hen utsatts for vald kan
vara i behov av samtal som bland annat syftar till att starka sj&lvk&nslan och
minska kéanslor av skuld och skam.

Om en valdsutsatt person &r ambivalent i frdga om att stanna kvar i en re-
lation eller att Iamna den, kan motiverande samtal behdvas i syfte att 6ka
hens motivation till forandring.

Att delta i en samtalsgrupp och dela/utbyta tankar och kanslor med andra
som har liknande erfarenheter kan for vissa valdsutsatta personer bidra till att
de kan bearbeta kanslor och den kris som kan ha uppstatt pa grund av valdet.

En valdsutsatt person som &r traumatiserad behdver ofta fa hjalp till ade-
kvat behandling inom hélso- och sjukvarden.

15.1.3 Hjdlp med att ordna stadigvarande boende

Socialnamnden bor kunna erbjuda den valdsutsatta stod och hjalp, bland an-
nat med att ordna ett stadigvarande boende.>*

Det kan vara ett boende i hemkommunen eller i en annan kommun, bero-
ende pa hur den specifika situationen ser ut. Det ar darfor vardefullt att soci-
alnamnden har upparbetade kontakter och samverkar med bade kommunala
och privata hyresvardar, savél i den egna kommunen som i andra. Ett sétt att
hjalpa den valdsutsatta kan vara att verka for att valdsutovaren hittar en ny
bostad sa att den valdsutsatta kan bo kvar i sitt hem. Las mer om samverkan i
kap. 10.

Den valdsutsatta personen kan behova fa information om mojligheten att
ansoka om insatser i en annan kommun om hen behover flytta pa grund av
véldet, men inte kan gora det utan att de insatser som hen behéver ldmnas.>*
L&s mer om detta i avsnitt 6.2.2.

15.1.4 Stéd i foraldraskapet

Det kan behdvas ett stod i foraldraskapet da valdet kan ha paverkat barnet
och relationen mellan barnet och fordldrarna. Fordldrarna kan behdva stod i
att forsta barnets reaktioner och behov av att fa exempelvis trygghet och be-
kraftelse. Foraldrarna kan dven behova stod for att svara pa barnets fragor
och att ge barnet méjlighet till bearbetning. Det kan ocksa handla om att ha
ett adekvat forhallningssatt till barnet och dess beteende, i synnerhet om re-
aktionerna pa en tidigare pressad situation kommer forst i ett senare skede.
Vidare kan det behdvas stod i samspelet med barnet. Las mer om stod till for-
aldrar i avsnitt 16.1.7 och 17.3.4.

589 Se 2 kap. 6 § HSLF-FS 2022:39 och prop. 2012/13:10 s. 45.
590 AR'ill 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
%91GSe 2 akap.8§2SoL.
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15.1.5 Férmedling av kontakt med
friviligorganisationer och andra aktorer

Socialnamnden bor kunna erbjuda en valdsutsatt person stod och hjalp ge-
nom att &ven férmedla kontakt med frivilligorganisationer och andra akto-
rer.%%

N&mnden kan till exempel ge information om vart det &r mojligt att vanda
sig for stod och hjalp utdver det som socialnamnden har beviljat. Den valds-
utsatta personen kan ocksa vilja fa kontakt med ideella verksamheter som
kvinno- och brottsofferjourer, trossamfund och intresseorganisationer av
olika slag.

Utover denna information om hur man kan ta kontakt med andra aktorer,
som exempelvis juridiska ombud, behdvas.

15.1.6 Hj@lp vid kontakt med hdlso- och sjukvdrd och
myndigheter

Socialnamnden bor kunna erbjuda hjalp vid kontakt med halso- och sjukvar-
den och olika myndigheter.5®® Det kan till exempel vara Polismyndigheten,
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen eller Kronofogdemyn-
digheten.

Den valdsutsatta kan behdva information om telefonnummer eller adress
till ratt person pa den aktuella myndigheten eller hjalp med att boka en tid. |
vissa fall kan den valdsutsatta behova att nagon foljer med, exempelvis till en
vardcentral eller till polisen.

15.1.6.1 Kontakt med hélso- och sjukvdrden
Den valdsutsatta kan behova hjalp med att kontakta halso- och sjukvarden for
vard och for att fa fysiska skador omsedda och dokumenterade.

Den valdsutsatta kan aven behdva kontakt med halso- och sjukvarden for
krisbearbetning, nagon typ av psykoterapeutisk behandling eller annan be-
handling.

15.1.6.2 Kontakt med Polismyndigheten med flera

En valdsutsatt person kan behdva hjalp med att kontakta Polismyndigheten
for att gora en polisanmélan, bade i ett akut och i ett senare skede. L&s aven
om mojlighet att 1amna uppgifter till polisen i kap. 11. Det &r viktigt att
kéanna till att polisen har skyldighet att uppratta en anmalan om brott som hor
under allmant atal om polisen fatt kannedom om att brott kan ha begatts.

Om en polisanmalan har gjorts kan den valdsutsatta dven behova hjalp i
kontakten med Polismyndigheten i samband med brottsutredningen eller for
att till exempel ans6ka om kontaktférbud.

Det kan ocksa finnas behov av kontakt med andra rattsvardande myndig-
heter eller frivilligorganisationer, bland annat i samband med en eventuell
rattegdng. Aven juridiskt stod for brottsskadeersittning kan behévas.

I mal som ror vald i nara relationer stalls ofta hoga krav pa uppgifter fran
den som utsatts for vald eftersom dessa uppgifter ofta &r den huvudsakliga
bevisningen. Det ar darfor viktigt att frigan om ett malsagandebitrade vacks

592 AR till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
59 AR till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
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tidigt under rattsprocessen, for att den valdsutsatta ska fa det stod och den
hjélp som kan behdévas.

Las mer om brottsskadeersattning i avsnitt 31.2 och om malsagandebi-
trade i avsnitt 31.6.

15.1.6.3 Konfakt med Skatteverket

Socialndmnden kan behéva hjélpa till i kontakterna med Skatteverket. Den
valdsutsatta kan behdva information om vilka konsekvenser olika typer av
skyddade personuppgifter kan fa och dven behova fa maéjlighet att diskutera
vilken form av skydd som kan vara lampligt. L&s mer om skyddade person-
uppgifter i avsnitt 8.3.4.

15.1.7 Kontaktperson

Socialndmnden kan utse en sdrskild kontaktperson med uppgift att hjélpa den
enskilde och hans eller hennes ndrmaste i personliga angeldgenheter, om den
enskilde begar eller samtycker till det.>** Kontaktpersonens uppgift r att fun-
gera som ett personligt stod och vara till hjalp pa olika satt. En valdsutsatt
person kan behdva kontakt med flera olika myndigheter. Kontaktpersonen
kan hjélpa genom att formedla kontakt med halso- och sjukvarden eller olika
myndigheter samt vara ett stdd vid dessa kontakter.

Det finns inga formella krav pa kvalifikationer for en kontaktperson. Insat-
serna inom socialtjansten ska vara av god kvalitet och det ska finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet for utférande av uppgifterna.>®® En
kontaktperson for en valdsutsatt person kan saledes behéva kunskap om vald
och de konsekvenser valdet kan fa for den som utsétts samt om kommunens
olika majligheter att hjalpa den valdsutsatta.

15.1.7.1 Kontaktperson i samband med barns umgdange

med den andre férdldern

En valdsutsatt person som har barn kan behdva stod for sin egen del, till ex-
empel da ett barn ska lamnas for umgéange med den andre foraldern. Nar det
exempelvis finns risk for fortsatt vald efter en separation, kan en kontaktper-
son tillsdttas som ett bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Om det &r den valdsutsatta
foraldern som ansoker om kontaktperson for att narvara da barnet Gverlam-
nas till umgangesforéldern som stod for sin egen del, &r det vid bifall den
valdsutsatta personen som beviljas bistandet. Den andre vardnadshavaren be-
hover da inte samtycka till det, eftersom det ar en vuxen person, inte barnet,
som beviljas bistandet. Las mer om &ndring av umgange eller vardnad i av-
snitt 14.4.8. Las mer om umgangesstod i kap. 19.

e Vardnad, boende och umgdnge. Handbok - stéd for rattstilldmpning
och handlé@ggning inom socialtjénstens familjeratt

594 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL.
595 Se 3 kap. 3 § SoL.
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15.1.8 Homta fillhoérigheter i bostaden

En valdsutsatt person kan vara tvungen att Iamna sitt hem akut utan att fa
med sig klader och andra &godelar, varken till sig sjalv eller till eventuella
barn. Personen kan da ha behov av att kunna hamta personliga tillhorigheter
vid ett senare tillfalle. Saval socialtjansten som polisen kan inom ramen for
sina respektive roller, beh6va bista personen med stod och hjalp i den situat-
ionen.

15.1.8.1 Férutsattningar for hjélp och stéd fran

socialtjGnsten

Det rattliga laget nar det galler myndigheternas skyldigheter att bista valdsut-
satta med att hdmta personliga tillhdrigheter har lange ansetts vara oklart. |
ett slutbetankande som lagts fram av den nationella samordnaren mot vald i
néra relationer har utredaren dock beddmt att SoL och polislagen ger tillrack-
ligt utrymme for myndigheterna att under vissa forutsattningar bista en valds-
utsatt med att hamta personliga tillhorigheter i hemmet.>%

Det finns ett antal aspekter som socialtjansten behdver beakta vid bedém-
ningen av vilket stod och vilken hjalp som kan ges nar en valdsutsatt person
behdver hamta tillhorigheter i hemmet. Bland annat kan det finnas risk for att
bade den utsatta och socialtjanstens personal utsatts for hot eller vald, vilket
innebdr att socialndmnden noga behdver planera hur stddet ska ges samt
Overvdaga om polisens medverkan kan behdvas. Las mer om férutsattningar
for polisens medverkan nedan i avsnitt 15.1.8.2. | sammanhanget kan ndmnas
att arbetsgivaren har ett ansvar for att personalen inte utsétts for vald. Det
finns bland annat ett ansvar for att utreda risker for vald eller hot om vald
som kan finnas i arbetet, samt for att vidta atgéarder utifran detta.>®’

Vidare finns det ocksa risk for att socialtjansten dras in i parternas civil-
rattsliga mellanhavanden. Det ingar inte socialtjanstens uppdrag att ta stall-
ning i civilrattsliga mellanhavanden som kan finnas mellan den valdsutsatta
och valdsutévaren, sasom i fragor om aganderatt och bodelning. Socialtjans-
tens stod kan darfor inte innebara nagot aktivt deltagande i utlamningen av
personliga tillndrigheter. Det ar saledes viktigt att socialtjansten intar en pas-
siv roll, och inte deltar i beddmningen av vad som kan utgdra den valdsutsat-
tas eller nagon annans tillhdrighet. Om valdsutévaren motsétter sig att saker
hamtas eller havdar att vissa saker inte tillhér den valdsutsatta behdver tvis-
ten om &ganderatten l6sas pa civilrattslig vag. Att ge rad och stdd kring vilka
tillhorigheter som &r personliga ligger inte inom ramen for socialtjanstens
omrade. Socialtjansten kan i denna fraga hanvisa den valdsutsatta till att ta
kontakt med ett juridiskt ombud.

Den valdsutsatta kan ocksa behdva 6vervaga om det finns andra alternativ
till att hamta tillhrigheterna. Ett alternativ kan vara att den valdsutsatta an-
soker om sérskild handréckning hos Kronofogden om det bedéms som ut-
siktslost for hen att fa ut sina agodelar ur bostaden.®*® Om bodelning inte &r

59 Se betankandet Vald i nara relationer — en folkhalsofrdga (SOU 2014:49) s. 110.

597 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:2) om vald och hot i arbetsmiljon. Mer information om vald och hot i
arbetsmiljon finns hos Arbetsmiljoverket, se https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-
vald/hot-och-vald./.

59 Se https://kronofogden.se/du-har-ett-krav-mot-nagon/du-vill-fa-ditt-krav-faststallt/du-vill-fa-tillbaka-eller-ta-bort-
egendom. Hamtad 2023-04-25.
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gjord kan det emellertid uppsta problem om det inte &r klarlagt vilka saker
som tillhor respektive person. Ett annat alternativ kan vara att ansoka om
kontaktforbud i gemensam bostad. Las mer om kontaktférbud i avsnitt 31.5.

15.1.8.2 Félja med in i bostaden

| situationer dar socialtjansten planerar for att folja med en valdsutsatt person
in i bostaden &r det viktigt att komma ihag att socialtjanstens verksamhet ska
bygga pé respekt for manniskors sjilvbestimmandertt och integritet.>® So-
cialtjansten far inte géra intrng i ndgons bostad.®® For att socialtjansten ska
fa tilltrade till ndgons bostad kravs samtycke. Beroende pa hur boendesituat-
ionen ser ut i det enskilda fallet récker det inte alltid med att inhdmta sam-
tycke fran endast den valdsutsatta. Ibland kan det behévas samtycke dven
fran valdsutévaren eller fran den som annars ager eller hyr ut lagenheten.
Risken for att socialtjdnsten dras in i parternas civilrattsliga mellanhavanden
okar om socialtjansten foljer med den valdsutsatta in i bostaden. Ett alterna-
tiv kan vara att socialtjanstens personal inte féljer med in men finns i nar-
heten for att kunna ge stéd och hjalp.

15.1.8.3 Forutsattningar for polisens medverkan
Det hor till Polismyndighetens uppgifter att ldamna allménheten skydd, upp-
lysningar och annan hjalp, nar sadant bistand lampligen kan ges av poli-
sen.®®! Med stod av denna bestammelse har Polismyndigheten gjort bedém-
ningen att det finns rattsligt utrymme for polisen att félja med en person som
behdver hamta personliga tillhérigheter i bostaden om det med hénsyn till si-
tuationen framstar som lampligt. Det galler framst nar det foreligger akuta
situationer i syfte att bista med trygghet och sakerhet. Polis bor dock inte
folja med in i bostaden eller befatta sig med nagra personliga tillhorig-
heter.®%2

| de fall polis redan har kommit till en bostad, till exempel med anledning
av ett larm, ska hjalp lamnas pa ett sadant satt att det inte kan uppfattas som
att polisen bitrader ndgon av parterna.®®

15.1.8.4 Lokala rutiner och samverkan med polisen
For att 6ka tydligheten kring vilket stod som kan ges till valdsutsatta vid
hamtning av tillhdrigheter samt vilken aktér som har vilket ansvar, kan
skriftliga rutiner behdvas, bade avseende hur insatsen kan ges samt kring
samverkan.

Lokala rutiner kan beskriva exempelvis vilka 6vervaganden som behdver
goras och hur samarbetet med polis och andra aktorer ska se ut.

15.1.9 Placering utanféor hemmet

En valdsutsatt person kan behdva stod och hjalp i form av en placering utan-
for hemmet. Exempelvis kan en valdsutsatt kvinna med beroendeproblematik
behdva en placering i ett familjehem eller pa ett HVB for att fa stod och hjalp

5991 kap. 1 § SoL.

600 Jfr 2 kap. 6 § RF.

601 2 § 4 polislagen.

802 polismyndighetens PM Om forutsattningar for polisens medverkan vid hamtning av tillhorigheter i hemmet.
A108.040/2016.

803 polismyndighetens PM Om férutsattningar for polisens medverkan vid hamtning av tillhérigheter i hemmet.
A108.040/2016.
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for hela sin situation. Las mer om tillfalligt boende och skyddat boende i av-
snitt 15.3.

15.1.10 Insatser med stod av LSS

En valdsutsatt person som omfattas av personkretsen i 1 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, kan behdva insatser
med stod av saval SoL som LSS. Insatser enligt LSS som kan komma ifraga
ar exempelvis bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt an-
passad bostad for vuxna.®®

15.2 Ekonomiskt bistand

Socialn&dGmnden bér ha beredskap att kunna handlégga ett drende som
gdller en véldsutsatt vuxen i akut behov av ekonomiskt bistédnd.

Av Socialstyrelsens allménna réd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd
framgadr det nér vald eller andra évergrepp av eller mot nérstdende sdrskilt
bor beaktas i beddmningen av en enskilds rétt till ekonomiskt bistdnd.

AR till 4 kap. 1 § SoL i 6 kap. HSLF-FS 2022:39

_/

En valdsutsatt person kan vara ekonomiskt beroende av den eller de som ut6-
vat valdet. Personen kan ocksa ha utsatts for ekonomiskt vald som lett till ne-
gativa konsekvenser for den personliga ekonomin, till exempel ha forlorat ar-
betet eller varit tvungen att skuldsatta sig. Darav kan det finnas behov av
ekonomiskt bistand.

Det ekonomiska bistandet &r tankt att fungera som ett yttersta skyddsnét
for manniskor som har tillfalliga svérigheter att klara sin forsorjning.®®® End-
ast den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand for sin forsorjning och for sin livsforing i ov-
rigt.5%

Huvudprincipen dar att den enskilde i forsta hand har ett eget ansvar for sitt
liv och ska gora vad hen kan for att bidra till sin egen forsorjning.%%” For att
kunna avgdra om en bistandssokande har rtt till ekonomiskt bistand maste
socialtjansten darfor bland annat bedéma om behovet kan tillgodoses genom
egna tillgangar.

| féljande avsnitt ges exempel pa situationer dar valdsutsattas behov av
ekonomiskt bistand sarskilt kan beh6va beaktas.

Né&mnden ska dock alltid gora en individuell bedémning av omfattningen av
hjalpbehovet. Beddmningen ska praglas av en helhetsbeddmning av den en-
skildes totala situation.®®® Det innebar att ngmnden kan behéva bedéma om
hjalpbehovet kan antas bli kort- eller langvarigt, vad som kan anses skaligt
samt vilka konsekvenser det kan fa om den enskilde inte far det sokta bistan-
det.

6049 § |SS.

605 Se prop. 1996/97:124 s. 80-81 och prop. 2000/01:80 s. 93-94.

606 Se 4 kap. 1 § SoL.

607 Se prop. 1996/97:124 s. 62 och proposition 2015/16:136 Arbetsloshet och ekonomiskt bistand s. 10.
608 Se prop. 1979/80:1 s. 5, 207 och 378.
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e Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjansten

15.2.1 Akuta ekonomiska behov

Socialndmnden bor ha beredskap for att kunna handl&gga ett &rende som gél-
ler en valdsutsatt vuxen i akut behov av ekonomiskt bistand.®® | det akuta
skedet kan ekonomiskt bistand behova beviljas utan prévning av den valdsut-
sattas egna ekonomiska forutsattningar. Vid bedomning av ratten till bistand i
det akuta skedet ar skyddshehovet det priméra. Bistandet kan till exempel
galla oplanerade och bradskande utgifter for tillfalligt boende och basala be-
hov, som till exempel mat. Vid en bedémning av ekonomiskt bistand kan
ndmnden behdva gora en sérskild riskbeddmning, det vill sdga bedéma om
den valdsutsatta utan risk kan hamta tillhérigheter som bankkort eller klader.

Att en person utsatts for vald eller andra Gvergrepp innebar som ovan
namnts dock inte att den vanliga bistandsprévningen i nasta led helt asido-
satts, utan socialnamnden behover gora en individuell bedémning utifran den
enskilda situationen.

Personer som ar eller har varit utsatta for vald, kan behéva akut ekono-
miskt bistand fran socialtjansten vid upprepade tillfallen.

15.2.2 Sarskilda skdl att berdkna kostnader enligt
riksnormen till en hdogre nivd

Socialnamnden bor berdkna kostnaderna enligt riksnormen till en hogre niva
bland annat om den enskilde tillfalligt har hoga kostnader, till exempel for
livsmedel, klader, skor eller telefon, pa grund av att den enskilde &r eller har
varit utsatt for vald eller andra Gvergrepp av narstaende, eller for nagot annat
brott.®*

Nar det galler en person som &r eller har varit utsatt for vald av narstaende
kan det ibland vara forenat med risk att fa tillgang till sina saker. Det kan
galla klader och skor, savél till ombyte som for olika typer av vaderlek, bade
till den valdsutsatta och till eventuella barn. Det kan vara gymnastikklader
som ett barn behdver for aktiviteter i skolan. | vissa fall kan den valdsutsatta
aven behova ersatta klader som pa olika satt skadats eller forstorts i samband
med valdet.

Den enskilde har inte alltid samma mgjlighet som vanligt att laga mat om
det exempelvis blivit nddvéndigt att Iamna sitt hem. Det kan innebéra fordy-
rade livsmedelskostnader pa grund av behov av mer hel- och halvfabrikat el-
ler att den valdsutsatta och eventuella barn for en tid ar hanvisade till att 4ta
pa restaurang eller motsvarande.

Det kan ocksa vara motiverat ur skyddssynpunkt att socialnamnden god-
ké&nner kostnader for fler mobiltelefoner for en familj som &r eller har varit
utsatt for vald an vad socialnamnden normalt beviljar en familj. Barnen kan
behéva egna mobiler for att snabbt kunna nas. En person som &r utsatt for
forfoljelse kan behdva komma i omedelbar kontakt med sina barn om en
dverhangande risksituation uppstar och de behover sétta sig i sakerhet.

609 AR till 4 kap. 1 § SoL i 6 kap. HSLF-FS 2022:39.
610 Se Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.
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Valdsutsatta personer med skyddade personuppgifter kan vidare tvingas
flytta flera ganger vilket kan innebara 6kade kostnader, till exempel avgifter
for dubbla boenden, kostnader for sdkerhetsddrr och larm. Byte av adress kan
leda till att post blir férsenad med betalningspadminnelser som foljd.5!

15.2.3 Bostadskostnaden vid byte till dyrare bostad

Om den som far ekonomiskt bistand dnskar flytta till en dyrare bostad, bor
socialngmnden ge bistand berdknat pa den nya boendekostnaden under forut-
sattning att flyttningen ar nodvandig for att den enskilde ska uppna en skélig
levnadsniva. Det kan till exempel géalla om personen maste flytta till foljd av
att hen &r eller har varit utsatt for vald eller andra 6vergrepp av narstaende,
eller for nagot annat brott.®*2

For den som éar eller har varit utsatt for vald i nara relation ar det manga
ganger nodvandigt att for en tid lamna sin bostad for att fa skydd. I vissa fall
ar det inte mojligt for en valdsutsatt person att bo kvar i den tidigare bosta-
den, eller i den egna kommunen eller stadsdelen. Efter en tid av tillfalligt bo-
ende i en jourlagenhet eller ett skyddat boende kan den valdsutsatta behdva
hjalp med att skaffa en ny permanent bostad at sig sjalv och eventuella barn.
Situationen pa bostadsmarknaden och tillgang till lediga lagenheter kan da
innebdra att den enskilde behdver skaffa ett dyrare boende.

| vissa fall &r den valdsutsatta bunden till den ursprungliga bostaden ge-
nom kontrakt och andra avtal och kan vara betalningsskyldig for den pa olika
satt, trots att vald och risk for fortsatt vald gor det omajligt att bo kvar dar.
Den valdsutsatta kan da behova hjélp av socialnamnden med att ordna dessa
ataganden i kontakt med exempelvis hyresvérd och/eller bank. Namnden kan
ocksa behdva ta stallning till om det ar aktuellt att for en tid acceptera dubbla
boendekostnader.

15.2.4 Kostnader for livsforing i dvrigt

Ekonomiskt bistand kan ocksa beviljas for att tillgodose den enskildes kost-
nader for livsforing i ovrigt.*® Med begreppet ~livsforing i dvrigt” avses alla
de olika behov som den enskilde kan ha for att tillforsékras en skalig lev-
nadsniva och som inte omfattas av forsorjningsstodet.54

Ekonomiskt bistand for sin livsforing i 6vrigt kan avse bland annat kostna-
der for hélso- och sjukvard, tandvard, glaségon, flyttkostnader, umgéngesre-
sor, rekreation och skulder.®*®

Nar det galler personer som ar eller har varit utsatta for vald av narstaende
kan ndmnden behova ta stéllning till om det &r aktuellt med ekonomiskt bi-
stand till olika skyddsatgarder, som extra las och titthal i ytterddrren.

Andra skyddsatgarder kan vara sarskilda arrangemang for att uppratthalla
skyddet av personuppgifter for en valdsutsatt person och hens barn som har
skyddad folkbokforing. Det kan i en sadan situation vara omojligt att an-
véanda bibliotekskort, terminskort for skolresor, hogkostnadsskydd med mera,
eftersom dessa ofta &r knutna till personnummer.

611 Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:10.
612 Se SOSFS 2013:1.

613 Se 4 kap. 1 § SoL.

614 Se prop. 2000/01:80 s. 92.

615 Se SOSFS 2013:1.
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15.2.4.1 Kostnader f&r hemutrustning

Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till den hemutrustning som kravs
for att ett hem ska kunna fungera. Med hemutrustning avses till exempel sa-
dan utrustning som behdvs fér matlagning, umgange, sémn, forvaring, rengo-
ring och rekreation. Aven den hemelektronik som ar nodvandig for att den
enskilde ska kunna kommunicera och ta del av information bor omfattas av
begreppet hemutrustning.®

En person som pa grund av vald av narstaende har tvingats lamna sin ordi-
narie bostad av sakerhetsskal har ibland inte mojlighet att fa med sig sina
personliga agodelar och tillhdrigheter. Det finns ocksa lagliga hinder for den
valdsutsatta att ta med sig delar av det gemensamma boet utan den andres
medgivande och innan bodelning har genomforts. Namnden kan darfor i sad-
ana situationer behdva ta stallning till om det &r aktuellt att bevilja ekono-
miskt bistand till hemutrustning.

En person som ar eller har varit utsatt for vald av narstaende kan ha ett
stort behov av en stabil och lugn milj6. Att underlatta etablering i ett nytt,
tillfalligt eller mer permanent boende kan dérfor ses som ett led i bearbet-
ningen av konsekvenserna av valdet, for saval den valdsutsatta som for even-
tuella barn.

15.2.5 Provning om behovet kan tillgodoses genom
en partners inkomst

Vid prévning av ratten till ekonomiskt bistand bor makars inkomster raknas
som gemensamma. Detsamma galler for registrerade partners och som regel
dven for sambos.®’

En situation d& namnden bor kunna goéra undantag fran principen om ge-
mensamma tillgangar ar om den ena parten ar eller har varit utsatt for vald el-
ler andra Gvergrepp av den andra parten.®®

Om en valdsutsatt person soker ekonomiskt bistand kan socialnamnden i
vissa fall forsoka hjélpa hen att fa ut medel till sin forsérjning fran den andra
parten. Men i de fall da den valdsutsatta personen tvingats fly fran den valds-
utévande parten eller har utsatts for ekonomisk kontroll ar det sallan mojligt
for hen att fa medel till sin forsorjning fran valdsutdvaren. Det kan da vara
nodvandigt att, trots den valdsutévandes inkomster, bevilja ekonomiskt bi-
stand till den valdsutsatta.

15.2.6 Provning om behovet kan tillgodoses genom
|&tt realiserbara tillgdngar

Nar socialnamnden bedomer om den enskilde har ratt till ekonomiskt bistand,
bor namnden beakta kontanter, bankkonton och andra tillgangar som hen for-
fogar éver och som litt kan realiseras, till exempel aktier och obligationer.°

616 SOSFS 2013:1.

617 Se SOSFS 2013:1.
618 Se SOSFS 2013:1.
619 Se SOSFS 2013:1.
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Socialndmnden bor bedoma fran fall till fall om &ven andra latt realiser-
bara tillgangar, till exempel bil, ska paverka bedémningen av ratten till eko-
nomiskt bistand. Innehav av bil bor inte vara ett hinder om den enskilde
maste ha bil for att hen riskerar att bli utsatt for vald eller andra 6vergrepp av
narstaende.®° Detta kan vara viktigt att beakta exempelvis d& en person pa
grund av vald har tvingats att oplanerat lamna sitt hem.

15.2.7 Provning om behovet kan tillgodoses genom
skadestand

Ett skadestand som den enskilde far for att kompensera ekonomiska forluster,
och som inte utgor erséttning for inkomstforlust, bor socialndmnden i regel
inte rakna med som faktisk inkomst.®%! Ideellt skadestdnd ska normalt riknas
som en tillgang. Efter en individuell bedomning kan socialtjansten dock géra
undantag for exempelvis ideellt skadestand som den enskilde har fatt pa
grund av ett brott och behéver for att betala kostnader for rehabilitering av
fysisk eller psykisk skada.®??

15.2.8 Bistand till barn och skolungdomar

Om foraldrarna till ett barn eller till en skolungdom, som har fyllt 18 ar men
inte 21 ar, inte fullgor sin underhallsskyldighet och om socialnamnden inte
kan forma dem till det, bor namnden Gvervéga att ge ekonomiskt bistand di-
rekt till barnet eller skolungdomen utifran alder och mognad. Om ett barn el-
ler en skolungdom, som fyllt 18 ar men inte 21 ar, pa egen hand ans6ker om
ekonomiskt bistand bor namnden vid behovsbeddmningen Gvervéga att
bortse fran foraldrarnas underhallsskyldighet i de fall barnet eller skolungdo-
men &r utsatt for vald eller andra dvergrepp av narstaende eller har bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende. Att utan medgivande fran
vardnadshavaren bista barnet ekonomiskt bor dock vara en atgard som endast
bor anvandas i undantagsfall.®%

e Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjnsten

620 Se SOSFS 2013:1.
621 Se SOSFS 2013:1.
622 Se prop. 2000/01:80 s. 94-95 och RA 2010 ref. 42.
623 Se SOSFS 2013:1.
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15.3 Tilltalligt boende

-

Socialndmnden ska vid behov erbjuda en valdsutsatt vuxen stéd och hjdlp
i form av eft ldmpligt, fillfalligt boende som motsvarar den vuxnas behov av
skydd med utgdngspunkt i ndmndens utredning, inklusive den aktuella risk-
beddmningen.

6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

J

For att socialndmnden ska kunna erbjuda individuellt anpassade och utfor-
made insatser kravs att socialtjansten har k&nnedom om l&mpliga tillfalliga
boenden for olika personers behov. Socialtjansten behover till exempel be-
akta de sarskilda behov som kan finnas for olika grupper, sasom &ldre perso-
ner, personer med psykiska och fysiska funktionsnedséttningar, personer som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och hbtgi-personer.

Med utredningen och den aktuella riskbeddmningen som grund ska social-
namnden erbjuda ett lampligt tillfalligt boende som motsvarar den valdsutsat-
tas behov av skydd.

15.3.1 Skyddat boende

Om den valdsutsatta behdver stéd och hjdlp i ett skyddat boende,
bdr boendet ha tillrGcklig bemanning och tillrGckliga skyddsanordningar
for att kunna erbjuda skydd mot hot, véld och andra évergrepp.

AR till 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

Manga som utsatts for vald och hot behover stod, bade akut och pa langre
sikt, exempelvis nér det géller boende. En insats i form av skyddat boende
kan behovas.®?*

De flesta kommuner erbjuder nagon form av skyddat boende, framst for
kvinnor. | vissa fall driver kommunen ett eget skyddat boende, i andra fall
drivs det av ideella foreningar, ofta kvinnojourer, eller av privata aktorer.5?®

Socialtjanstinsatsen ”skyddat boende” definieras i Socialstyrelsens term-
bank som en boendeinréttning som tillhandahaller platser for heldygnsvis-
telse avsedda for personer som behover insatser i form av skydd mot hot,
vald eller andra dvergrep tillsammans med andra relevanta insatser.

624 Regeringen har tagit fram ett utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter — stérkta rattigheter for barn och
vuxna i skyddat boende (S2022/03649) som innehaller forslag som ska forbattra skyddet och stodet till dem som beho-
ver skyddat boende. Forslagen ska ocksa starka barnrattsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till
ett skyddat boende. Regeringen foreslar bl.a. att skyddat boende ska regleras i SoL, att kommunen ska ansvara for att
det finns tillgang till skyddade boenden, samt att det ska krévas tillstand fran IVO for att f driva verksamhet i form av
skyddat boende. Barn som féljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen.
Nar det finns samtycke fran bada vardnadshavarna ska barnet placeras med stod av SoL. Saknas samtycke fran den
vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med, ska socialnamnden, efter ansokan hos forvaltningsratten,
kunna placera barnet i ett skyddat boende med stdd av en ny lag.

625 Se Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige. Socialstyrelsen; 2020.
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Syftet med skyddat boende kan vara att tillfalligt ge skydd i en akut, ibland
livshotande situation. Men skyddat boende kan ocksa vara en del av en mer
langsiktig insats med stod- och behandlingsinsatser.

P4 ett skyddat boende kan det finnas olika typer av atgarder till skydd mot
hot, vald eller andra 6vergrepp, till exempel tillracklig bemanning, tillrack-
liga skyddsanordningar som I&s och larm, och dven andra atgérder, som hem-
lig adress. Bemanningen och skyddsanordningarna bor vara tillréckliga for
att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och andra 6vergrepp.2®

15.3.2 Annat Iampligt tillfalligt boende

For den som tillfalligt behover lamna sitt hem pa grund av valdsutsatthet star
inte alltid behovet av skydd i forgrunden. Istéllet kan behovet vara att skaffa
en tillfallig bostad for att kunna ordna upp situationen och skaffa ett perma-
nent boende. Socialndmnden kan efter utredning, om det motsvarar den en-
skildes behov, dven erbjuda annat Iampligt tillfalligt boende. Det kan handla
om utslussningsbostader, lagenheter, HVB, forédldrar- och- barn-placering el-
ler andra former av boenden. Hotell eller liknande &r i de flesta fall olamp-
ligt, dels ur sékerhetssynpunkt, dels for att sddana boenden inte ar anpassade
eller avsedda for vuxna och barn i kris. Socialndmnden bor aven kunna er-
bjuda stod och hjalp i form av exempelvis rad- och stodsamtal.®?’

15.3.3 Ansvar for medféljande barn

Boendet som erbjuds den valdsutsatta bér vara ldmpligt for
eventuellt medféljande barn, oavsett dlder och kén. | boendet bér det
finnas personal med kunskap om barns behov.

AR till 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

_J

Nar en valdsutsatt person tar med sig barn till ett skyddat boende eller annat
tillfalligt boende har socialndmnden i allménhet inte fattat beslut om att pla-
cera barnet.5?® Socialnamnden har dock ett langtgéende utredningsansvar nar
det géller barn. Las mer om detta i avsnitt 14.1.

Om en valdsutsatt person med barn erbjuds tillfalligt boende av social-
namnden ska den enhet som handlagger barnarenden informeras om detta.?°
Socialndmnden ska faststélla rutiner for hur information om att ett barn kan
vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald ska foras vidare till den del av
verksamheten som har ansvaret for att utreda barnets behov. %%

626 AR till 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

627 AR till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.

628 Regeringen har tagit fram ett utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter — starkta rattigheter for barn och
vuxna i skyddat boende (S2022/03649). Utkastet till lagradsremiss innehdller bl.a. férslag om att barn som féljer med
en vérdnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen individuellt och att socialnamnden ska
ansvara for att tillgodose barnets behov av stdd- och hjélpinsatser. Nar det finns samtycke fran béda vardnadshavarna
ska barnet placeras med stod av SoL.. Saknas samtycke fran den vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans
med, ska socialndmnden, efter ansokan hos forvaltningsratten, kunna placera barnet i ett skyddat boende med stod av
enny lag.

629 Jfr prop. 2012/13:10 s. 45 samt JO 1993/94 s. 264.

630 2 kap. 5 § HSFL-FS 2022:39.
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Boendet som erbjuds den valdsutsatta bor vara lampligt for eventuellt
medfoljande barn, oavsett alder och kon.®*! Det kan exempelvis behéva fin-
nas utrymme for lek och aktiviteter. Det betyder daremot inte att alla tillfal-
liga boenden har skyldighet att ta emot barn. Vissa skyddade boenden, till
exempel de med inriktning mot missbruk kan vara oldmpliga for barn. | bo-
endet bor det vidare finnas personal med kunskap om barns behov.%%

Barn som vistas pa skyddade boenden kan vid inflyttningen behéva in-
formation om var de hamnat och om orsaken till att de hamnat dar.

Barn som vistas i skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende kan
ha stora behov av stdd, hjalp och vard. De kan behova krisstod, kontinuerligt
kanslomassigt stod, kontakt med halso- och sjukvarden och stéd fran skolan.

| ssmmanhanget kan dven paminnas om socialnamndens ansvar att ansoka
om &ndring i frégor som exempelvis galler vardnad eller umgange.®* En
hovratt har i ett mal bedomt att det inte var till barnets basta att ha nadgon
form av umgange med pappan med anledning av att mamman och barnet
bodde pa skyddat boende. Detta eftersom det bland annat med hansyn till
barnets alder inte var rimligt att krava att barnet skulle hemlighalla familjens
vistelseort vid umgangestillfallena.®®* L&s mer om &ndring av umgénge eller
vardnad i avsnitt 14.4.8.

15.3.4 Skolgdng for medfoljande barn

Barnets hemkommun har ansvar for att se till att barnet far den skolgang det
har ratt till.%3> Nar ett barn bor med en forélder i ett tillfalligt boende i en an-
nan kommun, k&nner skolan i hemkommunen ibland inte till att barnet har
flyttat. FOr att barnet ska fa sin skolgang tillgodosedd behover flytten upp-
marksammas.

15.3.5 De vdaldsutsattas djur

I en akut situation kan valdsutsatta och deras eventuella barn kanna oro for
att lamna hemmet om det finns husdjur dér. Detta eftersom de kan befara att
djuren da kommer att utsattas for vald eller vanvard. Husdjuren kan ibland
vara den enda ljuspunkten i situationen och det kan darfor vara lampligt att
socialtjansten och dess utforare uppmarksammar valdsutsattas oro for eller
behov av husdjur. Exempelvis verkar den ideella féreningen Veterinar om-
tanke om valdsutsatta, VOOV, inom omradet. Lansstyrelserna har tagit fram
en broschyr — V&ld mot djur och vald i nara relationer.%®

831 ARill 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

632 AR till 6 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

633 Se 5 kap. 2 § SoF.

834 Jfr GGta hovratts dom den 8 april 2002 i mal nr T 2497-21.

63510 kap. 24 § skollagen.

636 Hamtad 2023-04-25 fran https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet/mans-
vald-mot-kvinnor/samband---djur-och-vald.html.
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15.3.6 Sekretess i tillfalligt boende

Inom socialtjansten galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nagon narstéende till denne lider men.%*” Sekretesskyddade upp-
gifter om en enskild far Iamnas ut om den enskilde samtycker till detta.%®
Sekretess hindrar inte heller att sekretesskyddade uppgifter Iamnas till annan
myndighet, om en sadan uppgiftsskyldighet féljer av lag eller forordning.®%
Ett exempel pa en sadan uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 § SoL.

For verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som utfér
socialtjanst, till exempel ideella foreningar, galler tystnadsplikt.®*° Den som
ar eller har varit verksam inom sadan verksamhet far inte obehorigen réja
vad man darvid fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

I 21 kap. OSL finns bestdimmelser om sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, oavsett i vilket ssmmanhang uppgiften fo-
rekommer. Sekretess galler for uppgift om en enskilds bostadsadress eller an-
nan jamforbar uppgift som kan l&mna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller
annan jamforbar uppgift som kan anvandas for att komma i kontakt med
denne. Detsamma gallerfor motsvarande uppgifter om den enskildes anho-
riga, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nar-
staende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men om uppgiften r6js.5! Denna bestammelse ska dock inte tillam-
pas om nagon annan sekretessbestammelse, som ger ett starkare skydd for
uppgiften, ar tillamplig hos myndigheten.

Nér det galler personer som har skyddad folkbokforing finns en sarskild
regel om sekretess i alla mal och arenden hos domstolar och hos myndigheter
(sa som socialtjansten). Regeln innebar att sekretess galler for uppgift som
l&mnar upplysning om var personen bor stadigvarande eller tillfalligt, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narsta-
ende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat all-
varligt men. Detsamma galler om uppgiften, tillsammans med annan uppgift
i malet eller drendet, bidrar till sédan upplysning.5*? Bestimmelsen innebér
att sekretess ar huvudregeln. Sekretessen omfattar bade uppgifter som direkt
pekar ut var en person ar bosatt och uppgifter som indirekt eller tillsammans
med andra uppgifter i malet eller drendet kan ge ledning om var en person
med skyddad folkbokfdring vistas. Uppgifter som kan omfattas &r exempel-
vis bostadsadress, arbetsgivare, skola och vardgivare, var i en myndighets
verksamhet ett arende om personen har handlagts och uppgifter om anho-
riga.®*

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

637 26 Kap. 1 § OSL.

638 12 kap. 2 § OSL.

63910 kap. 28 § OSL.

640 15 kap. 1 § SoL.

641 Se 21 kap. 3 § OSL.

642 21 kap. 3 a § OSL.

643 Se prop. 2017/18:145 s. 139-140.
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15.3.6.1 Sekretess for medféljande barn i tillfalligt boende
Nar ett barn foljer med en valdsutsatt foralder till ett skyddat boende eller an-
nat tillfalligt boende kan den valdsutévande foraldern vilja ta reda pa var bar-
net befinner sig. Beroende pa om den valdsutévande foraldern ar vardnadsha-
vare eller inte galler olika sekretessregler i forhallande till barnet.

En foralder som ar vardnadshavare har ratt att ta del av sekretessbelagda
uppgifter om barnet i den utstrackning vardnadshavaren behéver uppgifterna
for att tillvarata sina réttigheter och skyldigheter enligt 6 kap. 11 § FB. Detta
géller dock inte om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgif-
ten rojs for vardnadshavaren®“ Las mer om detta i avsnitt 14.8.2. Som
namnts ovan kan aven andra regler om sekretess begransa vilka uppgifter
som kan lamnas ut om den som &r valdsutsatt eller om barn som &r narsta-
ende till den valdsutsatta.

Om en utredning har inletts om barnets behov av skydd och stod har vard-
nadshavaren dessutom partsinsyn och dérmed ratt att ta del av de uppgifter
som finns i barnets akt.®* Det finns dock vissa situationer i vilka socialnamn-
den, trots partsinsynen, kan sekretessbeldgga uppgifter om var barnet befin-
ner sig. Las mer om detta i avsnitt 14.8.2.

Om en valdsutévande foralder, som inte ar vardnadshavare, begér att ta del
av uppgifter fran barnets personakt ska namnden géra en sedvanlig sekretess-
provning for att ta stallning till om, och i sa fall, vilka uppgifter som kan lam-
nas ut. Namnden kan aven fraga den valdsutsatta i egenskap av vardnadsha-
vare om den samtycker till att nagra uppgifter om barnet kan lamnas ut.

JO har i ett arende, som géllde en kvinna och ett barn som hotades av bar-
nets far och som bodde i skyddat boende pa hemlig adress, uttalat att inte ens
uppgift om kvinnans och barnens bostadsort borde ha lamnats ut till mannen,
trots att foraldrarna hade gemensam vardnad.®*°

I ssmmanhanget kan ndmnas att socialndmnden dven kan behova ta stéll-
ning till om n&gon &ndring i vardnaden behdvs.®’

64412 kap. 3 § OSL.

645 Se 10 kap. 3 § OSL.

646 JO 1994/95 s. 504. Jfr ocksa Kammarrétten i GGteborgs dom den 17 juni 20221 i mal nr 1455-1457-22.
647 5 kap. 2 § SoF.
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16. Insatser till valdsutsatta barn
och barn som bevitthat vald
(under 18 &)

Socialndmnden ska erbjuda ett véldsutsatt barn och ett barn som
bevittnat vald insatser, akut och p& kort och l1dng sikt, med utgéngs-
punkt i barnets behov av

1. skydd,

2.r&d och stéd, och

3. vard och behandling.

N&mndens utredning, inklusive den aktuella riskbeddmningen, ska lig-
ga till grund fér beddmningen av vilka insatser som ska erbjudas.

6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39

Socialn&dGmnden bér kunna erbjuda barnets férdldrar och andra fill
barnet narstdende rdd och stéd med utgdngspunkt i barnets behov.

AR 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39

Socialn&dmnden bér se till att de metoder som anvands fér att ge stéd och
hjalp fill véldsutsatta och barn som bevittnat véld ar utformade med ut-
gdngspunkt i basta tillgangliga kunskap

AR ill 5 kap. 11 § i 2 kap. HSLF-FS 2022:39

16.1 Individuellt anpassade insatser

Barn som utsatts for eller bevittnat vald &r ingen enhetlig grupp, och olika
barn kan behova olika insatser. Det ar darfor viktigt att det finns tillgang till
olika former av insatser, sa att barnet kan fa stod och hjalp akut, till exempel
i form av skydd, pa kort och lang sikt. Insatserna ska vidare samordnas sa att
de inte motverkar varandra.®*®

Socialtjansten behover tydligt skilja pa barnets och évriga familjemedlem-
mars behov av insatser.%° Socialnamnden bor kunna erbjuda barnets forald-
rar och andra till barnet narstaende rad och stod samt insatser till valdsuto-
vare utifran barnets behov.®*® Om insatser ges till flera i en familj ska
insatserna samordnas med beaktande av behovet av trygghet och sékerhet
hos véldsutsatta och barn som bevittnat vald.®®* Om det finns flera syskon i
en familj, behdver varje barns behov av insatser bedémas individuellt.

648 Se 2 kap. 9 och 10 §8 HSLF-FS 2022:39.
649 Prop. 2006/07:38 s. 34.

850 AR till 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.

851 Se 2 kap. 9 och 10 88 HSLF-FS 2022:39.
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Insatserna behover anpassas till bland annat barnets alder, erfarenheter och indi-
viduella forutsattningar och behov samt till valdets karaktar.%5? Namnden kan i
detta &ven behdva beakta sarskilda utsatthets- och sarbarhetsfaktorer sa att
insatserna ar anpassade utifran exempelvis funktionsnedséattning, missbruk
eller kon. Las mer om sarskild sarbarhet och utsatthet i avsnitt 8.2. De meto-
der som anvénds bor vara utformade i basta tillgéngliga kunskap.®®

Behovet av insatser kan ocksa variera 6ver tid. Konsekvenserna av vad
barnet varit med om kanske inte visar sig omedelbart, utan forst efter en tid.
Las om samtycke till insatser i avsnitt 16.1.6.

Néamndens utredning, inklusive den aktuella riskbeddémningen, ska ligga
till grund for bedémningen av vilka insatser som ska erbjudas.®*

16.1.1 Skydd

Valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald behéver skyddas fran att utsat-
tas for ytterligare vald. Detta galler oavsett om valdet har gt rum inom fa-
miljen eller om barnet har utsatts for vald av andra narstaende personer, till
exempel en slékting eller en flickvan/pojkvén.

Utover insatser med utgangspunkt i barnets behov av skydd kan dven
andra atgarder bli aktuella beroende pa barnets situation, till exempel beslut
om utreseforbud och/eller skyddade personuppgifter. L&s mer om utresefor-
bud i avsnitt 6.5.4 och om skyddade personuppgifter i avsnitt 8.3.4.

16.1.2 Rad och stdéd

Rad och stod kan exempelvis besta av ett antal samtal med socialtjansten.
Samtalen kan vara av varierande karaktar. Ett barn kan till exempel behdva
tala med nagon utanfor familjen om sin situation. Andra samtal kan vara av
mer stodjande karaktar for att hjdlpa barnet att forsta vad som hant och hur
barnet kan ga vidare. Stodjande insatser starker barnets formaga att hantera
sina upplevelser och forebygger att symtom utvecklas eller kvarstar. Det
finns olika former av samtalsstod som kan erbjudas, bade enskilt och i grupp.

| vissa fall kan barnet behtva fa mojlighet att mota och tala med valdsuto-
varen om hur barnet har upplevt valdet. For att samtalet ska kunna genomfo-
ras pa ett tryggt satt ar det av betydelse att handlaggaren har tagit reda pa
valdsutovarens instéallning till valdet. Barnet kan ocksa behdva fa ta del av
valdsutovarens installning fore motet. Namnden kan da behdva évervaga om
motet medfor nagra risker eller svara pafrestningar for barnet. For barn som
exempelvis &r utsatta for hedersrelaterat vald kan det innebara en 6kad risk
och en 6kad kanslomassig belastning att behéva méta sina valdsutdvare och
vidare att redogora for sina upplevelser infér dem.

16.1.2.1 Kontaktperson

Socialndmnden kan utse en kontaktperson eller en kontaktfamilj som st6d
och hjalp till ett barn. Behov av kontaktperson kan finnas redan da utred-
ningen pagar. For barn som har fyllt 15 ar har socialnamnden moéjlighet att
besluta om kontaktperson oberoende av vardnadshavarens samtycke, om det

652 Jfr prop. 1979/80:1 s. 125.
653 AR till 5 kap. 11 § SoL i 2 kap. HSLF-FS 2022:39.
654 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.
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ar lampligt och om barnet begar eller samtycker till insatsen.®®® Fran den 1
juli 2023 far namnden aven besluta om 6ppna insatser, bland annat kontakt-
person, utan vardnadshavarens samtycke for barn som fyllt 12 ar men inte 15
&r, om det &r lampligt och barnet samtycker till det.®%®

Socialndmnden kan dven besluta om att utse en kontaktperson eller kon-
taktfamilj om enbart den ena vardnadshavaren samtycker till atgarden. En
kontaktperson eller kontaktfamilj kan i sadana fall utses om det kravs med
hansyn till barnets basta.%®” Las mer om samtycke till insatser i avsnitt 16.1.6.

16.1.2.2 Stéd i férskola och skola

Kontakt med exempelvis skolkurator eller nagon annan inom elevhalsan kan
vara ett stod for barnet, i synnerhet om barnets situation bidrar till svarigheter
i skolarbetet och kamratkontakterna. Det kan ocksa vara viktigt for skolan
och forskolan att kanna till nagot om barnets svarigheter for att kunna ge ett
adekvat stod inom forskolans eller skolans ram. L&s mer om samverkan och
sekretess i kap. 10. Samverkan med forskola och skola kan ocksa behovas
kring barn med skyddade personuppgifter.

16.1.2.3 Kontakt med frivilligorganisationer och andra
aktérer

En kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer kan ge barnet stéd
genom att barnet kan traffa andra barn med liknande erfarenheter. Kontak-
terna kan bidra till att barnet upplever sig som mindre ensamt.

16.1.3 Vard och behandling

16.1.3.1 St6d i anknytningen

Ett barn som varit med om att anknytningspersonen upptrétt oférutsagbart el-
ler skrammande eller inte har haft formaga att skydda barnet kan fa svart att
skapa en trygg anknytning. Att uppleva vald i familjen kan innebéra ett
trauma, med allvarliga konsekvenser for anknytningen.%%® Fér beddmning
och behandling av svara och omfattande storningar i anknytningsrelationen
behdver barn- och ungdomspsykiatrin konsulteras.

16.1.3.2 Behandlingsinsatser

Valdsutsatta barn och barn som har bevittnat vald kan ocksa behéva olika be-
handlingsinsatser. Som framgar av kap. 3 kan de utveckla olika symtom pa
psykisk ohalsa, till exempel aggressivitet, rastloshet, angest, depression och
symtom pa posttraumatisk stress. Symtombilden kan ofta kvarsta efter att
valdet har upphort. Fér bedomning och behandling av ett barns behov av
vard behover ofta halso- och sjukvarden konsulteras. Las mer om samverkan
med halso- och sjukvarden i avsnitt 10.3.3 och om SIP i avsnitt 10.5.

855 Se 3 kap. 6 aoch b 88 SoL.

856 Prop. 2022/23:64.

857 Se 6 kap. 13a § FB.

55 Broberg A, Almqvist L, Axberg U, Grip K, Almgvist K, Sharifi U, et al. Stod till barn som bevittnat vald mot
mamma. Resultat fran en nationell utvardering. Géteborg: Goteborgs universitet; 2011.
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16.1.3.3 Vard utanfér det egna hemmet

Ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald kan behova en insats i
form av en placering utanfor hemmet, till exempel i ett familjehem eller
HVB. Barnet kan behova detta bade akut och pa kort och Iang sikt. Barnet
kan behova en placering for att skyddas fran den miljo dar hen har utsatts for
eller bevittnat vald. Barnet kan ocksa behdva en placering for att fa stod och
behandling.

e Placerade barn och unga — Handbok fér socialtjansten

e LVU-Handbok fér socialtjansten

e  Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — At
agera och ge stdéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas fér hedersrelaterad brotislighet

16.1.4 Ekonomiskt bistand

Foréldrar har ett forsorjningsansvar for sina barn, men i vissa situationer kan
det finnas skal for socialnamnden att franga denna princip med héansyn till
barnets basta. Om ett barn pa egen hand anséker om ekonomiskt bistand bor
namnden vid behovsbeddmningen dvervéga att bortse fran foraldrarnas un-
derhallsskyldighet i de fall d& barnet &r utsatt for eller bevittnat véld.®>® Detta
skulle kunna bli aktuellt i situationer da det finns en mycket stark konflikt
mellan barn och foraldrar. Barnet bor kanske inte bo kvar i hemmet eller bor
kanske inte vara beroende av foraldrarna och det kan da bli aktuellt att social-
namnden ger ekonomiskt bistand direkt till barnet. Detta kan komma ifraga
aven for barn som utsétts for hedersrelaterat vald.

Att utan medgivande fran vardnadshavaren bista ett barn ekonomiskt ar en
atgard som dock endast bor anvandas i undantagsfall.

e Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjnsten

16.1.5 Brottsskadeersattning

Barn som utsatts for och bevittnat vald kan ha ratt till brottsskadeersattning.
L&s mer om detta i avsnitt 31.2.

16.1.6 Samtycke ftill insatser

Om foraldrarna har gemensam vardnad maste bada vardnadshavarna som hu-
vudregel samtycka till de insatser som erbjuds barnet.®°

Om socialndmndens bedémning ar att barnet behdver nagon form av 6p-
pen insats eller behdver vard utanfor det egna hemmet, erbjuds sadan insats i
samrad med vardnadshavaren/vardnadshavarna. Om vardnadshavarna tackar
nej till en foreslagen insats, och det inte finns skal for vard enligt LVU, av-

659 SOSFS 2013:1.
660 Jfr 6 kap. 13 § FB.
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slutas utredningen utan atgard. | sddana situationer finns under vissa forut-
sattningar mojlighet for namnden att besluta om uppfoljning av barnets situ-
ation. Las mer om detta i avsnitt 18.3.

For barn som har fyllt 15 ar har dock socialnamnden majlighet att besluta
om Oppna insatser oberoende av vardnadshavarens samtycke, om det ar
lampligt och om barnet begér eller samtycker till insatsen. Detta géller exem-
pelvis insatserna kontaktperson och kontaktfamilj.®®* Frén den 1 juli 2023 fér
namnden aven besluta om Gppna insatser utan vardnadshavarens samtycke
for barn som fyllt 12 ar men inte 15 ar, om det ar lampligt och barnet sam-
tycker till det.®®?

Finns det daremot ské&l for en placering utanfor det egna hemmet men bar-
net och/eller vardnadshavarna inte samtycker till placeringen, behéver social-
namnden ta stallning till om den ska anstka om vard enligt LVU.

Barnet kan under vissa omstandigheter fa tillgang till vissa insatser nar
vardnadshavarna inte ar 6verens. Nar det kravs med hansyn till barnets bésta,
kan socialnamnden besluta att en atgard far vidtas &ven om den ena vard-
nadshavaren inte samtycker. Det géller bland annat behandling i 6ppna for-
mer som ges med stod av 4 kap. 1 8 SoL. Med detta avses behandlingsinsat-
ser som ges enskilt eller i grupp. Aven utseende av kontaktperson eller
kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 8 SoL. omfattas av bestdammelsen. Placeringar
utanfor det egna hemmet omfattas inte.%%

¢ Utreda barn och unga — Handbok fér socialfjansten

e Placerade barn och unga - Handbok for socialtjé@nsten

e LVU-Handbok fér socialtjansten

¢ Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Aft
agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har
blivit bortférda till utlandet i syfte att utsattas for hedersrelaterad brottslig-
het

e Socialstyrelsens meddelandeblad nr 10/2012 Barnets majligheter att f&
hdlso- och sjukvérd samt sociala insatser ndr vardnadshavarna inte &r
Overens

16.1.7 Stod till féraldrarna utifrdn barnets behov

Socialndmnden bor kunna erbjuda barnets foraldrar och andra till barnet nér-
stdende rad och stod med utgangspunkt i barnets behov.®% Det &r viktigt att
bada foraldrarna blir medvetna om barnets utsatthet och behov av hjélp, men
ocksa om vilken risksituation barnet befinner sig i nar en narstaende till bar-
net utsatter nagon for vald eller blir valdsutsatt. De néarstaende behover fa in-
sikter om valdets konsekvenser for barnet. Foraldrar kan dven behova stod i
foraldrarollen, i sin omsorgsformaga och i sin formaga att vara lyhorda for
barnets behov.

861 Se 3 kap. 6 aoch b 8§ SoL.

862 Prop, 2022/23:64.

663 6 kap. 13 a § FB och proposition 2011/12:53 Barns mdjlighet att fa vérd s. 28.
864 AR till 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.
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Om barnet ar utsatt for vald av en partner kan foraldrarna behdva stod i hur
de kan stotta barnet for att kunna bryta utsattheten.

En insats som ibland anvands nar foraldrar utévar vald mot barn ar famil-
jebehandling. Nar det galler insatser till valdsutdvare ska alltid den utsattas
sikerhet, det vill sdga i dessa fall barnets sikerhet, beaktas.®®® Det &r vidare
viktigt att information om valdet och om barnets upplevelse om vad som har
hant fors vidare till den som ska utfora insatsen.®®® Nar det galler drenden
som ror hedersrelaterat vald ar insatsen familjebehandling omdiskuterad.
Vissa aktorer avrader helt fran att anvanda den, medan andra ar hoppfulla in-
for de resultat som de ser.®®” | sammanhanget kan namnas att det har fore-
kommit situationer d&r barnet forts ut ur landet for att undkomma socialtjans-
tens inblandning i familjen under en pdgdende familjebehandling.®®®
Samtidigt kan det ocksa finnas risker med att inte alls arbeta med familjen.®®°
Skydd av barnet under tiden i familjebehandling ar séledes centralt.

Mor- och farforéldrar eller andra i nitverket kan vara betydelsefulla perso-
ner for barnet, men kan behdva rad och stod for att kunna vara det pa ett satt
som ar bra for barnet. Syskon kan ocksa behdva rad och stod, &ven om de
sjalva inte bevittnat valdet.

Barn har ocksa ratt till delaktighet vid alla atgarder som ror barnet. | den
ritten ingar bland annat information och ritt att framfora sina asikter.®” Las
mer om barns delaktighet i avsnitt 14.1.3. Las mer om insatser till valdsuto-
vande barn och vuxna i kap. 17.

665 Jfr 5 kap. 11 a § andra stycket SoL.

666 Se Heimer M, Nasman E, Palme J. Réttighetsbarare eller problembérare? Barns rétt att komma till tals och social-
tjdnstens insatser. Stiftelsen Allménna barnhuset; 2017.

867 Se Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i nara relationer. Socialstyrelsen; 2020.

668 Se Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlagga och sprida kunskap om erfarenheter av he-
dersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Goteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022.
Rapport 2022:25.

669 Se Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.

670 Se 11 kap. 10 § forsta stycket SoL.
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17. Insatser till valdsutdvande barn
och vuxna

Att verka for att barn eller vuxna som utdvar vald upphor med sitt beteende
ar en viktig del i arbetet for att forebygga och motverka vald i nara relationer.
Valdsutdvare ar en heterogen grupp dar det kan skilja sig at vilka insatser
som behovs for att en person ska upphora med det valdsamma beteendet.®™
Socialnamndens insatser behover darfor anpassas till valdsutovarens forut-
sattningar och behov. Det &r centralt att sakerheten for de valdsutsatta och
deras narstaende genomsyrar namndens arbete med valdsutovare.

Socialtjansten kan erbjuda insatser till valdsutdvare i form av service som
ar allmant inriktade och generellt utformade. Alla individuellt anpassade in-
satser forutsatter dock att en behovsprévning gors i det enskilda fallet i enlig-
het med 4 kap. 1 eller 2 8 SoL. Las mer om service eller individuellt behovs-
provade insatser i avsnitt 6.6.2.

17.1 Individuellt anpassade insatser

ﬁnligf 5kap. 11 a § socialtjanstiagen (2001:453) hor fill socialnGmndens upp-
gifter att verka for att den som utsétter eller har utsatt narstéende for vald el-
ler andra &vergrepp ska &ndra sitt beteende. Nér socialndmnden fullgér
uppgiften ska ndmnden sarskilt beakta sGkerheten f6r den som utsétts eller
har utsatts for vald eller andra évergrepp och dennes ndrstdende.

6 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39
Socialndmnden ska efter en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen

(2001:453) erbjuda en valdsutdvare insatser med utgdngspunkt i dennes
férutsattningar och behov.

6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39
Vid beddmningen av vilken insats som ar Idmplig bér ndmnden ta hdnsyn

till bl.a. valdsutdévarens individuella mottaglighet for insatsen och risken for
Aterfall.

AR 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39 /

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatter eller har
utsatt narstaende for vald eller andra dvergrepp ska andra sitt beteende. Nar
socialndamnden fullgér uppgiften ska namnden sérskilt beakta sékerheten for
den som utsatts eller har utsatts for vald eller andra 6vergrepp och dennes
narstaende.®"

671 Prop. 2020/21:163 s. 20.
6725 kap. 11 a § SoL.
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17.1.1 Utredning

Socialndmnden ska efter en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL erbjuda en
valdsutovare insatser med utgangspunkt i dennes forutsattningar och behov.
Vid beddmningen av vilken insats som ar lamplig bor nd&mnden ta h&nsyn till
bland annat valdsutévarens individuella mottaglighet for insatsen och risken
for aterfall.®™ For att kunna erbjuda och bevilja insatser till personer som ut-
ovat vald utifran deras forutsattningar och behov maste socialtjansten darfor
forst utreda personens behov av stod och hjalp. Av 11 kap. 1 § SoL framgar
att socialnamnden utan drojsmal ska inleda utredning av vad som genom an-
sokan, anmalan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och
som kan foranleda nagon atgéard av namnden.

Nér det galler barn som kan vara i behov skydd och stod far en utredning
enligt 11 kap. 1 § inledas oberoende av barnets eller vardnadshavarens
vilja.t"

En utredning enligt 11 kap. 1 § SoL far som huvudregel inte inledas mot
nagon vuxen persons vilja, om utredningen avser den vuxne sjalv. Detta ef-
tersom namnden i regel inte kan vidta nagra atgarder om den enskilde inte ar
intresserad och inte sjélv vill anséka om insatser.

Fran denna huvudregel finns nagra fa undantag. Om det finns behov av
vard enligt LVM eller LVU far en utredning bedrivas mot den enskildes
vilja. Detsamma géller nar namnden pa begéran av annan myndighet eller
domstol &r skyldig att yttra sig.6”™ Det &r dock viktigt att notera att varken
vard enligt LVU eller enligt LVM kan komma ifraga om varden kan ges pa
frivillig vag.®™

Vid bedémningen av vilken insats som ar lamplig bér ndmnden ta hansyn
till bland annat valdsutdvarens individuella mottaglighet for insatsen.®”” Be-
domning av individens mottaglighet kan handla om vilken typ av insats som
kan mota individens problematik (t.ex. utifran individens impulskontroll och
kansloreglering) och hens formaga att tillgodogora sig insatser (utifran t.ex.
individens motivation, probleminsikt eller kognitiva formaga).5’®

Vid bedémningen bor namnden aven ta hansyn till risken for aterfall®”®,
det vill saga risken for ytterligare valdsutévande. Inom bland annat rattsva-
sendet, socialtjansten och hélso- och sjukvarden finns utvecklade riskbedém-
ningsinstrument for att bedoma sannolikheten for aterfall i vald mot nérsta-
ende. Tidigare utévande av fysiskt vald, missbruk, separation, relationella
problem eller en instabil situation pa arbetsmarknaden ar nagra exempel pa
problemomraden som kan kanneteckna 6kad risk for upprepat vald mot néar-
staende.%°

Det finns vetenskapligt stod for att standardiserade riskbedémningar fun-
gerar béttre &n ostrukturerade beddmningar, men de flesta bedémningsme-

673 6 kap. 4 8 och AR 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

674 Se 11 kap. 2 8 SoL och prop. 2012/13:10s. 55.

675 Jfr prop. 1979/80:1 s. 399.

676 Jfr 1 § LVU och 1 § LVM.

577 AR 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

678 Se t.ex. Risk-, behovs- och mottaglighetsprinciperna (RBM). Kriminalvéarden.
AR till 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

680 Prop. 2020/21:163 s. 12.
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toder for att upptacka och bedoma valdsutovande ar inte tillrackligt utvérde-
rade i socialtjansten. Det ar darfor inte mojligt att rekommendera en viss be-
domningsmetod fore en annan.®®! Tva standardiserade bedémningsmetoder
med visst vetenskapligt stod som anvéands i Sverige &r SARA®®2 och B-
SAFER.®8 Metoderna anvands framst inom kriminal- och réttsvasendet. Mer
forskning behdvs for att faststélla metodernas tillforlitlighet i en svensk kon-
text samt i en socialtjanstkontext innan de kan rekommenderas for anvand-
ning specifikt inom socialtjansten.%4

Det dr viktigt att komma ihag att fullféljande av en insats inte nddvandigt-
vis leder till en férandring hos individen. Darfor kan férnyade behovs- mot-
taglighets- och riskbedémningar behdva goras exempelvis innan man fattar
beslut om ny insats eller inom ramen for uppféljning av insatser.

Nar man arbetar med att valdsutvare ska andra sitt beteende maste hansyn
alltid tas till sékerheten for den eller de som har utsatts for vald eller 6ver-
grepp och dennes narstaende.® Det bor ocksa sarskilt beaktas om den valds-
utsatta exempelvis &r ett barn, lever i en hederskultur eller har en sarskilt ut-
satt stéallning till foljd av en funktionsnedsattning.5 For att kunna beakta
sakerheten for de valdsutsatta och deras narstaende, inklusive barnperspekti-
vet, behover dessa perspektiv beaktas i utredningen. L&s mer om detta i av-
snitt 17.2.

17.1.1.1 Om vdldsutévaren saknar intresse eller motivation fér
férandring

Det kan ibland vara svart att motivera den som ut6var vald att genomga en
utredning och i férlangningen ta emot insatser. Det kan vara personer som
inte sjalva anser sig ha valdsproblem, som endast har ytlig motivation eller
som har en hog risk for upprepat valdsutévande och som saknar tillracklig
motivation for att andra sitt beteende.®®’ Socialnamndens uppgift kan da
handla om att vid samtal med den enskilde informera om réatten till bistand
enligt SoL, foresla lampliga insatser och forsoka motivera personen till att ta
emot dessa.®®® Det kan exempelvis vara vérdefullt och motivationshojande att
i samtal med valdsutévaren inge hopp om att en forandring ar mojlig.

For de valdsutovare som inte &r positiva till behandling men som accepte-
rar fler samtal med socialsekreteraren, &r det mojligt att genomféra motive-
rande samtal. Som tidigare ndmnts forutsatter dock individuellt anpassade in-
satser att en behovsprévning gors enligt 4 kap. 1 § SoL. Socialtjansten maste
tydligt skilja mellan de insatser som kan ges som service och dem som ges
som bistand efter beslut enligt 4 kap. 1 eller 2 § SoL. Las mer om stodsamtall
i avsnitt 17.3.1.

881 Bedémning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i néra relation-er. Stéd till socialtjanst och hélso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

882 The Spousal Assault Risk Assessment Guide (SARA).

883 The Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk (B-SAFER).

684 Bedomning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i nara relationer. Stod till socialtjénst och hélso- och
sjukvard. Socialstyrelsen; 2021.

685 Se 5 kap. 11 a § andra stycket SoL.

886 Se prop. 2020/21:163 s. 20.

887 Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.

688 Se JO 1998/99 s. 224.
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17.1.1.2 Utredning av en vdldsutévande férdlder parallellt

med utredning eller insatser till eft barn

Socialnamnden kan upptécka att en foralder eller annan vuxen narstaende till
ett barn behover insatser for att upphdra med valdsamt beteende inom ramen
for en pagaende utredning av ett barn eller ett pagaende arende om insatser
till ett barn. Parallellt med att barnets behov av skydd eller stod utreds eller
att barnet far insatser kan den vuxne behdva insatser for att forandra sitt bete-
ende. Da behdver socialtjansten uppmarksamma om en utredning av den
vuxnes situation ska inledas. En utredning av en vuxen person forutsatter
som tidigare ndmnts att personen samtycker. Utredningarna, som &r separata,
ska i sddana fall dokumenteras i olika personakter, en for barnet och en for
den vuxne.®®® P4 samma sitt kan socialtjansten, i samband med att en vuxen
som har sokt hjalp for valdsamt beteende, upptécka att ett barn kan behéva
skydd och stod. | sadana fall behdéver socialtjansten bedéma om en utredning
enligt 11 kap. 1 § behover inledas. Las mer om utredning av valdsutsatta
barn och barn som bevittnat vald i kap. 14.

Utredningar och insatser kan i de hér situationerna kréava samverkan och
samordning. Vid samordningen ska behovet av trygghet och sékerhet hos
barnet beaktas.®® | vissa fall kan insatserna bli gemensamma, i andra fall kan
separata insatser behdvas. Las mer om samverkan internt i avsnitt 10.1.1

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

17.1.1.3 Sdrskilt om utredning av valdsutévande barn och
unga

Barn och unga kan utsatta narstaende for vald eller andra dvergrepp i olika
narstaenderelationer. Det kan vara barn och unga som utsatter foraldrar, sys-
kon eller andra sl&ktingar (inklusive inom ramen for en hederskontext) eller
barn och unga som utsétter en partner. Nar det galler barn har ndmnden ett
langtgaende utredningsansvar. Om namnden far kannedom om nagot som
kan innebéra att den behdver ingripa till ett barns skydd eller stéd, kan en ut-
redning genomforas oavsett barnets eller vardnadshavarens instéllning.%*
Som tidigare namnts far en utredning ocksa bedrivas, oavsett en ung persons
(18-20 ar) installning om atgarder enligt LVU kan komma ifraga. Las mer
om vard enligt LVU till valdsutdvande barn och unga i avsnitt 17.4.2.

Vid en utredning som avser ett barn eller en ung person som ar misstankt
for brott bor den innefatta en bedémning av om barnet eller den unge riskerar
att aterfalla i brott eller riskerar att utvecklas ogynnsamt i évrigt. Om det &r
lampligt, bor ndmnden anvénda standardiserade beddmningsmetoder vid
riskbeddmningen.5%?

589 Jfr 4 kap. 3 § SOSFS 2014:5.

69 Se 2 kap. 9 § HSLF-FS 2022:39.
69111 kap. 1 och 2 88 SoL.

692 HSLF-FS 2019:30.
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e Ufreda barn och unga - Handbok fér socialfjansten

e BBIC - Grundbok
Placerade barn och unga - Handbok fér socialfjansten

e LVU-Handbok fér socialtjansten

e Barn och unga som begdr brott — Handbok for socialtjidnsten

e Kunskapsstdd Beddoma risk och behov fér barn och unga som begér brott
eller har annat normbrytande beteende

17.1.1.4 VA&ld mot ndrstdende kan uppmdrksammas i
LVM-utredning

Utgangspunkten ar att vard for att motverka missbruk ges i samférstand med
den som behover stod och hjélp utifran bestaimmelserna i SoL. Under de for-
utsattningar som anges i LVM ska dock den som har missbruksproblem bere-
das vard oberoende av eget samtycke. En LVM-utredning kan genomféras
oavsett den enskildes samtycke.%*® Utredningen genomférs utifrn personens
missbruk, inte utifran eventuell kannedom om valdsutévande. Men om det
kan befaras att nagon, till foljd av missbruket, kan komma att allvarligt skada
sig sjalv eller ndgon narstaende ar det en omstandighet som kan ha betydelse
for fragan om vérd enligt LVM ska beslutas.®®* LVM-vérden ska syfta till att
genom behovliga insatser motivera som har missbruksproblem sa att hen kan
antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot
stod for att komma ifrdn sitt missbruk.%

Om socialnamnden genom en utredning enligt LVM far kdnnedom om
vald mot narstaende aktualiseras namndens ansvar for valdsutovare enligt 5
kap. 11 a § SoL och HSLF-FS 2022:39. Upptackten av vald kan ocksa aktua-
lisera namndens ansvar for den som &r utsatt. Las mer om utredning av valds-
utsatta vuxna i kap. 13 och om utredning av valdsutsatta barn och barn som
bevittnat vald i kap. 14.

e LVM-Handbok for socialtjiénsten

17.2 Beakta sdkerheten hos valdsutsatta
och ndrstdende

Nar socialnamnden bedomer vad som bor erbjudas valdsutévare ar det inte
bara valdsutdvarens behov som ska beaktas utan aven sékerheten for de
valdsutsatta och deras narstaende, sarskilt barnens behov, i forekommande
fall.®® Vid alla atgérder som rér barn ska barnets basta sarskilt beaktas.®®’
Hur socialnamnden ska beakta sakerheten hos valdsutsatta och deras nar-
staende framgar inte narmare av lagen, men av forarbetena framgar att det

693 Jfr 2 och 7 88 LVM.

69448 LVM.

6953 §LVM.

6% Se 5 kap. 11 a § SoL och prop. 2020/21:163 s. 21.
6971 kap. 2 § SoL.
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exempelvis kan handla om riskbedoémningar vid beslut om insatser till valds-
utévaren och om information till den valdsutsatta.®®® Det bor ocksa sarskilt
beaktas om den valdsutsatta exempelvis &r ett barn, lever i en hederskultur el-
ler har en sérskilt utsatt stallning till foljd av en funktionsnedsittning.®%

| forarbetena anges att arbetet med att verka for att den som utsétter eller
har utsatt narstaende for vald ska andra sitt beteende maste kunna forenas
med eventuella insatser som riktas till de valdsutsatta. Nér det galler exem-
pelvis behandlingsarbete med méan som har utévat vald mot narstaende kvin-
nor lyfts i forarbetena att det &r av stor vikt att varna berdrda kvinnors och
barns sékerhet, sarskilt nar valdsutovaren inte ar frinetsberévad.’® Las om in-
satser till valdsutsatta vuxna i kap. 15 och insatser till valdsutsatta barn och
barn som bevittnat vald i kap. 16.

Forandringsarbete med valdsutvare kan innebéara en utmaning for social-
tjansten, eftersom det & ena sidan handlar om att motivera valdsutovaren till
forandring och att bygga upp en fortroendefull kontakt, & andra sidan om att
varna de utsattas sakerhet och vid misstanke om brott 6vervéga att [amna
uppgifter till polisen.”®* Las mer om méjligheten att Iamna uppgifter till poli-
sen i kap. 11.

For att tillgodose tryggheten och sakerheten hos valdsutsatta och eventu-
ella barn under den tid valdsutévaren gar i behandling finns exempelvis me-
toden partnerkontakt. Partnerkontakt utgar fran den verksamhet dar valdsuto-
varen far behandling.”® En forutséttning for partnerkontaktverksamheten ar
att valdsutovaren samtycker till att hens partner/fore detta partner kontaktas
av verksamheten och erbjuds hjélp med att planera for sdkerheten. En be-
domning av sakerheten runt den valdsutsatta gors med hjélp av standardise-
rade bedomningsmetoder. Partnerkontakten ar frivillig for den valdsutsatta
och kan bedrivas parallellt med att hen far mer omfattande stod och hjélp av
socialtjansten eller andra verksamheter.

Det &r viktigt att beakta att bendgenheten att utéva vald inte behover ha
minskat eller upphort bara for att valdsutovaren exempelvis har fullfoljt en
insats eller visat intresse for att soka insatser. En riskbeddmning &r en
farskvara, vilket innebér att den kan behdva géras om.

17.2.1 Anmala oro for barn

I arbetet med insatser till valdsutovare kan uppgifter framkomma om att ett
barn kan fara illa. Vid misstanke eller kinnedom om att ett barn far illa ska
en anmalan genast goras till den socialndmnd som &ar ansvarig, alternativt sa
ska uppgifter vidarebefordras till den enhet som ansvarar for utredningar av
barn om det &r inom samma namnd.’® Skyldigheten att anmala sédana miss-
tankar géller exempelvis &ven om en utredning redan har inletts och &ven om

6% Prop. 2020/21:163 s. 61-62.

69 Se prop. 2020/21:163 s. 20.

700 Se prop. 2020/21:163 s. 21.

701 Se Forandringsarbete med valdsutévande man. Strategier for kvalitetsutveckling. Sveriges kommuner och regioner;
2017.

702 Se Partnerkontakt: Sakerhetsarbete med valdsutsatta personer nar valdsutovaren gar i behandling. En studie av en
forsoksverksamhet. Socialstyrelsen; 2015. Se dven prop. 2006/07:38 s. 24.

703 Se prop. 2012/13:10 s. 45.
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en annan myndighet redan har gjort en anmélan eller barnet redan har kon-
takt med socialtjansten.”®* Den som har gjort en anmélan till socialnamnden
har en fortsatt skyldighet att anméla om oro for barnet kvarstar eller om det
framkommer nya uppgifter som féranleder oro for barnet.

De som ar anmalningsskyldiga ar ocksa skyldiga att Iamna socialnamnden
alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
stod och skydd.”%

e  Anmadla oro fér barn — Stdéd fér anmdalningsskyldiga och andra anmdlare

17.3 Insatser som bor kunna erbjudas

(Sociolndmnden bor bl.a. kunna erbjuda valdsutdvare
- stédsamtal,
- information om vald och andra évergrepp.
- pdverkans- och behandlingsinsatser,
— stodi fordldraskap,
— stdd vid sociala problem med bl.a. missbruk, ekonomi, bostad och ar-
bete, och
- hjdlp vid kontakt med hdlso- och sjukvérden.

AR 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39 j

For personer som utsatter eller har utsatt narstaende for vald kan det bero-
ende pa individens forutsattningar bli aktuellt for socialnamnden att erbjuda
olika slags insatser.

Socialnamnden bor kunna erbjuda valdsut6vare stodsamtal, information om
vald och andra 6vergrepp, paverkans och behandlingsinsatser, stod i foraldra-
skap, stod vid sociala problem med bland annat missbruk, ekonomi, bostad
och arbete och hjalp vid kontakt med hélso- och sjukvarden. De allméanna ra-
den om insatser till valdsutovare tar sikte pa vilka insatser namnden bor kunna
erbjuda, men specificerar inte narmare vilka metoder som bor anvandas.

Socialstyrelsen har i en rapport identifierat metoder med visst vetenskap-
ligt stod for att forebygga aterfall i vald.”® | rapporten finns en éversikt Gver
olika metoder for behandling av valdsutévare. Oversikten omfattar ndgra me-
toder som anvandes eller var under utveckling i Sverige samt ocksa nagra
metoder som hade utvarderats med slutsatsen att de ger positiva resultat, men
som vid tidpunkten for rapporten inte anvandes i Sverige. Oversikten visade
att metoderna har flera likheter. Den visade ocksa att det vetenskapliga stodet
inte racker for att ndgon av metoderna ska kunna rekommenderas framfor na-
gon av de andra.”®” Las mer under paverkans- och behandlingsinsatser i av-
snitt 17.3.3.

704 Se 14 kap. 1 § forsta stycket SoL, JO 2004/05 s. 299 och JO 1992/93 s. 391.

705 Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

706 Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.
707 Behandlingsmetoder fér personer som utévar vald i nara relationer. Socialstyrelsen; 2020.
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De insatser som tas upp i det allménna radet ar exempel pa insatser som
bor kunna erbjudas av ndmnden. Vilken eller vilka konkreta insatser som ska
erbjudas efter utredning i ett individuellt fall behéver utga ifran utredningen
med utgangspunkt i den enskildes forutsattningar och behov, med beaktande
av sékerheten for de valdsutsatta. Las mer om detta i avsnitt 17.1 och 17.2.
Las mer om mojligheter att erbjuda insatser i form av service i avsnitt 6.6.2.

17.3.1 Stoddsamtal

Samtal kan vara av olika karaktar och omfattning. Vilken typ av samtal som
kan bli aktuellt beror exempelvis pa valdsutévarens forutsattningar och be-
hov, vem som ar utsatt for valdet (t.ex. ett barn eller en vuxen), om valdet ut-
dvas i en hederskontext, om personen lever med den som dr utsatt eller befin-
ner sig mitt i en uppbrottsprocess. Stodsamtal kan ocksa anvéandas for att
motivera till vidare insatser, till exempel paverkans- och behandlingsinsatser.

17.3.2 Information om vdald och andra évergrepp

Information om vald och andra 6vergrepp kan handla om olika former av
vald, hur vanliga de &r, mans och kvinnors vald, valdets drivkrafter, och dess
relation till makt. Vidare om valdets konsekvenser for bade valdsutévare,
valdsutsatta och barn som bevittnat vald, liksom om méjligheterna att fa
hjélp att andra beteende.

17.3.3 Paverkans- och behandlingsinsatser

Paverkans- och behandlingsinsatser syftar till att valdsutévaren ska andra sitt
valdsamma beteende.

Det kan uppsta fragor om vilka typer av insatser som ligger inom social-
tjanstens respektive halso- och sjukvardens ansvarsomraden. Det finns inte
alltid en skarp gréns mellan vilka behov som faller under respektive aktors
ansvarsomrade. Férhallandena i det enskilda fallet avgor ansvarsférdelningen
mellan socialtjansten och halso- och sjukvarden vad géller att erbjuda insat-
ser. Vidare kan forhallandena vara sadana att den enskilde kan behova insat-
ser inom saval socialtjansten som hilso- och sjukvarden.”® Las mer om hjalp
vid kontakt med hélso- och sjukvarden i avsnitt 17.3.6.

Det finns flera paverkans- och behandlingsmetoder som syftar till att
valdsutdvare i nara relationer ska upphora med sitt vald. Det saknas dock till-
racklig forskning om metoders effektivitet. Socialstyrelsen har identifierat
nio metoder med visst vetenskapligt stod for effekt varav inte nagon kan re-
kommenderas framfor de andra.”® Med undantag av metoden IVIN' an-
vands sa vitt kant inte ndgon av de nio metoderna i Sverige. De har dock
flera likheter med andra metoder som anvénds har, som Alternativ till vald
(ATV), Icke-valdsgrupp, Predov och Samtal om vald. | metoderna ses ofta en
forbattrad reglering av egna kanslor som en vég till valdsfrihet. Vanliga in-
slag i metoderna &r beteende- eller situationsanalys av valdshandelser och
traning av kansloreglering och kommunikationsfardigheter. Andra inslag i en

708 Se prop. 2020/21:163 s. 23.

709 Se Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i nara relationer. Socialstyrelsen; 2020. Se dven Forandrings-
arbete med valdsutévande man. Strategier for kvalitetsutveckling. Sveriges kommuner och regioner; 2017.

70 program for kognitiv beteendeterapi med personer som utévar véld i nara relationer.
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del av metoderna &r att ifragasatta maskulinitetsnormer, att ge insikt om val-
dets konsekvenser for de valdsutsatta och att bearbeta negativa barndomser-
farenheter. Det ar oklart om metoderna vid sidan om fysiskt vald paverkar
kontrollerande beteenden, som inskranker partnerns frihet och kontakter ut-
anfor familjen.

En insats som anvands nar foraldrar utdvar vald mot barn ar familjebe-
handling. En studie om bland annat insatsen familjebehandling har visat att
barns delaktighet i problemformuleringen var central for utformningen av in-
satsen. Nar barnen inte hade fatt paverka problembeskrivningen hade det lett
till daligt anpassade insatser. Barnens beskrivning av sin situation och delak-
tighet visade sig vara av stor vikt for att de skulle fa det stod och den hjalp
som de behdver.”! Nar det géller insatser till valdsutovare ska alltid den ut-
sattas sakerhet, det vill sdga i dessa fall barnets sikerhet, beaktas.’*?

Nar det galler arenden som ror hedersrelaterat vald ar insatsen familjebe-
handling omdiskuterad. Vissa aktorer avrader helt fran att anvanda det, me-
dan andra &r hoppfulla infor de resultat som de ser.”*® | sammanhanget kan
nadmnas att det har forekommit situationer dér barnet forts ut ur landet for att
undkomma socialtjanstens inblandning i familjen under en pagaende behand-
ling.”** Samtidigt kan det ocksa finnas risker med att inte arbeta med familjen
alls.”®® Skydd av barnet under tiden for familjebehandling &r séledes centralt.

Barn har ratt till delaktighet vid alla atgarder som ror barnet, bland annat
rétt till information och rétt att framfora sina &sikter.”*® Las mer om barns
delaktighet i avsnitt 14.1.3.

17.3.4 Stod i foérdldraskap

Socialnamnden bor kunna erbjuda valdsutovare stod i foraldraskap.

Om personen som utdvar eller har utdvat vald ar foralder ar det viktigt att
fa denne att inse att valdshandlingarna drabbar barnen. Genom att komma till
insikt om detta och upphdra med valdet kan foraldern bidra till barnets val-
maende och hilsa.”8

Exempel pa program som syftar till att paverka den valdsutévande foral-
derns insikter om barnets behov och féraldraskapets ansvar ar Caring Dads,
Mota pappor/foraldrar med valdsproblematik (MPV), Circle of Security, Fat-
hers for change och Kognitiv Integrerad Behandling vid Barnmisshandel
(KIBB).™®

717

711 Se Heimer M, Nasman E, Palme J. Rattighetsbarare eller problembérare? Barns ratt att komma till tals och social-
tjanstens insatser. Stiftelsen Allmanna barnhuset; 2017.

72 3e 5 kap. 11 a § andra stycket SoL.

13 Se Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i nara relationer. Socialstyrelsen; 2020.

14 Se Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlagga och sprida kunskap om erfarenheter av he-
dersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Goteborg: Jamstélldhetsmyndigheten; 2022.
Rapport 2022:25.

15 Se Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.

716 Se 11 kap. 10 § forsta stycket SoL.

7 AR till 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

718 Prop. 2006/07:38 s. 24.

19 Se Behandlingsmetoder for personer som utvar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.
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17.3.5 Stdd vid sociala problem

Socialndmnden bor kunna erbjuda stéd vid sociala problem med bland annat
missbruk, ekonomi, bostad och arbete.”? Inom gruppen valdsutovare kan det
finnas personer som har problem med bland annat arbetsldshet, missbruk och
beroende samt psykisk ohalsa. Pagaende missbruk kan forsvara behandlingen
och det kan i vissa fall vara nodvandigt att valdsutdvaren forst genomgar en
missbruksbehandling. Sociala problem med ekonomi, bostad, arbete med
mera kan vara omstandigheter som paverkar beteendet hos véldsutévare.’?
Dérfor kan stod for att motverka sociala problem i en del fall vara ett led i att
verka for att det valdsamma beteendet ska upphora och darigenom skydda de
valdsutsatta.

Det kan bli aktuellt bade med intern samverkan, med andra enheter dar den
enskilde ar aktuell eller behdver ansoka om stdd, och extern samverkan med
exempelvis halso- och sjukvarden, Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

Vad galler stod med bostad kan ett alternativ vara att valdsutévaren flyttar
ut och vid behov erbjuds ans6ka om ett alternativt boende medan den valds-
utsatta bor kvar i den gemensamma bostaden. Detta under forutsattning att
det inte bedéms finnas en risk med att valdsutdvaren soker upp den valdsut-
satta personen i bostaden och utsétter hen for vald. Med vissa undantag forut-
satter det ocksa att valdsutévaren gar med pa att flytta frivilligt. Om en dom-
stol kommit fram till att den valdsutsatta ska fa ratt till kvarboende (sa kallat
kvarsittning) i bostaden, eller om ett kontaktforbud utfardats gallande en ge-
mensam bostad, innebéar det att valdsutdvaren behover flytta ut, atminstone
fram till dess att bodelning har skett.’?2

17.3.6 Hjdlp vid kontakt med hélso- och sjukvérden

Den som utdvar vald kan behéva vard och behandling som inte kan ges av
socialnd&mnden. Nér det finns problem med exempelvis missbruk eller psy-
kisk ohélsa, kan det finnas behov av insatser som tillhandahalls av aktorer ut-
anfor socialtjansten, som halso- och sjukvarden. Det kan handla om exempel-
vis allman radgivning eller kontakt med en psykiatrisk mottagning.’? | vissa
fall kan det behdvas en utredning av psykiatrisk problematik eller personlig-
hetsdrag som kan vara kopplade till en forhojd risk for valdsutévande eller
annan problematik som foranleder medicinsk behandling eller kontakt med
en psykiatrisk mottagning.

Vissa psykiska problem, som depression och bipoldr sjukdom, kan &ven
vara omstandigheter som kan forsvéra arbetet med malgruppen.’?* Social-
namnden bor darfor kunna erbjuda valdsutovare hjélp vid kontakt med halso-
och sjukvarden.”®® Las mer om samverkan med hélso- och sjukvarden i
avsnitt 10.3.3 och om samordnad individuell plan (SIP) i avsnitt 10.5.

20 AR till 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

721 Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.

722 S 14 kap. 7 § och 18 kap. 2 § AB, 28 § sambolagen (2003:376), 1 a § lagen om kontaktférbud samt betdnkandet
Att bryta ett valdsamt beteende (SOU 2018:37) s. 175-181.

723 Se prop. 2020/21:163 s. 20.

724 Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i néra relationer. Socialstyrelsen; 2020.

25 AR till 6 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.
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17.4 Sarskilt om insatser och dtgdrder

for barn och unga som utdvar vald

Barn och unga som utsétter eller har utsatt narstaende for vald eller andra
overgrepp omfattas av socialnamndens ansvar for valdsutovare i 5 kap. 11 a
8§ SoL. Samma foreskrifter och allménna rad i HSLF-FS 2022:39 géller bade
for barn som utévar vald och for vuxna valdsutovare. Till skillnad fran nar
det géller vuxna finns det, nar det géller barn och unga, ett uttkat ansvar uti-
fran 5 kap. 1 8 SoL om att socialnamnden bland annat i nara samarbete med
hemmen, ska framja en gynnsam social utveckling hos barn och unga och
med sérskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling. Socialn&mnden har dven ett ansvar
enligt LU att ingripa i vissa situationer, oavsett om den unge (18-20 ar)
samtycker eller inte. Utgangspunkten ar dock, precis som nar det galler
vuxna, att insatser ges med samtycke.

17.4.1 Insatser enligt SolL

Sa som nar det galler vuxna ska socialndmnden erbjuda dven barn och unga
insatser med utgangspunkt i barnets eller den unges forutsattningar och be-
hov. Vid bedémningen av vilken insats som &r [&mplig bor ndmnden ta han-
syn till bland annat valdsutovarens individuella mottaglighet for insatsen och
risken for aterfall.”?® Las mer i avsnitt 17.1.

Insatser sa som stodsamtal, information om vald och andra évergrepp och
paverkans- och behandlingsinsatser kan, precis som for vuxna, bli aktuella.
Det kan exempelvis vara insatser for att paverka normer om vald, sexualitet
och maskulinitet.”?” Barn och unga som utovar vald kan dven behova stod
och hjalp for sociala problem, s som misshruk och stod och hjalp i kontakt
med hélso- och sjukvarden. Det kan exempelvis vara aktuellt initiera en indi-
viduell plan (SIP)"?® med BUP nir det handlar om barn som, utéver insatser
fran socialtjansten, behover insatser fran psykiatrin. Exempel pa andra éppna
insatser som kan ges med samtycke ar kontaktperson och sarskilt kvalificerad
kontaktperson.

17.4.1.1 St&d till féréldrar och andra ndrstdende till
valdsutévaren

Nar ett barn eller en ung person utovar vald kan det ske i olika narstaendere-
lationer. Barnet eller den unge kan utéva vald mot exempelvis sina foraldrar,
syskon eller andra familjemedlemmar eller i den egna parrelationen. Foréld-
rar och andra narstaende till barnet/den unge kan behova eget stod. Det kan
handla om stod utifran att det ar féraldrarna som ar utsatta for valdet, men det
kan &ven rora sig om stdd och hjalp i foraldraskapet for att foraldrarna ska
kunna stodja vid insatser till det valdsutévande barnet. Darfor kan social-
ndmnden behdva uppmarksamma behov av stéd och hjalp i foréldraskapet.

726 Se 6 kap. 5 § HSLF-FS och tillhérande AR.

727 Se Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende - Kunskaps-
stod for socialtjansten. Socialstyrelsen; 2020.

728 2 kap. 7 § SoL och 16 kap § 4 HSL.
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Foréldrar kan utgora ett viktigt stod i barnets fordndringsprocess avseende
valdsutévande, men foraldrars attityder till exempel att ursékta eller for-
minska barnets valdsamma beteende kan dven ha en negativ inverkan pa eller
utgora ett hinder i forandringsprocessen. Foraldrar kan ocksa forhalla sig pas-
siva eller skydda det valdsutévande barnet eller till och med “sttta” valdet.

17.4.2 Vard enligt LVU fér unga valdsutovare?

Den som &r under 18 ar ska beredas vard enligt LVU, om nagon av de situat-
ioner som anges i 2 eller 3 8 LVVU foreligger och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med samtycke av den eller dem som har vardnaden om bar-
net och, nar barnet har fyllt 15 ar, av barnet sjalv. Vard med stod av 3 § LVU
far aven beredas den som har fyllt 18 ar men inte 20 ar, om sadan vard med
hansyn till den unges behov och personliga forhallanden i Gvrigt ar lampli-
gare an nagon annan vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges
med den unges samtycke.’%

Ett beslut om vard ska enligt 3 § LVVU beredas om barnet eller den unge
utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom

« missbruk av beroendeframkallande medel,
« brottslig verksamhet, eller
+ nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Nar det galler personer som utdvar vald i nara relationer kan 3 § LVU i vissa
fall vara tillamplig. En kammarrétt har i ett mal bedomt att en ung person
som utsatt bade en fore detta flickvan och ett annat barn for valdtakt, behovt
vard for att inte aterfalla i brottslig verksamhet.”® | ett annat fall har en kam-
marratt bedomt att en ung person, som bland annat utsatt en fore detta flick-
van for vald och andra 6vergrepp, sammantaget uppvisat ett socialt nedbry-
tande beteende och behovt vard enligt LVU.! Andra exempel frén
kammarratter har gallt unga personer som har utsatt foraldrar och syskon for
vald och har ansetts ha ett socialt nedbrytande beteende — i vissa fall har val-
det utdvats inom ramen for en hederskontext.” Nar det galler exempelvis
unga valdsutovare i hederskontext kan vard enligt 2 § och 3 § LVU samtidigt
vara aktuellt pa grund av valdet i en del fall. Detta da den unge bade kan vara
utsatt for eller bevittna vald i hemmet och sjalv utdva vald i nara relation.

e LVU-Handbok fér socialtjansten

7291 § andra och tredje stycket LVU.

730 Kammarrétten i Jonkopings dom den 27 september 2016 i mél nr 2135-16.

731 Kammarratten i Sundsvalls dom den 23 maj 2012 i mal nr 719-12. Den unge hade dven upptratt hotfullt mot perso-
nal och hade inte f6ljt uppréttad vardplanering samt riskerat sin hélsa genom att avvika i fortid fran sjukhuset efter en
operation.

732 e t.ex. Kammarratten i G6teborgs dom den 15 maj 2020 i mal nr 1984-20, dom den 20 oktober 2020 i mal nr
5536-20, dom den 9 januari 2020 i mal nr 6245-19 och dom den 1 april 2020 i mal nr 1230-20 samt Kammarratten i
Stockholms dom den 6 augusti 2020 i mal nr 3727-20.
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17.4.3 Férebyggande insatser enligt LVU

122 8§ LVU finns stdd for att i vissa situationer ge éppna insatser utan sam-
tycke medan den unge bor hemma. Dessa insatser kan beslutas om den unge
har ett beteende som avses i 3 8 LVU och det kan antas att den unge till foljd
av beteendet kommer att behdva beredas vard med stod av LVU om beteen-
det fortsatter. Det kravs ocksa att det stod eller den behandling som den unge
behover inte kan ges med samtycke av den unge sjélv, om den unge &r dver
15 &r, och av vardnadshavarna.’ Likt 3 § LVU ska det vara fraga om ett pa-
gaende beteende som ska brytas.”* De insatser som namnden har mojlighet
att besluta om i ett sadant fall ar

« att den unge ska hélla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett
« att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom socialtjénsten.”®

Avsikten med bestdmmelsen &r att stirka socialndmndens mojlighet att in-
gripa oberoende av samtycke och i ett tidigare skede &n nar en ansfkan om
vard enligt LVU maste goras. Behovlig behandling ska kunna ges medan den
unge bor kvar i hemmet. Bestdmmelsen kan bland annat réra unga som har
en ytlig motivation nar det galler att medverka till behandling att det ar svart
att skapa kontinuitet inom ramen for en frivillig behandlingskontakt.”3
Beslut enligt 22 § LVVU kan fattas for personer under 18 ar och unga vuxna
som har fyllt 18 ar men inte 20 ar. Beslutet kan fortsatta att galla fram till
dess att den unge fyller 21 &r om forutsattningarna for beslutet fortfarande ar

uppfyllda.

17.4.4 Ansvar for barn och unga som begdtt brott

En del barn och unga véldsutdvare som socialnamnden kommer i kontakt
med har redan blivit, eller blir under tiden for kontakten med ndmnden,
démda for vald som de utsatt en narstaende for. Socialnamndens arbete med
barn och unga som begatt brott styrs till stor del av samma bestammelser i
SoL och LVU som ndmndens arbete med barn och unga generellt. Men
namnden har ocksa sarskilda uppgifter i arbetet med unga lag6vertradare.
Ansvaret for barn och unga som har begatt brott framgar exempelvis av be-
stdammelser i SoL om:

+ skyldighet att tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjélp som kan
finnas sedan verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard upphort”’

« mojlighet att utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson for barnet eller
den unge”®

733 22 § forsta stycket LVU.

734 Proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet. | propositionen konstateras att det s.k. aktuali-
tetskravet i 3 § LVU aven galler 22 § LVU.

73522 8 LVU.

736 Proposition 1984/85:171 Om sarskilda insatser inom socialtjansten fér ungdomar i samband med missbruk och kri-
minalitet m.m. s. 23-24 och 40-41.

787 Se 5 kap. 1 § 10 SoL.

738 Se 3 kap. 6 b § andra stycket SoL.
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« skyldighet att sérja for att paféljden ungdomstjanst kan verkstallas™®

+ skyldighet att sorja for att medling enligt lagen (2002:445) om medling
med anledning av brott kan erbjudas nar brottet har begatts av nagon som
4r under 21 ar."0

e LVU-Handbok fér socialtjansten

e Barn och unga som begdr brott — Handbok for socialtjdnsten

e Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och &terfall i
brott — Kunskapsstéd med rekommendationer fér socialtjdnstens arbete
med barn 6-17 ar

17.5 Dokumentera utredning och

insatser

Det &r viktigt att dokumentera saval utredning som insatser utifran bestam-
melserna i 11 kap. 5 § SoL och SOSFS 2014:5.

Nér det géller dokumentation av en ansokan, begéran eller anmélan ska
dokumentationen bland annat innehalla uppgifter om vad saken galler, vem
eller vilka som uppgifterna avser, vem som har lamnat uppgifter och nér och
hur uppgifterna har lamnats till namnden. Det ska ocksa framga vilka andra
uppgifter av betydelse for saken som har lamnats till namnden. Av doku-
mentationen ska vidare framga hur den enskilde uppfattar sina behov, vilken
beddmning ndmnden har gjort av den enskildes behov och vilka faktiska om-
standigheter och handelser av betydelse som ligger till grund for ndmndens
beddmning. Om den enskilde inte har uttryckt hur hen uppfattar sina behov,
ska skalen till detta dokumenteras.’*

¢ Handldggning och dokumentation — Handbok fér socialtjdnsten

17.5.1 Saklighet och opartiskhet i dokumentationen och
utredningen

Det ar viktigt att folja krav pa saklighet och opartiskhet bade i utredningens
bedrivande och i dokumentationen.’?

JO har i ett arende som rorde en utredning géllande en vuxen person som
utsatts for vald i nara relationer, som ocksa hade lamnats in till en domstol i
en pagaende vardnadstvist av den hjalpsékande, uttalat att det i en sadan ut-
redning ligger i sakens natur att ndmnden redovisar sin bedémning av det
sokta stod- och hjalpbehovet, och att det da kan vara nddvandigt att namnden
i viss man tar stallning till tillforligheten i lamnade uppgifter om vald. Ef-
tersom en utredning dock kan fa betydelse i savél offentliga som enskilda
rattsforhallanden, som exempelvis vid en vardnadstvist, ar det viktigt att det
tydligt framgar i vilket syfte utredningen har uppréttats. JO framhaller vidare

739 Se5kap 1 b § SoL.

7403e 5 kap. 1 ¢ § SoL.

741 Se 5 kap. 1 och 7 88 SOSFS 2014:5.
742 5e 1 kap. 98 RFoch 5§ FL.
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i beslutet att nar handlaggaren skriver en utredning maste hen ta hansyn till
att det kan finnas en bakomliggande konflikt mellan den enskilde som har
ansokt om en insats och en annan person. De formuleringar som anvands,
sarskilt i namndens bedémning, maste darfor dvervagas noga. Det behover
framga vem som har beréattat vad nar uppgifter aterges i en utredning, till ex-
empel vem det &r som lamnat uppgifter om valdsutsatthet. Vidare bor en per-
son inte betecknas som valdsutévaren” da det kan uppfattas som att det &r
objektivt faststallt att personen har utévat det vald som anges.’*®

Det forekommer att den enskilde vill att socialtjansten ska hjélpa till med
att skriva intyg eller yttranden till andra myndigheter som hen har kontakter
med. Det finns i och for sig inte nagot hinder mot att en handlaggare vid so-
cialtjansten pa begaran av en enskild skriver ett intyg som ror den enskildes
kontakter med socialtjansten, men JO har framhallit i beslut att foretradare
for det allmanna behdver vara opartiska och sakliga nar intyg utfardas. En sa-
dan skrivelse bor som regel darfor endast innehalla en redovisning av fak-
tiska forhallanden och inte nagra varderingar eller bedomningar fran det all-
mannas sida.’*

JO har vidare uttalat att om det pagar en tvist mellan foraldrar om vardnad,
boende eller umgéange med barn, finns det skl att vara sarskilt aterhallsam
med att skriva yttranden pa begaran av den ena foraldern eftersom det da
finns en risk for att ndmnden uppfattas som partisk. Eftersom socialndmnden
har lagreglerade uppgifter nér det galler att lamna upplysningar till domsto-
len i familjemal ar det angelaget att stor forsiktighet iakttas nar uppgifter
lamnas vid sidan av de bestimmelserna.’*®

17.6 Sekretessfrdgor i samband med
insatser till valdsutévare

I arbetet med insatser till valdsutovare kan det uppkomma fragor om sekre-
tess och tystnadsplikt, till exempel om socialndmnden ska ha méjlighet att
lamna vissa sekretesshelagda uppgifter om valdsutdvarens behandling till
den valdsutsatta for att kunna sékerstalla den valdsutsattas sékerhet samtidigt
som behandlingen pagar.

Sekretessen kan brytas om det finns samtycke eller om det & méjligt ge-
nom andra sekretessbrytande bestammelser i till exempel 10 kap. och 26 kap.
OSL. Las mer om sekretessbrytande bestammelser i 10.1.4.

Ett konkret exempel pa nar sekretessfragor kan uppkomma ar nar den
valdsutsatta ska kontaktas och erbjudas partnerkontakt. Redan uppgiften om
att valdsutovaren &r i kontakt med socialtjansten och gar i behandling &r en
uppgift som kan omfattas av sekretess. Exempel pa annan information som
kan vara betydelsefull vid partnerkontakt, och som darmed kan bli foremal
for informationsutbyte, kan vara att valdsutdvaren har avbrutit sin behand-
ling, att denne har uteblivit fran flera behandlingstillfallen eller att denne har
borjat dricka alkohol igen. Aven dessa uppgifter kan omfattas av sekretess.
Om sa ar fallet behover valdsutovaren hava sekretessen for de uppgifter som

743 JO:s beslut den 7 december 2020, dnr 4454-2019. Se ocksa JO:s beslut den 15 februari 2021 i dnr 88-2021.
744 Se t.ex. JO:s beslut den 26 april 2019, dnr 7502-2017.
745 Se JO 2020/21 s. 531 samt JO 2019/20 s. 574 och dari gjorda hanvisningar.
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behdver lamnas till den valdsutsatta. Detta gor valdsutévaren genom skrift-
ligt eller muntligt samtycke.

| samband med att samtycke inhdmtas fran valdsutovaren ar det viktigt att
klarlagga till vem valdsutdvaren medger ett utlamnande av uppgifter och i
vilken utstrackning uppgifterna far lamnas.’® Exakt hur samtycket ska utfor-
mas och formuleras maste avgoras utifran varje enskild situation. Lagen stél-
ler inget formkrav for hur ett samtycke ska se ut. Ett samtycke kan vara bade
muntligt och skriftligt. JO har dock uttalat att eftersom det ar frdga om kéns-
liga uppgifter finns det skal att inhamta samtycket i skriftlig form eller at-
minstone fora anteckningar om nér och hur samtycket inhdmtats och att det
4r av vikt att undvika missforstand och felbedémningar.”” JO har dven pekat
pa vikten av att samtycket inte blir mer omfattande an vad som &r nédvan-
digt.”® Samtidigt far samtycket inte heller vara alltfor generellt. Ett alltfor ge-
nerellt samtycke kan leda till att samtycket forlorar sin rattsliga giltighet.”

Ett samtycke kan nir som helst aterkallas.”™® Aven om samtycket lamnats
muntligt ska det dokumenteras av namnden. Om den enskilde aterkallar hela
eller delar av sitt samtycke ska &ven detta dokumenteras sa att det tydligt
framgar att samtycket inte langre galler eller har &ndrats.”!

Fragor kan ocksa uppkomma om nar socialnamnden kan lamna uppgifter
om brott till Polismyndigheten. Uppgifter om forebyggande av eller misstanke
om brott som omfattas av sekretess kan under vissa forutsattningar lamnas till
polis eller &klagare, utan hinder av sekretess.”? Las mer om detta i kap. 11.

746 Se JO 2011/12 s. 557.

747 JO 2010/11 s. 591 och 2010/11 s. 638.

748 JO 1990/91 s. 366.

749 Proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. s. 33.
750 Se prop. 1979/80:2 s. 331.

15 kap. 5 § SOSFS 2014:5.

75210 kap. 18-23 8§ OSL.
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18. Att folja upp insatserna

Det &r viktigt att insatser som ges till valdsutsatta, till barn som bevittnat vald
eller till valdsutévare foljs upp for att socialnamnden systematiskt ska kunna
understka om insatserna leder till forbattringar eller behdver &dndras eller uto-
kas.

18.1 Ansvar for uppfoljning

Kvaliteten i socialndmndens verksamheter ska systematiskt och fortlépande
utvecklas och sakras.”® | kommunallagen finns generella krav pa uppfolj-
ning och kontroll. Dessa krav galler bade for kommunens egen verksamhet
och for verksamhet som namnden éverldmnat till ndgon annan.”*

Som framgar av avsnitt 7.1 om ledningssystem ska den som bedriver soci-
altjanst med stod av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, félja upp, ut-
vérdera och forbattra verksamheten. Namnden ska dven utéva egenkontroll
over verksamheten. Det innebér att ndmnden systematiskt ska félja upp och
utvérdera verksamhetens resultat och kontrollera att verksamheten bedrivs
enligt ledningssystemets processer och rutiner.”®

Det &r alltid den namnd som har beviljat en insats enligt SoL som i forhal-
lande till den enskilde ansvarar for att insatsen uppfyller kraven pa god kvali-
tet.” Atgarder som vidtas for att folja upp namndens insatser ska dokument-
eras.”’

18.2 Dokumentera foradndrade behov

Om behoven hos den enskilde forandras pa ett satt som gor att namnden be-
domer att den beslutade insatsen inte langre svarar mot den enskildes behov,
ska detta dokumenteras. Av dokumentationen ska det ocksa framga vilka at-
gérder som har vidtagits av ndmnden for att anpassa insatsen till den enskil-
des behov.”8

18.3 Sarskilt om uppfdljning av insatser
som gdller barn

Socialndmnden ska kontinuerligt folja hur insatserna kontaktperson, kontakt-
familj och sérskilt kvalificerad kontaktperson genomfors nér dessa har bevil-
jats barn och unga.”™® Uppféljningen av dppna insatser enligt SoL bor géras i

753 3 kap. 3 § SoL.

754 6 kap. 6 § och 10 kap. 8 § KL.

75 Se 2 kap. 1 8, 3 kap. 2 § och 5 kap. 2 § SOSFS 2011:9.
6 Prop. 2005/06:115 s. 118.

57 Se 5 kap. 23 § SOSFS 2014:5.

78 Se 5 kap. 24 § SOSFS 2014:5.

759 3 kap. 6 ¢ § SoL.
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samrad med den som utfor insatsen. Utgangspunkten for uppfoljningen av in-
satsen bor vara de mal som finns beskrivna i det underlag som ligger till
grund for beslutet samt i den individuella planen enligt 2 kap. 7 § SoL eller
genomférandeplanen, om sédana finns.”®

Socialnamnden ska noga folja varden av de barn och unga som vardas i ett
familjehem, jourhem, stédboende eller HVB."! Socialnamnden &r ocksa
skyldig att 6vervaga om varden fortfarande behdvs och hur varden bor inrik-
tas och utformas eller ompréva varden.

Socialnamnden far vidare folja upp ett barns situation nar en utredning
som galler barnets behov av stod och skydd har avslutats utan nagot beslut
om insats.”®® Dessutom far namnden under vissa forutsattningar besluta om
uppféljning av ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem el-
ler i ett HVB har upphort.”®* Darutéver ska socialnamnden vid upphorande
av vard enligt LVU f6lja upp barnets situation. Om barnet ska aterférenas
med den eller dem som har vardnaden om barnet nér varden upphor, men
aterforeningen behover forberedas, ska socialnamnden folja upp den unges
situation forst nar aterforeningen har skett.”®

Om behoven hos barnet férandras pa ett satt som gor att namnden bedémer
att den beslutade insatsen inte langre svarar mot barnets behov, ska detta do-
kumenteras. Av dokumentationen ska det ocksa framga vilka atgarder som
har vidtagits av namnden for att anpassa insatsen till barnets behov."®

Atgarder som vidtas for att folja upp namndens insatser ska dokumente-
ras.’®’

e Utreda barn och unga — Handbok fér socialfjansten

¢ Handlédggning och dokumentation — Handbok fér socialtj@nsten
e Placerade barn - Handbok fér socialtjansten

e LVU-Handbok fér socialtjé@nsten

760 SOSFS 2014:6.

7616 kap. 7 b § SoL.

762 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU.
76311 kap. 4 a § SoL.

76411 kap. 4 b § SoL.

76521 b 8§ LVU.

766 Se 5 kap. 24 § SOSFS 2014:5.
767 Se 5 kap. 23 § SOSFS 2014:5.
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19. Familjerattens arbete i familjer
ddar det forekommer vald

Socialtjanstens familjerattshandlédggare kan moéta familjer dér det forekommit
vald och andra évergrepp. Barn som lever i familjer dar det forekommer vald
riskerar att fara illa och kan behova olika slags insatser fran socialtjanstens
sida. Nedan redogors kortfattat for familjerattens arbete i utvalda delar, med
fragor som framst rér vardnad, boende och umgénge i familjer dar det fore-
kommer vald. For ytterligare vagledning kring dessa fragor hanvisas till
Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF).

19.1 Forekomst av vald mdste
uppmarksammas

Vald kan forekomma eller 6ka i samband med en separation eller vid svarig-
heter i samarbetet kring barnet (I&s mer om detta i kap. 3 och 4). Det &r dar-
for viktigt att socialtjansten tanker pa vilka sakerhetsatgarder som kan beho-
vas, exempelvis i kontakten med foraldrarna. | samband med att foréldrar
delges en familjerattsutredning eller en dom om vardnad, boende eller um-
gange kan det finnas risk for att valdet trappas upp. Ett samarbete med indi-
vid- och familjeomsorgen ar ofta nddvandigt for att den valdsutsatta foral-
dern ska kunna f& hjalp och stod.

Om det i familjerattens arbete framkommer uppgifter som talar for att barn
har utsatts for eller har bevittnat vald, ska handlaggaren informera den enhet
som handlagger barnavardsarenden om detta sa att en utredning om barnets
behov av stéd och hjélp kan inledas.”®® Socialndgmnden har ansvar for att fast-
stalla rutiner for hur sadan information ska féras vidare till den del av verk-
samheten som har utredningsansvaret.”®

Socialnamnden ska ocksa samverka for att samordna sina insatser sa att de
inte motverkar varandra. Om insatser ges till flera personer i en familj, ska
samtliga insatser samordnas.’’® Det &r till exempel viktigt att familjeratten
samarbetar med den enhet som handlagger barnavardsarendet nar barnet &r
aktualiserat pa bada enheterna. Likasa behover familjeratten samarbeta med
den som handlégger den valdsutsatta foralderns behov av insatser. Aven sam-
verkan med den som handlagger ett drende som ror den valdsutévande foral-
dern kan behdvas. Las mer om samverkan i kap. 10.

768 Jfr prop. 2012/13:10 s. 45.
769 Se 2 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.
770 Se 2 kap. 9 § HSLF-FS 2022:39.
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19.2 Barnets basta i familjeratten

Barnets basta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och um-
gange.”"* Det innebar att det inte finns nagra andra intressen som kan ga fore
barnets bésta, som till exempel réttvisa mellan foraldrarna eller en féralders
onskan att ha kontakt med barnet.”’? Uttrycket barnets bésta far inte anvan-
das slentrianmassigt, utan saval domstolar som socialnamnder behover ha ett
tydligt resonemang utifran det enskilda fallet. Vad som &r barnets basta anges
inte i lagtext, men i 6 kap. 2 a § andra stycket FB anges vissa omstandigheter
som ska beaktas vid bedémningen. Den upprékning av barnets grundlag-
gande rattigheter som gors i 6 kap. 1 § FB kan ocksa vara till hjalp. Har
anges att barnet har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran och ska
behandlas med aktning for sin person och egenart. Kroppslig bestraffning el-
ler annan krankande behandling fér inte férekomma.””®

| forarbetena anges att om en foralder utsatter ett barn eller nagon annan i
familjen for vald, trakasserier eller andra krankningar &r det i de flesta fall
bast for barnet att den foraldern inte far del i vardnaden. Det ar knappast moj-
ligt att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom ramen for ge-
mensam vardnad om en foralder gor sig skyldig till 6vergrepp mot den andre
foraldern eller nadgon annan i familjen. Gemensam vardnad kan vara oféren-
ligt med barnets basta &ven om en konflikt mellan foréldrarna inte kan ségas
vara sa svar och djup att det ar omojligt for dem att samarbeta.’”

Vid bedémningen av vad som &r barnets basta ska det enligt 6 kap. 2a 8
andra stycket FB sérskilt fastas avseende vid

« risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for overgrepp el-
ler att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och
« barnets behov av en néra och god kontakt med bada foréaldrarna.

Barnets asikter ar ocksa en faktor att ta hansyn till vid bedémningen av bar-
nets basta.”” Barnet ska f& information och ges majlighet att framféra sina
asikter i alla fragor som ror vardnad, boende och umgénge. Hansyn ska tas
till barnets asikter i forhallande till barnets alder och mognad.’’®

19.2.1 Riskbeddmning

Socialndmnden ska vid bedémningen av barnets bésta fasta séarskilt avseende
vid risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp, att
barnet olovligen fors bort, halls kvar eller annars far illa.””” Bestammelsen tar
sikte pa att det ar risken som ska beaktas. Det behdver alltsa inte vara klarlagt
att det kommer att intréffa. Det rdcker med att det finns omstandigheter som

71 Se 6 kap. 2 a § forsta stycket FB.

772 Se proposititon 1997/98:7 Vérdnad, boende och umgénge s. 104 och prop. 2005/06:99 s. 85.

773 Jfr prop. 2005/06:99 s. 39-40.

774 Prop. 2005/06:99 s. 42, 51 och 87.

75 Jfr barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (CRC/C/GC/14) Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad
som beddms vara barnets bésta p. 43-45 och allmé&nna kommentar nr. 12 (CRC/C/GC/12) Barnets rétt att bli hord p.
70-74.

776 Se 6 kap. 2 b § FB.

77 Se 6 kap. 2 a § andra stycket FB.
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talar for att det finns en risk for att barnet kommer att fara illa. Att en eventu-
ell polisanmélan om vald inte lett till en fallande dom ska inte tolkas som att
det ar klarlagt att barnet inte l6per nagon risk.””®

Nér uppgifter om vald fors fram maste uppgifterna alltid prévas och en
riskbedomning goras. Bedomningen av risken ska vaga tungt och fa bety-
delse for bedémningen av vad som &r bast for barnet. Det géller inte bara
Overgrepp som &r riktade direkt mot barnet, utan dven 6vergrepp som riktar
sig mot andra i familjen, till exempel mot en foralder eller ett syskon. Om-
standigheter som kan ha betydelse for bedémningen ar till exempel tidigare
overgrepp, hot om dvergrepp, allman attityd till vald, missbruksproblem och
psykisk sjukdom.’"

Om det &r utrett att en fordlder tidigare gjort sig skyldig till dvergrepp bor
en nyanserad beddmning goras av det intréffade enligt férarbetena. Om Over-
greppen har skett systematiskt under en langre tid, varit allvarliga eller riktats
mot flera personer finns det ofta skal att utga ifran att barnet skulle fara illa
med den foraldern som vardnadshavare. Detsamma géller om det framgar att
Overgreppen dr ett utslag av fordvarens behov av att utbva makt och kontroll.
Ett sddant beteende kan vara svart att forandra och innebar allmant sett en
storre risk for att barnet ska fara illa. Om en foéralder daremot gjort sig skyl-
dig till en enstaka 6verilad handling mot den andre foréldern kan risken vara
mindre for att barnet kommer att fara illa. Det ar ocksa av betydelse nér i ti-
den valdet eller krankningarna har agt rum. Om 6vergreppen ligger langre
tillbaka i tiden och forhallandet mellan foraldern och barnet har fungerat val
efter detta behover det inte innebdra att det alltid finns en risk for att barnet
kommer att fara illa. Ar det omvént sa att évergreppen nyligen &gt rum och
forhallandet mellan barnet och foraldern ar osakert, kan risken vara storre.
Om den valdsutdvande foraldern har genomgatt behandling for att undvika
en upprepning ar aven det en omstandighet som behdver beaktas i bedom-
ningen. Hansyn méste ocksa tas till barnets installning. "

e Riskbeddmning i utredningar om vérdnad, boende och umgdnge
— Eft stéd for familjerattens handldggning

19.2.2 Barnets behov av en ndra och god kontakt
med férdldrarna

I de allra flesta fall &r det bast for barnet att ha en néra och god kontakt med
bada foraldrarna, dven om de inte bor tillsammans. Men barnets ratt till kon-
takt med bada sina foraldrar innebdr inte att barnet under alla férhallanden
maste leva eller umgas med en foralder. Ett barn maste ha en absolut ratt att
inte sjalv bli utsatt for vald, overgrepp eller annan krankande behandling.’8!
Nér det finns risk for Overgrepp eller bortférande kan rétten fatta beslut om
umgange genom exempelvis brev- eller telefonkontakt. I vissa fall kan det
basta for barnet vara att ingen kontakt alls ger rum.”®?

778 Prop. 2005/06:99 s. 42 och 86.

779 Prop. 2005/06:99 s. 41-44 och 85-86.

780 Prop. 2005/06:99 s. 42-43.

781 Prop. 2005/06:99 s. 41 och 85.

782 Jfr prop. 2005/06:99 s. 88-89 och prop. 2009/10:192 s. 12.
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Om det blir aktuellt med umgange med en foralder som ut6vat vald &r
det viktigt att vardera vilka risker det kan medfora for barnet, saval psy-
kiskt som fysiskt, och att ta hansyn till barnets egen installning till um-
gange. Barnet ska inte behdva bevittna vald mot den andra foraldern i
samband med umgange.

19.2.3 Barnets ratt att komma fill tals

Nar det forekommer uppgifter om vald i familjen ar det sérskilt viktigt att
barnets egen uppfattning om sin situation tydligt framkommer i socialnd&mn-
dens stéllningstagande.

For att kunna bedoma vad som &r barnets basta behover barnet fa mojlig-
het att komma till tals. Barnets rétt att komma till tals i olika familjeréattsliga
sammanhang regleras, férutom i 6 kap, 2 b 8 FB, dven i bland annat 6 kap.
19-20 a 88 FB och artikel 12 i barnkonventionen.

Det &r viktigt att lyssna pa barnet och respektera det som en egen individ
med egna uppfattningar. Alla barn, oavsett alder, har ratt att komma till tals.
En forutsattning for att barnet ska kunna uttrycka sina asikter &r att hen far
relevant information om det saken galler, vilket hen ocksa har ratt till.”s

e Aft samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtjdnsten, hdlso- och
sjukvérden och tandvarden

19.3 Samarbetssamtal

Kommunen ska sorja for att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig
ledning i syfte att na enighet i fragor som galler vardnad, boende, umgénge
och fragor som galler barnets férsorjning (samarbetssamtal).’®*

Nar separerade foraldrar behéver hjélp att hantera svarigheter och konflik-
ter i sitt foraldraskap kan samarbetssamtal vara en vég att gemensamt komma
fram till vad som &r bast for barnet. Samarbetssamtal ar frivilliga for forald-
rarna.

19.3.1 N&r samarbetssamtal kan ifrdgasdattas

Innan samarbetssamtal inleds bor samtalsledaren, genom foréldrarna, i regel
genom enskilda samtal, ta reda pa om det har férekommit vald eller andra
overgrepp, hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen. Om
sa ar fallet bor samtalsledaren noga dvervaga om det ar lampligt att paborja
samtal.”®®

Om samarbetssamtal pabdrjas, bor foraldrarna underrattas om under vilka
former dessa samtal kommer att genomforas och om sarskilda atgarder beho-
ver vidtas i anslutning till samtalen.’®® L&s mer om sérskilda &tgarder samt
om avbrytande av samarbetssamtal i avsnitt 19.3.2 och 19.3.3.

783 Se barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 12 (CRC/C/GC/12) Barnets ratt att bli hord p. 25 och 6 kap. 2 b §
FB.

84 Se 5 kap. 3 § SoL och 6 kap. 18 § FB. MFoF har tagit fram en webbaserad utbildning for samarbetssamtalsledare,
se https://www.mfof.se/vardnad-boende-och-umgange/utbildning-i-samarbetssamtal.html.

85 MFoF:s allmanna rdd (HSLF-FS 2017:51) om socialndmndens utredning och faststéllande av faderskap eller for-
&ldraskap.

86 HSLF-FS 2017:51.
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e Vardnad, boende och umgdnge - Stod for rattstildimpning och handldgg-
ning inom socialtj@nstens familjeratt

19.3.2 Sdarskilda &tgdarder fér samtalen

Om en foréalder uppger att det har forekommit vald eller andra problem beho-
ver samtalsledaren bedéma vilka sakerhetsatgarder som kan behdvas vid
samtalen, om samtalen alls ska pabdrjas. Bedomningen gors dels utifran den
valdsutsattas upplevelse och beskrivning — det vill séga hur personen bedo-
mer risker och skyddar sig — dels utifran en riskbedémning av den valdsbe-
nagne, utifran kanda riskfaktorer.

En sakerhetsplan gors upp i samrad med den valdsutsatta foraldern. 1 en
sadan kan det till exempel inga att foraldrarna inte ska komma och ga samti-
digt eller att tider for enskilda samtal inte ska bokas i anslutning till varandra.
Det maste ocksa finnas majlighet att vanta i olika rum. Den valdsutsatta for-
aldern kan ocksa ha nagon som féljer med och méter eller ha mojlighet att ga
ut en annan vag.”’

Samtalsledaren bor ta reda pa i vilken utstrackning barnet har bevittnat
vald, andra 6vergrepp eller krankande behandling och hur barnet har reage-
rat. Vidare bor samtalsledaren ta reda pd om barnet sjalvt har blivit utsatt och
om barnet kan behova stod."®®

Om det inte ar olampligt bor samtalsledaren ta med barnet i nagot skede av
samtalen for att ge information och lata barnet beratta om sin situation samt
ge barnet mojlighet att formedla sin instéllning."°

19.3.3 Avbrytande av samtal

Om samtalsledaren anser att fortsatta samarbetssamtal inte kan hjalpa forald-
rarna att I6sa fragorna om vardnad, boende och umgénge, bor foraldrarna in-
formeras och samtalen avslutas. Samtalen bor ocksa avslutas om samtalsle-
daren bedomer att samtalen endast ar ett satt att forsoka kontrollera den andra
foraldern eller fa tillfalle att traffa denne. Om samtalen avslutas, bor forald-
rarna informeras om majligheten till stod och hjélp i nagon annan form, bade
for sig sjalva och for barnet. Ett sadant stod kan vara familjeradgivning, for-
aldragrupper, familjestodsverksamheter eller barngrupper.’®

19.4 Avtal

Foraldrar som ar 6verens kan reglera fragor om vardnad, boende och um-
gange genom avtal. Kommunen har skyldighet att sorja for att foraldrarna far
hjalp med att triaffa avtal.”! Ett avtal som godkénts av socialnamnden far
samma verkan som en dom, vilket innebar att det kan verkstallas.”?

787 Vardnad, boende och umgange. Handbok — stod for rattstillampning och handlaggning inom socialtjanstens famil-
jerétt; 2012.

788 HSLF-FS 2017:51.

789 Se HSLF-FS 2017:51.

790 HSLF-FS 2017:51.

7915 kap. 3 § SoL.

792 Prop. 1997/98:7 s. 87.
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Vid socialndmndens provning av foraldrarnas avtal ska ndmnden se till att
fragor om vérdnad, boende eller umgénge blir tillréckligt utredda.”?

Innan socialndamnden godkanner ett avtal om vardnad, boende och um-
géange bor utredaren traffa foraldrarna.”

Utredaren bor i samtalet med foraldrarna ta reda pa om barnet eller nagon
annan i familjen har utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller om barnet
olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa annat satt farit illa. Utredaren bor
ocksa ta reda pa om det har férekommit hot, missbruk, psykisk ohélsa eller
andra problem i familjen och hur barnet i sa fall har upplevt detta. | samtalet
med foraldrarna bor utredaren ocksa ta upp om det foreligger risk for att bar-
net kan fara illa.”

Om det inte ar olampligt bor utredaren samtala med barnet for att ge in-
formation, lata barnet berétta om sin situation for att ge barnet mojlighet att
férmedla sin installning. Om det inte &r mojligt att tala direkt med barnet, bor
utredaren bilda sig en uppfattning om barnets installning genom samtalet
med foréldrarna.’®

19.5 Upplysningar

I mal eller arenden om vardnad, boende eller umgénge far ratten, om det be-
hovs, fatta ett interimistiskt beslut. Innan rétten fattar ett sddant beslut kan
ratten hamta in upplysningar fran socialnamnden. Ett sadant interimistiskt
beslut galler till dess att fragan har avgjorts genom en dom eller ett beslut
som vunnit laga kraft eller foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och av-
talet har godkénts av socialnamnden.”’

En anledning till att ett interimistiskt beslut behdver fattas kan vara att det
finns misstankar om vald i familjen eller risk for att barnet ska foras bort.

Innan socialndmnden l&mnar upplysningar ska den, om det inte &r olamp-
ligt, hora foraldrarna och barnet.”® Handlaggaren bor i samtalen med foréld-
rarna ta reda pa om barnet eller nagon annan i familjen har utsatts for vald el-
ler andra Gvergrepp eller om barnet olovligen har forts bort, hallits kvar eller
pa nagot annat satt farit illa. Handlaggaren bor ocksa ta reda pa om det har
forekommit hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen och
hur barnet i sa fall har upplevt detta. | samtalet med foraldrarna bor det ocksa
tas upp om det foreligger risk for att barnet kan fara illa. Om handlaggaren
gor beddmningen att det inte &r lampligt att ha ett samtal med féraldrarna el-
ler att tala med barnet, bor orsaken till detta redovisas for domstolen. Det kan
ibland vara lampligt att istallet lata barnet komma till tals genom personer i
barnets omgivning som kénner barnet vél.”®

Om foraldrarna eller barnet lamnar uppgifter om vald eller andra 6ver-
grepp eller om namnden pa annat sétt har kannedom om sadana uppgifter, till
exempel i en barnavardsutredning, ar det viktigt att dessa uppgifter kommer

793 Se 6 kap. 17 a § fjarde stycket FB.

794 HSLF-FS 2017:51.

795 HSLF-FS 2017:51.

796 Se HSLF-FS 2017:51.

797 Se 6 kap. 20 § forsta och andra stycket FB.
798 Se 6 kap. 20 § andra stycket FB.

799 HSLF-FS 2017:51.
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till domstolens kannedom sa och kan vagas in i bedémningen vid det interim-
istiska beslutet.®%

19.6 Utredning om vdardnad, boende
eller umgange

Socialnamnden &r skyldig att pa begaran av ratten utreda frdgan om vardnad,
boende eller umgange.8* Normalt vander sig domstolen till socialnamnden i
den kommun dar barnet ar folkbokfort. Las mer om vad som galler om nagon
av foraldrarna har skyddade personuppgifter i avsnitt 19.6.1.

Om det inte dr olampligt ska den som utfor utredningen hora barnet och re-
dovisa barnets asikter for ratten samt lamna forslag till beslut.2%?

| samtalen med foraldrarna bor utredaren ta reda pa om barnet eller nagon
annan i familjen har utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller om barnet
olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa nagot annat sétt farit illa. Utreda-
ren bor ocksa ta reda pa om det har forekommit hot, missbruk, psykisk ohélsa
eller andra problem i familjen. I sa fall bor utredaren stélla fragor till forald-
rarna om vad barnet har upplevt, om barnet sjalvt har blivit utsatt och hur
barnet har paverkats. Utredaren bor ocksa ta reda pa hur foraldrarnas om-
sorgsformaga har paverkats och vilka mojligheter de har att tillgodose bar-
nets behov. | samtalet med foraldrarna bor utredaren ocksa ta upp om det fo-
religger risk for att barnet kan fara illa. Om en foralder Idmnar graverande
uppgifter om den andra foraldern, till exempel om missbruk, valdsbenégen-
het eller annan svar problematik, bor utredaren sa snart det ar méjligt lata den
andra foraldern bemota uppgifterna. Utredaren bor traffa barnet bade enskilt
och tillsammans med respektive foralder. Om vald eller andra 6vergrepp, hot,
missbruk eller psykisk ohdlsa har forekommit i familjen, bor utredaren ta
reda pé vilka konsekvenser detta har fatt for barnet.8%

Om utredaren bedomer att det ar olampligt att tala direkt med barnet, kan
barnet komma till tals till exempel genom att utredaren samtalar med perso-
ner i barnets omgivning som kanner barnet val.

Utredaren bor i sin bedémning bland annat sérskilt lyfta fram om det finns
en risk for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts for vald eller andra
évergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller pa annat
sétt far illa. Ett forslag till beslut som l&mnas till domstolen bér vara val mo-
tiverat och beskriva vilka konsekvenser det far for barnet. Om det ar olamp-
ligt att l&amna ett forslag till beslut, bor utredaren ange skélen for detta. Ett re-
sonemang om vad olika alternativ kan innebara for barnet pa kort och lang
sikt bor alltid redovisas.®%* Om en foralder motsitter sig gemensam vardnad,
maste alltid en provning goras av de skal som den foraldern framfor. Detta ar
tydligt, inte minst om motstandet mot gemensam vardnad har sin grund i sad-
ana forhallanden som vald eller andra former av 6vergrepp fran den andra
foralderns sida.8%®

800 Jfr 6 kap. 2 a 8 FB.

801 Se 6 kap. 19 § andra och tredje stycket FB.
802 Se 6 kap. 19 § fjarde stycket FB.

803 HSLF-FS 2017:51.

804 HSLF-FS 2017:51.

805 Prop. 2005/06:99 s. 50.
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19.6.1 Utredningar nér ndgon av férdldrarna har
skyddade personuppgifter

Nar en foralder har skyddade personuppgifter ar fragan dels vilken domstol
som ar behdrig att ta upp ett mal om vardnad, boende och umgange, dels vil-
ken socialnamnd som &r lamplig att verkstélla sadana utredningar. Las mer
om skyddade personuppgifter i avsnitt 8.3.4.

19.6.1.1 Behdrig domstol
Huvudregeln &r att fragor om vardnad, boende och umgénge tas upp i dom-
stolen pa den ort dar barnet har sin hemvist. Om det kan antas att sekretess
géller for de uppgifter som behovs for att avgora var barnet har sin hemvist,
far fragor om vardnad, boende eller umgéange tas upp aven av ratten i den ort
dar nagon av parterna har sin hemvist. Om det kan antas att sekretess galler
ocksa for de uppgifter som behdvs for att avgora parternas hemvist, far fra-
gorna tas upp &ven av Stockholms tingsratt. Detsamma géller om det kan an-
tas att sekretess galler for de uppgifter som behdvs for att avgdra barnets och
en parts hemvist och den andra parten saknar hemvist i landet. Om det inte
finns nagon behorig domstol enligt ovan tas malet upp av Stockholms tings-
ratt 80

En foralder med skyddade personuppgifter behover inte vacka talan gente-
mot barnets andra foralder hos domstolen i barnets hemkommun, utan kan
vélja en annan domstol for att inte avsldja var foraldern och barnet bor. Detta
foljer av bestammelser i rattegangsbalken. Domstolen prévar inte sjalvmant
sin behdrighet. En sddan provning gors forst efter att motparten gjort en
eventuell invandning mot domstolens behorighet.” Gaérs inte en sddan in-
vandning fran den andre foraldern, kan domstolen handlagga tvisten, dven
om den formellt sett inte &r behdorig.

19.6.1.2 Ansvarig kommun

Det ar ratten som faststéller riktlinjerna for hur en utredning ska bedrivas.
Domstolen kan uppdra at socialnamnden eller ndgot annat organ att utfora ut-
redningen.®®® Normalt vander sig domstolen till socialndmnden i den kom-
mun dér barnet &r folkbokfort med en begéran om utredning.

Har en foréalder skyddade personuppgifter kan ratten vanda sig till social-
ndmnden i den kommun dar den forélder som inte har skyddade personupp-
gifter bor. En annan mdjlighet &r att socialndmnden i en kommun dér barnet
tidigare var folkbokford far uppdraget. Ytterligare en mojlighet ar att utred-
ningen gors en socialndamnd i en kommun dér familjen tidigare bott. Syftet
med att drendet inte handl&ggs i barnets hemvistkommun &r naturligtvis att
orten, dar den som har skyddade personuppgifter bor, inte ska avsldjas.

En socialnamnd kan alltid samrada med domstolen om lamplig social-
namnd.

Vilken socialnamnd som genomfort utredningen kan inte hemlighallas
med stod av 10 kap. 3 § OSL, da detta enligt Justitiekanslern (JK) inte &r for-
enligt med grundlaggande rattssékerhetskrav.8%°

806 Se 6 kap. 17 § FB.

807 Se 10 kap. 18 § RB.

808 Se 6 kap. 19 § tredje stycket FB.

809 JK:s beslut den 31 mars 2003, dnr 2967-01-21 och 1151-02-21.
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e Vardnad, boende och umgdnge. Handbok - stéd for rattstillimpning och
handl&dggning inom socialtji@nstens familjeratt

19.7 Umgdnge med kontaktperson eller
umgangesstod

En kontaktperson &r en frivillig insats som ndmnden kan bevilja foréldrar el-
ler barn som har behov av det.2!° Kontaktpersonens vésentligaste uppgift ska
vara att fungera som ett personligt stod och hjalpa till pa olika sétt.3* En
kontaktperson kan till exempel vara med i samband med umgange.

Nér rétten beslutar om umgéange med en foralder som barnet inte bor till-
sammans med, far ratten, om barnet behdver det, besluta att en person som
utses av socialnamnden ska medverka vid umganget, sa kallat umgéanges-
stod.8!2 Syftet med umgangesstodet ar att det ska bidra till trygghet nar barnet
saknar en nara relation till foraldern, nar nagot umgange inte &gt rum under
lang tid eller nar barnet av nagot annat skal kanner oro eller inte har tillit till
foraldern. Oron kan ocksa bottna i att den foralder barnet bor hos kanner oro
dver att ett umgange ska ske och, oavsett om oron &r befogad eller ej, verfor
sin oro till barnet. Umgéngesstod kan ocksa behdvas nar umgangesforalderns
omsorgsférmaga i nagot avseende brister. Ytterligare skal kan vara att en
person behdver medverka vid hdmtning och 1d&mning av barnet for att barnet
ska slippa uppleva konfliktfyllda konfrontationer 83

Det bor betonas att den person som medverkar vid umgénget inte ska ses
som en person med ett sarskilt mandat att fysiskt forhindra att barnet bortfors
eller kranks. Umgangesstdd kan inte forutsattas utgéra en garant mot skad-
liga atgarder fran en foralders sida.8**

e Vardnad, boende och umgdnge. Handbok — stéd for rattstillémpning
och handldggning inom socialtjénstens familjeratt

19.8 SocialnGmndens ansvar for att folja
upp familjerattsdrenden

Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda
behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vard-
nad, boende, umgénge eller adoption har avgjorts.®*® Efter avslutad utredning
och ndr rattens dom har vunnit laga kraft bor socialndmnden erbjuda foréld-
rarna en tid for uppfoljningssamtal. | samband med detta bor utredaren &ven
erbjuda barnet ett uppféljningssamtal, om det inte ar olampligt.8®

810 Se 3 kap. 6 b § SoL.

811 Se prop. 1979/80:1 s. 227-228.
812 Se 6 kap. 15 ¢ § FB.

813 Se prop. 2009/10:192 s. 10-11.
814 Se Prop. 2009/10:192 s. 11.
815 Se 5 kap. 1 § SoL.

816 HSLF-FS 2017:51.
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Socialnamnden bor ocksa erbjuda ett samtalstillfalle for uppféljning i de
fall foraldrarna natt en éverenskommelse om vardnad, boende och umgéange
genom samarbetssamtal. Detsamma galler nar foraldrar fatt socialnamndens
hjalp att traffa avtal om vérdnad, boende och umgéange.!’

Om socialnamnden far veta att ndgon atgard behover vidtas i fraga om
vardnad, umgange eller formyndarskap for ett barn, ska namnden géra en

framstallning eller ansokan om det hos den domstol till vilken drendet hor.8!8

Lds mer

e Vardnad, boende och umgdnge. Handbok — stod for rattstilldmpning och
handléggning inom socialtj@instens familjerétt

817 Se HSLF-FS 2017:51.
818 5 kap. 2 § SoOF.
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DEL 3 — HALSO- OCH SJUKVARD
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20. Halso- och sjukvardens ansvar

Halso- och sjukvardens olika verksamheter har en viktig roll for att upptacka
och uppmarksamma vald, verka for att valdsutsatta barn och vuxna samt
barn som bevittnat vald erbjuds vard och hanvisa till stéd- och hjélpinsatser
fran andra aktorer. Hélso- och sjukvarden kan i alla typer av verksamheter pa
ett tidigt stadium komma i kontakt med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald. Det kan handla om personer som soker vard for att fa akuta skador om-
sedda, eller personer som soker vard for oro, angest och sémnsvarigheter, el-
ler uppvisar skador och varierande, diffusa symtom for vilka det kan vara
svart att stalla diagnos.

Halso- och sjukvarden kan aven komma i kontakt med personer som utsatt
narstaende for vald. Till exempel inom psyKkiatrin och beroendevarden samt
inom primarvarden. Utover insatser fran hélso- och sjukvarden kan dessa pa-
tienter aven behova insatser fran andra aktorer, sa som socialtjansten.

| det foljande redogors for halso- och sjukvardens ansvar i arbetet med
vald i nara relationer. For verksamhet som omfattas av HSL géller 1 kap.
och 7 kap. i HSLF-FS 2022:39.8°

HSLF-FS 2022:39 ska tillampas av vardgivare i deras arbete med vald i
nara relationer.82° Med vardgivare avses statlig myndighet, region och kom-
mun i fraga om sadan hélso- och sjukvard som myndigheten, regionen eller
kommunen har ansvar for samt annan juridisk person eller enskild naringsid-
kare som bedriver halso- och sjukvard.8%

20.1 Allmdant om hélso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har som mal att tillhandahalla vard for en god hélsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen och ska dven arbeta for att
forebygga ohélsa.®?2 Med hélso- och sjukvard avses i HSL atgarder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktrans-
porter samt omhéndertagande av avlidna.®

Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den en-
skilda ménniskans vérdighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvard ska ges foretrade till varden 8%

Halso- och sjukvarden ska vidare bedrivas sa att kraven pa god vard upp-
fylls.8% Patienten ska & sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvard som
ar av god kvalitet och som star i dverensstaimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet.8% Nar halso- och sjukvard ges till barn ska barnets basta

819 1 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.

820 1 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

8211 kap. 3 8§ PSL och 2 kap. 3 § HSL.
822 3 kap. 1 § forsta stycket och 2 § HSL.
823 Se 2 kap. 1 § HSL.

824 3 kap. 1 § andra stycket HSL.

825 5 kap. | § HSL.

826 Se 6 kap. 1 § PSL.
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sérskilt beaktas.®?” Halso- och sjukvarden ska vara latt tillgénglig och patien-
ten ska snarast fa en medicinsk bedémning av sitt hélsotillstand, om det inte
4r uppenbart obehdvligt.8?®

20.1.1 Ansvar for att erbjuda hdlso- och sjukvard

Regionen har ansvar for att erbjuda en god hélso- och sjukvard till bade barn
och vuxna som &r bosatta inom regionen. Detsamma galler i fraga om den
som har skyddad folkbokftéring och som stadigvarande vistas inom regionen.
Regionen ska verka for en god hélsa hos befolkningen®? och erbjuda halso-
och sjukvard till EU- och EES-medborgare som inte ar bosatta i Sverige men
som enligt EU:s foérordning har ratt till vardformaner i Sverige.® Svenska
utlandsstuderande med flera som omfattas av férordningen ska erbjudas
hélso- och sjukvard av regionen.83!

Regionen ska erbjuda 6ppen vard at dem som omfattas av en annan reg-
ions ansvar for halso- och sjukvard.®*? Dessa patienter omfattas dock inte av
regionens vardgaranti.®* | 6vrigt ska varden ges p& samma villkor som de
som géller for de egna invanarna.®** Regionen ska ocksé erbjuda vard till
dem som behdver omedelbar halso- och sjukvard, &ven om de inte ar bosatta
inom regionen.8%®

20.1.1.1 Vard till asylsékande med flera och utl&dnningar
som vistas i Sverige utan nédvdndiga tillstand

For asylsokande med flera®®® och utlanningar som vistas i Sverige utan nod-
vandiga tillstand, finns bestammelser om skyldighet for regionen att, utover
vad som foljer av HSL, erbjuda hélso- och sjukvard for utlanningar som vis-
tas i en region utan att anses bosatta dér. Detta regleras i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och lagen (2013:407) om hélso-
och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga till-
stand. Reglerna innebar bland annat att asylsokande barn med flera och barn
som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand ska erbjudas hélso- och sjuk-
vard i samma omfattning och pa samma villkor som barn som é&r bosatta

827 5 kap. 6 § HSL.

828 Se 2 kap. 1-2 8§ PL.

8298 kap. 1 8§ HSL.

830 Enligt vad som féljer av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Se 8 kap. 2 § forsta stycket p. 1 HSL. | den utstrdckning familjemedlemmar
till dessa personer har ratt till vardformaner i Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer av férord-
ningen, ska familjemedlemmarna erbjudas vard av samma region, se 8 kap. 2 § andra stycket HSL.

831 8 kap. 2 § forsta stycket p. 2 HSL med hanvisning till 5 kap. 7 § forsta stycket socialforsakringsbalken.

832 8 kap. 4 § HSL och 9 kap. 1 § PL.

833 9 kap. 1 § HSL och 2 kap. 3 § PL.

834 8 kap. 3 8§ HSL.

8358 kap. 4 § HSL.

836 Med asylsokande m.fl. avses har de som omfattas av personkretsen i 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsékande m.fl., dvs utlanningar som 1. har ansokt om uppehalistillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestdam-
melser och som inte &r folkbokférda har i landet, 2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallistillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningsla-
gen och som inte &r folkbokférda har i landet, 3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller 4. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 15 eller 15 d § utldnningslagen. Sadana utlanningar som avses i punkt 1 eller 2 omfattas d&ven om de
har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det galler dock inte en utlanning som haller sig undan sa att be-
slutet inte kan verkstéllas.
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inom regionen.®*” For personer som ar 6ver 18 ar ska regionen bland annat
erbjuda vard som inte kan anstd, modrahalsovard och vérd vid abort.®

Barn och vuxna som vistas i en region med stod av tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 15 § eller 15 d § UtIL ska erbjudas vard i samma
omfattning som den som &r bosatt inom regionen.®* Det kan handla om per-
soner som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand for att forundersok-
ning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna genomfaras. Det kan aven
gélla personer vars ansokan om asyl har avslagits, men som utifran vissa for-
utsattningar beviljats ett tillfalligt uppehallstillstand pa grund av arbete eller
anknytning.84

20.1.1.2 Kommunen som huvudman

Varje kommun har ansvar for att erbjuda god halso- och sjukvard till dem
som bor i de olika former av séarskilda boenden (exempelvis sarskilda boen-
deformer for aldre och personer med funktionsnedsattning) och till dem som
vistas i dagverksamhet. Kommunen far dven erbjuda den som vistas i kom-
munen hélso- och sjukvard i hemmet i ordinart boende och i sa kallat bi-
standsbedomt trygghetsboende. Kommunens ansvar omfattar daremot inte
sadan halso- och sjukvéard som meddelas av likare.®** Kommunen ar ocksa
huvudman for den kommunala skolan och dess elevhalsa.

20.1.1.3 Privata vardgivare

Regioner och kommuner far med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med
nagon annan om att utféra de uppgifter som regionen eller kommunen ansva-
rar for enligt HSL. Av avtalet ska framga de sérskilda villkor som géller for
overlamnandet.?*? Det kan exempelvis handla om en enskild néringsidkare
och andra privata vardgivare.

20.1.2 Samtycke och ratt till information

I halso- och sjukvarden ar utgangspunkten att den vard som ges ar frivillig
och ska bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet.
Halso- och sjukvard far inte ges utan patientens samtycke om inte annat fol-
jer av lag, till exempel om tvéngsvard blir aktuellt, exempelvis enligt LPT.843
Patienten far nar som helst ta tillbaka sitt samtycke. Om en patient avstar fran
viss vard eller behandling, ska patienten fa information om vilka konsekven-
ser detta kan medfora.3*

Innan samtycke inhamtas ska patienten f& information enligt 3 kap. PL.8*°
Dér finns sérskilda bestammelser om att vardpersonalen ska ge patienten in-
formation och att denna information bland annat ska anpassas efter vad som

837 Se 5 § forsta och andra stycket lagen om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. och 6 § lagen om halso- och
sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand.

838 7 8 lagen om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. och 10 § lagen om hélso- och sjukvard till vissa utldnningar
som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand.

839 Se 5 § andra stycket lagen om halso- och sjukvard &t asylsékande m.fl.

840 3e 158 och 15d § UtIL.

841 Se 12 kap. 1 — 3 88 HSL.

842 Se 15 kap. 1 § HSL.

843 4 kap. 1 § och 2 § forsta stycket PL. Tvangsvard inom halso- och sjukvarden regleras i LPT, LRV eller smitt-
skyddslagen (2004:168), SmL. Vard utan samtycke kan dven bli aktuellt i situationer d& en patients vilja p& grund av
medvetsloshet eller av ndgon annan orsak inte kan utredas, se ndrmare i 4 kap. 4 § PL.

844 4 kap 2 § tredje stycket PL.

8454 kap. 2 § PL.
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ar relevant i det enskilda fallet samt till mottagarens alder, mognad, erfaren-
het, sprékliga bakgrund och andra individuella forutsattningar.84

Halso- och sjukvardspersonalen ska om det behdvs anvanda tolk nar de in-
formerar. Det kan exempelvis bli aktuellt nar patienter inte forstar eller talar
svenska fullt ut.®*” Enligt HSL finns aven en skyldighet att erbjuda tolktjanst
for vardagstolkning for barndomsddva, dévblinda, vuxenddva och horselska-
dade.®*® Las mer om tolk och tolktjanst i avsnitt 5.2.

Hélso- och sjukvarden ska sa langt som mojligt utformas och genomforas i
samrad med patienten.?* Patientens narstdende ska aven f& mojlighet att
medverka vid utformningen och genomforandet av varden, om det ar lamp-
ligt och om bestdammelser om sekretess eller tystnadsplikt inte hindrar
detta.®>® Som narstéende i PL raknas bland annat patientens vardnadshavare,
egna barn och 6vriga familj, samt i vidare bemarkelse andra personer som
patienter star nara som till exempel mycket nara vanner.®*

Nar det galler personer som ar eller kan vara utsatta for vald i nara relation
ar det forstas viktigt att vara aktsam pa om det ar lampligt att narstaende
medverkar samt att ge patienten mojlighet att tréaffa personalen i enrum. Det
kan dock finnas andra narstaende som patienten kan vilja involvera och som
kan ge ett battre stod om den/de far mojlighet att fa information och vara del-
aktig. Las mer om halso- och sjukvardspersonalens atgarder for valdsutsatta
vuxna i kap. 24 och om atgéarder for valdsutsatta barn och barn som bevitt-
nat vald i kap. 25.

¢ Din skyldighet att informera och géra patienten delaktig — Handbok fér
vardgivare, chefer och personall

20.2 Halso- och sjukvard till barn

Varije barn har ratt till basta mojliga halsa och nar halso- och sjukvard ges till
barn ska barnets basta sérskilt beaktas.®5? Nar patienten &r ett barn behover
varden emellertid aven beakta att barnets vardnadshavare har bade ratt och
skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter,
sasom fragor om vérd.2°® Om barnet har tva vardnadshavare &r utgangspunk-
ten att de fattar gemensamma beslut om atgérder som rér barnet.®

Halso- och sjukvarden ska pa socialnamndens initiativ, i frigor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhéllsorgan, or-
ganisationer och andra som berdérs. Bestdammelser om skyldighet att anméla
till socialndmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1
§ SoL.8%° Las mer om hélso- och sjukvardens ansvar for att anméla oro for

846 Se 3 kap. 3-6 8§ PL.

847 Proposition 2013/14:106 Patientlag s. 53 och 118.

848 8 kap. 7 § HSL.

8495 kap. 1 § PL.

850 5 kap. 3 § PL.

851 Prop. 2013/14:106 s. 124.

8525 kap. 6 8 HSL, 1 kap. 8 § PL och artikel 3 och 24 i barnkonventionen.
853 6 kap. 11 § FB. Se dven artikel 5 och 18 i barnkonventionen.

854 Se 6 kap. 11 och 13 88§ FB.

855 5 kap. 8 § HSL. | frdga om utlamnande av uppgifter géller de begransningar som féljer av 6 kap. 12-14 PSL och av
OSL.
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barn i avsnitt 21.3.3. Las mer om samverkan med andra aktorer i avsnitt
22.2.

20.2.1 Barnets bdsta

Barnets basta ska vara vagledande i svara stallningstaganden som behover
goras inom hélso- och sjukvardens verksamheter. Vad som &r barnets bésta
ar inte narmare definierat i HSL eller barnkonventionen. Bedémningen av
barnets bésta ar en process med flera steg. Halso- och sjukvardspersonalen
maste beakta vetenskap och beprévad erfarenhet samt, beroende pa barnets
alder och mognad, inhamta underlag fran vardnadshavare. Vidare behover
hélso- och sjukvardspersonalen beakta det som barnet sjalv ger uttryck for i
enlighet med barnkonventionens artikel 12. Utgangspunkten i barnets basta
ar respekten for barnets fulla manniskovarde och integritet. Vad som ar bar-
nets basta maste séledes avgoras i varje enskilt fall. Vardpersonalens arbete i
denna del ar komplext eftersom den, beroende pa barnets alder och mognad,
béade ska beakta barnets behov och énskningar, samverka med barnets vard-
nadshavare och ge barnet skydd i utsatta situationer.®>® Las mer om barnkon-
ventionen i avsnitt 1.2.

20.2.2 Barnets egen instdlining fill en vardatgdrd

Nar patienten &r ett barn ska barnets installning till den aktuella varden eller
behandlingen sa langt som majligt klarlaggas. Barnets instéallning ska tillma-
tas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.®’

Som utgangspunkt har vardnadshavaren beslutanderétt i fragor som ror
barnet. Det ar dock inte nddvéndigt att i alla situationer inhdmta samtycke
fran vardnadshavaren. Det centrala for bedomningen av om barnet ska anses
moget nog att ensamt fa besluta om viss vard eller behandling ar om barnet
kan tillgodogdra sig relevant information och dverblicka vilka konsekvenser
som hens beslut kan fa. Det kravs en avsevard mognad for att ett barn ska
kunna ta stallning till mer omfattande behandlingar och ingrepp. Yngre barn
kan daremot pa egen hand i vissa fall samtycka till enklare atgarder.®*

Halso- och sjukvardspersonalen ska i det enskilda fallet géra en bedom-
ning av om barnet kan anses ha uppnatt den mognad som kravs for att barnet
ska kunna ta stallning till en vardatgard. Den individuella mognadsbedom-
ningen far darmed ofta en helt avgorande betydelse for barns stallning i var-
den. Vilken mognad som kravs i det enskilda fallet beror pa arten och pa an-
gelagenhetsgraden av den vardatgard beslutet avser. Det kan exempelvis vara
skillnad mellan att samtycka till en undersdkning och till en lakemedelsbe-
handling eller ett kirurgiskt ingrepp.2*® Det finns uttalanden i férarbeten och
JO-beslut som talar for att vardnadshavaren normalt har bestammanderatten
over sma barn medan huvudregeln anses vara den motsatta for barn dver 15
ar 8% Gransdragningen &r svarare for de barn som varken ar riktigt sméa eller
har natt de dvre tonaren.

86 Se prop. 2013/14:106 s. 62-63. Se aven Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets bésta.

857 4 kap. 3 § PL.

858 Se prop. 2013/14:106 s. 120.

859 Prop. 2013/14:106 s. 67.

860 Se prop. 2013/14 s. 66 och s. 106. Se dven JO 1975/76 s. 244 samt jfr JO:s beslut den 21 september 2021, dnr
2782-2018 och JO 2022/23 s. 126.
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JO har i nagra drenden berort fragor om bestammanderatten for barn som
varken ar riktigt sma eller ar 6ver 15 ar. | ett beslut hade en skolskoterska pa
eget initiativ hallit ett flertal samtal med en 10-arig elev om elevens hemsitu-
ation utan att forst inhamta vardnadshavarnas samtycke. Vardnadshavarna
hade inte heller i efterhand informerats om vad som kommit fram vid samta-
len. I beslutet konstaterade JO att utgangspunkten, med hansyn till elevens
laga alder, var att samtalen hade kunnat hallas bara om vardnadshavarna gett
sitt samtycke. Eftersom vardnadshavarna inte hade tillfragats om sin install-
ning i saken fanns det inte forutsattningar for skolskoterskan att halla samta-
len. Vidare framholl JO att skolskoterskan hade kunnat lata bli att beratta for
vardnadshavarna om vad som framkommit vid samtalen om det funnits skal
att anta att eleven skulle komma att lida betydande men om information hade
lamnats. Utredningen gav dock inte stod for att omstandigheterna var sadana
i detta fall 8%

| ett annat JO-drende bodde ett barn i nedre tonaren tillsammans med sin
mamma. Under skoltiden hade eleven kontakt med en skolkurator, och skol-
halsovarden remitterade eleven till en barn- och ungdomspsykiatrisk mottag-
ning. Fadern, som ocksa var vardnadshavare, fick inte information om det.
JO framhall att fragan om elevens vardnadshavare ska informeras givetvis ar
beroende av vad som framkommer i samtalen. Bedémningen maste goras uti-
fran vad saken géller, elevens alder och personliga mognad samt bestammel-
serna om sekretess. Barnet var i 13-14-arsaldern vid samtalen med en
skolkurator. Samtalen skedde pa barnets initiativ. Ett barn i den aldern har
enligt JO i manga fall uppnatt en sddan mognad att barnet sjalv kan be-
stamma om hen vill tala med en kurator eller nagon annan ur personalen pa
skolan, utan att barnets vardnadshavare behdver samtycka till det. JO hade
darfor ingen invandning mot att kuratorn hade ett inledande samtal med bar-
net, utan att faderns samtycke till det inhdmtades. JO hade ingen nérmare
kannedom om innehallet i samtalen och saknade darfor underlag for att ta
stéllning till om fortsatta samtal kravde faderns samtycke eller om skolhalso-
varden borde ha informerat honom om det som kom fram i samtalen.

Nar det gallde skolhalsovardens remiss till BUP maste, enligt JO, vard och
behandling inom BUP som regel anses vara en vardinsats av mer ingripande
betydelse for ett barn. Nar det galler behandling inom BUP av yngre barn
kravs det alltsa enligt JO att barnets vardnadshavare ar éverens. Betraffande
aldre barn maste vardgivaren noggrant évervaga om barnet sjalv kan be-
stamma. Det &r inte en enkel uppgift. Ett barn som ar 14 ar kan enligt JO
endast i undantagsfall anses ha uppnatt den mognad som krévs for att ver-
blicka konsekvenserna av att delta i en sadan behandling. Utgangspunkten ar
darfor, enligt JO, att dven for ett barn i den aldern far behandlingen bara ske
med bada vardnadshavarnas informerade samtycke. Motsvarande galler infor
en remiss till den typen av vard och behandling. JO hade dock i det specifika
arendet inte underlag for att ifragasatta bedomningen att barnet hade en sadan
mognad att hen sjalv kunde bestdmma.®62

Av forarbeten framgar att aven da ett barn a&r moget nog att sjalv fatta be-
slut om viss vard eller behandling bor halso- och sjukvardspersonalen strava

861 JO:s beslut den 19 november 2013, dnr 1382-2012.
862 Se JO:s beslut den 23 november 2018, dnr 3154-2016.
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efter att 4nda involvera vardnadshavarna om inte barnet motsétter sig det el-
ler att det inte kan anses vara till barnets basta. Vardnadshavarna har ett
lagstadgat ansvar for barnet, som kan behdva rad och stdd i storre utstrack-
ning an en vuxen patient.®®® Det finns situationer d& samverkan eller kontakt
med ett barns vardnadshavare inte ar lampligt, sett till barnets bésta.®* Nar
det galler barn som utsatts for vald i nara relation, som exempelvis i en he-
derskontext, kan det uppsta situationer da samverkan eller kontakt med vard-
nadshavare inte ar lamplig sett till barnets basta. Ett exempel som namns i
forarbeten ar barn som lever med skyddade personuppgifter.8®®

20.2.3 Behovs en eller badda vardnadshavares
samtycke fill vérd?

| situationer da till exempel barnet eller den ena vardnadshavaren utsatts for
vald av den andra vardnadshavaren, kan det handa att det saknas eller inte ar
mojligt att inhamta samtycke till vard fran en eller bada vardnadshavare. Nar
det ror sig om vardagliga beslut uttalas i forarbetena att bland annat besok pa
en vardcentral, till exempel for barnsjukdomar, i allmanhet anses hora till den
dagliga omsorgen, dér var och en av vardnadshavarna i praktiken far be-
stdmma ensam. | manga andra fall kan vardpersonalen ocksa utga ifran att
den vardnadshavare som tagit initiativ till vardkontakten informerat den
andra vardnadshavaren och att denne samtycker. Samtidigt anges att halso-
och sjukvardspersonalen som regel bor samrada med den andra vardnadsha-
varen om det finns sarskild anledning att misstanka att denne inte samtycker
till behandlingen eller om det &r frdga om atgérder av ingripande betydelse
for barnets framtid.8®

Barnet kan under vissa omstandigheter fa tillgang till viss vard nar vard-
nadshavarna inte ar dverens. Socialndmnden kan nar det krdvs med hansyn
till barnets basta besluta att en atgard far vidtas d&ven om den ena vardnadsha-
varen inte samtycker det. Det galler bland annat nar det ar fraga om psykia-
trisk/psykologisk utredning eller behandling som omfattas av HSL.%¢’

Om barnet vardas med stod av LVU har socialnamnden tagit 6ver vard-
nadshavarens bestdimmanderétt i den utstrackning som behdvs for att genom-
fora varden, vilket kan galla fragor om medicinsk vard och behandling.®® |
en akut situation kan det bli aktuellt att ge barnet vard med stod av allmanna
principer om ndd, aven om en av eller bada vardnadshavarna motsétter sig
det. 8%

863 Prop. 2013/14:106 s. 66.

864 Prop. 2013/14:106 s. 74.

865 Prop. 2013/14:106 s. 74.

866 Prop. 2011/12:53 s. 9.

867 6 kap. 13 a § FB. Se vidare i prop. 2011/12:53 s. 25-27.

868 Jfr 11 § fjarde stycket LVU och prop. 1979/80:1 s. 596-597.

869 Se 24 kap. 4 § BrB och prop. 2011/12:53 s. 31. Se dven JO 2003/04 s. 311.
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e Beddma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstod for socialtj@nsten,
hdlso- och sjukvdrden samt tandvdérden

e Aft samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtjansten, hédlso- och sjukvar-
den och tandvérden

e Socialstyrelsens meddelandeblad (Nr 8/2020) Barn som sdker hdlso- och
sjukvard

e Socialstyrelsens meddelandeblad (Nr 10/2012) Barnets méjligheter att f&
hdlso- och sjukvard samt sociala insatser nér vérdnadshavarna inte ér
dverens

20.3 Patienter som utdvar vald i ndra
relation

Halso- och sjukvard definieras i HSL som atgarder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter, och om-
handertagande av avlidna.®’® Att utéva véld i néra relation brukar i sig inte
anses vara en sjukdom eller ge upphov till skador hos den som utdvar valdet.
Varken i lagen eller i férarbeten omnamns att halso- och sjukvarden skulle ha
ett sarskilt ansvar for behandling av valdsut6vare i syfte att fa valdet att upp-
hora. Samtidigt framgar det av Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutred-
ningar samt forarbeten att halso- och sjukvarden ofta ar en aktor som kom-
mer i kontakt med malgruppen. Halso- och sjukvarden &r ocksa en
samverkanspart for socialtjansten i arbetet med att verka for att valdsutévare
ska upphora med valdet i arenden dar den som utévat valdet har problem
med till exempel missbruk eller psykisk ohalsa.’’

Det kan vara av vikt att halso- och sjukvarden uppméarksammar risk for att
patienter kan utéva vald i nara relationer. Om det finns barn i bilden kan an-
malningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL aktualiseras och det finns ocksa
ett sarskilt ansvar att beakta barns behov av information, rad och stéd i vissa
situationer. Las mer om detta i avsnitt 21.3.4 och 25.1.

Om halso- och sjukvarden uppmarksammar personer som, utéver vard el-
ler behandling fran halso- och sjukvarden, kan behdva insatser for att upp-
hora med vald i nara relationer kan det bli aktuellt att hanvisa personen till
socialtjansten. Detta eftersom det i hélso- och sjukvardens ansvar ingar att se
till att den som soker halso- och sjukvardens tjanster, men som ocksa beho-
ver annat stod, blir hanvisad till det eller de organ som har kompetens och re-
surser for uppgiften.®”? Det kan i vissa situationer ocksa bli aktuellt att kon-
takta Polismyndigheten. Las mer om mgjlighet att Iamna uppgifter till
polisen i kap. 26. Las mer om intern och extern samverkan nar atgarder rik-
tas till flera i samma familj i kap. 22.

870 2 kap. 1 § HSL.

871 Se prop. 2020/21:163 s. 14 och s. 20 och rapporter fran Socialstyrelsens skade- och dédsfallsutredningar; bl.a.
Dadsfallsutredningar 2016-2017. Socialstyrelsen; 2018 och Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall
2018-2021. Socialstyrelsen; 2022.

872 Prop. 1997/98:55 s. 44.
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20.3.1 Psykiatrisk tvéingsvard och patienter som kan
vara farliga fér ndrstdende

Inom psykiatrin och vid bedémning av behov av vardintyg for intagning till
psykiatrisk tvangsvard ar det viktigt att vara uppmarksam pa om det fore-
kommer vald eller andra 6vergrepp mot narstaende.

| situationer da det enligt 3 § forsta stycket LPT kan vara aktuellt med psy-
kiatrisk tvangsvard ska det vid bedomning av vardbehovet beaktas om pati-
enten till f6ljd av sin psykiska storning &r farlig for annans personliga saker-
het eller fysiska eller psykiska hilsa.®”® Med detta avses skydd for narstaende
och andra i omgivningen. En bedémning av om patienten ar farlig for narsta-
ende och andra i omgivningen (farebeddmning) ar av sarskild betydelse be-
traffande de som tidigare gjort sig skyldiga till valdsbrott. Med uttrycket per-
sonliga sakerhet avses annans kroppsliga integritet. Psykiska lidanden som
personer i patientens omgivning kan utsattas for genom till exempel hot och
trakasserier kan ocksé utgora grund for tvngsvard enligt lagen.8”

Hénsyn till annans personliga sakerhet kan ha betydelse aven for andra be-
domningar i relation till den psykiatriska och rattspsykiatriska tvangsvarden.
Detta ar exempelvis aktuellt nar chefsoverlakarens ska besluta om att aterta
en patient fran 6ppen till sluten psykiatrisk eller rittspsykiatrisk vard®™ och
vid Polismyndighetens bedomning av om nagon tillfalligt behdver omhan-
dertas i vantan pa att personen ska fa hjalp fran halso- och sjukvardsperso-
nal®’e,

Nar det galler patienter som ges rattspsykiatrisk vard som ar férenad med
sérskild utskrivningsprévning ska chefsdverléakaren, om det behévs med hén-
syn till brottet och 6vriga omstandigheter, ge malsaganden majlighet att bli
underrattad i vissa situationer. Malsaganden kan da bli underrattad exempel-
vis nar patienten har avvikit eller ska fa vistas utanfor sjukvardsinrattningens
omrade. Om det finns sarskilda skal, till exempel nar det finns en 6verhang-
ande risk att patienten kommer utéva vald mot malsaganden, far en sadan
underrattelse lamnas utan att malsaganden begart att bli underrattad.®”’
Chefsoverldkaren har en skyldighet att se till att journalen for en patient som
vardas enligt LRV innehaller uppgift om att malsaganden 6nskar fa sadan
underrattelse samt om nar sddan underrattelse har lamnats.®’® JO har i ett
arende bland annat framhallit att det ar av storsta vikt att en malsagande som
bor ges mojlighet att begara underrattelser identifieras i ett sa tidigt skede
som mojligt, samt att chefsdverlakaren ser till att malsaganden ocksa ges
denna mojlighet sa snart det kan ske. JO framholl i drendet dven vikten av
skriftliga rutiner och dess innehall (exempelvis for hur malsaganden kan
identifieras och nar/hur malsaganden ska tillfrdgas och underrattas).8”®

873 3 § fjarde stycket LPT.

874 Proposition 1990/91:58 Om psykiatrisk tvangsvard, m.m. s. 243. Se dven proposition 2011/12:4 s. 29 angéende
psykiatrins ansvar att uppmérksamma valdsbenagenhet och risk for att anhoriga drabbas.

875 Se 26 a § forsta stycket 2 LPT, 3 ¢ § forsta stycket 2 och 3 d § forsta stycket 2 LRV.

876 47 § forsta stycket LPT.

877 Se 28 § LRV, 25 kap. 11 § 6 OSL och prop. 1991/92:59 Om foljdlagstiftning med anledning av den nya lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard, m.m. s. 32-33.

878 Se 2 § 22 forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och réattspsykiatrisk vard.

879 Se JO:s beslut 11 februari 2022, dnr 6102-2021.
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20.3.2 Verksamhetschefens ansvar for att
ndrstdende omedelbart underrattas

I 4 kap. 3 § hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) finns en bestam-
melse om ansvar for verksamhetschefen. Verksamhetschefen ska bland annat
ansvara for att ndgon narstaende omedelbart underrattas nar en patient som
lamnar eller avser att Iamna sjukhuset &r farlig for nagon annans personliga
sékerhet eller sitt eget liv. Om patienten ar farlig for en viss person ansvarar
verksamhetschefen for att dven denna person och, om det behdvs, att lamplig
myndighet omedelbart underrattas.

Detta innebdr ddrmed att om en patient som lamnar eller avser [dmna sjuk-
huset ar farlig for en viss eller vissa narstaendes sakerhet ansvarar verksam-
hetschefen bade for att de narstdende omedelbart underrattas och for att
lamplig myndighet omedelbart underrattas om det behévs.®° Vad som &r
lamplig myndighet framgar inte av bestimmelsen, men skulle exempelvis,
om det behdvs med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, kunna
vara socialtjansten eller Polismyndigheten.

Las aven mer om mojlighet att Ilamna uppgifter till polisen och socialtjans-
ten i avsnitt 22.1.3 och kap. 26. Las &ven om skyldigheten att anméla oro for
barn i avsnitt 3.2.

880 Eftersom bestammelsen innebér en skyldighet for verksamhetschefen att ansvara for att narstdende, och om det be-
hovs, 1amplig myndighet omedelbart underréttas kan sekretessen brytas for det fall det & nddvéndigt for att verksam-
hetschefen ska kunna fullgéra en skyldighet som verksamheten har (jfr 10 kap. 2 § OSL och prop. 1979/80:2 s. 465). |
relation till andra myndigheter framgar ocksé av 10 kap. 28 § OSL att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
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21. God kvalitet

Halso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att kraven pa en god vard
uppfylls. Det innebar att varden sérskilt ska vara av god kvalitet med en god
hygienisk standard, ska tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet
och sakerhet, ska bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och in-
tegritet, ska framja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjuk-
vardspersonalen samt ska vara latt tillganglig.28* Dar det bedrivs hélso- och
sjukvardsverksamhet ska det dven finnas den personal, de lokaler och den ut-
rustning som behovs for att god vard ska kunna ges.®2

Precis som i all halso- och sjukvardsverksamhet ska kvaliteten i verksam-
heten, aven nar det galler vald i nara relationer, systematiskt och fortlopande
utvecklas och sakras.® Vardgivaren ska planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sitt som leder till att kravet p& god vérd uppfylls.8

21.1 God kvalitet i bemdtandet och
omhdndertagandet av vdldsutsatta

Det grundlaggande kravet att halso- och sjukvarden ska vara av god kvalitet
innebar bland annat att den ska tillgodose kraven pa god omvardnad samt
vara anpassad till den enskilde patientens sarskilda forhallanden. Det racker
ofta inte att stélla diagnos och behandla ett visst symtom utan det ar angelé-
get att ha en helhetssyn pa patientens forhallanden. For att na ett varaktigt re-
sultat och for att forebygga att sjukdom eller skada intraffar pa nytt ar det
ofta av avgorande betydelse att personalen far en uppfattning om varfor pati-
enten har ett visst problem, sjukdom eller skada.®®

Att utreda och behandla dem som varit utsatta for vald och andra 6ver-
grepp kraver saval sarskilda kunskaper som stor lyhordhet for individens si-
tuation. Vald, inklusive sexuella vergrepp, kan ligga bakom de symtom och
skadeorsaker for vilka personer soker halso- och sjukvardens hjalp. Ett gott
omhandertagande och ett insiktsfullt bemdotande fran halso- och sjukvarden,
med majlighet till fortsatt stod och hjalp, kan vara avgorande for valdsutsat-
tas mojligheter att forandra sin situation saval i ett kort som langt perspek-
iy, 8%

8815 kap 1 § HSL.
882 5 kap. 2 § HSL.
883 5 kap. 4 § HSL.
884 3 kap. 1 § PSL.
885 Se prop. 1997/98:55 s. 43-44.
886 Se prop. 1997/98:55 s. 44-45.
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21.2 Ledningssystem

(Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna réd (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgadr det att vérdgivaren an-
svarar for att det finns de processer och rutiner som behdvs for att sGker-
stalla att verksamheten uppfyller kraven som stdlls i det foljande.

Ytterligare bestmmelser om rufiner finns i 2 kap. fér socialfjansten, i 7 kap.
for hdlso- och sjukvérden och i 8 kap. for tandvarden

1 kap. 7 § HSLF-FS 2022:39 j

I SOSFS 2011:9 framgar att vardgivaren ansvarar for att det finns ett led-
ningssystem for verksamheten. Ledningssystemet ska anvandas for att syste-
matiskt och fortlopande utveckla och sékra verksamhetens kvalitet. Med kva-
litet i SOSFS 2011:9 menas att en verksamhet uppfyller de krav och mal som
géller for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om bland annat
hélso- och sjukvard och beslut som har meddelats med stod av sadana fore-
skrifter.88" Vardgivaren och verksamhetschefen kan dessutom ha egna krav
och mal for verksamheten utéver det som anges i lagar och foreskrifter.

Vardgivaren ska med stod av ledningssystemet planera, leda, kontrollera,
folja upp, utvardera och forbattra verksamheten.®8 Det framgar vidare att
vardgivaren ansvarar for att det ska finnas de processer och rutiner som be-
hovs for att sakerstélla verksamhetens kvalitet.®° Det &r vardgivaren som ska
sékerstélla att verksamhetens personal arbetar i enlighet med de processer
och rutiner som ingér i ledningssystemet.8%

Las mer

e Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete — Handbok fér fillimpning
av féreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete

21.3 Rutiner

Som framgar ovan har vardgivaren ansvar for att utarbeta rutiner for att sékra
verksamhetens kvalitet. SOSFS 2011:9 innehaller grundlaggande bestammel-
ser om hur det ska ga till. | HSLF-FS 2022:39 finns krav pa vissa sarskilda
rutiner som vardgivaren ska faststalla.

21.3.1 Utveckla och sdkra kvaliteten

Véardgivaren ska faststdlla de rutiner som behdvs for att utveckla och sdkra
kvaliteten i arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat vald.

7 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

87 2 kap. 1 § SOSFS 2011.:9.
888 3 kap. 1-2 §§ SOSFS 2011.:9.
89 4 kap. 2-4 §§ SOSFS 2011:9.
890 § kap. 1 § SOSFS 2011:9.
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Arenden som géller valdsutsatthet kan aktualiseras i olika verksamheter inom
hélso- och sjukvarden, sasom akutmottagningar, primarvarden, vuxenpsykia-
trin, missbruks- och beroendevarden, kvinnohélsovarden, barn- och ung-
domspsykiatrin, elevhdlsan, barn- och ungdomsmedicinska mottagningar,
ungdomsmottagningar, rehabiliteringen, geriatrisk vard och den kommunala
hélso- och sjukvarden. Alla verksamheter inom halso- och sjukvarden beho-
ver darmed faststélla de rutiner som behdvs for att utveckla och sékra kvali-
teten i arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat vald.

21.3.2 Att stalla frdgor om vald

(

Vérdgivaren ska faststdlla rutiner fér nér och hur personalen i dess verksam-
heter ska stalla frdgor om vald fér att kunna upptécka véldsutsatta och
barn som bevittnat vald som behdver vard.

7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

En forutsattning for att valdsutsatta barn och vuxna ska fa adekvat vard, stod
och hjalp &r att valdet upptéacks. Halso- och sjukvarden kommer i kontakt
med i princip hela befolkningen och har en avgorande roll for att stodja
valdsutsatta, minimera valdets paverkan och férhindra valdet fran att utévas.
Den allvarligaste konsekvensen av att valdsutsatthet inte upptacks kan vara
dodligt vald.®* Las mer om detta i kap. 2—4. Genom att hélso- och sjukvar-
den stéller fragor om vald ges personer mojlighet att beratta om sin utsatthet,
som annars riskerar att inte uppméarksammas.

Vardgivaren ansvarar for att faststélla rutiner for nar och hur personalen i
dess verksamheter ska stélla fragor om vald. Detta for att kunna upptacka
véldsutsatta och barn som bevittnat vald som behéver vard.® Nar och hur
fragorna ska stallas &r upp till varje vardgivare att avgora utifran hur verk-
samheten ser ut. Syftet med bestammelsen ar att starka kraven pa vardgi-
varna att arbeta for att upptacka valdsutsatthet men samtidigt ge utrymme for
flexibilitet. Darfor behdver rutiner for hur man stéller fragor och i vilka situ-
ationer man gor det anpassas lokalt.

21.3.2.1 Nér kan frdgor om vald stdllase

Som tidigare namnts ar det upp till vardgivaren att avgéra nar och hur fragor
ska stallas. Det regleras inte i HSLF-FS 2022:39. Utgangspunkten for be-
domningen behdéver bland annat vara vilken relevans fragor om vald har i
forhallande till vilken typ av verksamhet och vilka malgrupper det ror sig
om.

89 Global Plan of Action: Health systems address violence against women and girls. World Health Organization;
2016.
8927 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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Fragor kan exempelvis stéllas rutinmassigt®® eller pa indikation®. Indi-
kation pa valdsutsatthet kan vara synliga fysiska skador. Indikationer pa fy-
siskt vald som inte manifesteras i synliga skador eller indikationer pa psy-
kiskt vald kan dock vara mer diffusa och darmed svara att identifiera.

Nar det galler att fraga om valdsutsatthet pa indikation kan forskning om
vad som kan utgdra indikation férandras. En verksamhet kan darfor behdva
se Over om uppréattade rutiner behdver foljas upp och utvérderas nér kun-
skapen forandras.

Kravet pa att ta fram rutiner reglerar inte narmare vad rutinerna ska handla
om. Det ar som tidigare namnts upp till vardgivaren att avgora det. Rutinerna
kan exempelvis handla om att:

« beskriva vad i en viss verksamhet som ska utgora indikation pa vald som
innebar att personalen ska stalla fragor,

« stalla rutinméassiga fragor om valdsutsatthet till alla patienter vid ett visst
tillfalle eller i samband med en viss aktivitet (exempelvis vid anamnes-
upptagning eller inskrivningssamtal),

« stélla rutinméssiga fragor vid vissa symtom (exempelvis psykisk ohalsa),
eller

« stalla fragor till en viss grupp (exempelvis till alla patienter som &r sjuk-
skrivna langre an en viss tid, som soker vard ofta eller som soker for oklar
och langvarig smartproblematik).

21.3.2.2 Hur kan frdgor om vald stéllas?@

Rutinerna ska dven omfatta hur personalen ska stélla fragorna.®®® Manga som
utsatts/utsatts for vald ser sig inte som valdsutsatta och tanker kanske inte pa
valdet som misshandel, Gvergrepp eller valdtakt. Nar man staller fragor om
vald &r det darfor viktigt att anvanda konkreta ord, som exempelvis slag och
knuffar. Det &r ocksa betydelsefullt att personalen staller fragor om psyKkiskt
vald, som exempelvis hot och krankningar, genom att anvanda uttryck som
har du blivit radd”, ”varit med om nagot obehagligt”, ’kénner dig kontrolle-
rad eller fornedrad” 8%

Det kan vara smartsamt att redogdra for valdsamma handelser och darfor
kan samtalet behdva ta tid och genomforas i en trygg milj6.8" Det underlattar
om man redan fran borjan forsoker satta upp en ram for samtalet och klargor
for personen hur lang tid som finns till forfogande. L&s mer om valdsutsatta
vuxna i kap. 2, valdsutsatta barn inklusive barn som bevittnat vald i kap. 3
samt om att upptécka vald i kap. 5.

Det dr ocksa viktigt att veta hur svar pa fragor om vald kan tas om hand.
Vissa atgarder ska enligt HSLF-FS 2022:39 vidtas. Las mer om atgarder for
valdsutsatta vuxna i kap. 24 och om atgarder for valdsutsatta barn och barn

8% Fraga rutinmassigt - betyder att alla klienter/brukare eller vissa grupper av klienter/brukare tillfragas oavsett om det
finns misstanke (indikation) om vald eller inte.

89 Fréga pa indikation - betyder att klienter/brukare tillfragas endast d& det finns misstanke om att véld har forekom-
mit.

895 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

89 Se NCK:s kunskapsbank, hamtad 2023-04-25 fran https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/.
897 Se bland annat Halso- och sjukvard for valdsutsatta — si kan arbetet utvecklas. Sveriges kommuner och regioner;
2021.
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som bevittnat vald i kap 25. Las aven mer om mojlighet att Iamna uppgifter
till polisen i kap. 26.

| sammanhanget ar det viktigt att papeka att vardgivaren bor se till att per-
sonalen i verksamheten har kunskap om vald for att kunna ge god vard.
Vardgivaren bor dven se till att personalen har formaga att omséatta kun-
skapen i det praktiska arbetet.8%

21.3.2.3 Frdgor om valdsutévande

Personer som utdvar vald kan soka hélso- och sjukvard av olika skal. | sam-
manhanget kan uppmarksammas att personer som utévat dodligt vald i en
néra relation ofta har haft kontakt med hélso- och sjukvard i nara anslutning
till dadet.®® Det finns inget krav i HSLF-FS 2022:39 pa att ha rutiner for att
stalla fragor i syfte att upptacka valdsutévande, men som framgar i avsnitt
20.3 kan det vara av vikt att halso- och sjukvarden uppmarksammar risk for
att patienter kan utdva vald i nara relationer, bland annat for att kunna tillgo-
dose barns behov av information, rad och stod. Las mer om detta i avsnitt
21.3.4. Det kan vara relevant att stalla fragor om vald och utévande av vald
inom halso- och sjukvarden i vissa fall. Av forarbeten till patientsakerhetsla-
gen framgar att en helhetssyn pé patientens forhéllanden ar viktigt.®® Sjuk-
vardens insatser ar i sa fall knutna till att medicinskt forebygga, utreda eller
behandla ndgon form av sjukdom eller skada déar det kan vara relevant att
stalla fragor om vald eller utévande av vald for att exempelvis kunna stélla
ratt diagnos eller ge ratt behandling till patienten.

Upptacker halso- och sjukvardspersonalen att en person utévar vald kan
personalen informera patienten om att stéd och hjélp kan ges av socialtjans-
ten eller hjalpa patienten att fa kontakt med socialtjansten om denne sam-
tycker till det. Halso- och sjukvarden har dven mojlighet att i vissa situationer
lamna uppgifter till polisen utan hinder av sekretess om det finns risk for att
personen kommer att bega vissa allvarligare brott mot en narstaende. Las mer
om detta i avsnitt 26.1.

Nar det galler vissa bedomningar i relation till den psykiatriska tvangsvar-
den sa ska det beaktas om en patient ar farlig for narstaende, las mer om
detta i avsnitt 20.3.1.

8% ARtill 5 kap. 2 § HSL i 7 kap. HSLF-FS 2022:39.

899 Se rapporter fran Socialstyrelsens skade- och dédsfallsutredningar, bl.a.; Dodsfallsutredningar 2016-2017. Social-
styrelsen; 2018 och Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021. Socialstyrelsen; 2022.

Se &ven Carlsson L, Lysell H, Enander V, Ormon K, Lovestad S, Krantz G. Socio-demographic and psychosocial cha-
racteristics of male and female preparators in intimate partner homicide: A case-control study from Region Véstra Go-
taland, Sweden. PLOS ONE; 2021.

900 prop. 1997/98:55 s. 43.
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Lds mer

e Aftvilia se, vilja veta och att véga frdga - Vagledning for att dka forut-
sattningarna att upptacka valdsutsatthet @

e Aft samtfala med barn — Kunskapsstéd for socialtjansten, hélso- och sjuk-
vérden och tandvérden

e Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald — for
hdlso- och sjukvdrden och tandvdérden

e Kvinnlig kénsstympning - ett stdd for hdlso- och sjukvardens arbete

¢ Rapport Beddémning av hedersrelaterat vald och foértryck samt vald i ndra
relationer — Stéd fill socialtjénst och hdlso- och sjukvérd

¢ Informationsfolder Att méta barn som kan vara utsatta fér hedersrelaterat
véld och fortryck - Till dig som arbetar inom hélso- och sjukvdrden

21.3.3 Anmalningsskyldighet

Vérdgivaren ska faststdlla rutiner for hur anmalningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska fullgéras vad gdller eft véldsutsatt
barn eller ett barn som bevittnat vald.

7 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39

Halso- och sjukvarden och halso- och sjukvardspersonal omfattas av skyldig-
het att genast anmala till socialnamnden nar man i verksamheten far kanne-
dom om eller missténker att ett barn far illa.°* Vardgivaren ska faststalla sér-
skilda rutiner sa att anmalningsskyldigheten fullféljs nar det galler ett
véldsutsatt barn eller ett barn som bevittnat véald.®*? Las mer om ansvar for
att anméala om oro for barn i avsnitt 3.2.

Las mer
e  Anmadila oro for barn — Stéd fér anmdalningsskyldiga och andra anmdlare a

21.3.4 Barns behov av information, radd och stdd

[

Vardgivaren ska faststdlla rutiner fér hur barns behov av information, rad
och stéd enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 4 hdlso- och sjukvardslagen
(2017:30) och 6 kap. 5 § andra stycket 4 patientsdkerhetslagen (2010:659)
ska beaktas.

7 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39

J

Halso- och sjukvarden och halso- och sjukvardspersonalen ska sérskilt beakta
barns behov av information, rad och stod om barnets foralder/foraldrar eller
nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsatter eller

90114 kap. 1 § SoL, 5 kap. 8 § HSL, och 6 kap. 5 § PSL.
927 kap. 3 § HSL-FS 2022:39.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN

229



230

har utsatt barnet eller en narstaende till barnet for vald eller andra 6ver-
grepp.®® Forutom en foralder kan det exempelvis handla om ett vuxet sys-
kon, en styvforalder eller andra vuxna personer som barnet bor tillsammans
med.

Halso- och sjukvarden har ocksa en skyldighet att sarskilt beakta barns be-
hov av information, rad och stod om barnets foralder eller nagon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

« har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

« har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

« har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller spel
om pengar,

« ovantat avlider.®®*

Ansvaret utifran samtliga punkterna, inklusive punkten som ror barn som
upplever vald i hemmet, kan i vissa fall dverlappa varandra. Nar det galler
barn som upplever vald i hemmet ar bakgrunden till bestammelsen att de &r
mycket utsatta och l6per en dkad risk, bade for att sjélva utsattas for vald och
for att fara illa pa andra sétt, till exempel genom att de bevittnar vald i famil-
jen eller forsummas av sina foraldrar. Det finns dven risk att barnen sjalva i
sin tur senare i livet kommer att utéva vald mot narstaende eller andra. For
barnens egen skull och for att motverka framtida vald behover dessa barn
darfor uppmarksammas sarskilt. | situationer dar barnet eller narstaende till
barnet utsatts for vald kan barnet behdva fa information, rad och stod fran
hélso- och sjukvarden. Det kan vara fraga om att erbjuda barn en mojlighet
att beratta om valdet och att informera barnet om barnets ratt till stod och
hjalp.9%®

| HSLF-FS 2022:39 finns krav pa vardgivaren att faststalla rutiner kring
detta. Nar vardgivaren tar fram rutinerna kan hansyn behdva tas till:

« vilken slags information, rad och stéd som ska ges till barnet,

« i vilken situation informationen kan ges,

« hur informationen kan anpassas efter barnets behov, alder, mognad och
sérskilda forutsattningar, till exempel om barnet utsatts for hedersrelaterat
vald eller om barnet har en funktionsnedséattning.%°

Barnets kontakt med hélso- och sjukvarden kan initieras pa olika satt. Det
kan till exempel vara fraga om att en foralder soker vard efter en valdssituat-
ion eller for nagot som inte har med vald eller Gvergrepp att géra men det kan
ocksa vara ett barn som vander sig till elevhalsan. Nar en person soker vard
efter ett Gvergrepp och ett barn foljer med &r det viktigt att uppméarksamma
det medfdljande barnets egen situation och halsa samt att ge barnet informat-
ion, stod och hjélp for barnets egen skull. Det centrala i detta sammanhang &r
barnets behov och inte pa vilket satt barnet har kommit i kontakt med var-
den.%%

903 Se 5 kap. 7 § forsta stycket 4 HSL och 6 kap. 5 § andra stycket 4 PSL.
904 5 kap. 7 § HSL, och 6 kap. 5 § PSL.

95 Prop. 2020/21:163 s. 24-25.

906 Jfr prop. 2020/21:163 s. 25.

907 Prop. 2020/21:163 s. 25.
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Forutom barns behov av information, rad och std ska dven ytterligare at-
garder vidtas nar det galler barn som visar symtom eller tecken pa att ha ut-
satts for eller ha bevittnat vald i nara relation. Det handlar bland annat om att
beakta barnets behov av vard fysiskt eller psykiskt med anledning av valdet
och om att gora en anmalan till socialtjansten om misstanke att barnet far
illa.%% Las mer om detta i kap. 25.

21.3.5 Sdker journalféring och skyddade
personuppgifter

Bestimmelser om att vérdgivaren ska sékerstdlia att det ar mojligt att féra
patientjournal om en patient har skyddade personuppgifter finns i 5 kap.
4 § Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna r&d (HSLF-FS 2016:40) om
journalféring och behandling av personuppgifter i halso- och sjukvarden.

7 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39

J

Vid vard av patienter ska en patientjournal upprattas och foras for varje pati-
ent. Patientjournalen far inte vara gemensam for flera patienter.’®® Syftet med
att fora patientjournal r i forsta hand att bidra till en god och saker vard av
patienten. Patientjournalen ar aven en informationskalla for patienten, for
uppfoljning och utveckling av verksamheten, for tillsyn och rattsliga krav,
for uppgiftsskyldighet enligt lag, samt for forskning.®°

Dokumentationen av olika atgarder kan vara helt avgorande for patientsa-
kerheten.®* Dokumentationen ar aven viktig som underlag for rattsintyg. L&s
mer om rattsintyg i avsnitt 31.7. L&s mer om att dokumentera symtom eller
tecken pa vald samt vidtagna atgarder i avsnitt 24.6 och 25.3. En patientjour-
nal ska bland annat innehalla uppgifter om en patients identitet och vasent-
liga uppgifter om bakgrunden till varden samt vasentliga uppgifter om vid-
tagna och planerade atgarder.®*2 Vardgivaren méste sakerstalla att det &ar
mojligt att fora patientjournal, dven for vard av patienter som har skyddade
personuppgifter. Detsamma géller om en patients identitet inte kan faststéllas
och vid vard av patienter som saknar svenskt personnummer.®?

21.3.5.1 Hantera skyddade personuppgifter pd ett sékert
saft

Att leva med skyddade personuppgifter medfor en rad olika konsekvenser —
bade praktiska, sociala, ekonomiska och psykologiska. Forutom problemet
att det forekommer att personuppgifter réjs fran halso- och sjukvarden, finns
det bland annat svarigheter att fa tillgang till halso- och sjukvard, exempelvis

908 Se 7 kap. 11 § HSLF-FS 2022:39 och 14 kap. 1 § SoL.
%9 3 kap. 1 § PDL.

910 3 kap. 2 § PDL.

911 Proposition 2007/08:126 Patientdatalag m.m. s. 89.

912 3 kap. 6 § andra stycket 1 PDL.

913 Se 5 kap. 4 § HSLF-FS 2016:40.
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genom att inte fa kallelser till mammografi och cellprovtagning. Det fore-
kommer ocksa att journaler forsvinner pa grund av olikheter i rutiner for
journalhantering pa olika mottagningar.®*

Skyddade personuppgifter &r ett samlingsbegrepp for atgarder som kan an-
vandas for att skydda personer som riskerar att utsattas for hot, vald eller for-
foljelse. Det finns tre olika nivaer pa skyddet — sekretessmarkering, skyddad
folkbokforing och fingerade personuppgifter. L&s mer om detta i avsnitt
21.3.5. For att hantera skyddade personuppgifter pa ett sakert satt kan verk-
samheterna behdva uppratta exempelvis checklistor for sakerhetsatgarder nar
det galler kallelser, remisshantering, hantering av journaler, dokumentation,
it-fragor, postfragor, att ringa frén dolt nummer®*® och att motringa i kontak-
ter. | arbetet kan vidare ingd att bestamma formerna for samverkan med till
exempel andra verksamheter och myndigheter. | samverkan ar det viktigt att
inte 1dmna fler uppgifter &n nddvandigt och se dver hur ett informationsut-
byte kan ske pa ett sakert sétt. Exempelvis kan man behdva se 6ver anvand-
ningen av brevpapper eller annat som avsldjar vilken region den enskilde vis-
tas i.

Det kan dven behdvas en beredskap for akuta situationer som kan uppsta
till foljd av att skyddade personuppgifter har rojts. Det kan exempelvis
handla om att informera den enskilde om vad som har skett, undersdka om
det gar att tata de lackor som uppstatt eller bedéma om polisen eller social-
tjansten behover kontaktas.

Skatteverket har tagit fram en vagledning for hur myndigheter bor hantera
skyddade personuppgifter hos sig. Av vagledningen framgar vad som ar vik-
tigt for myndigheter att tanka pa for att systemet med markering for skyddad
folkbokforing och sekretessmarkering ska fungera. Det handlar exempelvis
om att:

« sdrskilt beakta hanteringen av skyddade personuppgifter vid utveckling av
it-stod

« utforma it-stod sa att endast ett fatal personer med sarskild behorighet har
tillgang till skyddade personuppgifter

« det pa ett tydligt och enhetligt satt framgar att uppgifterna ar markerade
for skyddad folkbokforing eller sekretessmarkerade for de handlédggare
som har behdrighet att ta del av skyddade personuppgifter

« gora en Gversyn over vilken information som maste anges i olika hand-
lingar

« se till att det finns sékra kommunikationskanaler for att kommunicera med
och om personer som har markering for skyddad folkbokforing eller sek-
retessmarkering

914 Se Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Goteborg: Jamstélldhetsmyndigheten; 2022. Rapport 2022:10.
915 Se JO:s beslut den 23 februari 2021, dnr 5980-2019. | arendet hade socialnamnden ringt en valdsam pappa utan att
anvanda skyddat nummer, vilket ledde till att uppgiften om vilken kommun som familjen vistades i réjdes.
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« se till att personal som hanterar skyddade personuppgifter har goda kun-
skaper om vad som géller nar uppgifter har markering for skyddad folk-
bokféring respektive sekretessmarkering.%®

21.3.5.2 Olika nivder av skyddade personuppgifter
Skyddade personuppgifter ar ett samlingsbegrepp inom folkbokforingen for
de olika skyddsatgarderna som finns. Det finns tre grader av skyddade per-
sonuppgifter: sekretessmarkering, skyddad folkbokforing och fingerade per-
sonuppgifter.

21.3.5.2.1 Sekretessmarkering

Sekretessmarkering &r den minst ingripande formen av skydd av personupp-
gifter. Denna form av skydd innebér att Skatteverket har mojlighet att infora
en sa kallad sekretessmarkering for en enskilds personuppgifter i folkbokfo-
ringen.®*’

Syftet med en sekretessmarkering &r att forhindra att en hotande eller for-
féljande person med hjalp av personuppgifter kan hitta och utsétta en person
for brott, forfoljelse eller trakasserier. Sekretessmarkeringen &r dock inte ett
bindande beslut i en sekretessfraga, utan en indikation pa att folkbokforings-
sekretess®® kan gélla for uppgifterna. Den fungerar alltsd som en paminnelse
eller varningssignal hos alla myndigheter om att en noggrann sekretessprov-
ning behover géras om personuppgifter begars ut. | praktiken fungerar det sa
att Skatteverket registrerar en sekretessmarkering som aviseras tillsammans
med personuppgifterna till alla myndigheter som far grundlaggande person-
uppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Skatteverket vidare-
formedlar dven post till personer med sekretessmarkering.®°

21.3.5.2.2 Skyddad folkbokfdring
Skyddad folkbokforing ger ett starkare skydd &n sekretessmarkering. Skyd-
dad folkbokforing innebar att man som huvudregel ar folkbokford pa sin
gamla folkbokforingsort efter att ha flyttat.°° De gamla adressuppgifterna tas
bort. Den nya adressen registreras inte i folkbokftringen, och sprids darmed
aldrig till andra myndigheter. En adress till Skatteverket registreras dit man
far sin post. Det framgar dock inte av boxadressen att Skatteverket ar motta-
gare. Uppgifterna om att personen har skyddad folkbokf&ring skickas till
andra myndigheter och annan samhéllsservice som personen har kontakt
med.%?!

Det kan finnas situationer da det kan vara direkt olampligt att en person
blir fortsatt folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten. Skatteverket har

916 Hamtad 2023-04-25 fran https://skatteverket.se/offentligaaktorer/folkbokforing/sekretessmarkeradepersonuppgif-
ter.4.18e1b10334ebe8bc80002541.html. Se dven Skolans arbete med barn och elever som har skyddad identitet. Skol-
verket. Hamtad 2023-04-25 fran https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbe-
tet/skolans-arbete-med-barn-och-elever-som-har-skyddad-identitet.

917 Se 5 kap. 5 § OSL.

918 22 kap. 1 § OSL.

919 Prop. 2017/18:145 s. 31-32 och 76-77.

920 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.

921 https://skatteverket.se/offentligaaktorer/folkbokforing/sekretessmarkeradepersonuppgif-
ter.4.18e1b10334ebe8bc80002541.html och prop. 2017/18:145 s. 51.
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darfor mojlighet att i vissa situationer medge att skyddad folkbokforing sker
pa annan ort om det bedéms ge ett battre skydd. %2

Skyddad folkbokftéring medges for en person som av sarskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt,
om atgarden med hansyn till den enskildes formaga och 6vriga forutsatt-
ningar kan antas tillgodose behovet av skydd.%?®

21.3.5.2.3 Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter dr den starkaste och mest ingripande formen av
skyddade personuppgifter. En person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv halsa, frihet eller frid kan fa medgi-
vande att anvanda fingerande personuppgifter om atgarden med hansyn till
den enskildes formaga och 6vriga forutsattningar kan antas tillgodose beho-
vet av skydd. Fingerade personuppgifter innebdr att personen anvander andra
personuppgifter dn de verkliga.%?* Detta medfor dock inte nagon réttslig for-
andring av personens namn eller andra forhallanden. Kopplingen mellan den
verkliga och den fingerade identiteten &r normalt sett sekretessbelagd. Med
den nya identiteten kan personen vara éppen med sina personuppgifter utan
att riskera att bli hittad med hjélp av dem. Detta &r dock en mycket ingri-
pande atgard och personer med fingerade personuppgifter maste bryta full-
standigt med det gamla livet nér det galler till exempel arbete, bostad, slakt,
vanner och fritid. De behéver bygga upp ett helt nytt liv pa en annan plats.

21.3.5.3 Beakta skyddade personuppgifter vid tilldelning av
behdrigheter och vid dtkomstkontroll

Den som arbetar hos en vardgivare far ta del av dokumenterade uppgifter om
en patient endast om denne deltar i varden av patienten eller av annat skal
behover uppgifterna for sitt arbete inom halso- och sjukvarden.®?® Vardgivare
ar skyldiga att bestamma villkor for tilldelning av behérighet for atkomst till
sadana uppgifter om patienter som fors helt eller delvis automatiserat (t.ex.
med hjélp av datorer). Sadan behdrighet ska begransas till vad som behdvs
for att den enskilde ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom halso- och
sjukvarden. Detsamma galler aven for vardgivares behorighetstilldelning av-
seende atkomst till sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation.®® Det
ingar i varje vardgivares ansvar att se till att alla anstallda far full information
om behorighetsreglerna.®’

21.3.5.3.1 Riskanalys infor tilldelning av behdrigheter

Vardgivarens ansvar vid tilldelning av behdrighet for elektronisk atkomst in-
nefattar en skyldighet att gora aktiva och individuella behérighetstilldel-
ningar. Dessa baseras pa analyser av vilken narmare information som olika
personalkategorier och olika slags verksamheter behdver. Aven riskanalyser
maste goras, dar det bland annat kan tas hansyn till olika slags risker som kan
folja med en alltfor vid tillgdnglighet nar det géller vissa slags uppgifter.

922 16 § andra stycket folkbokforingslagen och prop. 2017/18:145 s. 49-50.

923 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.

924 Se 1 § lagen om fingerade personuppgifter.

9254 kap. 1 § PDL.

926 4 kap. 2 § PDL och 3 § tredje stycket lagen (2022:913) om sammanhaéllen vard- och omsorgsdokumentation.
927 Prop. 2007/08:126 s. 240.
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Skyddade personuppgifter, som &r sekretessmarkerade, &r ett exempel pa en
kategori som kan krava sarskilda riskbedémningar.®%

21.3.5.3.2 Konftroll av om obehériga kommer &t journalen
Vardgivaren ska vidare se till att atkomst till sddana uppgifter om patienter
som fors helt eller delvis automatiserat dokumenteras och kan kontrolleras.
Vardgivaren ska aven gora systematiska och aterkommande kontroller av om
nagon obehorigen kommer &t sddana uppgifter.%?® Hur ofta det behéver goras
kan exempelvis bero pa verksamhetens omfattning, antalet personer med at-
komst, hur behérigheterna delas ut och hur omfattande kontrollerna &r. Det ar
nodvandigt att kontrollerna gors regelbundet och omfattar en sa hog andel av
logghéndelserna att det blir en effektiv kontroll. Malet med kontrollen &r en-
ligt forarbetena att bade upptécka och verka avhallande fran intrang.®*° Nar
det géller vissa kategorier av uppgifter kan det behdvas sérskilda riskanalyser
for att bestamma vilken kontrollniva som ar rimlig. Det kan exempelvis gélla
skyddade personuppgifter som ar sekretessmarkerade.

e Journalféring och behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvérden —
Handbok vid tilldmpningen av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
r&d (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter
i hdlso- och sjukvarden

21.3.5.4 Informera om mdjlighet att spdrra uppgifter

Om en region eller en kommun bedriver halso- och sjukvard eller tandvard
genom flera myndigheter, far en sddan myndighet ha direktatkomst till per-
sonuppgifter som behandlas av ndgon annan sadan myndighet i samma reg-
ion eller kommun.®! Nar det galler direktatkomst till personuppgifter som
behandlas av andra vardgivare eller av omsorgsgivare, i till exempel andra
kommuner eller regioner, galler bestimmelserna om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation.®3? Vidare finns bestimmelser om direktatkomst nér
det galler den nationella lakemedelslistan.®%

Det ar viktigt att minimera riskerna for patienter i utsatta situationer ge-
nom att exempelvis informera om att den dokumentation som férs om valds-
utsattheten blir tillganglig for andra vardgivare eller omsorgsgivare genom
direktatkomst. Det ar betydelsefullt att informera om detta &ven om patienten
tidigare har fatt information om vad direktatkomst och sammanhallen vard-
och omsorgsdokumentation innebar. Patienten ges da mojlighet att motséatta
sig att uppgifter gors tillgangliga pa det séttet om det innebér en risk for pati-
enten. | sddana fall ska uppgiften genast sparras.®®*

928 Prop. 2007/08:126 s. 148-149.

929 Se 4 kap. 3 § PDL.

90 Prop. 2007/08:126 s. 150.

915 kap. 4 § andra stycket PDL.

92 |_agen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.

933 Se 5 kap. lagen (2018:1212) om nationell lakemedelslista.

934 Se 4 kap. 4 § PDL dér det framgar att patienten kan motsétta sig att uppgifter gors tillgangliga genom elektronisk
atkomst fr den som arbetar vid en annan véardenhet eller inom en annan vardprocess hos samma vérdgivare. | sédana
fall ska uppgiften genast sparras. Uppgift om att det finns sparrade uppgifter far vara tillganglig for andra vardenheter
eller vardprocesser. PA motsvarande sétt ska patienten fa information och uppgifter om patienten sparras for andra
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En sparr far havas av en behorig befattningshavare hos vardgivaren om pa-
tienten samtycker till det. Sparren kan ocksa havas av en annan vardenhet el-
ler vardprocess, till exempel akutmottagningen, om patientens samtycke inte
kan inhdmtas och informationen kan antas ha betydelse for den vard eller be-
handling som patienten oundgangligen behdver.®® Att samtycke inte kan ges
kan bero pa att patienten ar medvetslds eller alltfor medtagen for att kunna ta
stallning till frégan.%®

Vardnadshavare till ett barn har dock inte ratt att sparra barnets uppgifter.
Skalet till detta ar att 6ka vardpersonalens mojligheter att upptacka barn som
far illa och att bedoma om en anmélan ska goras till socialtjénsten. I takt med
barnets stigande alder och utveckling far dock barnet sjalv sparra uppgif-
terna.®®’ Las mer om direktatkomst och sekretess gentemot vardnadshavaren
i avsnitt 21.3.5.4, 25.3 och 25.4.

e Journalféring och behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvérden —
Handbok vid tillmpningen av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
r&d (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter
i hdlso- och sjukvarden

e Socialstyrelsens meddelandeblad Nr 8/22 Ny lag om sammanhdllen vard-
och omsorgsdokumentation

21.3.5.5 Risk fér att valdsutévare far tillgdng till uppgifter via
direktatkomst

Vardgivaren far genom direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande
medge patienten tillgang till bland annat patientjournalen. Detta under forut-
sattning att det ror uppgifter om patienten sjalv som far lamnas ut till patien-
ten.%%® Bestammelser om direktatkomst har inte i sig ndgon sekretessbrytande
verkan.®* For att kunna avgora om uppgifter om en patient kan lamnas ut ge-
nom direktatkomst eller inte, behGver man forst gora en sekretessprévning.
(Utan en sadan prévning kan inga uppgifter lamnas direkt till patienten). Ef-
ter sekretessprévningen maste man aven ta stallning till om hela patientjour-
nalen ska lamnas ut genom direktatkomst eller endast vissa delar av den, eller
enbart uppgifter fran vissa vardenheter.®*® Om patienten r ett barn far upp-
gifter som omfattas av sekretess gentemot vardnadshavaren inte lamnas ut till
denne genom direktatkomst. Detta eftersom bestammelser om direktatkomst
som namnts inte har en sekretessbrytande verkan i sig.>** L4s mer om sekre-
tess i forhallande till vardnadshavare i avsnitt 25.4.

vardgivare eller omsorgsgivare om patienten motstter sig det, se 2 kap. 2-388 lagen om sammanhallen vard- och om-
sorgsdokumentation. N&r det géller den nationella lakemedelslistan &r det E-hélsomyndigheten som ansvarar for att
efter begaran fran patienten sparra uppgifter i enlighet med 4 kap. 3 § lagen om nationell likemedelslista.

935 Se 4 kap. 5 § PDL.

936 Prop. 2007/08:126 s. 115 och 243.

937 Se 4 kap. 4 § PDL och prop. 2007/08:126 s. 250-251. Motsvarande bestimmelser om att en patient har mojlighet att
sparra sin egen, men inte ett barns journal, finns ocks i lagen om sammanhallen vérd- och omsorgsdokumentation, se
2 kap. 3 § forsta-andra stycket lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.

98 5 kap. 5 § PDL.

939 Se prop. 2007/08:126 s. 75 och s. 245,

940 Se Journalféring och behandling av personuppgifter i halso- och sjukvarden — Handbok vid tillampningen av Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:40) om journalforing och behandling av personuppgifter i
hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen; 2017. Se dven prop. 2007/08:126 s. 75, 159-160 och 245-246.

941 Se prop. 2007/08:126 s. 75 och s. 245,
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Vardgivaren ansvarar for att en enskilds direktatkomst till uppgifter om sig
sjalv och till dokumentation om atkomst tillats endast efter att den enskildes
identitet har sakerstallts genom stark autentisering.%*?

| detta sammanhang kan fragan om sékerheten for valdsutsatta aktuali-
seras. Exempelvis ar det viktigt att sakerstalla att ett barns vardnadshavare
inte genom direktatkomst till barnets journal kan fa del av uppgifter som det
rader sekretess for. Ett problem ar valdsutdvare som utdvar patryckningar pa
den valdsutsatta att visa dem journalen. Patientens svar pa rutinfrdgor om
véld eller uppgifter om KVA-koder®® som rér anmélan om barn som far illa
ar exempel pa uppgifter som kan riskera patientens sakerhet, beroende pa i
vilka situationer och till vem uppgifterna l&mnas ut. Uppgifter om en patient
behdver dock inte med automatik finnas tillgangliga for denne via internet
enbart darfor att en vardgivare erbjuder sina patienter mojlighet att fa di-
rektatkomst till patientuppgifter.®** Uppgifter som ar sarskilt kansliga for pa-
tienten bor enligt forarbetena undantas fran direktatkomsten.®* Det finns
inget krav i PDL att allt som star i journalen ska goras tillgangligt for patien-
ten genom direktatkomst. Daremot ska vardgivaren, om denne endast medger
en begrinsad direktatkomst, informera den enskilde om detta.%

942 4 kap. 11 § HSLF-FS 2016:40.

943 K/ A-koder beskriver &tgarder utforda av halso- och sjukvarden och anvénds for nationell statistik. En kod stér for
vilken &tgérd som utforts vid det aktuella vérdtillfallet. Det finns en kod for anmalan enligt 14 kap. 1 § SoL angéende
barn med mojligt skyddsbehov.

944 Se prop. 2007/08:126 s. 159.

945 Prop. 2007/08:126 s. 245.

946 4 kap. 12 § HSLF-FS 2016:40.
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22. Samverkan

Vald i néra relationer &r ett mangsidigt problem och kraver att manga sam-
verkar. Samverkan kan vara nodvéndig for att komma i kontakt med valdsut-
satta vuxna och barn och barn som bevittnat vald samt for att erbjuda dem
det stod och den vard som de har ratt till. Samverkan kan ocksa behévas for
att utveckla verksamheter for malgrupperna.

Samverkan behovs ofta bade i enskilda arenden och pa 6vergripande niva.

22.1 Samverkan i enskilda drenden

22.1.1 Samverkan internt

ﬁérdgivoren ska samverka for att samordna sina atgdrder sé att de inte
motverkar varandra.

Om atgdarder riktar sig till flera personer i en familj, ska samtliga atgarder
samordnas. Vid samordningen ska behovet av frygghet och sdkerhet hos
de valdsutsatta och de barn som bevittnat vald beaktas.

Skyldigheten att samverka gdller med beaktande av bestGmmelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tystnadsplikt i
patientsdkerhetslagen (2010:659).

7 kap. 6 § HSLF-FS 2022:39 j

Samverkan pa individniva utgar fran den enskilda vuxnas eller barnets be-
hov. Atgarder som riktas till valdsutsatta och barn som bevittnat véald beho-
ver samordnas sa att de inte motverkar varandra, och da ar samverkan nod-
véandig.

Valdsutsatta kan behéva remitteras mellan flera olika enheter — till exem-
pel primarvard, ortopedi, gynekologi, smittskydd, kurator/psykolog etc.
Vardgivaren ska da samverka internt for att samordna hélso- och sjukvardsat-
garderna sa att de inte motverkar varandra. Valdsutsatta barn och barn som
bevittnat vald kan ocksa fa vard inom barn- och ungdomsmedicin, barn- och
ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagningar samt annan barnhalsovard sasom
BVC eller elevhalsan. Samordning av insatser till valdsutsatta och barn som
bevittnat vald &r viktig, dels for att undvika dubbelarbete mellan olika verk-
samheter, dels for att undvika feldiagnostisering och onddigt lidande for pati-
enten.

Handlar det om en familj dar det férekommer vald behover atgarderna
samordnas for var och en, eftersom behoven kan se olika ut. Samverkan ska
alltid ske utifran behovet av trygghet och sakerhet for valdsutsatta och barn
som bevittnat vald. Nar flera enheter inom varden, till exempel akutvard, or-
topedi och laboratorium &r inblandade, &r det viktigt att samverka for en sa-
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ker hantering, bland annat med hénsyn till patienter som har skyddade per-
sonuppgifter. Aven transporter av véldsutsatta mellan olika vardenheter kré-
ver ofta samverkan och planering.

22.1.2 Samverkan externt

Vardgivaren ska samverka externt med berdrda verksamheter, myndig-
heter och organisationer fér att skapa férutséttningar fér att samordna de
olika aktérernas &tgdrder och insatser s& att de inte motverkar varandra.

Om atgdrder och insatser riktar sig till flera personer i en familj, ska vardgi-
varen dven samverka for att skapa férutsdttningar fér att samordna samt-
liga &tgdrder och insatser. Vid samordningen ska behovet av trygghet och
sdkerhet hos de vdldsutsatta och de barn som bevittnat véld beaktas.

Skyldigheten att samverka gdéller med beaktande av bestGmmelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tystnadsplikt i
patientsdkerhetslagen (2010:659).

7 kap. 7 § HSLF-FS 2022:39 /

Extern samverkan behovs saval pa ett dvergripande plan mellan vardgivare
och myndigheter som pa det lokala planet med exempelvis socialtjanst,

skola, polis, kvinnojourer och andra ideella verksamheter. For att samverkan
ska fungera bra behdvs kunskap om ansvarsomraden och var éverlappning av
ansvar sker.

22.1.3 Begransningar for utbyte av information

7

Skyldigheten att samverka gdller med beaktande av bestdmmelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tystnadsplikt i
patientsdkerhetslagen (2010:659).

7 kap. 6 och 7 §§ HSLF-FS 2022:39

Vid samverkan behover regler om sekretess och tystnadsplikt beaktas.
Sekretess galler inom den offentliga halso- och sjukvarden for uppgift om
en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men.**” Uppgifter far dock lamnas mellan myndigheter som be-
driver hélso- och sjukvard i en kommun till en annan sddan myndighet i
samma kommun. Vidare far uppgifter lamnas mellan myndigheter som bedri-
ver halso- och sjukvard i en region till en annan sadan myndighet i samma
region.®*® Aven om uppgifter far limnas mellan hilso- och sjukvardsmyndig-
heter i samma kommun eller region maste naturligtvis normalt en patients ut-
tryckliga 6nskemal om att patientjournalen inte ska lamnas till en annan
halso- och sjukvardsmyndighet i kommunen eller regionen respekteras.®*®

%47 25 Kap. 1 § OSL.
948 25 kap. 11 § OSL.
949 Prop. 2007/08:126 s. 270-271.
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Vidare behdver den sa kallade inre sekretessen beaktas, vilket innebar att den
som arbetar hos en vardgivare far ta del av dokumenterade uppgifter om en
patient endast om den anstéllde deltar i varden av patienten eller av annat
skal behover uppgifterna for sitt arbete inom hélso- och sjukvarden.®*

Nar det galler samverkan mellan halso- och sjukvard och andra myndig-
heter eller organisationer far sekretesskyddade uppgifter om en enskild lam-
nas ut om den enskilde samtycker till detta.?®* Om det rér uppgifter som av-
ser ett barn maste bada vardnadshavarna samtycka till att uppgifterna lamnas
ut, savida inte barnet uppnatt sadan alder och mognad att barnet sjalv forfo-
gar Over sekretessen. Las mer om detta i avsnitt 25.4.

Det finns dock inga hinder for att samrada med andra verksamheter och
myndigheter sa lange uppgifterna ar avidentifierade och inte gar att koppla
till en specifik person.

22.1.3.1 Exempel pd sekretessbrytande best&dmmelser
Om samtycke inte finns, kan uppgifter i vissa situationer anda lamnas med
stdd av sekretessbrytande bestdmmelser. En sekretessbrytande bestdmmelse
ar en bestammelse som innebér att en sekretesshelagd uppgift far Iamnas ut
under vissa forutsattningar.®>

Exempel pa nar sekretessbrytande bestammelser kan bli aktuella ar

+ Vid uppgiftsskyldighet — Sekretess hindrar inte att en uppgift [amnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. %3
Ett exempel pa uppgiftsskyldighet ar skyldigheten i 14 kap. 1 § SoL att
anméla misstanke om att barn far illa samt att [amna socialn&mnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
stdd och skydd.

« Vid nédvandig vard, behandling eller annat stod — Uppgift om ett barn el-
ler en narstaende till barnet far lamnas fran en myndighet inom halso- och
sjukvarden till en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom so-
cialtjansten om det behdvs for att ett barn ska fa nédvandig vard, behand-
ling eller annat stod. Detsamma galler personer som fortgaende missbru-
kar alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel, eller som vardas med
stod av LPT eller LRV. Vidare géller bestdammelserna &ven for uppgift om
en gravid kvinna eller nagon narstaende till henne, om uppgiften behover
lamnas for en nodvandig insats till skydd for det vantade barnet.***

« Nar patienten inte kan samtycka pa grund av sitt halsotillstand eller
andra skal — Uppgifter om den enskilde som behdvs for att hen ska fa
nodvandig vard, omsorg, behandling eller annat stod far da lamnas fran en
myndighet inom hélso- och sjukvarden till en annan myndighet inom
halso- och sjukvarden. Uppgifterna far aven lamnas till socialtjansten eller
till en enskild vardgivare eller en enskild verksamhet inom socialtjanstens
omrade.%

904 kap. 1 § PDL.
9112 kap. 2 § OSL.
92 3 kap. 1 § OSL.
95310 kap. 28 § OSL
954 25 kap. 12 § OSL.
955 25 kap. 13 § OSL.
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« Vid vissa uppgifter om brott — L&s mer om detta i kap. 26.

Inom den privata halso- och sjukvarden galler istallet bestimmelser om tyst-
nadsplikt i PSL.%® Utgangspunkten &r att den enskilde ska ha samma skydd
for sin personliga integritet vare sig hen behandlas av en offentlig eller en
privat vardgivare.*>’

22.1.3.2 Fasta grupper for samverkan

Att flera myndigheter eller verksamheter som halso- och sjukvard, social-
tjanst och Polismyndigheten arbetar i en fast grupp for samverkan innebar
inte att den sekretess som géller mellan myndigheterna eller verksamheterna
andras. | en samverkansgrupp eller inom ramen for exempelvis barnahus f6-
retrdder varje tjansteman sin myndighet eller verksamhet och &r bunden av
dess sekretessbestimmelser.®® Sekretessen kan vara olika stark for uppgifter
hos dem som samverkar, exempelvis har socialtjdnsten generellt en starkare
sekretess an skolan.

Det finns, som tidigare nd&mnts, inget som hindrar att de samverkande
myndigheterna eller verksamheterna samrader om enskilda personer sa lange
uppgifterna ar avidentifierade. Uppgifter som kan bidra till att patienten kan
identifieras far bara framkomma om det finns samtycke eller stod i nagon an-
nan bestammelse som bryter sekretessen.

22.2 Halso- och sjukvdardens samverkan
med olika aktdrer

22.2.1 Samverkan med socialtjgnsten

Manga valdsutsatta och barn som bevittnat vald behéver insatser fran bade
socialtjansten och hélso- och sjukvarden. De kan behdva kontakt med, eller
redan ha kontakt med socialtjansten for stod och hjalp for valdsutsattheten el-
ler pa grund av att de bevittnat vald. De kan ocksa vara aktuella hos social-
tjansten av andra skél, som behov av ekonomiskt bistand, problem med miss-
bruk eller stod vid funktionsnedsattning. Nar en person behdver insatser fran
bade socialtjanst och halso- och sjukvard finns en skyldighet att initiera en
individuell plan (SIP), 1&s mer om detta i avsnitt 22.4. Det kan dven vara an-
gelaget med samverkan med socialtjansten kring insatser till valdsutévare.®*

For vissa malgrupper finns det regler om att regionen och kommunen ska
inga en sarskild 6verenskommelse om samarbete. Det galler i fraga om:

« barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet

+ personer med psykisk funktionsnedsattning

« personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar. 9°

96 6 kap. 12-16 8§ PSL.

957 Se prop. 2007/08:126 s.46, 133 och 248.

958 Jfr JO 1987/88 s. 148.

99 Jfr prop. 2020/21:163 s. 20.

90 16 kap. 3 § HSL och 5 kap. 1 d, 8 a och 9 a 8§ SoL.

VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN

241



22.2.1.1 Samverkan kring placerade barn och unga
Socialnamnden och halso- och sjukvarden behdver samverka for att tillgo-
dose placerade barn och ungas behov av vard och stéd under placeringen, in-
klusive samverkan kring behov av vard och stod till féljd av vald.

Socialndmnden har ett ansvar att verka for att barn i familjehem, jourhem,
HVB och stodboende samt barn som ar privatplacerade far den halso- och
sjukvard de behover.%®! | forarbetena betonas att det &r regionen som har an-
svaret for halso- och sjukvarden. Socialtjéansten ska vara aktiv for att fa till
stand undersokningar, insatser och behandlingar som barnet eller den unge
kan vara behova.*?

Regionen ska ocksa, pa initiativ av socialnamnden, erbjuda en halsounder-
sokning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet av ett barn eller en
ung person (18-20 &r) inleds.*®® Den medicinska bedémningen, som hélso-
undersokningen ska leda fram till, kan anvandas bade for socialnamndens
planering av varden och for hélso- och sjukvardens fortsatta kontakter med
barnet/den unge.®®*

Nér det galler samverkan kring barn kan olika sekretessbrytande bestdam-
melser vara tilldampliga om samtycke till att Idmna uppgifterna saknas. L&s
mer om sekretess och om sekretessbrytande regler i avsnitt 22.1.3.1 och mer
om anmalningsskyldigheten/samverkan kring barn som far illa i avsnitt 3.2.

22.2.2 Samverkan med Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten
Halso- och sjukvarden och Polismyndigheten kan behova samverka exempel-
vis vid misstanke om brott eller for att férebygga brott. I dessa situationer
kan &ven socialtjansten vara eller bli inblandade. | vissa fall sker samverkan
inom ramen for barnahus, 1&s mer om detta i avsnitt 22.2.3. Det finns sekre-
tessbrytande regler for att underlatta samverkan mellan halso- och sjukvarden
och polisen.®® Las mer om mojligheter att lamna ut uppgifter till Polismyn-
digheten i kap. 26.

Det kan éven finnas behov att samverka i samband med att rattsintyg ska
utfardas. Las mer om rattsintyg i avsnitt 31.7.

22.2.3 Samverkan inom ramen for barnahus

Ett vanligt satt att organisera samverkan kring barn som brottsoffer &r att
gora det inom ramen for barnahus, som samlar de professioner som behdvs
ndr ett barn misstanks ha utsatts for brott som ror vald i nara relation. Malet
for samverkan &r att tillforsakra barn som misstanks vara utsatta for brott
rattstrygghet och gott bemétande och stod, samt vid behov omgaende kris-
och behandlingsinsats. En 6vergripande malsattning &r att barnet ska fa
skydd och stod fran samhallet utifran en helhetssyn. Barnets basta ska vara i
fokus under hela processen. %

91 6 kap. 7 § SoL.

92 Se prop. 2012/13:10 s. 81.

93 1 § lagen om halsoundersékning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
94 Prop. 2016/17:59 s. 33-34.

95 Se prop. 2020/21:163 s. 32-33.

96 Slutrapport utvardering av barnahus. Linkopings universitet: Barnafrid; 2019.
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Barnahus finns i stora delar av Sverige, men inte i varje kommun. Oftast
har flera kommuner gatt ihop om ett gemensamt barnahus. De aktorer som
ofta samarbetar inom barnahus ar:

« Polismyndigheten
socialtjansten

hélso- och sjukvarden
+ Aklagarmyndigheten
Rattsmedicinalverket.

I de kommuner dar det inte finns tillgang till barnahus ar det forstas lika vik-
tigt att hitta samverkansformer med dels de myndigheter som ska utreda brot-
tet, sdsom polis och aklagare, dels de myndigheter som ska ge barnet stod
och hjalp pa andra sétt, sasom hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

22.2.4 Samverkan med Kriminalvdrden

Kriminalvarden ansvarar bland annat for att verkstalla utdéomda paféljder.
Myndigheten ska aven verka for att aterfall i brott forebyggs,®®’ exempelvis
inom ramen for frivarden som dvervakar dem som &r villkorligt frigivna, har
skyddstillsyn, ungdomsovervakning, samhallstjanst eller 6vervakas med
hjélp av fotboja.

Halso- och sjukvardens samverkan med Kriminalvarden kan exempelvis
bli aktuell nar den som har avtjanat ett straff ska aterga till ett liv i frihet och
behover fortsatta med eller paborja stod- eller behandlingsinsatser. Behovet
av stod och insatser i detta skede kraver ofta sarskild uppmérksamhet och en
samverkan mellan en rad samhallsaktérer, inklusive vardgivare. Tillgang till
vard for psykisk ohalsa och missbruk hor till de faktorer som kan minska ris-
ken for aterfall i brott.%®

22.2.5 Samverkan med Forsdkringskassan

Som framgar i kap. 2 kan vald i nara relationer vara en bidragande orsak till

sjukskrivningar pa grund av de fysiska och psykiska konsekvenser som vald
orsakar. Halso- och sjukvarden kan i sddana fall behova samarbeta med For-
sikringskassan i exempelvis sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.%®

22.2.5.1 Finansiell samordning, FINSAM

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,
FINSAM, gor det mojligt for halso- och sjukvarden, Forsakringskassan, Ar-
betsférmedlingen och socialtjansten att samverka inom valfards- och rehabi-
literingsomradet genom att bilda ett samordningsforbund. Syftet med ett
samordningsforbund &r att uppna en effektivare anvandning av gemensamma

97 Se 1 och 2 88§ forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvérden.

98 Se Skr. 2016/17:10 s. 130.

99 Med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen avses det som skrivs i betdnkandet Tillsammans for en vélfunge-
rande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) s. 34-35, att sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen borjar da individens arbetsformaga riskerar att bli nedsatt pa grund av sjukdom och pagér till dess att individen
aterfatt arbetsforméga och diarmed kan atergd i, eller soka, arbete, eller da det konstateras att arbetsférmaga inte kan
aterfas.
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resurser och underlétta samverkan mellan myndigheterna nér insatser till en-
skilda personer behovs.*™® Insatserna inom den finansiella samordningen ska
avse individer som behover samordnade rehabiliteringsinsatser.”* Detta gél-
ler personer med sammansatt problematik eller komplicerade livssituationer,
som har olika former av fysiska eller psykiska besvér i kombination med ar-
betsmarknadsméssiga eller sociala problem.®’

En utvérdering av pilotverksamhet hos samordningsférbunden visade att
samordningsforbunden spelar en viktig roll inom rehabiliteringsomradet och
att de kan forstarka samhallets kapacitet att upptacka valdsutsatta och valds-
utévare.®’®

22.3 Ansvar for samverkan

Vardgivaren ska faststdlla var i verksamheten ansvaret fér den interna och
externa samverkan ska ligga.

7 kap. 8 § HSLF-FS 2022:39

En forutsattning for att samverkan internt och externt ska fungera i praktiken
ar att det i verksamheterna ar tydligt var ansvaret for samverkan ska ligga.
Darfor stalls det i HSLF-FS 2022:39 krav pa att vardgivaren ska faststélla var
i verksamheten ansvaret for samverkan ska ligga.

22 .4 Individuell plan (SIP)

Nd&r en person har behov av insatser bade fran hdlso- och sjukvarden och
frdn socialtjansten finns det bestdmmelser i 16 kap. 4 § hdlso- och sjukvards-
lagen (2017:30) om att regionen fillsammans med kommunen ska uppratta
en individuell plan.

7 kap. 9 § HSLF-FS 2022:39

J

Nar en person behover insatser fran bade halso- och sjukvarden och social-
tjansten ska regionen, tillsammans med kommunen, upprétta en individuell
plan. Planen ska uppréttas om regionen eller kommunen bedémer att den be-
hovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och under forutsatt-
ning att den enskilde samtycker till att den uppréttas. Arbetet med planen ska
paborjas utan dréjsmal.®™ Planen ska, ndr det ar mojligt, upprattas tillsam-
mans med den enskilde. Narstaende ska ges mojlighet att delta i arbetet med
planen, om det &r lampligt och den enskilde samtycker till det.*”® En s&dan
plan kallas ofta samordnad individuell plan (SIP).

970 |_agen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Se aven 7 kap. 9 § HSL och www.finsam.se.

971 2 § lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

972 Proposition 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet s. 106.

973 Se Vald i nara relationer ska upptéckas och stoppas — Utvardering av pilotverksamhet for upptéckt av vald i nara
relation vid négra samordningsférbund. Géteborg; Jamstalldhetsmyndigheten; 2020.

97416 kap. 4 § forsta stycket HSL och 2 kap. 7 § SoL.

975 16 kap. 4 § andra stycket HSL och 2 kap. 7 § SoL.
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En SIP kan vara viktig i manga drenden som ror vald i nara relationer.
Valdsutsatta och barn som bevittnat vald kan behdva omfattande stod och
skydd fran béde socialtjénsten och halso- och sjukvarden. Aven personer som
utévat vald kan behdva insatser fran bade hélso- och sjukvarden och social-
tjansten. En del personer kan redan innan valdet har upptéckts vara aktuella
inom bade socialtjansten och halso- och sjukvarden, exempelvis inom bero-
endevard eller kopplat till psykiatriska behov.

Syftet med den individuella planen &r att sékerstélla samarbetet mellan hu-
vudmannen sa att individers samlade behov av socialtjanst och hélso- och
sjukvard blir tillgodosedda.®’

For att den individuella planen ska utgora ett effektivt stod for alla inblan-
dade parter ska huvudméannens ansvar anges sa konkret och tydligt som moj-
ligt. Exempelvis ska innehallet i allméanna och specialiserade halso- och sjuk-
vardsinsatser framga av planen. Det kan till exempel handla om
lakemedelsbehandling, psykoterapi, arbetsterapeutiska insatser eller sjuk-
gymnastik.%"’

Nér en planering genomforts behdver det vara tydligt bestamt vem av hu-
vudmannen som ska kalla till nasta méte, om ett sadant behévs, och vem som
har huvudansvaret for att félja upp de insatser som har planerats. Den som
har ansvaret for den individuella planen behdver inte vara densamma som
kallat till planeringen. Detta bor i stallet avgoras utifran den enskildes 6nske-
mal och behov, insatsernas karaktar och den aktuella arbetsbelastningen. Hu-
vudregeln bor vara att den huvudman som den enskilde bedéms ha mest kon-
takt med far det dvergripande ansvaret.®’

Awven insatser frn andra aktorer &n kommun och region kan vara av stor
betydelse for att den enskildes samlade behov ska tillgodoses, till exempel
rehabiliterande arbetsmarknadsatgarder fran Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen. Aven dessa ska anges i planen. Eftersom planen bara kan upp-
rattas med den enskildes samtycke kan dock insatser fran andra aktérer redo-
visas endast om den enskilde medger det.%"

e Om fast vérdkontakt och samordnad individuell plan — Nationell végledning

976 Prop. 2008/09:193 s. 19.
977 Prop. 2008/09:193 s. 24.
978 Prop. 2008/09:193 s. 24.
979 Se prop. 2008/09:193 s. 23.
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23. Kunskap hos personalen

Vardgivaren bér se till att personalen i verksamheten har kunskap om vald
och andra 6vergrepp av eller mot narstdende for att kunna ge god vard
samt har formdéga att omsétta kunskapen i det praktiska arbetet.

AR till 5 kap. 2 § HSL i 7 kap. HSLF-FS 2022:39

Halso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt arbete i dverensstammelse
med vetenskap och beprdvad erfarenhet och ska kunna ge patienter sakkun-
nig och omsorgsfull hilso- och sjukvard som uppfyller dessa krav.*® De som
tillhor halso- och sjukvardspersonalen bér sjalva ansvaret for hur de fullgor
sina arbetsuppgifter och ar skyldiga att bidra till att en hog patientsakerhet
uppréatthalls.®!

Det ar dock vardgivaren som ansvarar for att planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett satt som leder till att kravet pa god vard uppratthalls. Det
ar ocksa vardgivarens ansvar att det finns den personal, de lokaler och den
utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges dar det bedrivs halso-
och sjukvardsverksamhet.%2

Nér det galler vald i nara relationer rekommenderas vardgivaren att se till
att personalen har kunskap om vald och andra 6vergrepp av eller mot nérsta-
ende for att kunna ge god vard samt ha formagan att omsatta kunskapen i det
praktiska arbetet.%®

Utover de generellt formulerade kraven pa kunskap i HSL och de allmanna
rad som beskrivs i detta kapitel finns inte narmare reglerat eller rekommen-
dationer pa vilka omraden man ska eller bor ha kunskaper inom omradet vald
i nara relationer. For att kunna upptéacka valdsutsatthet samt for att kunna ge
adekvat vard kan nedanstaende kunskaper pa omradet namnas som exempel:

« vad som utmarker vald i nara relationer inklusive hedersrelaterat vald

+ kunskap om olika skador som kan indikera valdsutsatthet hos vuxna och
barn samt att barn kan ha bevittnat vald

+ hur man identifierar, bemoter och vardar valdsutsatta vuxna och barn och
barn som bevittnat vald (inklusive barn och unga som utsatts for vald i
parrelationer)

« valdets konsekvenser

+ normaliseringsprocessen

« anmalningsskyldigheten

+ skyddade personuppgifter.

Det &r ocksa viktigt med kunskap om hur en persons livssituation kan paver-
kas av de maktstrukturer och normer som rader i samhaéllet, bland annat for

90 6 kap. 1 § PSL.

91 Se 6 kap. 2 § forsta stycket och 4 § PSL.

92 Se 3 kap. 1 § och 6 kap. 2 § andra stycket PSL samt 5 kap. 2 § HSL.
93 AR till 5 kap. 2 § HSL i 7 kap. HSLF-FS 2022:39.
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att kunna sékerstalla att alla som behdver vard far det och ges ett gott bemo-
tande. Las mer om sarbarhetsfaktorer och sarskild utsatthet avsnitt 1.1.4 Las
aven mer om sarskild utsatthet och sarbarhet i avsnitt 8.2 som riktar sig till
socialtjansten.

Lds mer
e Utbildningsmaterial V&ld i ndra relationer och hedersrelaterat véld — fr so- @

cialtj@nsten

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald — for
hdlso- och sjukvdrden och tandvdarden

e  Rapport Beddmning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i ndra
relationer — Stéd ill socialtjdinst och hdlso- och sjukvérd

¢ Informationsfolder Att méta barn som kan vara utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck - Till dig som arbetar inom hélso- och sjukvdrden

¢ Myndighetsgemensam végledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stdéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har
blivit bortférda till utlandet i syfte att utsattas for hedersrelaterad brofttslig-
het
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24. Atgdrder fér valdsutsatta vuxna

Som framgar av kap. 5 om att upptécka vald kan man genom att vara upp-
marksam pa och fraga om erfarenhet av vald upptéacka och identifiera valds-
utsatthet. Detta ar viktigt bland annat for att halso- och sjukvarden ska kunna
erbjuda tidig och adekvat vard samt for att forebygga fortsatt vald. Nar en
vuxen person visar symtom eller tecken pa valdsutsatthet har hélso- och sjuk-
varden en majlighet att bade ge den vard som personen behdver och att infor-
mera om mojligheter till stod och hjélp fran andra aktorer. Halso- och sjuk-
varden ska aven hjalpa personen att komma i kontakt med socialtjansten om
hen vill det.

6 en vuxen visar symtom eller tecken som vé&cker misstanke om att per-
sonen &r valdsutsatt, ska vardgivaren se till att hdlso- och sjukvérdpersona-
len frdgar den vuxna i enrum om orsaken fill symtomen eller tecknen.

Om misstanken om vald eller andra dvergrepp kvarstér, ska vardgivaren se

till att halso- och sjukvardspersonalen

1. beaktar vika behov den vuxna kan ha av vard séval fysiskt som psy-
kiskt med anledning av véldet,

2. informerar om majligheten till vard inom hdlso- och sjukvarden, stéd
och hjdlp frdn socialtjansten samt kontakt med frivilligorganisationer,

3. hjdlper den vuxna aftt f& kontakt med socialtjdnsten om denne sam-
tycker fill det, och

4. tarreda pd om det finns barn i den vuxnas familj och gér anmdlan till
socialtjénsten enligt 14 kap. 1 § socialtj@nstlagen (2001:453) vid miss-
tanke om aftt barnet eller barnen far illa.

7 kap. 10 § HSLF-FS 2022:39 /

24.1. Frdga om valdet i enrum

Om en vuxen visar symtom eller tecken som vacker misstanke om att perso-
nen ar valdsutsatt, ska vardgivaren se till att halso- och sjukvardpersonalen
frgar den vuxna i enrum om orsaken till symtomen eller tecknen.®* Nar fra-
gor om vald stalls inom hélso- och sjukvarden ar det betydelsefullt hur och
under vilka omstandigheter fragorna stalls. En viktig forutséttning ar att per-
sonalen samtalar med patienten i en trygg miljé. Las mer om att stélla fragor
i avsnitt 21.3.2.

Om misstanke kvarstar om vald eller andra dvergrepp, ska vardgivaren se
till att personalen vidtar vissa atgarder som beskrivs i avsnitt 24.2-24.5. Det
finns dven krav pa att personalen ska dokumentera vilka atgarder som har
vidtagits. Las mer om detta i avsnitt 24.6.

947 kap. 10 § HSLF-FS 2022:39.
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24.2 Beakta behovet av vard med
anledning av valdet

Vardgivaren ska se till att halso- och sjukvardspersonalen beaktar vilka be-
hov den vuxna kan ha av vard saval fysiskt som psykiskt med anledning av
véldet.® Det ingdr i halso- och sjukvardens uppdrag att erbjuda god vard.
Den valdsutsatta kan ha behov av vard saval fysiskt som psykiskt, till foljd
av det vald som hen utsatts for. Varden kan exempelvis utgoras av psykolo-
giskt stod, traumabehandling och medicinsk och somatisk behandling for
eventuella fysiska skador.

24.3 Informera om mojligheterna ftill vard,
st6d och hjdlp

I halso- och sjukvardens ansvar ingar det att se till att den som soker halso-
och sjukvardens tjanster, men som ocksa behover annat stod, blir hanvisad
till det eller de organ som har kompetens och resurser for uppgiften.®® Vérd-
givaren ska se till att halso- och sjukvardspersonalen informerar om méjlig-
heter till vérd, stod och hjalp.%’

Oavsett om patienten beréattar om att vald har férekommit eller inte ska pa-
tienter, som visar symtom eller tecken som vacker misstanke om valdsutsatt-
het, fa information om majligheterna till vard, stod och hjalp. Det handlar
dels om information om moéjligheterna till vard som finns att fa fran halso-
och sjukvarden, till exempel psykologiskt stod och medicinsk behandling,
dels om information om mojligheten till stod och hjalp som socialtjansten har
ansvar for, sdsom information och rad, skyddat boende och stodsamtal.

Vidare ska patienten informeras om majligheter till stod och hjalp fran fri-
villigorganisationer.%®

En forutsattning for att personalen ska kunna ge information &r att det
finns sammanstalld och aktuell information om var det &r majligt att fa vard,
stod och hjalp. Férutom information fran den egna vardgivaren, den lokala
socialtjansten och lokalt verksamma frivilligorganisationer, kan information
behdva sammanstallas fran andra verksamheter och myndigheter. Exempel
pa verksamheter som har information ar Nationellt centrum mot hedersrelate-
rat vald och fortryck, som dven har en nationell stodtelefon dit yrkesverk-
samma kan ringa for rad och konsultationer®®, och Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK). NCK har, forutom information riktad till professionen,
dven hand om att driva Kvinnofridslinjen som &r en nationell stodtelefon dit
véldsutsatta, nirstdende och dven yrkesverksamma kan ringa.*® Vid behov
av rad och végledning i fragor som ror sexuell exploatering av barn, prosti-

95 7 kap. 10 § andra stycket 1 HSLF-FS 2022:39.
986 Prop. 1997/98:55 s. 44.

97 Se 7 kap. 10 § andra stycket 2 HSLF-FS 2022:39.
988 Se 7 kap. 10 andra stycket 2 HSLF-FS 2022:39.
99 Se https://www.hedersfortryck.se/.

990 Se https://kvinnofridslinjen.se/.
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tution, manniskoexploatering och méanniskohandel for alla andamal kan yr-
kesverksamma ringa den nationella stodtelefon som drivs av Jamstélldhets-
myndigheten.%*

24.4 Hjdlpa den valdsutsatta att f&
kontakt med socialtjansten

Socialndmnden &r den myndighet som har ett sérskilt ansvar for att ge stod
och hjalp till den som utsatts for vald i néra relation.®*? Om misstanken om
vald eller andra 6vergrepp kvarstar, behdver darfor halso- och sjukvardsper-
sonalen hjalpa patienten att fa kontakt med socialtjansten om hen samtycker
till det.®

Syftet med bestammelsen ar att forbattra skyddet for valdsutsatta. For att
underlatta for den valdsutsatta att fa kontakt med socialtjansten kan halso-
och sjukvardspersonalen vid sjukvardsbesoket exempelvis behéva ringa till
socialtjansten och boka tid, folja med till ett narliggande socialkontor eller
kontakta en socialsekreterare som kan traffa den valdsutsatta vid sjukvards-
besoket.

Att hélso- och sjukvarden ska hjélpa patienten att fa kontakt med social-
tjansten kan krava att eventuella samverkansrutiner ses 6ver. Det kan under-
latta for personalen om det finns aktuell information om kontaktuppgifter till
den lokala socialtjanstverksamheten som har ansvar for stod och hjalp till
valdsutsatta.

24.5 Anmdla om det finns barn i familjen

Halso- och sjukvarden ska ta reda pa om det finns barn i den vuxnas familj
och gdra en anmalan till socialtjansten enligt 14 kap. 1 § SoL vid misstanke
om att barnet eller barnen far illa.®* Det kan gélla savél egna barn som andra
barn som finns i den vuxnes familj. L&s mer om ansvar for att anméala oro
for barn i avsnitt 3.2.

24.6 Dokumentera symtom eller tecken
samt hdlso- och sjukvardsatgdarder

s
Halso- och sjukvardspersonalen ska i patientjournalen dokumentera vilka
Atgdrder som har vidtagits med anledning av det som anges i forsta
stycket och andra stycket 1-3 samt vilka symtom eller tecken som har

observerats och som véckt misstanke om att den vuxna &r valdsutsatt.

7 kap. 10 § HSLF-FS 2022:39

_/

991 Se https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/stodtelefon-och-
nationellt-metodstodsteam-nmt/.

992 Se 5 kap. 11 § SoL.

993 Se 7 kap. 10 § andra stycket 3 HSLF-FS 2022:39.

994 Se 7 kap. 10 § andra stycket 4 HSLF-FS 2022:39.
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Nar det galler valdsutsatta vuxna ska vardgivaren se till att halso- och sjuk-
vardspersonalen dokumenterar halso- och sjukvardsatgarderna i 7 kap. 10 §
forsta stycket 1-3 HSLF-FS 2022:39. De atgarder det handlar om &r att per-
sonalen ska beakta vilka behov den vuxna kan ha av vard saval fysiskt som
psykiskt med anledning av valdet, om att personalen ska informera om moj-
ligheten till vard, stod och hjalp samt om att personalen ska hjalpa den vuxna
att fa kontakt med socialtjansten. Vardgivaren ska vidare se till att halso- och
sjukvardspersonalen i patientjournalen dokumenterar vilka symtom eller
tecken som har observerats och som véackt misstanke om att patienten har ut-
satts for vald eller andra 6vergrepp.®®®

Det kan i det har sammanhanget vara viktigt att minimera riskerna for pati-
enter i utsatta situationer, exempelvis genom att informera om att valdsutsatt-
heten kommer att dokumenteras och att den blir tillganglig for andra vardgi-
vare genom direktatkomst, &ven om patienten redan tidigare fatt information
om detta. Patienten har da mojlighet att motsatta sig att hens personuppgifter
gors tillgangliga pa det sattet. Det ar ocksa viktigt att ta stallning till om det
som dokumenteras i patientjournalen kan vara atkomligt for patienten sjalv
genom direktatkomst. Las mer om saker journalféring och om direktatkomst
i avsnitt 21.3.5.

Vid misstanke om att barn far illa ska en anmélan goras till socialnamn-
den. Det &r inte ndrmare belyst i lagstiftning eller forarbeten hur en anmélan
rorande ett barn enligt 14 kap. 1 8 SoL ska dokumenteras nar det &r den
vuxne som &r patient, och inte barnet. En patientjournal ska dock bara avse
en patient och dokumentationen ska bidra till en god och saker vard av pati-
enten.%%

995 7 kap. 10 § tredje stycket HSLF-FS 2022:39.

996 UtGver behandling av personuppgifter som behovs i och for varden av en patient (i patientjournal) far personupp-
gifter ocksa behandlas inom hélso- och sjukvarden om det behovs for att uppratta annan dokumentation som foljer av
lag, férordning eller annan forfattning, se 2 kap. 4 8 PDL. | forarbetena ndmns som exempel personuppgiftsbehand-
ling som sker dé& uppgiftsskyldighet ska fullgoras enligt 14 kap. 1 § SoL, se prop. 2007/08:126 s. 57. Det handlar da
inte om dokumentation i patientjournalen utan om annan form av dokumentation.
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25. Atgdrder for valdsutsatta barn
och barn som bevittnat vdld

25.1 Barns behov av information, rad
och stod

Av 5 kap. 7 § hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30) och 6 kap. 5 patientsd-
kerhetslagen (2010:659) framgdr det att ett barns behov av information,
r&d och stdd sdrskilt ska beaktas om barnets fordlder eller nGdgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsatter eller har ufsaft
barnet eller en narstdende till barnet for vald eller andra évergrepp.

7 kap. 11 § HSLF-FS 2022:39

J

Barns behov av information, rad och stod ska sarskilt beaktas om barnets for-
alder/foraldrar eller ndagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans
med utsatter eller har utsatt barnet eller en narstaende till barnet for vald eller
andra 6vergrepp.®®” | HSLF-FS 2022:39 gors en hanvisning till bestammel-
serna i HSL och PSL for att paminna om detta. Las mer om krav pa rutiner
for att uppfylla detta ansvar i avsnitt 21.3.4.

25.2 Atgarder vid misstanke om att barnet
ar valdsutsatt eller har bevittnat vald

Om ett barn visar symtom eller tecken som vécker misstanke om att barnet
ar valdsutsatt eller bevittnat vald, ska vérdgivaren se till att hdlso- och sjuk-
vardspersonalen
1. beaktar vilka behov barnet kan ha av vérd séval fysiskt som psykiskt
med anledning av véldet,
2. goéren anmdlan fill socialfjansten enligt 14 kap. 1 § socialfjanstlagen
(2001:453),
3. stdaller frégor fill medféljande vuxen om orsaken fill symtomen eller
tecknen, om det ar mojligt utan att det innebdr risk fér barnet, och
4. fradgar barnet i enrum om orsaken till symtomen eller tecknen ndr sé ar
mojligt och med hdnsyn tagen till barnets dlder och mognad.

7 kap. 12 § HSLE-FS 2022:39 /

Av kap. 3 framgar att vald kan ge upphov till flera symtom och tecken. Om
ett barn visar symtom eller tecken som vécker misstanke om att barnet &r
valdsutsatt eller har bevittnat vald, ska vardgivaren se till att halso- och

997 5 kap. 7 § HSL och 6 kap. 5 § PSL.
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sjukvardspersonalen vidtar vissa atgarder.®®® Dessa beskrivs under avsnitt
25.2.1-25.2.4. Gemensamt for manga berattelser fran barn som har farit illa
ar att de levt i utsatthet lange innan deras situation uppmarksammades. Barn
beskriver att de forsokt signalera pé olika satt.%®® Om barnet berattar spontant
ar det viktigt att halso- och sjukvardspersonalen hjélper barnet att fortsatta
beratta genom att stalla 6ppna fragor och lata barnet tala till punkt. Persona-
len ska undvika att lagga in sina egna varderingar och asikter eller stélla le-
dande fragor. Barn kan ha fragor, forestallningar eller skuldkanslor kring det
som har hént, eller det som hander, som de behéver fa hjalp med att hantera.

e Aft samtala med barn — Kunskapsstdd for socialtiGnsten, hdlso- och sjukvar-
den och tandvérden

25.2.1 Beakta barnets behov av vard med
anledning av véldet

Om barnet utsatts for vald eller har bevittnat vald i nara relation kan barnet
behova vard, bade fysiskt och psykiskt. Det ingar i halso- och sjukvardens
uppdrag att erbjuda god vard. Vardgivaren ska darfor se till att hilso- och
sjukvardspersonalen beaktar vilka behov barnet kan ha av vard saval fysiskt
som psykiskt med anledning av véldet.2° Barnet kan exempelvis ha behov
av psykologiskt stod eller traumabehandling, exempelvis fran BUP, och dven
behov av medicinsk vard vid eventuella fysiska skador. Las mer om halso-
och sjukvard till barn samt samtycke till vard i avsnitt 20.2.

25.2.2 Anmaila till socialtj@nsten enligt 14 kap. 1 § SoL

Skyldigheten att anmala till socialtjansten omfattar anstallda hos vissa myn-
digheter och dem som ar verksamma inom vissa yrkesmassigt bedrivna en-
skilda verksamheter.1%! Skyldigheten innebr att den som far kannedom om
eller misstanker att ett barn far illa har ett personligt ansvar for att en anma-
lan gors. Las mer om ansvar for att anméla oro for barn i avsnitt 3.2.

Skyldigheten att anmadla begrénsas inte av att den anmélningsskyldige vet
att socialn&mnden redan har inlett en utredning eller att socialtjdnsten och
barnet har haft annan kontakt.'%> Aven svarbedémda eller obestyrkta uppgif-
ter ska anmélas om det finns en misstanke om att barnet kan fara illa. Det &r
inte anmélarens utan socialtjdnstens sak att utreda och avgora allvaret i bar-
nets situation.1%%3

Vid misstanke om att barn har utsatts for brott finns vissa mojligheter att
lamna uppgifter till Polismyndigheten utan hinder av sekretess. Las mer i
kap. 26.

e  Anmadla oro fér barn — Stdéd fér anmdalningsskyldiga och andra anmdlare

998 7 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39.

999 Signaler — Vald i néra relationer — Barn och ungdomar berttar. Stockholm: Barnombudsmannen; 2012.
1000 Se 7 kap. 12 § 1 HSFL-FS 2022:39.

1001 14 kap. 1 § SoL.

1002 Se JO 1992/93 s. 391 och 2004/05 s. 299.

1003 prop, 2002/03:53 s. 65 och prop. 1996/97:124 s. 106.
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25.2.3 Frégor till medfdljande vuxen om orsaken till
symtomen och misstanken om valdsutsatthet

Vardgivaren ska se till att halso- och sjukvardspersonalen staller fragor till
medfdljande vuxen om orsaken till symtomen eller tecknen hos barnet om
det ar mojligt utan att det innebar risk for barnet,*%%

Ett professionellt forhallningssatt innebér att halso- och sjukvardspersona-
len bemoter familjen med respekt och empati samt forhaller sig objektivt.
Halso- och sjukvardens ansvar ar att medicinskt utreda och behandla barnet,
inte att utreda vem som kan vara forovare. Om det finns en misstanke om att
ett barn utsatts for eller bevittnat vald kan personalen behéva ta reda pa mer
om barnets situation for att kunna bedoma vilken vard och vilket stod barnet
behdver. Detta kan behéva goras genom att stalla fragor till en eventuellt
medf6ljande vuxen om orsaken till symtomen eller tecknen.

Det kan dock innebara en risk for barnet att vardpersonal fragar en medfcl-
jande vuxen om symtom eller tecken. Darfor framgar det av bestammelsen
att halso- och sjukvardspersonalen endast ska stélla frdgor om det ar majligt
utan att det innebar en risk for barnet. Exempel pa en riskfylld situation ar
nar det ar den medfdljande vuxne som utdvat valdet. Risken kan vara extra
pataglig i en hederskontext.'%%°

25.2.4 Fr&dga barnet i enrum om orsaken Hill
symtomen eller tecknen

Om ett barn visar symtom eller tecken som vécker misstanke om att barnet &r
valdsutsatt eller bevittnat vald, ska vardgivaren se till att halso- och sjuk-
vardpersonalen fragar barnet i enrum om orsaken till detta, nar sa ar majligt
och med hansyn tagen till barnets &lder och mognad.'% En forutsattning &r
antingen att barnet sjalv har en tillracklig alder och mognad for att kunna be-
stamma om hen vill delta i samtalet eller att vardnadshavarna samtycker.
Aven om vardnadshavare ger samtycke till samtal i enrum behover halso-
och sjukvardspersonalen ocksa bedéma huruvida barnet har en tillracklig al-
der och mognad for att pa egen hand delta i ett samtal.

Nar fragor om vald stélls inom halso- och sjukvarden &r det betydelsefullt
hur och under vilka omstandigheter fragan stalls. En viktig forutséttning ar
att samtalet fors i en for barnet trygg miljo. Las mer om att stalla fragor om
vald i avsnitt 5.1 och 21.3.2.

Nar det ror sig om aldre barn som uppsoker varden utan att ha en vard-
nadshavare med sig, kan det fran hélso- och sjukvardens sida upplevas som
mer oproblematiskt att friga om orsaken till symtom eller tecken pa valdsut-
satthet. Aven om barnet har en tillracklig alder och mognad for att sjalv upp-
soka varden och tillfragas i enrum kan halso- och sjukvarden anda behéva
bedéma huruvida vardnadshavaren ska informeras om samtalet, bland annat
utifrn vad som framkommer under samtalet.’°®” Innan nagon information

1004 7 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39.

1005 Se Fordjupad uppfoljning av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relat-
ioner. Analys av behov av revidering av vissa delar av SOSFS 2014:4. Socialstyrelsen; 2021.

1006 7 kap. 12 § 4 HSLF-FS 2022:39.

1007 3fr JO:s beslut den 23 november 2018, dnr 3154-2016.
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lamnas till vardnadshavare behover dock alltid regler om sekretess och tyst-
nadsplikt beaktas.

Nar det ror sig om barn som kommer tillsammans med vardnadshavare
kan det finnas storre utmaningar. Aven om barnet kan anses ha en tillracklig
alder och mognad for att delta i ett samtal i enrum kan vardnadshavarens
samtycke krdvas for att samtalet ska kunna genomforas. Barnets mojlighet att
sjalv bestamma om vardnadshavarna ska vara med eller inte beror pa den
specifika situationen, det aktuella amnet samt barnets alder och mognad.

| vilken man personal inom hélso- och sjukvarden far samtala med ett barn
utan att vardnadshavarna informeras om samtalet ar beroende av vardnadsha-
varens ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga
angelagenheter och fragor om sekretess och tystnadsplikt. Las mer om hélso-
och sjukvard till barn samt om samtycke till vard i avsnitt 20.2. Las mer om
sekretess gentemot vardnadshavare i avsnitt 25.4.

e Att samtala med barn — Kunskapsstéd for socialtjansten, hélso- och
sjukvérden och tandvarden

25.3 Dokumentera symtom eller tecken
samt hdlso- och sjukvardsatgdrder

(

Hdlso- och sjukvardspersonalen ska i patientjournalen dokumentera vilka
A&tgarder som har vidtagits med anledning av det som anges i forsta
stycket 1-4 samt vilka symtom eller tecken som har observerats och som
vackt misstanke om att barnet ar valdsutsatt eller bevittnat vaild.

7 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39

_/

Nar det galler ett barn ska vardgivaren se till att halso- och sjukvardspersona-
len dokumenterar hélso- och sjukvardsatgarderna i 7 kap. 12 § forsta stycket
1-4 HSLF-FS 2022:39. Det innebér att personalen ska dokumentera huruvida
man beaktat barnets behov av vard, har gjort en anmaélan till socialtjansten,
har stallt fragor till medfoljande vuxen samt har fragat barnet i enrum.
Vardgivaren ska vidare se till att halso- och sjukvardspersonalen i patient-
journalen dokumenterar vilka symtom eller tecken som har observerats och
som har vickt misstanke om att barnet har utsatts for eller bevittnat vald. %%
Aven nar det géller barn ar det viktigt att minimera riskerna for att vard-
nadshavaren eller ndgon annan som kan utgéra en fara for barnet kommer at
uppgifterna i patientjournalen. Vid forskrivning av lakemedel kan man be-
hova begara hos E-halsomyndigheten att fa uppgiften om forskrivningen
sparrad for direktatkomst av vardnadshavaren, om det rader sekretess for

1008 7 kap. 12 § andra stycket HSLF-FS 2022:39.
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uppgiften gentemot vardnadshavaren.'%%° L&s mer om séker journalforing
och om direktatkomst i avsnitt 21.3.5.

25.4 Sekretess i forhallande Hill
vardnadshavare

Aven uppgifter om barn skyddas av sekretess. Sekretessen galler dock inte i
forhallande till vardnadshavaren i den utstrackning denne enligt 6 kap. 11 §
FB har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga
angelagenheter.1®? VVardnadshavarens forpliktelser forutsitter att denne har
insyn i barnets angeldgenheter och huvudprincipen ar darfor att relevanta
uppgifter om barnet kan lamnas till vardnadshavaren.®!! VVardnadshavaren
ska i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till
barnets synpunkter och 6nskemal. Om ett barn med viss mognad och omdo-
mesformaga sjalv har lamnat sekretessbelagda uppgifter till exempelvis en
lakare, torde darmed vardnadshavaren inte kunna kréava att fa kannedom om
dessa uppgifter utan samtycke fran barnet.'?

Halso- och sjukvarden behdver ocksa ta hansyn till barnets alder och mog-
nad nar det galler fragan om vem som forfogar dver sekretessen och kan
samtycka till att uppgifter om barnet lamnas ut. Nar det galler barn som pa
grund av bristande mognad saknar all féormaga till bedémning av sekretess-
fragan, kravs vardnadshavarens samtycke till utlimnande. VVardnadshavarens
samtycke &r i ett sadant fall tillrackligt, barnet behover alltsa inte tillfragas
om samtycke. Betraffande ungdomar a andra sidan, ar barnets eget samtycke
— beroende pa alder och mognad — manga ganger tillrackligt. Haremellan lig-
ger de fall da samtycke for utlamnande bor kravas béade fran barnet och vard-
nadshavarna.t®

| vissa situationer kan det rada sekretess for uppgifter om barnet i forhal-
lande till barnets vardnadshavare, oavsett barnets alder, det vill saga &ven nar
det galler sma barn. Det ar om det kan antas att barnet lider betydande men
om uppgiften rojs for vardnadshavaren.’®'* Med betydande men avses exem-
pelvis att barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sétt om
uppgiften ldmnas ut. Det &r inte tillréckligt att barnet tycker att det &r obehag-
ligt eller tror att vardnadshavaren kommer att vidta atgarder som hen motséat-
ter sig, men som inte kan anses medfora betydande men for barnet. Sekre-
tessregeln tar sikte pa de mest angeldgna fallen, dar det kan finnas behov av
att skydda barnet mot vardnadshavaren, framst av tva skal — darfor att det ar

1009 Halso- och sjukvardspersonal som har behdrighet att forskriva lakemedel och som efter en provning enligt 12 kap.

38 OSL eller 6 kap. 12 § PSL finner att en uppgift om en underarig i den nationella lakemedelslistan inte far Iamnas ut
till dennes vardnadshavare, ska hos E-hdlsomyndigheten begéra att fa uppgiften spérrad i den nationella likemedelslis-
tan for direktdtkomst av vardnadshavaren. Se 4 kap. 4 § tredje stycket lagen om nationell likemedelslista.

1010 e 12 kap. 3 § OSL.

1011 Se prop. 1988/89:67 s. 36-37.

1012 Se prop. 2008/09:150 s. 370-371.

1013 Se 12 kap. 3 § andra stycket OSL och prop. 2008/09:150 s. 370.

1014 Se 12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL.
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fraga om sarskilt integritetskansliga uppgifter eller darfor att a&ven andra upp-
gifter kan missbrukas av vardnadshavaren pa ett satt som allvarligt skadar
barnet.10%°

Sekretess till skydd for barn galler aven i forhallande till dennes vardnads-
havare om det annars anges i OSL.101¢

1015 Se prop. 1988/89:67 s. 38.
1016 12 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL.
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26. Mdjlighet att Idmna uppgifter
till Polismyndigheten

Myndigheter och personal inom hélso- och sjukvarden har om vissa forutsatt-
ningar ar uppfyllda en mojlighet att réja sekretessen och lamna vidare upp-
gifter till aklagare och polis nar det géller misstanke om brott eller uppgifter i
syfte att forhindra eller forebygga brott.

BestGmmelser om ndr hdlso- och sjukvarden utan hinder av sekretess eller
tystnadsplikt far Idmna uppgifter till bl.a. Polismyndigheten finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och patientsdkerhetslagen (2010:659).

7 kap. 13 § HSLF-FS 2022:39

Det hor till polisens uppgifter att bland annat férebygga, forhindra och upp-
tédcka brottslig verksamhet.'®’ Halso- och sjukvarden kan i sitt arbete med
vald i néra relationer fa kannedom om brott som begatts eller kan komma att
begas. Det aktualiserar fragan om nar personalen far eller ska lamna ut upp-
gifter om detta till Polismyndigheten.

| sammanhanget kan namnas att JO i flera beslut har framhallit vikten av
att det finns riktlinjer eller rutiner nér det géller utlimnanden av uppgifter om
brott, 1018

Utgangspunkten bor enligt forarbetena vara att halso- och sjukvarden for-
soker fa den enskildes samtycke till att lamna ut uppgifterna till polisen, ef-
tersom den enskildes fortroende for arbetet inom halso- och sjukvarden an-
nars riskerar att undergravas.'*® Det 4r viktigt att beakta att den enskilde
endast kan efterge sekretessen avseende sig sjélv, och inte om andra perso-
ner.1%%° L4s dock mer om sekretessbrytande regler i avsnitt 26.1-26.3.

Personal inom halso- och sjukvarden bor i forsta hand arbeta for att moti-
vera brottsoffer att sjalva anméla eventuella brott och stédja dem i att full-
folja en sddan anmalan. | den man en valdsutsatt person inte vill att Polis-
myndigheten ska kontaktas bor halso- och sjukvarden som huvudregel
respektera detta. Det kan dock finnas situationer da halso- och sjukvarden be-
domer att uppgifter bor Iamnas ut till Polismyndigheten, trots att det saknas
samtycke fran den enskilde.’%? Om hlso- och sjukvérden kan st som ensam
anmalare kan det i vissa situationer uppfattas bade som en lattnad for den
valdsutsatta och som ett patagligt stod fran samhallets sida. Ett krav fran

10172 § polislagen.

1018 3fr JO 2000/01 s. 512, JO:s beslut den 20 november 2020, dnr 8077-2018 och JO:s beslut 15 oktober 2019, dnr
3160-2017.

1019 Se prop. 2020/21:163 s. 34-35 och 43 samt prop. 2005/06:161 s. 77-79.

1020 3fr 12 kap. 2 § OSL och prop. 1979/80:2 s. 330. Se &ven JO:s beslut den 20 november 2020, dnr 8077-2018 och jfr
JO 1992/93 s. 596.

1021 Se prop. 2020/21:163 s. 34-35 och s. 43 samt prop. 2005/06:161 s. 77-79.
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samhaéllets sida pa att den valdsutsatta ensamt ska vaga sta upp mot valdsuto-
varen vid till exempel grova valdsbrott kan leda till att polisanmalningar gors
alltfor sallan, vilket i sin tur kan leda till att valdsutovaren, till exempel i en
relation som innefattar upprepad misshandel, kan uppfatta sitt agerande som
riskfritt.202?

Det finns ett antal sekretessbrytande regler i forhallande till Polismyndig-
heten som kan bli aktuella i olika situationer som redogdrs for i detta kapitel.
Vissa av reglerna galler bade barn och vuxna, medan andra bara galler barn.

26.1 Ldmna ut uppgifter om barn och
vuxna i brottstorebyggande syfte

Halso- och sjukvarden, och da sarskilt primarvarden och psykiatrin, kan vara
en av fa kontakter utanfor familjen vid vald i nara relationer. Halso- och
sjukvarden har darigenom majlighet att pa ett tidigt stadium fa indikationer
pa att det kan finnas risk for allvarliga brott.10%3

Halso- och sjukvarden far under vissa forutsattningar utan hinder av sekre-
tess lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forhindra att en enskild
begar ett allvarligt brott mot en narstaende som riskerar den narstaendes liv
och hélsa. Detta regleras i 10 kap. 18 ¢ § OSL.

Av forarbetena framgar att syftet med bestammelsen ar att kunna lamna
uppgifter i de fall da halso- och sjukvarden uppfattar att det finns en risk for
allvarlig brottslighet, till exempel nér en person utsatts for vald fran en nar-
staende och befinner sig i en accelererande valdsspiral. | de fallen kan det
kravas till exempel att halso- och sjukvarden lamnar uppgifter till Polismyn-
digheten for att forhindra att personen utsétts for allvarlig fara. Aven i andra
situationer kan halso- och sjukvarden fa tillgang till uppgifter som gor att de
kan identifiera risker for att en person kommer att utsatta en narstaende for
allvarlig brottslighet. For en valdsutsatt person kan det i sddana sammanhang
vara en lattnad att myndigheterna reagerar och agerar for att situationen ska
upphora. Det galler till exempel da den personen lever i en sa kallad tystnad-
skultur som hindrar denne fran att ta kontakt med rattsvasendet.’%2* Nar det
galler misstankar om begangna brott finns andra sarskilda bestammelser, las
mer om detta i avsnitt 26.2.

Med den enskilde ” avses i bestiammelsen ett barn eller en vuxen person
som beddms kunna bega ett brott. Med en ”narstaende till den enskilde ” av-
ses den narstaende (barn eller vuxen) som den enskilde bedéms kunna
komma att utsatta for brott. Att uppgifter kan lamnas ut om de rér en enskild
ger dven utrymme for att [amna ut uppgifter som avser andra personer &n den
enskilde under forutséttning att det finns en koppling till den enskilde. Upp-
gifter om exempelvis vilka som tillhér den enskildes familj eller bekant-
skapskrets kan alltsa lamnas ut, dock endast om uppgifterna ror den enskilde
och om 6vriga forutsattningar i paragrafen ar uppfyllda.t®?®

1022 3fr prop. 2005/06:161 s. 78.
1023 prop. 2020/21:163 s. 32.

1024 Se prop. 2020/21:163 s. 35.
1025 3fr prop. 2020/21:163 s. 42.
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26.1.1 Nér fér uppgifter Idmnas ut enligt
bestdmmelsen?

Bestammelsen innebar att halso- och sjukvarden utan hinder av sekretess far
ldmna ut en uppgift till Polismyndigheten under de tre forutsattningar som
beskrivs nedan i avsnitt 26.1.1.1-26.1.1.3.

26.1.1.1 Det ska finnas risk att allvarligare brott kommer

begds i en ndra relation

Det ska pa grund av sarskilda omstandigheter finnas risk for att den enskilde
kommer att bega ett sadant brott mot den narstaende som avses i 3, 4 eller 6
kap. brottsbalken for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse
i ett ar. Det kan till exempel vara mord, drap, grov misshandel, olaga frihets-
berévande, grov kvinnofrids- och fridskrdnkning, ménniskohandel, heders-
fortryck, valdtakt och valdtakt mot barn.

Riskbeddmningen ska goras i varje enskilt fall och ska grundas pa kon-
kreta omsténdigheter som motiverar att det finns en risk for att den enskilde
kommer att utéva aktuell brottslighet. Det krdvs dock inte att brottsligheten
kan preciseras exakt, till exempel att ett sarskilt utpekat brott ska begas. Det
bor i stallet vara tillrackligt att det med hansyn till samtliga omsténdigheter
beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller avlagsen. Det &r av sar-
skild betydelse att den enskilde tidigare har begatt ett valds-, frids-, eller sex-
ualbrott eller att det har fattats beslut om kontaktforbud. | fraga om tidigare
brottslighet kan det ibland vara uppenbart att det finns en risk for aterfall,
medan riskbedomningen i andra fall kan vara svarare att géra och kan krava
att det finns fler évriga omstandigheter som stédjer bedomningen.10%

26.1.1.2 Uppgiften ska antas kunna bidra till att férhindra

brottet

En andra forutsattning &r att uppgiften kan antas bidra till att forhindra brot-
tet. Det innebdr att det inte krdvs att uppgiftslamnandet med sékerhet kan sa-
gas fa en sadan effekt. Det ar i stallet tillrackligt med ett antagande om att
uppgifterna kan bidra till att Polismyndigheten till exempel ingriper i en kon-
kret situation for att forhindra att ett brott begas eller vidtar atgarder for att
skydda det tilltankta brottsoffret.19%

26.1.1.3 Det ska inte vara oldmpligt att IGmna ut uppgiften
Den tredje forutsattningen ar att det, med hansyn till planerade eller pa-
gaende insatser for den enskilde eller for den nérstaende, eller av andra sar-
skilda skél, inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut. Det kan till exempel
handla om omstandigheter i det enskilda fallet som visar pa en risk for att ett
uppgiftslamnande kan rubba fortroendet for myndigheten pa ett sadant satt
att den enskilde eller den narstaende inte soker hjélp och stod. Andra sar-
skilda sk&l kan exempelvis vara att det bedoms som olampligt att vidarebe-
fordra en uppgift med hansyn till nagon annan persons intressen, till exempel
en valdsutsatt persons narstaende eller ett barn.10%8

1026 prop. 2020/21:163 s. 39 och s. 64.
1027 prop, 2020/21:163 s. 64.
1028 Se prop. 2020/21:163 s. 64.
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26.1.2 Hur ska personalen beddma vilka uppgifter
som fér I&dmnas ut?

Auvsikten ar inte att personalen ska gora ingaende riskbedémningar som tar
sikte pa de detaljerade rekvisiten for ndgot specifikt brott bland de brott som
kan bli aktuella. For personalen blir det i stallet fraga om att ta stallning till
om en uppgift kan antas bidra till att férhindra brott. Personalen behover be-
doma vilka uppgifter som &r lampliga att lamna ut for att Polismyndigheten
ska fa tillrackliga uppgifter for att kunna forhindra brott utan att obehovlig
overskottsinformation samtidigt lamnas ut.2%2° Exempel pé uppgifter som kan
l&mnas ut i syfte att forhindra brott ar uppgifter om

+ vem som kan komma att bega brott,
+ vem som riskerar att utsattas, och
« var personerna uppehaller sig.

Aven uppgifter om familjeférhallanden och om missbruk eller psykisk ohalsa
kan vara av betydelse. Vidare bor det kunna lamnas vissa uppgifter om de
sérskilda omstandigheter som ligger till grund for riskbedémningen. Det kan
till exempel handla om uppgifter som ger en bild av ett eskalerande for-
|Opp.1030

26.2 Ldmna uppgifter om eller anmala
misstanke om brott

| vissa situationer far halso- och sjukvarden med stod av 10 kap. 21-23 8§
OSL utan hinder av sekretess l&mna uppgifter till Polismyndigheten vid
misstanke om ett beganget brott. Dessa sekretessbrytande regler innebar en
mojlighet for halso- och sjukvarden att pa eget initiativ anméala misstankar
om brott till de brottsutredande myndigheterna.

26.2.1 Misstanke om begdnget brott mot vuxna

Myndigheter och personal inom den offentliga halso- och sjukvarden har en
mojlighet att roja sekretessen och lamna vidare uppgifter till exempelvis
aklagare och Polismyndigheten nar det galler misstanke om vissa begangna
brott.1%%

Det kravs dock att det foreskrivna straffet for brottet ar minst ett ars fang-
else. Exempel pa sadana brott & mord, drap, olaga frihetsberévande, grov
misshandel, olaga frihetsberévande, manniskohandel, grov kvinnofrids- och
fridskrankning, hedersfortryck och valdtakt. Vid forsok till brott kravs att det
foreskrivna straffet ar minst tva ars fangelse. Mordforsok och forsok till drap,
valdtakt eller manniskohandel ar exempel pa sadana brott.

Om personalen k&nner tvekan om hur en misstankt garning boér rubriceras,
till exempel om den kan utgdra grov misshandel, kan personalen radgora

1029 Se prop. 2020/21:163 s. 46.
1030 Se prop. 2020/21:163 s. 64.
103110 kap. 23 § OSL.
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med polis eller aklagare genom att redogéra for omstandigheterna i avidenti-
fierad form innan personalen tar stallning till om det foreligger forutsatt-
ningar for ett sekretessgenombrott.1%%2

26.2.2 Misstanke om brott mot barn

Nar det galler misstanke om vissa brott mot barn under 18 ar finns mojlighet
att bryta sekretessen om misstanken ror brott enligt 3, 4, eller 6 kap., det vill
sdga brott mot liv och hélsa, brott mot frid och frihet eller sexualbrott. Aven
brott som avses i lagen med férbud mot kdnsstympning av kvinnor omfat-
tas.193 Det krévs inte att brottet uppndr en viss straffskala, som det gor for
vuxna enligt ovan. Nar det galler barn behover halso- och sjukvarden ocksa
beakta anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. L&s mer i avsnitt 3.2.

26.3 L&dmna ut uppgifter frdn privata
vardgivare

Den som tillnor eller har tillhort halso- och sjukvardspersonalen inom den
enskilda halso- och sjukvarden far inte obehdrigen réja vad hen i sin verk-
samhet har fatt veta om en enskilds halsotillstand eller andra personliga for-
hallanden.’®* Utgéngspunkten &r att den enskilde ska ha samma skydd for
sin personliga integritet vare sig hen behandlas av en offentlig eller en privat
vardgivare. Den enskilde kan efterge sekretessen genom samtycke.%3® Av
forarbeten framgar ocksa att tystnadsplikten inte utgor ett hinder for att kon-
takta polisen vid misstankar om allvarligare brott.1%%

26.4 Begdran om utldmnande

Om till exempel aklagare eller Polismyndigheten kommer med en begéran
om utldmnande av uppgifter som enligt exempelvis 10 kap. 18 ¢, 21 och 23
88 OSL far lamnas ut, kan den myndighet som forfogar Gver uppgifterna vara
skyldig att lamna ut uppgifterna.®®” Det &r den myndighet som ombeds
lamna ut uppgifterna som ska avgoéra om det finns forutsattningar for att géra
det. Polis- eller aklagarmyndigheten maste saledes lamna tillrackligt mycket
information for att en sddan provning ska kunna goras.%*® Nar det géller ex-
empelvis 10 kap. 18 ¢ 8 OSL inkluderar denna prévning av huruvida det
finns forutsattningar for att Iamna ut uppgiften ocksa en prévning av om det,
med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den enskilde eller for
den narstaende, eller av andra sarskilda skal, ar lampligt att uppgiften lamnas
Ut.1039

| 6 kap. 15 8§ PSL regleras vissa uppgiftsskyldigheter fér halso- och sjuk-
vardspersonal. Dar framgar att halso- och sjukvardspersonalen ar skyldig att

1032 prop. 2005/06:161 s. 103.

1033 10 kap. 21 § OSL.

1034 6 kap, 12 § PSL.

1035 Se prop. 2007/08:126 s. 46, 133 och 248. Se &ven proposition 1980/81:28 om foljdlagstiftning till den nya sekre-
tesslagen s. 23 och s. 28.

1036 Se proposition 1981/82:186 om andring i sekretesslagen (1980:100), m.m. s. 26.

1037 6 kap. 5 § OSL.

1038 Prop. 2005/06:161 s. 79 och 104. Se ocksa prop. 2020/21:163 s. 44.

1039 Se 10 kap. 18 c § forsta stycket 3 OSL.
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lamna ut sddana uppgifter som géller huruvida nagon vistas pa en sjukvards-
inréattning, om uppgifterna i ett sérskilt fall begdrs av bland annat en domstol,
en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten.

26.5 Underlatenhet att anmdla
forestGende eller pagdende allvarliga
brott

Det foreligger en allmén skyldighet enligt 23 kap. 6 § BrB att gra en anma-
lan for vissa allvarliga brott som ar a farde”. Annars kan man domas for un-
derlatenhet att avsloja brottet. Det kan till exempel galla om personalen far
reda pa att nagon som har varit i kontakt med halso- och sjukvarden planerar
att doda eller allvarligt misshandla nagon. | sadana fall gar anmalningsskyl-
digheten fore tystnadsplikten.'% Straffansvar for underlatenhet att avsloja el-
ler forhindra brott forutsatter bland annat att garningen har fortskridit sa langt
att den dr straffbar och att brottet kan avsl6jas eller férhindras utan fara for
den handlande eller fér ndgon annan. 04

26.6 Nodsituationer

Som tidigare namnts kan det ocksa vara nodvandigt att Iamna ut sekre-
tesskyddade uppgifter for att avvarja omedelbar fara for liv, hélsa eller vérde-
full egendom. | en sédan nddsituation galler den sa kallade nodratten. 042

1040 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Se aven JO 2010/11 s. 318.
1041 23 kap. 6 § fjarde stycket BrB.
1042 24 kap. 4 § BrB.
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27 . TandvArdens ansvar

Tandvarden kommer i kontakt med valdsutsatta vuxna och barn och kan
medverka till tidig upptackt, behandling och dokumentation av orala sjukdo-
mar och skador till foljd av vald i néra relationer. Tandvarden behdver darfor
vara uppmarksamma pa skador som kan ha orsakats av vald, som exempelvis
skador pa tanderna eller kaken. Tandvardsradsla kan ha ett samband med ti-
digare erfarenhet av vald och sexuella 6vergrepp.®*

En stor del av befolkningen bestker tandvarden regelbundet. Tandvarden
har darfor aven en viktig roll i arbetet att uppticka och uppméarksamma vald
samt har majlighet att verka for att valdsutsatta och barn som bevittnat vald
hanvisas till stod- och hjalpinsatser fran andra aktorer. Las mer om vald i
nara relationer, om upptackt och konsekvenser av valdsutsatthet samt om
olika tecken och symtom pa vald i avsnitt 1.1 och kap. 2-5.

HSLF-FS 2022:39 ska tillampas av vardgivare i deras arbete med vald i
nara relationer.1%** Med vardgivare avses bland annat region i fraga om sadan
tandvard som regionen har ansvar for, annan juridisk person eller enskild na-
ringsidkare som bedriver tandvard.1*> HSLF-FS 2022:39 ska alltsé tillampas
av saval den offentliga som den privata tandvarden. Foreskrifterna i 1 kap.
och 8 kap. géller for verksamhet som omfattas av tandvardslagen. %4

27.1 Allmdnt om tandvdarden

Med tandvard avses i tandvardslagen atgarder for att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador i munhéalan. %’ Till tandvérd hor samtliga at-
garder som foranleds av sjukdomar i munhalan, tanderna, kékarna och de
omgivande vavnaderna. Atgarder med anledning av maligna (elakartade) tu-
morer riknas inte som tandvard. Till tandvard raknas dven tandreglering.%4®

Tandvarden ska bedrivas pa ett sadant satt att den uppfyller kravet pa en
god tandvard. Detta innebér bland annat att den ska tillgodose patientens be-
hov av trygghet i varden och behandlingen, bygga pa respekt for patientens
sjalvbestdmmande och integritet samt frdmja goda kontakter mellan patienten
och tandvardspersonalen.’®*® S& langt som mojligt ska varden och behand-
lingen utformas och genomforas i samrad med patienten.'%° Patienten ska fa
information om sitt tandhalsotillstand och om de behandlingsmetoder som
stér till buds.1%! I métet med patienten kan det finnas behov av tolk. Las mer
om att samtala genom tolk i avsnitt 5.2.

10441 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

1045 Se 1 kap. 2 och 3 88 PSL.

1046 1 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

1047 1 § tandvardslagen.

1048 proposition 1984/85:79 Med forslag till tandvérdslag m.m. s. 55.
1049 3 § forsta stycket tandvérdslagen.

1050 3 3 § forsta stycket tandvardslagen.

1051 3 |y § forsta stycket tandvardslagen.
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Malet for tandvarden ar en god tandhélsa och en tandvard pa lika villkor
for hela befolkningen.'®? Behovet av tandvard ska vara ensamt avgérande
for vardens omfattning och karaktar. Vid prioritering mellan tva patienter ska
den som har det mest omedelbara behovet av tandvard ges foretrade. Mojlig-
heterna att vid behov ta del av tandvard far salunda inte paverkas av sadana
forhallanden som alder, kon, formaga att ta initiativ, utbildning, betalnings-
formdga, nationalitet och kulturella olikheter.2%>® Akuta fall ska behandlas
med fortur.10%

27.2 Regionens ansvar

Varje region ska erbjuda en god tandvard at dem som &r bosatta i regionen.
Detsamma galler for personer med skyddad folkbokféring som stadigvarande
vistas inom regionen. Aven i 6vrigt ska regionen verka for en god tandhélsa
hos befolkningen.’®® Regionen ska ocksa erbjuda en god tandvard till EU-
och EES-medborgare som inte &r bosatta i Sverige men som enligt EU:s for-
ordning har ritt till vardférmaner i Sverige vid sjukdom.%*® Om ndgon som
vistas i regionen utan att vara bosatt dar behdver omedelbar tandvard ska reg-
ionen erbjuda sadan tandvard.%’

Sarskilda bestammelser om tandvard finns i lagen om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. och lagen om halso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstdnd.1%® | korthet innebar bestam-
melserna att utlanningar som omfattas av lagarna ska erbjudas vard som inte
kan anst, vilket inkluderar tandvard som inte kan ansta.'° Barn och vissa
vuxna ska erbjudas tandvard i samma omfattning som barn som &r bosatta i
regionen.%® Las mer om vilka som ska erbjudas vard enligt dessa lagar i av-
snitt 20.1.1.

Regionen har ansvar for att planera tandvarden med utgangspunkt i befolk-
ningens behov av tandvard och ska se till att det finns tillrackliga resurser for
patienter med sarskilda behov av tandvardsinsatser och att patientgrupper
med behov av sarskilt stod erbjuds tandvard. % | planering och utveckling
av tandvarden ska regionen samverka med samhéllsorgan, organisationer och
enskilda. Regionerna ska samverka sinsemellan i tandvardsfragor som beror

1052 2 § tandvardslagen.

1053 prop, 1984/85:79 s. 57.

1054 3 § andra stycket tandvardslagen.

105 5 § fgrsta stycket tandvardslagen. Vad som i tandvardslagen sdgs om regioner géller ocksd kommuner som inte
ingdr i en region, se 5 § andra stycket tandvardslagen.

1056 Enligt vad som foljer av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. | den utstrackning familjemedlemmar till dessa personer har rétt till
vardformaner i Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer av férordningen, ska familjemedlemmarna
erbjudas vard av samma region. Se 5 a § tandvardslagen.

1057 6 § forsta stycket tandvardslagen.

1058 6 § andra stycket tandvardslagen.

1059 Se 6 § lagen om hélso- och sjukvéard &t asylsdkande m.fl., 7 § lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstdnd och prop. 2012/13:109 Halso- och sjukvard till personer som vistas i
Sverige utan tillstdnd s. 13 och s. 41-44.

1060 Se 5 § lagen om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl., 6 § lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand, prop. 2007/08:105 s. 38 och prop. 2012/13:109 s. 41-44 och s. 58.
1061 8 § tandvardslagen.
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flera regioner, till exempel nar det finns behov av att gemensamt svara for
specialistvard.6?

27.2.1. Folktandvdérdens uppdrag

Folktandvarden ska svara for:

« regelbunden och fullstandig tandvard for personer till och med det ar da
de fyller 23 ar,

« specialisttandvard for personer fran och med det ar da de fyller 24 ar, och

« Ovrig tandvard for personer fran och med det ar da de fyller 24 ar i den
omfattning som regionen bedémer lamplig.2°%®

27.3 Tandvard fill barn

Nar tandvard ges till barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Bestammelser
om skyldighet att anméla till socialnamnden finns i 14 kap. 1 § SoL.1%* Att
varden och behandlingen sa langt som mojligt ska utformas och genomforas i
samrad med patienten omfattar dven barn. Nar patienten &r ett barn ska bar-
nets installning till den aktuella atgarden sa langt som majligt klarlaggas.
Barnets instéllning ska tillmatas betydelse i forhallande till alder och mog-
nad.1%% Las mer om att beakta barnets bésta och om att bedéma barnets &l-
der och mognad i avsnitt 20.2 om halso- och sjukvardens ansvar for barn.

Som namnts ska patienter fa information om sitt tandhalsotillstand och om
de behandlingsmetoder som star till buds och detta inkluderar dven patienter
som ar barn. Nar patienten &r ett barn ska aven patientens vardnadshavare fa
sadan information. Informationen far inte lamnas om bestammelser om sek-
retess eller tystnadsplikt hindrar detta.’?®® Las mer om sekretess i forhallande
till vardnadshavare i avsnitt 27.3.1.

e Att samtala med barn — Kunskapsstéd for socialtjansten, hélso- och sjukvar-
den och tandvérden

e Beddma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstdd for socialtjdnsten,
hdlso- och sjukvérden samt tandvdarden

27.3.1 Sekretess i forhdllande till virdnadshavare

Uppgifter om barn skyddas av sekretess aven i forhallande till barnets vard-
nadshavare. Sekretessen galler dock inte i forhallande till vardnadshavaren i
den utstrdckning denne enligt 6 kap. 11 § FB har ratt och skyldighet att be-
stamma i frégor som rér barnets personliga angelagenheter.%7 Vardnadsha-
varens forpliktelser forutsétter att denne har insyn i barnets angelagenheter
och huvudprincipen ar darfor att relevanta uppgifter om barnet kan lamnas

1062 Se 9-10 §§ tandvardslagen samt prop. 1984/85:79 s. 68-69.
1063 7 § tandvardslagen.

1064 Se dven 3 § tredje och fjarde stycket tandvardslagen.

1065 3 a § tandvardslagen.

1066 Se 3 b § tandvardslagen.

1067 Se 12 kap. 3 § OSL.
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till vardnadshavaren.1%® \Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande &l-
der och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och énskemal.
Om ett barn med viss mognad och omdomesférmaga sjalv har lamnat sekre-
tessbelagda uppgifter till exempelvis en ldkare torde darmed vardnadshava-
ren inte kunna kréva att fa kinnedom om uppgifterna utan samtycke fran bar-
net.lOGQ

Tandvarden behdver ocksa ta hansyn till barnets alder och mognad nér det
galler fraigan om vem som forfogar dver sekretessen och kan samtycka till att
uppgifter om barnet lamnas ut. Nar det géller barn som pa grund av bristande
mognad saknar all férmaga till bedémning av sekretessfragan kravs vard-
nadshavarens samtycke till utlamnande. Vardnadshavarens samtycke &r i ett
sadant fall ocksa tillrackligt, barnets samtycke kravs alltsa inte. Betraffande
ungdomar maste a andra sidan, beroende pa alder och utveckling, barnets
eget samtycke méanga ganger vara tillrackligt. Haremellan ligger de fall da
samtycke for utlamnande bor kravas bade fran barnet och vardnadsha-
varna, 107

| vissa situationer kan det rada sekretess for uppgifter om barnet i forhal-
lande till barnets vardnadshavare oavsett barnets alder, det vill sdga aven nar
det géller sma barn. Det galler om det kan antas att barnet lider betydande
men om uppgiften rojs for vardnadshavaren.'”* Med betydande men avses
exempelvis att barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt
om uppgiften lamnas ut. Det &r inte tillrackligt att barnet tycker att det ar
obehagligt eller tror att vardnadshavaren kommer att vidta atgarder som hen
motsétter sig, men som inte kan anses medfdra betydande men for barnet.
Sekretessregeln tar sikte pa de mest angelagna fallen, dar det kan finnas be-
hov av att skydda barnet mot vardnadshavaren, framst av tva skal: antingen
darfor att det ar fraga om sarskilt integritetskansliga uppgifter eller darfor att
aven andra uppgifter kan missbrukas av vardnadshavaren pa ett satt som all-
varligt skadar barnet.1%"2

Sekretess till skydd for barn galler dven i forhallande till dennes vardnads-
havare om det annars anges i OSL.10"

Las mer om sekretess gentemot vardnadshavare och direktatkomst i avsnitt
28.2.3.4-28.2.3.5.

1068 Se prop. 1988/89:67 s. 36-37.

1069 Se prop. 2008/09:150 s. 370-371.

1070 Se 12 kap. 3 § andra stycket OSL och prop. 2008/09:150 s. 370.
1071 Se 12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL.

1072 Se prop. 1988/89:67 s. 38.

1078 12 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL.
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28. God kvalitet

Kvaliteten i verksamheten ska bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god
tandvard. Det innebér att den ska vara av god kvalitet med en god hygienisk
standard och ska lagga sarskild vikt vid férebyggande atgarder. Den ska
ocksa tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,
vara latt tillganglig, bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och
integritet samt framja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersona-
len.1%"* Detta géller dven i relation till tandvardens arbete med véld i nara re-
lationer.

28.1 Ledningssystem

(Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rédd (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgadr det att vérdgivaren an-
svarar for att det finns de processer och rutiner som behdvs for att séker-
stalla att verksamheten uppfyller kraven som stdlls i det foljande.

Ytterligare best@mmelser om rutiner finns i 2 kap. foér socialtj@nsten,
i 7 kap. for hdlso- och sjukvarden och i 8 kap. for tandvérden.

1 kap. 7 § HSLF-FS 2022:39 J

| SOSFS 2011:9 framgar att vardgivaren ansvarar for att det finns ett led-
ningssystem for verksamheten. Ledningssystemet ska anvandas for att syste-
matiskt och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens kvalitet. Med kva-
litet i SOSFS 2011:9 menas att en verksamhet uppfyller de krav och mal som
géller for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter om bland annat
tandvérd och beslut som har meddelats med stod av sadana foreskrifter.27
Vardgivaren och verksamhetschefen kan dessutom ha egna krav och mal for
verksamheten utdver det som anges i lagar och foreskrifter.

Vardgivaren ska med stod av ledningssystemet planera, leda, kontrollera,
folja upp, utvardera och forbattra verksamheten.’® Det framgar vidare att
vardgivaren ansvarar for att det ska finnas de processer och rutiner som be-
hévs for att sakerstélla verksamhetens kvalitet.2°”” Det ar vérdgivaren som
ska sdkerstélla att verksamhetens personal arbetar i enlighet med de proces-
ser och rutiner som ingdr i ledningssystemet.1%’8

e Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete — Handbok for tilldmpning
av féreskrifter och allménna réd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for sys-
tematiskt kvalitetsarbete

1074 3 § forsta stycket tandvardslagen.
1075 2 kap. 1 § SOSFS 2011:9.

1076 3 kap. 1-2 8§ SOSFS 2011:9.

1077 4 Kap. 2-4 §§ SOSFS 2011:9.
1078 6 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
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28.2 Rutiner

Som framgar ovan har vardgivaren ansvar for att utarbeta rutiner for att sakra
verksamhetens kvalitet. SOSFS 2011:9 innehaller grundlaggande bestammel-
ser om hur det ska ga till. | HSLF-FS 2022:39 finns krav pa vissa sarskilda
rutiner som vardgivaren ska faststalla.

28.2.1 Utveckla och sdkra kvaliteten

Vérdgivaren ska faststdlla de rutiner som behdvs for att utveckla och sékra
kvaliteten i arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat vald.

8 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39

Arenden som géller valdsutsatthet kan aktualiseras i alla tandvardens verk-
samheter — bade inom allmantandvarden och specialisttandvarden. Alla verk-
samheter inom tandvarden behover darmed faststélla de rutiner som beh6vs
for att utveckla och sakra kvaliteten i arbetet med véldsutsatta och barn som
bevittnat vald.

28.2.2 Anmalningsskyldighet

Vardgivaren ska faststdlla rutiner for hur anmdaliningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § socialti@nstlagen (2001:453) ska fullgéras vad gdller ett valdsutsatt
barn eller ett barn som bevittnat vaid.

8 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39

Tandvarden omfattas av skyldigheten att genast anmala till socialnamnden
nar man i verksamheten far kannedom om eller misstanker att ett barn far
illa.1°7® VVardgivaren ska faststélla sarskilda rutiner s& att anméalningsskyldig-
heten fullfoljs nar det géller ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat
vald. 1080

I ssmmanhanget kan ndmnas att patientjournalen ar av grundldggande be-
tydelse for vard- och behandlingsarbetet inom halso- och sjukvarden- och
tandvarden. For patientsakerheten kan det vara helt avgorande att olika atgar-
der dokumenteras.18! Symtom och tecken som ger misstanke om att barnet
far illa ska dokumenteras i patientjournalen om det hor till sadana uppgifter
som behovs for en god och séker vard av patienten.'%? VVardgivaren ska sa-
kerstalla att en patientjournal innehaller uppgifter om bland annat aktuellt
halsotillstand och medicinska bedomningar, utredande och behandlande at-
garder samt om bakgrunden till dessa.’?®® Det ar vid journalforing viktigt att

1079 14 kap. 1 § SoL, 5 kap. 8 § HSL, och 6 kap. 5 § PSL.
1080 8 kap. 2 § HSL-FS 2022:39.

1081 Prop. 2007/08:126 s. 89.

1082 3 kap. 6 § forsta stycket PDL.

1083 Se 5 kap. 5 § HSLF-FS 2016:40.
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tanka pa att sddana uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt
gentemot vardnadshavaren inte far goras tillgangliga for vardnadshavare via
direktatkomst. Detta eftersom reglerna om direktatkomst inte har en sekre-
tessbrytande effekt i sig.1%®* Las mer om direktatkomst i avsnitt 28.2.3.4—
28.2.3.5 samt mer om ansvar for att anméala oro for barn i avsnitt 3.2.

Vid misstanke om att barn har utsatts for vissa brott finns mojligheter att
lamna uppgifter till Polismyndigheten utan hinder av sekretess. Las mer i
kap. 30.

e Anmdla oro for barn - Stéd fér anmdalningsskyldiga och andra anmdlare

28.2.3 SGker journalféring och skyddade
personuppgifter

(

Bestmmelser om att vardgivaren ska sékerstalla att det ar mojligt att féra
patientjournal om en patient har skyddade personuppgifter finnsi 5 kap.
4 § Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna r&d (HSLF-FS 2016:40) om
journalféring och behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvarden.

8 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39

_/

Vid vard av patienter ska en patientjournal uppréattas och foras for varje pati-
ent. Patientjournalen far inte vara gemensam for flera patienter.1%® Syftet
med att fora patientjournal &r i forsta hand att bidra till en god och saker vard
av patienten. Patientjournalen ar aven en informationskalla for patienten, for
uppféljning och utveckling av verksamheten, for tillsyn och rattsliga krav,
for uppgiftsskyldighet enligt lag, samt for forskning.1%¢

Dokumentationen av olika atgarder kan vara helt avgorande for patientsa-
kerheten.%” Dokumentationen &r dven viktig som underlag for rattsintyg.
Las mer om rattsintyg i avsnitt 31.7.

En patientjournal ska bland annat innehalla uppgifter om en patients iden-
titet och vasentliga uppgifter om bakgrunden till varden samt vasentliga upp-
gifter om vidtagna och planerade &tgarder.'%®® Véardgivaren méaste sékerstalla
att det ar mojligt att fora patientjournal aven vid vard av patienter som har
skyddade personuppgifter. Detsamma géller om en patients identitet inte kan
faststallas och vid vard av patienter som saknar svenskt personnummer. 1%

Skyddade personuppgifter ar ett samlingsbegrepp for atgarder som kan an-
vandas for att skydda personer som riskerar att utsattas for hot, vald eller for-
foljelse. Det finns tre nivaer pa skyddet: sekretessmarkering, skyddad folk-
bokforing och fingerade personuppgifter.

1084 Se prop. 2007/08:126 s. 75.

1085 3 kap. 1 § PDL.

1086 3 kap. 2 § PDL.

1087 Prop. 2007/08:126 s. 89.

1088 3 kap. 6 § andra stycket 1 PDL.
1089 Se 5 kap. 4 § HSLF-FS 2016:40.
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28.2.3.1 Hantera skyddade personuppgifter pd ett sékert
safrt

Att leva med skyddade personuppgifter for med sig en rad olika konsekven-
ser — praktiska, sociala, ekonomiska och psykologiska. Né&r det galler journal-
hanteringen hander det att personuppgifter rojs. Det finns ocksa exempel pa
att journaler forsvinner pa grund av olikheter i rutiner for journalhantering pa
olika mottagningar.2°® En situation dar man kan behéva vara uppméarksam
pa att inte roja personuppgifter ar i samband med begaran om ekonomisk er-
sattning fran regionen i relation till exempelvis patienter som omfattas av
olika tandvardsstod och fran privata utforare for barntandvard.

For att hantera skyddade personuppgifter pa ett sékert satt kan verksamhet-
erna behova uppratta exempelvis checklistor for sakerhetsatgarder nar det
géller hantering av journaler, remisshantering, kallelser, dokumentation, it-
fragor, postfragor att ringa frn dolt nummer?®! och att motringa i kontakter.
| arbetet kan vidare inga att bestamma formerna for samverkan med till ex-
empel andra verksamheter och myndigheter. | detta ar det viktigt att inte
ldmna fler uppgifter &n nddvandigt och att se dver hur ett informationsutbyte
kan ske pa ett sakert satt, exempelvis kan anvandningen av brevpapper eller
annat som avslojar vilken region den enskilde vistas i behdva ses Over.

Det kan dven behdvas beredskap for akuta situationer som kan uppsta till
foljd av att skyddade personuppgifter har rojts. Det kan exempelvis handla
om att informera den enskilde om vad som har skett, undersoka om det gar
att tata de lackor som uppstatt eller bedéma om polisen eller socialtjansten
behdver kontaktas.

Skatteverket har tagit fram en végledning for hur myndigheter bor hantera
skyddade personuppgifter hos sig. Av végledningen framgar vad som ar vik-
tigt att myndigheter tanker pa for att systemet med markering for skyddad
folkbokforing och sekretessmarkering ska fungera. Det handlar exempelvis
om att:

« sdrskilt beakta hanteringen av skyddade personuppgifter vid utveckling av
it-stod

« utforma it-stod sa att endast ett fatal personer med sarskild behdrighet har
tillgang till skyddade personuppgifter

« det pa ett tydligt och enhetligt satt framgar att uppgifterna ar markerade
for skyddad folkbokforing eller sekretessmarkerade for de handlédggare
som har behdrighet att ta del av skyddade personuppgifter

« gora en Gversyn over vilken information som maste anges i olika hand-
lingar

« se till att det finns sdkra kommunikationskanaler for att kommunicera med
och om personer som har markering for skyddad folkbokforing eller sek-
retessmarkering

10% Se Skyddade personuppgifter — oskyddade personer. Géteborg: Jamstalldhetsmyndigheten; 2022. Rapport
2022:10.

1091 Se JO:s beslut den 23 februari 2021, dnr 5980-2019. 1 drendet hade socialndmnden ringt en véldsam pappa utan att
anvanda skyddat nummer, vilket ledde till att uppgiften om vilken kommun som familjen vistades i rojdes.
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« se till att personal som hanterar skyddade personuppgifter har goda kun-
skaper om vad som géller nar uppgifter har markering fér skyddad folk-
bokféring respektive sekretessmarkering.1%

28.2.3.2 Olika nivéer av skyddade personuppgifter
Skyddade personuppgifter ar ett samlingsbegrepp inom folkbokféringen for
de olika skyddsatgarderna som finns. Det finns tre nivaer av skyddade per-
sonuppgifter: sekretessmarkering, skyddad folkbokforing och fingerade per-
sonuppgifter.

28.2.3.2.1 Sekretessmarkering
Sekretessmarkering &r den minst ingripande formen av skydd av personupp-
gifter. Skyddet innebér att Skatteverket har mojlighet att infora en sa kallad
sekretessmarkering for en enskilds personuppgifter i folkbokforingen. %%
Syftet med en sekretessmarkering ar att férhindra att en hotande eller for-
féljande person med hjalp av personuppgifter kan hitta och utsatta en person
for brott, forfoljelse eller trakasserier. Sekretessmarkeringen &r dock inte ett
bindande beslut i en sekretessfraga, utan ar en indikation pa att folkbokfo-
ringssekretess®®* kan galla for uppgifterna. Den fungerar alltsé som en pé-
minnelse eller varningssignal hos alla myndigheter om att man behdver gora
en noggrann sekretessprévning om personuppgifter begérs ut. I praktiken
fungerar det sa att Skatteverket registrerar en sekretessmarkering som avise-
ras tillsammans med personuppgifterna till alla myndigheter som far grund-
laggande personuppgifter fran Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
Skatteverket vidareformedlar &ven post till personer med sekretessmarke-
ring.1°95

28.2.3.2.2 Skyddad folkbokforing

Skyddad folkbokforing ger ett starkare skydd &n sekretessmarkering. Skyd-
dad folkbokforing innebar att man som huvudregel ar folkbokford pa sin
gamla folkbokforingsort efter att ha flyttat.2°® De gamla adressuppgifterna
tas bort. Den nya adressen registreras inte i folkbokfoéringen, och sprids dar-
med aldrig till andra myndigheter. En adress till Skatteverket registreras dit
man far sin post. Det framgar dock inte av boxadressen att Skatteverket ar
mottagare. Uppgifterna om att personen har skyddad folkbokforing skickas
till andra myndigheter och annan samhéllsservice som personen har kontakt
med.1°97

1092 Hamtad 2023-04-25 fran https://skatteverket.se/offentligaaktorer/folkbokforing/sekretessmarkeradepersonuppgif-
ter.4.18e1b10334ebe8bc80002541.html. Se &ven Skolans arbete med barn och elever som har skyddad identitet. Skol-
verket. Hamtad 2023-04-25 fran https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbe-
tet/skolans-arbete-med-barn-och-elever-som-har-skyddad-identitet.

109 Se 5 kap. 5 § OSL.

1094 22 kap. 1 8 OSL.

109 Se prop. 2017/18:145 s. 31-32 och 76-77.

10% 16 § forsta stycket folkbokféringslagen.

1097 https://skatteverket.se/offentligaaktorer/folkbokforing/sekretessmarkeradepersonuppgif-
ter.4.18e1b10334ebe8bc80002541.html och prop. 2017/18:145 s. 51.
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Det kan finnas situationer da det kan vara direkt olampligt att personen blir
fortsatt folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten. Det finns darfor moj-
lighet for Skatteverket att i vissa situationer medge att skyddad folkbokféring
sker pé& annan ort om det beddms ge ett béttre skydd.1%%

Skyddad folkbokftéring medges for en person som av sarskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt,
om atgarden med hansyn till den enskildes formaga och 6vriga forutsatt-
ningar kan antas tillgodose behovet av skydd.'%*°

28.2.3.2.3 Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter ar den starkaste och mest ingripande formen av
skyddade personuppgifter. En person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv hélsa, frihet eller frid kan fa medgi-
vande att anvanda fingerade personuppgifter om atgarden, med hansyn till
den enskildes formaga och Gvriga forutsattningar, kan antas tillgodose beho-
vet av skydd. Fingerade personuppgifter innebdr att personen anvander andra
personuppgifter dn de verkliga.'% Detta medfér dock inte nagon rattslig for-
andring av personens namn eller andra forhallanden. Kopplingen mellan den
verkliga och den fingerade identiteten &r normalt sett sekretessbelagd. Med
den nya identiteten kan personen vara éppen med sina personuppgifter utan
att riskera att bli hittad med hjélp av dem. Detta &r dock en mycket ingri-
pande atgérd och personer med fingerade personuppgifter maste bryta full-
standigt med det gamla livet nér det galler till exempel arbete, bostad, slakt,
vanner och fritid. De beh6ver bygga upp ett helt nytt liv pa en annan plats.

28.2.3.3 Beakta skyddade personuppgifter vid tilldelning av
behdérigheter och vid dtkomstkontroll

Den som arbetar hos en vardgivare far ta del av dokumenterade uppgifter om
en patient endast om denne deltar i varden av patienten eller av annat skal
behover uppgifterna for sitt arbete inom tandvarden.''°* Vardgivare &r skyl-
diga att bestamma villkor for tilldelning av behorighet for atkomst till sadana
uppgifter om patienter som fors helt eller delvis automatiserat (t.ex. med
hjélp av datorer). Sadan behdrighet ska begransas till vad som behévs for att
den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom tandvarden. Det-
samma galler aven for vardgivares behorighetstilldelning avseende atkomst
till sammanhéllen vérd- och omsorgsdokumentation.''%? Det ingdr i varje
vardgivares ansvar att se till att alla anstallda far full information om beho-
righetsreglerna. 1%

28.2.3.3.1 Riskanalys infor tilldelning av behodrigheter

Vardgivarens ansvar vid tilldelning av behorighet for elektronisk atkomst in-
nefattar en skyldighet att gora aktiva och individuella behoérighetstilldel-
ningar. Dessa baseras pa analyser av vilken narmare information som olika
personalkategorier och olika slags verksamheter behdver. Aven riskanalyser

10% 16 § andra stycket folkbokfdringslagen och prop. 2017/18:145 s. 49-50.

1099 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.

1100 Se 1 § lagen om fingerade personuppgifter.

1101 4 kap. 1 § PDL.

1102 4 kap. 2 § PDL och 3 § tredje stycket lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.
1103 Prop. 2007/08:126 s. 240.
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maste goras, dar det bland annat kan tas hansyn till olika slags risker som kan
folja med en alltfor vid tillgdnglighet nar det géller vissa slags uppgifter.
Skyddade personuppgifter, som &r sekretessmarkerade, ar ett exempel pa en
kategori som kan kréva sarskilda riskbedémningar.*1%*

28.2.3.3.2 Kontroll av om obehdriga kommer &t journalen
Vardgivaren ska vidare se till att tkomst till sddana uppgifter om patienter
som fors helt eller delvis automatiserat dokumenteras och kan kontrolleras.
Vardgivaren ska aven gora systematiska och aterkommande kontroller av om
nagon obehorigen kommer at sddana uppgifter.1!% Hur ofta det behover go-
ras kan bero pa sadant som verksamhetens omfattning, antalet personer med
atkomst, hur behorigheterna delas ut och hur omfattande kontrollerna ar. Det
ar nodvandigt att kontrollerna gors regelbundet och omfattar en sa hog andel
av logghandelserna att det blir en effektiv kontroll. Malet med kontrollen &r
enligt forarbetena att bade upptécka och att verka avhallande frén intréng. 1%
Nar det galler vissa kategorier av uppgifter, sasom skyddade personuppgifter
som ar sekretessmarkerade, kan det behovas sérskilda riskanalyser for att be-
stamma vilken kontrollniva som ar rimlig.

e Journalféring och behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvérden —
Handbok vid tilldmpningen av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
r&d (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter
i hdlso- och sjukvarden

28.2.3.4 Informera om mdjlighet att spdrra uppgifter
Om en region eller en kommun bedriver halso- och sjukvard eller tandvard
genom flera myndigheter, far en sddan myndighet ha direktatkomst till per-
sonuppgifter som behandlas av ndgon annan sadan myndighet i samma reg-
ion eller kommun.*%” Nér det géller direktatkomst till personuppgifter som
behandlas av andra vardgivare eller av omsorgsgivare i exempelvis andra
kommuner eller regioner galler bestammelserna om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation.t®® Vidare finns bestimmelser om direktatkomst nar
det galler den nationella likemedelslistan.'1%°

Det ar viktigt att minimera riskerna for patienter i utsatta situationer, ex-
empelvis genom att informera ifall den dokumentation som férs om valdsut-
sattheten blir tillganglig for andra vardgivare eller omsorgsgivare genom di-
rektatkomst. Det ar betydelsefullt &ven om patienten tidigare fatt information
om vad direktatkomst och sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation
innebér. Patienten ges da mojlighet att motséatta sig att uppgifter gors till-
gangliga pa det sattet om det innebér en risk for patienten. | sadana fall ska
uppgiften genast sparras.!°

1104 Se prop. 2007/08:126 s. 148-149.

1105 Se 4 kap. 3 § PDL.

1106 prop. 2007/08:126 s. 150.

1107 5 kap. 4 § andra stycket PDL.

1108 | agen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.

1109 Se 5 kap. lagen om nationell lakemedelslista.

1110 Se 4 kap. 4 § PDL dar det framgér att patienten kan motsétta sig att uppgifter gors tillgangliga genom elektronisk
atkomst fr den som arbetar vid en annan vérdenhet eller inom en annan véardprocess hos samma vardgivare. | sddana
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En sparr far havas av en behorig befattningshavare hos vardgivaren om pa-
tienten samtycker till det. Sparren kan ocksa havas av en annan vardenhet el-
ler vardprocess, till exempel akutmottagningen, om patientens samtycke inte
kan inhdmtas och informationen kan antas ha betydelse for den vard eller be-
handling som patienten oundgangligen behéver.*''! Att patienten inte kan
lamna samtycke kan exempelvis bero pa att hen &r medvetslos eller alltfor
medtagen for att kunna ta stallning till fragan.*''?

Vardnadshavare till ett barn har dock inte ratt att sparra barnets uppgifter.
Skalet till detta ar att 6ka vardpersonalens mojligheter att upptacka barn som
far illa och att bedoma om anmélan ska goras till socialtjansten. I takt med
barnets stigande alder och utveckling far dock barnet sjalv sparra uppgif-
terna.!*® Las mer om direktatkomst och sekretess gentemot vardnadshavaren
i avsnitt 28.2.3.5.

e Journalféring och behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvérden —
Handbok vid tilldmpningen av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rdd (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter
i hdlso- och sjukvarden

e Socialstyrelsens meddelandeblad Nr 8/22 Ny lag om sammanhdllen vard-
och omsorgsdokumentation

28.2.3.5 Risker att valdsutévare far tilgdng till uppgifter via
direktatkomst

Vardgivaren far genom direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande
medge patienten tillgang till bland annat patientjournalen. Detta under forut-
sattning att det ror uppgifter om patienten sjalv som far lamnas ut till patien-
ten.!'!* Bestammelser om direktatkomst har inte i sig nagon sekretessbry-
tande verkan.'!® For att kunna avgéra om uppgifter om en patient kan
ldamnas ut genom direktatkomst eller inte, behdver man forst géra en sekre-
tessprovning. Utan en sadan provning kan inga uppgifter Iamnas direkt till
patienten). Efter sekretessprovningen maste man aven ta stallning till om hela
patientjournalen ska lamnas ut genom direktatkomst eller endast vissa delar
av den, eller enbart uppgifter fran vissa vardenheter.!'® Om patienten &r ett
barn far uppgifter som omfattas av sekretess gentemot vardnadshavaren inte
lamnas ut till denne genom direktatkomst. Detta eftersom bestammelser om

fall ska uppgiften genast sparras. Uppgift om att det finns sparrade uppgifter far vara tillganglig for andra vardenheter
eller vardprocesser. P4 motsvarande stt ska patienten fa information och uppgifter om patienten spérras for andra
vardgivare eller omsorgsgivare om patienten motsatter sig det, se 2 kap. 2-38§ lagen om sammanhéllen vard- och om-
sorgsdokumentation. Nar det géller den nationella lakemedelslistan ar det E-hdlsomyndigheten som ansvarar for att
efter begaran fran patienten sparra uppgifter i enlighet med 4 kap. 3 § lagen om nationell likemedelslista.

1111 Se 4 kap. 5 § PDL.

1112 prop, 2007/08:126 s. 115 och 243.

1113 Se 4 kap. 4 § PDL och prop. 2007/08:126 s. 250-251. Motsvarande bestammelser om att en patient har mojlighet
att sparra sin egen, men inte ett barns journal, finns ocksé i lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation,
se 2 kap. 3 § forsta-andra stycket lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.

1114 5 kap. 5 § PDL.

1115 Se prop. 2007/08:126 s. 75 och s. 245.

1116 Se Journalféring och behandling av personuppgifter i halso- och sjukvarden — Handbok vid tillampningen av Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2016:40) om journalforing och behandling av personuppgifter i
hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen; 2017. Se dven prop. 2007/08:126 s. 75, 159-160 och 245-246.
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direktatkomst som namnts inte har en sekretessbrytande verkan i sig.''!’ Las
mer om sekretess i forhallande till vardnadshavare i avsnitt 27.3.1.
Vardgivaren ansvarar for att en enskilds direktatkomst till uppgifter om sig
sjalv och till dokumentation om atkomst tillats endast efter att den enskildes
identitet har sakerstéllts genom stark autentisering.*''8

| detta sammanhang kan fragan om sékerheten for valdsutsatta aktuali-
seras. Exempelvis ar det viktigt att sakerstalla att ett barns vardnadshavare
inte genom direktatkomst till barnets journal kan fa del av uppgifter som det
rader sekretess for. Ett problem ar valdsutévare som ut6var patryckningar pa
den valdsutsatta att visa dem journalen. Patientens svar pa rutinfrdgor om
vald eller uppgifter om KVA-koder''!® som rér anméalan om barn som far illa
ar exempel pa uppgifter som kan riskera patientens sakerhet, beroende pa i
vilka situationer och till vem uppgifterna lamnas ut. Uppgifter om en patient
behdver dock inte med automatik finnas tillgdngliga for denne via internet
enbart darfor att en vardgivare erbjuder sina patienter mojlighet att fa di-
rektatkomst till patientuppgifter.}12° Uppgifter som &r sérskilt kansliga for pa-
tienten bor enligt forarbetena undantas fran direktatkomsten.''? Det finns
inget krav i PDL att allt som star i journalen ska goras tillgangligt for patien-
ten genom direktatkomst. Daremot ska vardgivaren, om denne endast medger
en begransad direktatkomst, informera den enskilde om detta.'!?2

Las mer om barns sekretess gentemot vardnadshavare i avsnitt 27.3.1.

28.2.4 Att stalla frdgor om vald

Vérdgivaren bér faststalla rutiner fér ndr och hur personalen i dess verksam-
heter ska stdlla frdgor om vald fér att kunna upptécka
valdsutsatta och barn som bevittnat vald som behéver tandvérd.

AR till 3 kap. 1 § PSL i 8 kap. HSLF-FS 2022:39

En forutsattning for att valdsutsatta barn och vuxna ska fa adekvat vard, stod
och hjalp &r att valdet upptéacks. Tandvarden kommer i kontakt med en stor
del av befolkningen och har en méjlighet att identifiera och uppmarksamma
valdsutsatthet och bidra till att forebygga att valdet fortsatter.

Vardgivaren bor faststalla rutiner for nar och hur personalen ska stalla fra-
gor om vald for att kunna upptacka valdsutsatta och barn som bevittnat vald
som behover vard.'*?3 Nar eller hur fragorna ska stallas, blir upp till varje
vardgivare att avgora utifran hur verksamheten ser ut.

1117 Se prop. 2007/08:126 s. 75 och s. 245.

1118 4 kap. 11 § HSLF-FS 2016:40.

1119 K\/A-koder beskriver atgérder utférda av halso- och sjukvarden och anvénds for nationell statistik. En kod stér for
vilken tgérd som utforts vid det aktuella vérdtillfallet. Det finns en kod for anmalan enligt 14 kap. 1 § SoL angéende
barn med mojligt skyddsbehov.

1120 Se prop. 2007/08:126 s. 159.

1121 prop, 2007/08:126 s. 245.

1122 4 kap. 12 § HSLF-FS 2016:40.

1123 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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28.2.4.1 Ndér kan frdgor om vald stdllas?

Som tidigare namnts &r det upp till vardgivaren att avgora nar och hur fragor
bor stéllas. Det regleras inte i HSLF-FS 2022:39. Utgangspunkten for be-
domningen behdéver bland annat vara vilken relevans fragor om vald har i
forhallande till vilken typ av verksamhet och vilka malgrupper det ror sig
om. Fragor kan exempelvis stallas rutinmissigt'?* eller pa indikation!%, In-
dikation pa valdsutsatthet kan vara synliga fysiska skador. Indikationer pa fy-
siskt vald som inte manifesteras i synliga skador eller indikationer pa psy-
kiskt vald kan dock vara mer diffusa och darmed svara att identifiera.

Nér det galler att fraga om valdsutsatthet pa indikation kan forskning om
vad som kan utgora indikation fordndras. En verksamhet kan darfor behdva
se 6ver om uppréattade rutiner behover féljas upp och utvérderas nar kun-
skapen forandras.

Rekommendationen pa att ta fram rutiner anger inte narmare vad rutinerna
bor handla om. Det ar som tidigare namnts upp till vardgivaren att avgora
det. Rutinerna kan exempelvis handla om att:

» beskriva vad i en viss verksamhet som ska utgora indikation pa vald som
innebar att personalen ska stalla fragor,

« stalla rutinméassiga fragor om valdsutsatthet till alla patienter vid ett visst
tillfalle eller i samband med en viss aktivitet (exempelvis vid anamnes-
upptagning),

« stalla rutinméssiga fragor vid vissa symtom (exempelvis som fatt tand-
skador pa grund av trauma), eller

« stalla fragor till en viss grupp (exempelvis till alla patienter som &r tand-
vardsradda, som forsummar sin munhalsa och soker sent for sina problem,
som uteblir fran tandvardsbehandlingar).

28.2.4.2 Hur kan frdgor om vald stéllase

Rutinerna bor d&ven omfatta hur personalen ska stalla fragorna. 26

Manga som utsatts/utsatts for vald ser sig inte som valdsutsatta och tanker
kanske inte pa valdet som misshandel, dvergrepp eller valdtakt. Nar man stal-
ler fragor om vald ar det darfor viktigt att anvanda konkreta ord, som exem-
pelvis slag och knuffar. Det ar ocksa betydelsefullt att personalen stéller fra-
gor om psykiskt vald, som exempelvis hot och krankningar, genom att
anvinda uttryck som “har du blivit radd”, ”varit med om ndgot obehagligt”,
"kéinner dig kontrollerad eller fornedrad” 1%’

Det kan vara smartsamt att redogora for valdsamma handelser och darfor
kan samtalet behdva ta tid och genomforas i en trygg miljo.11%® Det underlat-
tar om man redan fran borjan forsoker sétta upp en ram for samtalet och klar-
gor for personen hur lang tid som finns till férfogande. Las mer om valdsut-
satta vuxna i kap. 2, valdsutsatta barn inklusive barn som bevittnat vald i
kap. 2 samt om att upptacka vald i kap. 5.

1124 Fraga rutinmassigt - betyder att alla klienter/brukare eller vissa grupper av klienter/brukare tillfragas oavsett om
det finns misstanke (indikation) om vald eller inte.

1125 Fraga pé indikation - betyder att klienter/brukare tillfragas endast da det finns misstanke om att véld har forekom-
mit.

1126 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.

1127 5 NCK:s kunskapshank hamtad 2023-04-25 fran https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/.
1128 Se pl.a. Halso- och sjukvard for valdsutsatta — sd kan arbetet utvecklas. Sveriges kommuner och regioner; 2021.
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28.2.4.3 Vad kan tandvdrden géra vid upptéckt av vald?
Upptécker tandvardspersonalen att en person &r valdsutsatt kan personalen
informera patienten om att stod och hjélp kan ges av socialtjansten eller sa
kan de hjélpa patienten att fa kontakt med socialtjansten om patienten sam-
tycker till det. Det kan underlatta for personalen om det finns aktuell inform-
ation om kontaktuppgifter till exempelvis den lokala socialtjanstverksam-
heten som har ansvar for stod och hjalp till valdsutsatta. Det kan ocksa vara
bra om det finns information om var valdsutsatta och barn som bevittnat vald
kan fa vard, stod och hjalp fran halso- och sjukvard och frivilligorganisat-
ioner samt fran Polismyndigheten. Las mer om majligheter att lamna uppgif-
ter till polisen i kap. 30.

Om personalen far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa ska
en anmalan goras till socialndgmnden.1?°

Det kan uppkomma fragor om ifall svaren pa fragorna ska goras tillgang-
liga via direktatkomst eller inte. Las mer om detta i avsnitt 28.2.3.5 samt om
sekretess i forhallande till vardnadshavare i avsnitt 27.3.1.

| sammanhanget kan aven namnas att vardgivaren bor se till att personalen
i verksamheten har kunskap om vald och andra Gvergrepp av eller mot nar-
staende for att kunna ge god tandvard samt har formaga att omsatta kun-
skapen i det praktiska arbetet. %

e Attvila se, vilja veta och att véga fréga - Vagledning for att dka forutsaitt-
ningarna att upptdcka valdsutsatthet

e Att samtala med barn — Kunskapsstéd for socialtjansten, hélso- och sjukvaér-
den och tandvdérden

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald - for
hdlso- och sjukvarden och tandvdarden

1129 14 kap. 1 8 SoL.
1130 AR till 4 a § tandvardslagen i 8 kap. HSLF-FS 2022:39.
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29. Kunskap hos personalen

Vardgivaren bor se till att personalen i verksamheten har kunskap om véld
och andra 6vergrepp av eller mot ndrstdende for att kunna ge god tand-
vard samt har férmdaga att omsatta kunskapen i det

praktiska arbetet.

AR till 4 a § tandvardslagen i 8 kap. HSLF-FS 2022:39

J

Tandvardspersonalen ska utfora sitt arbete i 6verensstammelse med veten-
skap och beprévad erfarenhet och ska kunna ge patienter sakkunnig och om-
sorgsfull tandvard som uppfyller dessa krav.'**! Den som tillhér tandvards-
personalen bar sjalv ansvaret for hur de fullgor sina arbetsuppgifter och ar
skyldiga att bidra till att hog patientsiakerhet uppratthalls.tt32

Det dr dock vardgivaren som ansvarar for att planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett satt som leder till att kravet pa god vard uppratthalls och
att det dar det bedrivs tandvardsverksamhet finns den personal, de lokaler
och den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges.''* Nar det
galler vald i nara relationer rekommenderas vardgivaren att se till att perso-
nalen har kunskap om vald och andra évergrepp av eller mot narstaende for
att kunna ge god vard samt ha for formagan att omsatta kunskapen i det prak-
tiska arbetet.!34

Ut6ver de generellt formulerade kraven pa kunskap i tandvardslagen och
de allmanna rad som beskrivs i detta kapitel finns inte narmare reglerat eller
rekommendationer pa vilka omraden man ska eller bor ha kunskaper inom
omradet vald i néra relationer. For att kunna upptacka valdsutsatthet samt for
att kunna ge adekvat tandvard kan nedanstaende kunskaper pa omradet nam-
nas som exempel:

« vad som utmarker vald i nara relationer inklusive hedersrelaterat vald

« kunskap om olika skador som kan indikera valdsutsatthet hos vuxna och
barn samt att barn kan ha bevittnat vald

« hur man identifierar, beméter och vardar valdsutsatta vuxna och barn samt
barn som bevittnat vald (inklusive barn och unga som utsatts for vald i
parrelationer)

+ valdets konsekvenser

« normaliseringsprocessen

« anmalningsskyldigheten

« skyddade personuppgifter.

Det ar ocksa viktigt med kunskap om hur en persons livssituation kan paver-
kas av de maktstrukturer och normer som réder i samhéllet. Detta bland annat

1131 Se 6 kap. 1 § PSL. Att tandvarden och tandvérdspersonalen omfattas framgar av 1 kap. 2 och 4 8§ PSL.
1132 Se 6 kap. 2 § forsta stycket och 4 § PSL.

1133 Se 6 kap. 2 § andra stycket PSL, 3 kap. 1 § PSL och 4 a § tandvardslagen.

1134 AR till 4 a § tandvardslagen i 8 kap. HSLF-FS 2022:39.
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for att kunna sakerstalla att alla som behover det far vard och ges ett gott be-
motande. Las mer om sarbarhetsfaktorer och sarskild utsatthet i avsnitt
1.1.4. Las aven mer om sarskild utsatthet och sarbarhet i avsnitt 8.2 som rik-
tar sig till socialtjansten.

o Utbildningsmaterial Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald - for so-
cialtji@nsten

e Utbildningsmaterial Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald — for
hdlso- och sjukvérden och tandvdarden

e Rapport Beddmning av hedersrelaterat véld och fortryck samt vald i néra
relationer — Stéd till socialtjénst och hdlso- och sjukvérd

e Informationsfolder Att m&ta barn som kan vara utsatta fér hedersrelaterat
vald och fortryck - Till dig som arbetar inom hélso- och sjukvdrden

¢  Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stdéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har bli-
vit bortférda till utlandet i syfte att utséttas f&r hedersrelaterad brotislighet
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30. Mgjlighet att Idmna uppgifter
till Polismyndigheten

Inom den offentliga tandvarden galler sekretess for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne li-
der men. 3 Inom den enskilda tandvarden galler bestimmelser om tystnads-
plikt.*% Myndigheter och personal inom tandvarden har om vissa forutstt-
ningar ar uppfyllda en mojlighet att réja sekretessen eller tystnadsplikten och
lamna vidare uppgifter till aklagare och polis nar det galler misstanke om
brott eller i syfte att forhindra eller férebygga brott.

Bestdmmelser om ndr tandvdarden utan hinder av sekretess eller tystnads-
plikt far ldmna uppagifter till bl.a. Polismyndigheten finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och patientsékerhetslagen (2010:659).

8 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39

Det hor till polisens uppgifter att bland annat forebygga, férhindra och upp-
tacka brottslig verksamhet.!*” Tandvérden kan i sitt arbete med vald i nara
relationer fa kannedom om brott som begatts eller kan komma att begas. Fra-
gan kan da uppkomma om néar personalen far eller ska lamna ut uppgifter om
detta till Polismyndigheten.

| sammanhanget kan namnas att JO i flera beslut har framhallit vikten av
att det finns riktlinjer eller rutiner nér det galler utlamnanden av uppgifter om
brott.!138

Utgangspunkten bor enligt forarbetena vara att tandvarden forsoker fa den
enskildes samtycke till att uppgifterna lamnas ut, eftersom den enskildes for-
troende for arbetet inom varden annars riskerar att undergréavas.***® Det &r
viktigt att beakta att den enskilde endast kan efterge sekretessen avseende sig
sjalv, och inte om andra personer.t*4? Las dock mer om sekretessbrytande
regler i avsnitt 30.1-30.3.

Personal inom tandvarden bor i forsta hand arbeta for att motivera ett
brottsoffer att sjalva anméla eventuella brott och stddja personen i att full-
folja en sddan anmalan. | den man en valdsutsatt person inte vill ta kontakt
med Polismyndigheten bér tandvarden som huvudregel respektera detta. Det

1135 25 kap. 1 § OSL. Med halso- och sjukvard i OSL avses &ven tandvard, se prop. 1979/80:2 s. 165 och prop.
2008/09:150 s. 373.

1136 6 kap. 12-16 88 PSL. Med halso- och sjukvard i PSL avses dven verksamhet som omfattas av tandvardslagen, se 1
kap. 2 § PSL. Det innebdr att aven personal inom tandvérden omfattas av begreppet hilso- och sjukvardspersonal pa
motsvarande satt som personal i halso- och sjukvarden omfattas enligt 1 kap. 4 § PSL (jfr 1 kap. 2 § och 4 § PSL).
11372 § polislagen.

1138 3fr JO 2000/01 s. 512, JO:s beslut den 20 november 2020, dnr 8077-2018 och JO:s beslut 15 oktober 2019, dnr
3160-2017.

1139 Se prop. 2020/21:163 s. 34-35 och 43 samt prop. 2005/06:161 s. 77-79.

1140 3fr 12 kap. 2 § OSL och prop. 1979/80:2 s. 330. Se &ven JO:s beslut den 20 november 2020, dnr 8077-2018 och jfr
JO 1992/93 s. 596.
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kan dock finnas situationer nar tandvarden bedémer att uppgifter bor lamnas
ut till Polismyndigheten trots att samtycke till det saknas fran den enskilde.
Om tandvarden kan sta som ensam anmaélare kan det i vissa situationer upp-
fattas som en lattnad for den valdsutsatta och som ett patagligt stod fran sam-
héllets sida. Ett krav fran samhéllets sida att den valdsutsatta ensamt ska vaga
sta upp mot valdsut6varen vid till exempel grova valdsbrott kan leda till att
polisanmalningar gors alltfor sallan vilket i sin tur kan leda till att valdsuto-
varen, till exempel i en relation som innefattar upprepad misshandel, kan
uppfatta sitt agerande som riskfritt.14*

Det finns ett antal sekretessbrytande regler i forhallande till Polismyndig-
heten som kan bli aktuella i olika situationer. Dessa regler redovisas i detta
kapitel. Vissa av reglerna géller bade barn och vuxna, medan andra endast
géller barn.

30.1 L&mna ut uppgifter om barn och
vuxna i brottsforebyggande syfte

Tandvarden far under vissa forutsattningar utan hinder av sekretess lamna
uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forhindra att en enskild begar ett
allvarligt brott mot en narstaende som riskerar den narstaendes liv och
halsa.14?

Av forarbetena framgar att syftet med bestammelsen &r att kunna lamna
uppgifter i de fall da tandvarden uppfattar att det finns en risk for allvarlig
brottslighet, till exempel nar en person utsatts for vald fran en narstaende och
befinner sig i en accelererande valdsspiral. | de fallen kan det kravas till ex-
empel att tandvarden lamnar uppgifter till Polismyndigheten for att forhindra
att personen utsatts for allvarlig fara. Aven i andra situationer kan tandvarden
fa tillgang till uppgifter som gor att de kan identifiera risker for att en person
kommer att utsatta en narstaende for allvarlig brottslighet. For en valdsutsatt
person kan det i sadana sammanhang vara en lattnad att myndigheterna rea-
gerar och agerar for att situationen ska upphora. Det géller till exempel da
den personen lever i en sa kallad tystnadskultur som hindrar denne fran att ta
kontakt med rattsvasendet.!**® Nar det galler misstankar om begéngna brott
finns andra sérskilda bestdmmelser, 1&s mer om detta i avsnitt 30.2.

Med den enskilde ” avses i bestiammelsen ett barn eller en vuxen person
som beddms kunna bega ett brott. Med en ”narstaende till den enskilde ” av-
ses den narstaende (barn eller vuxen) som den enskilde bedéms kunna
komma att utsatta for brott. Att uppgifter kan lamnas ut om de rér en enskild
ger dven utrymme for att [amna ut uppgifter som avser andra personer an den
enskilde under forutséttning att det finns en koppling till den enskilde. Upp-

1141 3fr prop. 2005/06:161 s. 78. Forarbetena ar skrivna i relation till hilso- och sjukvéarden. Med halso- och sjukvard i
OSL avses dven tandvard, se prop. 1979/80:2 s. 165 och prop. 2008/09:150 s. 373.

1142 10 kap. 18 ¢ § OSL. Med hélso- och sjukvard i OSL avses dven tandvard, se prop. 1979/80:2 s. 165 och prop.
2008/09:150 s. 373.

1143 3fr prop. 2020/21:163 s. 35. Forarbetena ar skrivna i relation till hilso- och sjukvéarden. Med halso- och sjukvard i
OSL avses dven tandvard, se prop. 1979/80:2 s. 165 och prop. 2008/09:150 s. 373.
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gifter om exempelvis vilka som tillh6r den enskildes familj eller bekant-
skapskrets kan alltsa lamnas ut, dock endast om uppgifterna ror den enskilde
och om Gvriga forutsattningar i paragrafen ar uppfyllda.t'44

30.1.1 Nér fér uppgifter Idmnas ut enligt
bestGmmelsene

Bestammelsen innebdr att tandvarden utan hinder av sekretess far lamna ut
en uppgift till Polismyndigheten under de tre forutsattningar som beskrivs
nedan i avsnitt 30.1.1.1-30.1.1.3.

30.1.1.1 Det ska finnas risk att allvarligare brott kommer
begds i en ndra relation

Det ska pa grund av sérskilda omstandigheter finnas risk for att den enskilde
kommer att bega ett sddant brott mot den narstdende som avses i 3, 4 eller 6
kap. BrB for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar.
Det kan till exempel vara mord, drap, grov misshandel, olaga frihetsbero-
vande, grov kvinnofrids- och fridskrankning, méanniskohandel, hedersfor-
tryck, valdtakt och valdtakt mot barn.

Riskbeddmningen ska goras i varje enskilt fall och ska grundas pa kon-
kreta omsténdigheter som motiverar att det finns en risk for att den enskilde
kommer att utdva aktuell brottslighet. Det krdvs dock inte att brottsligheten
kan preciseras exakt, till exempel att ett sarskilt utpekat brott ska begas. Det
bor i stallet vara tillrackligt att det med hansyn till samtliga omsténdigheter
beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller avlagsen. Det &r av sar-
skild betydelse att den enskilde tidigare har begatt ett valds-, frids-, eller sex-
ualbrott eller att det har fattats beslut om kontaktforbud. | fraga om tidigare
brottslighet kan det ibland vara uppenbart att det finns en risk for aterfall,
medan riskbeddmningen i andra fall kan vara svarare att géra och kan kréva
att det finns fler 6vriga omstandigheter som stodjer beddmningen. !4

30.1.1.2 Uppgiften ska antas kunna bidra till att férhindra

brottet

En andra forutsattning &r att uppgiften kan antas bidra till att forhindra brot-
tet. Det innebdr att det inte krévs att uppgiftslamnandet med sékerhet kan s&-
gas fa en sadan effekt. Det ar i stallet tillrackligt med ett antagande om att
uppgifterna kan bidra till att Polismyndigheten till exempel ingriper i en kon-
kret situation for att forhindra att ett brott begas eller vidtar atgarder for att
skydda det tilltankta brottsoffret.4¢

30.1.1.3 Det ska inte vara olampligt att IGmna ut uppgiften
Den tredje forutsattningen ar att det, med héansyn till planerade eller pa-
gaende insatser for den enskilde eller for den narstaende, eller av andra sar-
skilda skal, inte &r olampligt att uppgiften lamnas ut. Det kan till exempel
handla om omstandigheter i det enskilda fallet som visar pa en risk for att ett
uppgiftslamnande kan rubba fortroendet for myndigheten pa ett sadant satt

1144 3fr prop. 2020/21:163 s. 42.
1145 prop. 2020/21:163 s. 39 och s. 64.
1146 prop, 2020/21:163 s. 64.
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att den enskilde eller den narstaende inte soker hjalp och stod. Andra sar-
skilda skal kan exempelvis vara att det bedéms som olampligt att vidarebe-
fordra en uppgift med hansyn till ndgon annan persons intressen, till exempel
en valdsutsatt persons nérstaende eller ett barn. 14’

30.1.2 Hur ska personalen beddma vilka uppgifter
som fér I&dmnas ut?

Auvsikten &r inte att personalen ska gora ingdende riskbedomningar som tar
sikte pa de detaljerade rekvisiten for nagot specifikt brott bland de brott som
kan bli aktuella. For personalen blir det i stallet fraga om att ta stéllning till
om en uppgift kan antas bidra till att férhindra brott. Personalen behdver be-
doéma vilka uppgifter som &r 1dmpliga att [&mna ut for att Polismyndigheten
ska fa tillrackliga uppgifter for att kunna forhindra brott utan att obehdvlig
overskottsinformation samtidigt Iamnas ut.''%®¢ Exempel pé uppgifter som kan
lamnas ut i syfte att forhindra brott &r uppgifter om

+ vem som kan komma att bega brott,
« vem som riskerar att utsattas, och
« var personerna uppehaller sig.

Aven uppgifter om familjeférhallanden och om missbruk eller psykisk ohalsa
kan vara av betydelse. Vidare bor det kunna lamnas vissa uppgifter om de
sérskilda omstandigheter som ligger till grund for riskbedémningen. Det kan
till exempel handla om uppgifter som ger en bild av ett eskalerande for-
|Opp.“49

30.2 L&dmna uppgifter om eller anmdala
misstanke om broft

| vissa situationer far tandvarden med stod av 10 kap. 21-23 88 OSL utan hinder
av sekretess lamna uppgifter till Polismyndigheten vid misstanke om ett be-
ganget brott. Dessa sekretessbrytande regler innebar en mojlighet for tandvarden
att pa eget initiativ anmala misstankar om brott till de brottsutredande myndighe-
terna.

30.2.1 Misstanke om begdnget brott mot vuxna

Myndigheter och personal inom den offentliga tandvarden har en majlighet
att roja sekretessen och lamna vidare uppgifter till exempelvis dklagare och
Polismyndigheten nar det géller misstanke om vissa begangna brott.1**° Det
kravs dock att det foreskrivna straffet for brottet &r minst ett ars fangelse. Ex-
empel pa sadana brott & mord, drap, olaga frinetsberévande, grov miss-
handel, olaga frihetsberévande, ménniskohandel, grov kvinnofrids- och
fridskrankning, hedersfortryck och valdtakt. Vid forsok till brott kréavs att det

1147 Prop. 2020/21:163 s. 64.

1148 Se prop. 2020/21:163 s. 46.

1149 Se prop. 2020/21:163 s. 64.

1150 10 kap. 23 § OSL. Med halso- och sjukvard i OSL avses dven tandvard, se prop. 1979/80:2 s. 165 och prop.
2008/09:150 s. 373.
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foreskrivna straffet ar minst tva ars fangelse. Mordforsok och forsok till drap,
valdtakt eller manniskohandel ar exempel pa sadana brott.

Om personalen kanner tvekan om hur en misstankt garning bor rubriceras,
till exempel om den kan utgdra grov misshandel, kan personalen radgéra
med polis eller aklagare genom att redogéra for omstandigheterna i avidenti-
fierad form innan personalen tar stallning till om det foreligger forutsatt-
ningar for ett sekretessgenombrott.!1%

30.2.2 Misstanke om brott mot barn

Nar det galler misstanke om vissa brott mot barn under 18 ar finns mojlighet
att bryta sekretessen om misstanken ror brott enligt 3, 4, eller 6 kap., det vill
sdga brott mot liv och hélsa, brott mot frid och frihet eller sexualbrott. Aven
brott som avses i lagen med férbud mot kdnsstympning av kvinnor omfat-
tas.!%2 Det kravs inte att brottet uppnar en viss straffskala, som det gor for
vuxna enligt ovan. Nar det géller barn behdver tandvarden ocksa beakta an-
maélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 8§ SoL. Las mer i avsnitt 3.2.

30.3 L&dmna ut uppgifter frdn privata
vardgivare

Den som tillhor eller har tillhort tandvardspersonalen inom den enskilda
tandvarden far inte obehdrigen roja vad hen i sin verksamhet har fatt veta om
en enskilds halsotillsténd eller andra personliga forhallanden.*>® Utgangs-
punkten &r att den enskilde ska ha samma skydd for sin personliga integritet
vare sig hen behandlas av en offentlig eller en privat vardgivare. Den en-
skilde kan efterge sekretessen genom samtycke.!*>* Av forarbeten framgéar
ocksa att tystnadsplikten inte utgor ett hinder for att kontakta polisen vid
misstankar om allvarligare brott.**>

30.4 Begdran om utldmnande

Om till exempel aklagare eller Polismyndigheten kommer med en begéran
om utldmnande av uppgifter som enligt exempelvis 10 kap. 18 ¢, 21 och 23
88 OSL far lamnas ut, kan den myndighet som forfogar Gver uppgifterna vara
skyldig att lamna ut uppgifterna.'**® Det ar den myndighet som ombeds
lamna ut uppgifterna som ska avgéra om det finns forutsattningar for att gora
det. Polis- eller aklagarmyndigheten maste saledes lamna tillrackligt mycket
information for att en sddan provning ska kunna goras.!*>” Nar det géller ex-
empelvis 10 kap. 18 ¢ 8 OSL inkluderar denna prévning av huruvida det
finns forutsattningar for att Iamna ut uppgiften ocksa en prévning av om det,
med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den enskilde eller for

1151 Prop. 2005/06:161 s. 103.

115210 kap. 21 § OSL.

1153 6 kap. 12 § PSL.

1154 Se prop. 2007/08:126 s.46, 133 och 248. Se dven prop. 1980/81:28 s. 23 och s. 28.
1155 Se proposition 1981/82:186 om andring i sekretesslagen (1980:100), m.m. s. 26.
1156 6 kap. 5 § OSL.

157 Prop. 2005/06:161 s. 79 och s. 104 . Se ocksa prop. 2020/21:163 s. 44.
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den nérstaende, eller av andra sarskilda skal, ar lampligt att uppgiften lamnas
Ut.1158

30.5 Underldtenhet att anmdla
forestGende eller pdgdende allvarliga
brott

Det foreligger en allmén skyldighet enligt 23 kap. 6 § BrB att gora en anma-
lan for vissa allvarliga brott som dr " farde”. Annars kan man domas for un-
derlatenhet att avslgja brottet. Det kan till exempel galla om personalen far
reda pa att nagon som har varit i kontakt med tandvarden planerar att doda
eller allvarligt misshandla nagon. | sadana fall gar anmalningsskyldigheten
fore tystnadsplikten.t*® Straffansvar for underlatenhet att avsloja eller for-
hindra brott forutsatter bland annat att garningen har fortskridit sa langt att
den &r straffbar och att brottet kan avslojas eller forhindras utan fara for den
handlande eller for ndgon annan. 1€

30.6 Nodsituationer

Som tidigare namnts kan det ocksa vara nodvandigt att Iamna ut sekre-
tesskyddade uppgifter for att avvarja omedelbar fara for liv, hélsa eller vérde-
full egendom. | en sédan nédsituation géller den sa kallade nodratten. 116!

1158 Se 10 kap. 18 c § forsta stycket 3 OSL.

1159 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Se dven JO 2010/11 s. 318.
1160 23 kap. 6 § fjarde stycket BrB.

1161 24 kap. 4 § BrB.
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31. Uppslagsdel

31.1 Allmant atal

De flesta brott som begas inom kategorin vald i nara relationer faller under
allmant atal.}*®? Detta innebér att det ar &klagaren som vécker atal mot den
misstankte. Det kravs alltsa inte att brottsoffret sjalv anmaler brott som faller
under allmént atal. Om Polismyndigheten far kdnnedom om ett sadant brott
ska en anmalan tas upp.t%® Dérefter ska en férundersokning inledas. En for-
undersokning behover dock inte inledas om det ar uppenbart att brottet inte
gér att utreda.!*®* Las mer om férundersokning i avsnitt 31.4.

31.2 Brottsskadeersattning

Den som begar ett brott ar i regel skyldig att ersatta offret for de skador som
brottet orsakar.!'®> Om garningspersonen inte kan betala skadestandet finns
tva andra mojligheter att fa ersattning.

For det forsta kan en person ha rétt till ersattning fran en forsakring, till ex-
empel en kollektiv eller individuell olycksfallsforsakring. Detta kan kontroll-
eras med personens skola, fackforening eller arbetsgivare eller med perso-
nens eget forsakringsbolag. Det ar viktigt att sa snart som mojligt anmala
skadan till forsakringsbolaget.

For det andra kan det finnas ratt till ekonomisk kompensation fran staten,
sa kallad brottsskadeersattning enligt brottsskadelagen (2014:322). Ratten till
sadan ersattning avser framfor allt poster som har samband med skador pa
person, fysiska eller psykiska, liksom ersattning for allvarlig krankning. For-
utsattningarna ar bland annat att brottet ar polisanmalt'!®®, och att personen
inte kan fa ersattning fran garningspersonen eller ett forsakringsbolag*®’.

31.2.1 Brottsskadeersattning till barn

Barn som sjélva utsatts for brott, det vill séga ar malsagande, har enligt
brottsskadelagen samma ratt som vuxna att fa skadestand respektive brotts-
skadeersattning for skador pa grund av brott. Eftersom det utgor ett brott att
lata barn bevittna exempelvis vald, hot eller sexuella 6vergrepp mellan nar-
staende (barnfridsbrott), kan barn som bevittnat vald dven ha rétt till ersatt-
ning enligt brottsskadelagen. Las mer om barnfridsbrott i avsnitt 6.5.2.1 och
om skadestand i avsnitt 31.9.

1162 S 20 kap. 3 § rattegéngsbalken (1941:740), RB. Arekrankningsbrotten i 5 kap. BrB ar undantagna.

1163 S 9 § polislagen.

1164 23 kap. 1 § RB. 1 23 kap. 4 a och 22 §8§ RB finns vissa andra skal till nar en férundersokning inte behover inledas.
1165 Se 2 kap. 1-3 88 skadestandslagen (1972:207).

1166 Se 16 § brottsskadelagen.

1167 Se 10 § brottsskadelagen.
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31.2.2 Ansékan om brottsskadeersattning

Ansokan om brottsskadeersattning gors hos Brottsoffermyndigheten
(www.brottsoffermyndigheten.se). For barn ar det vardnadshavaren, eller vid
gemensam vardnad bada vardnadshavarna, som ska ansoka for barnets rak-
ning. En ansokan om brottsskadeersattning till ett barn far goras av endast en
vardnadshavare, om den andra vardnadshavaren har begatt brottet eller det
annars finns sérskilda skal.***®® Om ingen av vardnadshavarna vill anséka, kan
socialn&mnden behdva ta stéllning till om den ska géra en anmalan till ver-
férmyndarndmnden om att en god man bor férordnas for barnet, om det be-
doms vara till barnets bésta.!** | de fall forutsittningarna ar uppfyllda for att
ett barn har férordnats en séarskild foretradare (se avsnitt 31.12), ska foretra-
daren, istallet for barnets vardnadshavare, ta till vara barnets ratt vid ansokan
om brottsskadeersattning.*"°

En anstkan om brottsskadeersattning ska som huvudregel ha inkommit till
Brottsoffermyndigheten inom tre ar fran det att det rattsliga forfarandet av-
slutats, eller inom tre ar fran det att brottet begicks. Om brott har begatts mot
ett barn far barnet gora en ansokan fram till den dag hen fyller 21 &r.1*"

| vissa fall kan en ansdkan provas trots att den kommit in for sent. Det gal-
ler om det finns synnerliga skal.*1"2

31.3 Forstarkt besittningsskydd for
brottsutsatta hyresgdster och
bostadsrattsinnehavare

Nar en person har utsatts for brott av en narstaende har hen ett forstarkt be-
sittningsskydd till bostaden. Né&r en hyresgést riskerar att forlora hyresratten
pa grund av att hen asidosatt sina forpliktelser ska det sarskilt beaktas om asi-
dosattandet har sin grund i att hyresgasten eller nagon i hushallet utsatts for
ett brott av en narstaende eller en tidigare narstaende. Detsamma géller nar
en bostadsrattsinnehavare riskerar att forlora nyttjanderéatten till sin lagen-
het.ll73

31.4 Forundersokning

Som ndmnts i avsnitt 31.1 ska polisen ta upp en anmélan vid kdnnedom om
ett brott som faller under allmént atal. Darefter ska en férundersokning inle-
das. En férundersokning behdver dock inte inledas om det &r uppenbart att

brottet inte gar att utreda.''’* Beslut om att inleda en férundersokning fattas

1168 Se 18 § brottsskadelagen och 6 kap. 13 § FB samt prop. 2005/06:166 s. 28.

1169 Se 5 kap. 3 § SoF, 11 kap. 2 § tredje stycket FB och jfr proposition 2013/14:94 En ny brottsskadelag s. 37 samt
prop. 2005/06:166 s. 28.

1170 3 § lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn.

1171 Se 15 § forsta och andra stycket brottskadelagen.

1172 15 § tredje stycket brottsskadelagen.

1173 12 kap. 42 § jordabalken och 7 kap. 19 § bostadsrattslagen (1991:614). Se dven prop. 2013/14:195 Starkt besitt-
ningsskydd for utsatta hyresgaster.

1174 23 kap. 1 8 RB. | 23 kap. 4 a och 22 88 RB finns vissa andra skal till nar en forundersokning inte behgver inledas.
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av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller &klagaren.'” Det betyder att
om ett brott som faller under allmént atal blivit kant for exempelvis Polis-
myndigheten ska brottet utredas, &ven om den som blivit utsatt inte dnskar
det. En mottagen anmalan hos polisen kan alltsa inte atertas.

Syftet med forundersokningen &r att utreda om brott har begatts, vem som
skaligen kan misstankas for brottet och om det finns tillrackliga skal for att
vicka atal.1*’® Om forundersokningen leder till att &klagaren anser att brott
kan styrkas vacker aklagaren atal. Om det inte langre finns anledning att full-
folja forundersokningen, ska den laggas ner.**’” En anledning till att en for-
undersdkning kan behtva laggas ner ar att bevisningen ar for svag. Om det
framkommer nya omsténdigheter kan forundersokningen dock aterupptas.**’®
Las mer om bland annat information till brottsoffret om férundersékningen
samt information om brottsofferstodjande atgarder i 23 kap. rattegangsbalken
och foérundersokningskungorelsen (1947:948).

31.5 Kontaktforbud

I samband med att en person till exempel anméler att hen har blivit hotad el-
ler utsatts for vald kan en ansokan om kontaktforbud behova goras. Bestam-
melserna om kontaktférbud regleras i lagen (1988:688) om kontaktférbud.

31.5.1 Olika typer av kontaktférbud

I lagen finns fyra olika typer av kontaktforbud som kan meddelas.

31.5.1.1 Ordinart kontaktférbud

Ett kontaktforbud kan meddelas om det pa grund av sérskilda omstandigheter
finns risk for att den mot vilken forbudet avses galla, kommer att bega brott
mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt trakassera den som férbudet avses
skydda. Vid bedémningen av om det finns en sadan risk ska det sarskilt be-
aktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott mot nagon per-
sons liv, hilsa, frihet eller frid.*1"

Ett kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sadant forbud upp-
vager det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebar for den mot vilken
forbudet avses galla.!*8

Kontaktforbudet omfattar inte kontakter som med héansyn till sérskilda om-
standigheter ar uppenbart befogade, till exempel om gemensamma barn blir
akut sjuka.!*8!

31.5.1.2 Kontaktférbud avseende gemensam bostad
Ett kontaktforbud far ocksa avse forbud att uppehalla sig i en bostad som
brukas gemensamt med annan, om det pa grund av sérskilda omstandigheter

1175 23 kap. 3 § RB.

1176 Se 23 kap. 2 § RB.

177 23 kap. 4 § RB.

1178 Se 7 kap. 5 § RB och NJA 2016 s. 341.

1179 1 § férsta och andra stycket lagen om kontaktforbud.

1180 1 § tredje stycket lagen om kontaktforbud.

1181 1 § Jagen om kontaktférbud och prop. 1987/88:137 s. 42.
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finns risk for att den mot vilken forbudet avses galla kommer att bega brott
mot en sammanboendes liv, halsa, frihet eller frid.1182

Kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas endast om skalen
for ett sadant forbud vager tyngre an det intrang eller men i 6vrigt som forbu-
det innebar for den mot vilken forbudet avses gélla. Ett sadant kontaktforbud
forutsatter dven att den som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka
till att den mot vilken forbudet avses géalla i rimlig utstrackning far tillgang
till sina personliga tillhorigheter. 1183

31.5.1.3 Utvidgat kontaktféroud
Om det kan antas att ett ordinart kontaktforbud inte &r tillrackligt, far forbu-
det utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i narheten av en annan per-
sons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen brukar vis-
tas.“84

Ett sadant forbud far dven forenas med villkor om elektronisk 6vervak-
ning. Om den som kontaktférbudet galler mot har dvertratt ett kontaktforbud,
ska forbudet forenas med villkor om elektronisk évervakning, om det inte
finns sérskilda skl mot det. 18

31.5.1.4 Sarskilt utvidgat kontaktféroud
Den som har overtratt ett utvidgat kontaktforbud far meddelas forbud att up-
pehalla sig inom ett storre omrade &n vad som féljer av ett utvidgat kontakt-
forbud. Forbudet far omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sddana
platser dar den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas. Det far inte avse ett storre omrade &n vad som ar nodvandigt.
Ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktforbud ska férenas med villkor om
elektronisk 6vervakning, om det inte finns sarskilda skal mot det.*1%
Sarskilt utvidgat kontaktforbud far meddelas endast om skélen for ett sa-
dant forbud véger tyngre &n den inskrénkning i rorelsefriheten som forbudet
innebar for den mot vilken forbudet avses galla.*'®’

31.5.2 AnsOkan om kontaktforbud

En ansokan om kontaktforbud gors skriftligen eller muntligen hos aklagare
eller polis. Beslut om kontaktforbud fattas av aklagare. En ansékan om kon-
taktforbud ska alltid behandlas med skyndsamhet.'!® En begéran om kon-
taktforbud kan goras av annan &n skyddspersonen, till exempel av en tjanste-
man vid socialtjansten. Det kan ibland vara lampligt att utnyttja den
mojligheten nar skyddspersonen av radsla inte vill framsta som den som for-
mellt har tagit initiativet till ett forbud. Ett kontaktférbud forutsatter dock att
den som forbudet avses skydda inte har nagon invandning mot att forbud
meddelas.

1182 1 a § forsta stycket lagen om kontaktforbud.
1183 1 a § andra stycket lagen om kontaktforbud.
1184 2 § forsta stycket lagen om kontaktforbud.
1185 2 § forsta stycket lagen om kontaktforbud.
1186 2 § andra stycket lagen om kontaktférbud.
1187 2 8§ tredje stycket lagen om kontaktférbud.
1188 Se 6 a, 7 och 9 88 lagen om kontaktforbud.
1189 prop, 1987/88:137 s. 26 och 44.
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I sasmmanhanget kan ndmnas att ett kontaktférbud eller motsvarande
skyddsatgard ska erkannas och verkstallas i en annan medlemsstat inom EU
(dock ej Danmark och Irland), om den skyddsbehdvande beger sig till en sa-
dan stat. ™%

31.5.3 Giltighetstid samt underrattelse om
kontaktforoudet

Ett beslut om kontaktforbud galler for viss tid, hogst ett ar. Kontaktforbud
avseende gemensam bostad far dock meddelas for hogst tva manader. Vid
bestdmmandet av forbudstidens 1angd ska hansyn ska tas till vad som krévs
for att forebygga farliga och hotfulla situationer. Kontaktforbud far forlangas
med hogst ett ar i taget. Ett kontaktférbud avseende gemensam bostad far
dock endast forlangas om det finns sarskilda skél och med hogst tva veckor i
taget. Ett kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning far for-
langas med hogst tre manader i taget.!*!

31.5.4 Underrattelse till socialindmnden

Nér beslut om kontaktférbud meddelas, ska socialndmnden genast underrat-
tas, om den mot vilken forbudet galler och den som forbudet avser att skydda
har gemensamma barn, eller om nagon av dem bor tillsammans med barn, el-
ler om barn har umgange med nagon av dem. Socialnamnden ska alltid un-
derréttas om ett beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad medde-
las. Underrattelsen ska ske till socialndmnden pa den ort dar forbudet helt
eller huvudsakligen ska gélla och i forekommande fall &ven till socialnamn-
den pa den ort dér barnet bor, om det &r en annan ort. 1%

| samband med att ett kontaktférbud avseende gemensam bostad meddelas
ska den som meddelat beslutet informera bade den mot vilken forbudet galler
och den som forbudet avses skydda om vilka myndigheter, organisationer
och andra som kan lamna stod och hjalp.11%

31.5.5 Overtradelse av kontaktférbud

Den som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om elektronisk 6vervak-
ning déms for dvertradelse av kontaktférbud med elektronisk évervakning
till fangelse i hogst tva ar. Den som i Gvrigt bryter mot ett kontaktforbud
doms for 6vertradelse av kontaktforbud till fangelse i hogst ett ar. 1%

31.6 Mdalségandebitréide

Vid sexualbrott (6 kap. BrB), brott mot en persons liv och hélsa (3 kap. BrB)
och brott mot persons frihet och frid (4 kap. BrB) har den som utsatts for

1190 Skyddet Gverfors genom att en s.k. europeisk skyddsorder dversands till den andra medlemsstaten, som har att er-
kanna och sakerstélla skyddet genom att meddela en motsvarande nationell atgard. Syftet &r att bidra till den fria ror-
ligheten for skyddsbehdvande genom regler som innebér att de kan réra sig fritt inom EU med bibehallet skydd. Akla-
gare prévar om en europeisk skyddsorder ska utfardas. Se Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/99/EU av den
13 december 2011 om den europeiska skyddsordern, lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder samt prop.
2014/15:139 Europeisk skyddsorder.

1191 Se 4 § lagen om kontaktforbud.

1192 4 a § forordningen (1988:691) om kontaktférbud.

1193 4 b § férordningen om kontaktforbud.

1194 24 § lagen om kontaktférbud.
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brott ofta ratt till ett malsagandebitrade. Aven vid annat brott pa vilket fang-
else kan folja kan den som utsatts for brott fa ratt till malsagandebitrade om
det med hansyn till malsédgandens personliga férhallanden och 6vriga om-
standigheter kan antas att malsaganden har ett sarskilt starkt behov av ett sa-
dant bitrade. %

Ett malsagandebitrade ska ta till vara malsagandens intressen i malet och
lamna stod och hjalp till malsaganden samt ocksa hjélpa till med att fora en
eventuell skadestandstalan.!*%® Ett mélsagandebitrade kan till exempel nér-
vara vid forhér med malsaganden. Ett malsagandebitrade forordnas pa bega-
ran av malsaganden eller nar det annars finns anledning till det.**” Aklagaren
kan ansoka hos domstolen om malsagandebitrade. Ett malsagandebitrade far
ersattning av statliga medel och innebar darfor ingen kostnad for den en-
skilde.!® Las mer om malsdgandebitriade pd www.aklagare.se.

En valdsutsatt person som har malsagandebitrade kan aven ha en stodper-
son, se avsnitt 31.11. Dessa funktioner har olika uppgifter i férhallande till
den valdsutsatta och kompletterar varandra.

31.7 Rattsintyg

Nar polis eller dklagare ska utreda ett misstankt brott ar det ofta avgérande
att snabbt undersoka och dokumentera kroppsskador hos brottsoffret. Pa be-
garan av Polismyndigheten eller dklagare kan skriftliga medicinska utlatan-
den inhdmtas (réttsintyg).t%®

Genom lékares och tandlakares undersokningar och réttsintyg kan polis
och aklagare fa kunskap om de medicinska fynden talar for eller emot ett pa-
statt handelseforlopp. | rétten fyller rattsintyget en viktig funktion som bevis-
medel. Med stod av rattsintyget kan ratten till exempel fa fragan om omfatt-
ningen av och orsaken till en skada hos malsédganden belyst. Rattsintyget kan
saledes utgora en del av grunden for en fallande dom i ett brottmal, men det
kan ocksa leda till en friande dom. Aven vid rattens bedémning av brottsru-
briceringen och skadestandsfragan kan rattsintyget ha betydelse.*2%

Ett rattsintyg avser levande personer och ska saledes skiljas fran protokoll
och utlatanden 6ver sadana rattsmedicinska undersokningar som avses i la-
gen (1995:832) om obduktion, 20

31.7.1 Ansvar for att utfarda rattsintyg

Alla lakare och tandlékare i offentlig verksamhet &r enligt 6 kap. 9 § PSL
skyldiga att utféra undersokningar och ge utlatanden pa begéran av polis eller
aklagare. Ett rattsintyg ska dock som regel hamtas in fran lakare vid rattsme-

1195 Se 1 § lagen (1988:609) om malsagandebitrade.

119 Se 3 § lagen om malsigandebitrade.

1197 Se 4 § lagen om malsagandebitrade.

1198 Se 5 § lagen om malsigandebitrade.

11991 § Jagen (2005:225) om rattsintyg i anledning av brott.

1200 proposition 2004/05:64 Ny ordning for utfardande av réttsintyg s. 8-9.
1201 prop, 2004/05:64 s. 58.
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dicinsk avdelning inom Rattsmedicinalverket, eller fran lakare som enligt av-
tal med verket har atagit sig att utfarda sddana intyg.'?%? P& Rattsmedicinal-
verkets webbplats (www.rmv.se) finns mer information om att begara och ut-
farda rattsintyg.12%3

Om det finns sarskilda skal far ett rattsintyg aven inhamtas fran annan la-
kare med tillracklig kompetens.'?%* S&dana skal kan till exempel foreligga i
situationer da vardande insatser kravs omedelbart. Om en person efter ett
brott soker vard pa en akutmottagning kan det vara lampligt att den lakare
som undersoker och behandlar patienten ocksa utfardar ett rattsintyg. Exem-
pelvis kan en knivskada behdva undersokas omedelbart med avseende pa
riktning och djup, varefter saret sys ihop. Ett annat exempel ar om nagon bli-
vit utsatt for ett sexualbrott. En undersékning kan i sadana fall beh6va ge-
nomforas omedelbart for att kunna sakra spar. Om en sarskilt kvalificerad la-
kare inte finns till hands kan den lakare som tar emot patienten utfarda ett
rattsintyg. En forutsattning for detta ar dock att lakaren har den kompetens
som kravs for uppgiften.t2%

Awven tandlakare ska i vissa fall utfarda rittsintyg. Om en person vid till
exempel en misshandel har skadats allvarligt i munnen kan det vara lampligt
att det ar en tandlakare som utfardar ett rattsintyg. 2%

Varje vardgivare ska faststalla rutiner for utfardande av intyg och ska
bland annat genom rutinerna sékerstalla att intyg utfardas i enlighet med 6
kap. 9 § PSL.12%

31.7.2 Underlag for rattsintyget

Ett rattsintyg grundar sig normalt pa en sérskild undersékning av malsagan-
den eller den misstankte garningspersonen. Den myndighet som har beslutat
att inhamta ett rattsintyg ska tillhandahalla den som ska utfora undersok-
ningen eller utfarda rattsintyget det underlag som behdvs for att kunna géra
detta.’2%® Exempelvis kan det enligt forarbetena vara av betydelse for lidkaren
att fa tillgang till fotografier, skisser och uppgifter ur forhor med inblandade
personer. | den utfardande lakarens uppgift ingar att stalla de konstaterade
skadorna i relation till uppgifter om handelseférloppet vid det brott som
framkommit i arendet.*2%°

| vissa fall kan den som skadats ha uppsokt varden pa egen hand for be-
handling och att ett rattsintyg avseende skadan aktualiserats forst i ett senare
skede. Ett rattsintyg kan i ett sadant fall grunda sig pa den dokumentation
som finns fran besoket, exempelvis patientjournaler och fotografier. Det fore-

1202 e 2 § forsta stycket lagen om rattsintyg i anledning av brott. Det galler vid utredning om brott som kan antas for-
anleda annan paféljd &n boter, eller vid utredning om brott enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lag6vertradare, LuL och brottet kunde antas ha foranlett annan pafoljd &n boter. Réttsintyg vid lindrigare
brott far allts& utfardas &ven av annan lakare 4n de sérskilt kvalificerade lakarna. Vid en ringa misshandel kan saledes
en lékare utan denna speciella kompetens utfarda ett rattsintyg. Jfr prop. 2004/05:64 s. 59.

1203 Se https://www.rmv.se/verksamheter/rattsmedicin/rattsintyg/.

1204 2 § andra stycket lagen om réttsintyg i anledning av brott.

1205 prop. 2004/05:64 s. 59-60.

1206 prop, 2004/05:64 s. 58.

1207 2 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg i halso- och
sjukvarden.

1208 Se 8 § lagen om rattsintyg med anledning av brott.

1209 prop, 2004/05:64 s. 62.

296 VALD | NARA RELATIONER
SOCIALSTYRELSEN



kommer att rattsintyget i sadana situationer inte utfardas av den som har ut-
fort lakarundersokningen utan av en annan lékare, exempelvis en rattslakare
anstalld vid Rattsmedicinalverket.'?'

31.7.3 Rattsintyg géllande mdélségande

En undersokning i syfte att utfarda ett rattsintyg som avser en malsagande far
inte utforas utan mélsagandens samtycke.'?!

Huvudregeln &r att det dven kravs samtycke fran malséganden for att fa ut-
farda rattsintyget. Det finns dock nagra undantag nar rattsintyget far utfardas
trots att malsaganden inte samtycker till det:

« vid misstanke om brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar, eller forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lind-
rigare straff an fangelse i tva ar,

« vid misstanke om forsok till brott, for vilket det inte ar foreskrivet lindri-
gare straff an fangelse i ett & om géarningen innefattat forsok till dverfo-
ring av sadan allmanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddsla-
gen (2004:168),

+ vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller brott som
avses i lagen med forbud mot kénsstympning av kvinnor, mot ndgon som
inte har fyllt arton ar, eller

« om uppgifter for vilka det galler sekretess enligt 25 kap.1-5 88 OSL eller
tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 § PSL har lamnats ut till Polismyndigheten
eller en aklagarmyndighet efter samtycke fran malsaganden. (Las mer om
detta i avsnitt 26 och i avsnitt 30).

En valdsutsatt person kan ha sokt vard for sina skador utan att uppge att
hen utsatts for brott av nagot slag. Om Polismyndigheten senare begar ett
rattsintyg kan ett sadant intyg anda utfardas i de fall som specificeras ovan.

Den myndighet som har beslutat att inhdmta ett rattsintyg eller den som
avser att utfarda ett rattsintyg har en skyldighet att ge den som intyget ska
avse information om vad ett rattsintyg ar och under vilka férutsattningar sam-
tycke kravs.'?1?

| vissa situationer kan malsaganden vara ur stand att sjalv lamna samtycke
till en undersokning eller ett utfardande av ett rattsintyg. Sa kan till exempel
vara fallet om malséaganden pa grund av sina skador har blivit medvetslds. En
undersokning av en medvetslos person far normalt inte stracka sig langre an
vad som fran behandlingssynpunkt &r medicinskt motiverat. De fynd som
gjorts vid en sadan undersokning kan dock senare ligga till grund for ett
rattsintyg. Sasom har beskrivits ovan kan ett sadant intyg bara utfardas om
samtycke foreligger, savida det inte ar fraga om nagon av de undantagssituat-
ioner dér krav p& samtycke inte forutsatts,*2t®

1210 prop, 2004/05:64 s. 9.

1211 4 § lagen om rattsintyg med anledning av brott.

1212 Se 6 § lagen om rattsintyg i anledning av brott och prop. 2004/05:64 s. 34.
1213 prop, 2004/05:64 s. 33.
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31.7.3.1 Om mdiséganden tar tillbaka sitt samtycke

Det ar inte helt ovanligt att en malsagande till en borjan &r villig att med-
verka i utredningen av ett brott men sedan angrar sig. Sarskilt galler detta for
fall av vald i nara relation. I flera fall innebéar det att forunderskningen
maste laggas ned. Det kan dock handa att Polismyndigheten efter samtycke
fran malsaganden har fatt tillgang till journalhandlingar med uppgifter om en
malsagandes skador. De uppgifter som finns tillgangliga for Polismyndig-
heten och aklagare kan oberoende av samtycke, anvandas som bevisning i en
rattegang. | de fall, dar Polismyndigheten eller aklagarmyndighet redan fatt
uppgifter utlamnade till sig efter samtycke av malsaganden, kréavs darfor inte
samtycke fran malsaganden for utfardande av ett réttsintyg.?

31.7.3.2 Undersékning av barn som &r mdalségande
Nar det galler barn som inte sjalva har den alder och mognad som kravs for
att samtycka till undersokning ar det vardnadshavarna, den ena vardnadsha-
varen ensam (om denne forordnats att ensam foretrada barnet) eller en sér-
skild foretradare (om en sadan har forordnats) som samtycker till undersok-
ningen.!?%

Ibland sker lakarundersokningen inom ramen for verksamheten pa barna-
hUS.lZlG

Las mer om samverkan kring barn som far illa i avsnitt 10.1.3 och om
barnahus i avsnitt 22.2.3.

31.7.4 Rattsintyg gdllande den misstdnkte

Den som skaligen kan misstankas for ett brott pa vilket fangelse kan folja far
kroppsbesiktigas utan samtycke under vissa forutsattningar som regleras i
rattegangsbalken. Med kroppsbesiktning avses undersokning av mannisko-
kroppens yttre och inre samt tagande av prov fran manniskokroppen och
undersokning av sadana prov.?'” Kroppsbesiktning av en misstankt ar en
tvangsatgard som kan beslutas av undersokningsledare, aklagare och domstol
eller vid fara i dréjsmal av polis.!?8

Ett rattsintyg som avser den som ar misstankt for brott far ocksa utfardas
utan samtycke i samband med sadan kroppsbesiktning som beskrivs ovan.
Rattsintyg gallande den misstankte far dven utfardas utan samtycke om an-
nan undersokning an kroppsbesiktning har agt rum och det finns misstanke
om sadana brott som innebér att rattsintyg far utfardas utan samtycke fran
malsaganden. !t

Aven den som ar misstankt ska informeras om vad ett rattsintyg ar och un-
der vilka forutsattningar samtycke kravs, eftersom det finns situationer da
rattsintyg betraffande en misstankt inte far utfardas utan samtycke.!?2°

1214 prop, 2004/05:64 s. 33.

1215 3fr prop. 2004/05:64 s. 33, 6 kap. 11 § FB och 1-3 8§ lagen om sarskild foretradare for barn.

1216 Slutrapport utvardering av barnahus. Link6pings universitet: Barnafrid; 2019.

1217 Se 11-12 8§ rattegangsbalken och prop. 2004/05:64 s. 30.

1218 Se 28 kap. 4 och 13 §§ RB.

1219 Se 5 § tredje stycket 2 lagen om rattsintyg i anledning av brott, dvs. nar det finns misstanke om sadant brott som
avses i samma paragraf andra stycket 1-3.

1220 Se 6 § lagen om rattsintyg i anledning av brott och prop. 2004/05:64 s. 61.
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31.8 Rattshjdlp

Rattshjalp &r ekonomisk hjalp for den som inte har réattsskydd (ett forsak-
ringsskydd). Rattshjélp innebér att staten betalar delar av kostnaderna for
framst ett rattsligt bitréde i en réttslig angelédgenhet. For att rattshjalp ska
kunna beviljas kravs som huvudregel att radgivning har lamnats i angelagen-
heten i minst en timma. Radgivning lamnas mot en avgift som betalas till den
som lamnar radgivningen. Den som har lamnat radgivning far satta ned av-
giften till halften om den rattssokandes ekonomiska forhallanden ger anled-
ning till det. Ar den rittssokande ett barn far avgiften sittas ned till noll, om
sokandens ekonomiska férhallanden ger anledning till det.!?%

Rattshjalp beviljas efter en skriftlig ansokan av den rattssokande.??? Det ar
domstolen och Réttshjalpsmyndigheten som beslutar om rattshjélp. Las mer
om rattshjalp pa www.domstol.se.

31.9 Skadestand

Den som orsakar en skada pa nagon annans person eller egendom ska som
huvudregel ersatta denna skada, det vill sdga férsatta denna person i samma
ekonomiska situation som om skadan aldrig hade skett. Skadestandet har
alltsa framst ett reparativt syfte.'??3 Ersittning kan aven ges till den som ut-
satts for en allvarlig krdnkning genom brott eller som sarskild anhérighetser-
sattning, sa kallad ideell ersattning som inte direkt &r knuten till nagon ersétt-
ning for ekonomisk forlust.*?%*

31.10 Spdrsdkring vid sexuella dvergrepp

Till halso- och sjukvarden kommer personer som har varit utsatta for sexual-
brott. En del kommer tillsammans med polis och andra pa egen hand. Hélso-
och sjukvarden vidtar saval medicinska atgarder som sa kallad sparsékring.
Vid en sparsékring kan bevis sdkras fran en garningsperson, vilket kan vara
avgorande for att ett brott ska kunna styrkas.

NCK har tagit fram en handbok for halso- och sjukvardens omhénderta-
gande av offer for sexuella 6vergrepp samt en guide som innehaller checklis-
tor och konkreta anvisningar for undersokning och sparsakring.'??® | NCK:s
handbok rekommenderas bland annat att alla som kommer till hélso- och
sjukvarden i den akuta fasen efter att ha varit utsatta for sexuella 6vergrepp
ska erbjudas en fullstandig kroppsundersokning. | handboken anges att det &r
viktigt att alla skador dokumenteras vid den forsta lakarundersokningen.

Lakare och tandlakare inom den offentliga hélso- och sjukvarden och tand-
varden har en skyldighet att utféra undersokningar och ge utlatanden da det

1221 5e 1-5 § rattshjalpslagen (1996:1619) och https://www.domstol.se/amnen/rattshjalp/.

1222 Se 3 § rattshjalpslagen.

1223 5e 2 kap. 1 och 2 88 skadestandslagen.

1224 e 2 kap. 3 och 3 a 8§ skadesténdslagen.

1225 NCK:s Handbok Nationellt handlingsprogram for halso-och sjukvardens omhéandertagande av offer for sexuella
Gvergrepp. Hamtad 2023-04-25 fran https://kunskapsban-
ken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/853/NCK%20Guide_rev_2021%20(NFC).pdf.
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sker pa begaran av bland andra Polismyndigheten, vilket kan omfatta spar-
sékring vid sexualbrott. En forutsattning ar att brottsoffret samtycker till
undersokningen. 2%

31.11 Stoédperson under forundersokning
och rattegdng

En malsagande kan ta med sig en stodperson till forhér under forundersok-
ningen och under rattegdngen.*?*” Mélsaganden kan vilja ndgon som hen re-
dan k&nner eller vanda sig till socialtjansten eller till ideella organisationer,
som exempelvis brottsofferjourer, kvinnojourer och mansjourer.
Brottsofferjouren ger stdd till brottsutsatta, vittnen och anhériga. Det spe-
lar ingen roll vem man ar eller vilket brott man har utsatts fér. Man behover
heller inte ha gjort en polisanmalan.??® Las mer om stodperson samt stod till
brottsutsatta pa www.brottsoffermyndigheten och www.brottsofferjouren.se.

31.12 Sarskild foretradare for barn

Nar en forundersokning har inletts eller aterupptagits i frdga om brott mot
barn som kan ge fangelse ska en sarskild foretradare utses i vissa fall. Det
galler om en vardnadshavare kan misstankas for brottet, eller det kan befaras
att en vardnadshavare pa grund av sitt forhallande till den som kan misstan-
kas for brottet inte kommer att ta tillvara barnets rétt.}?? Den sarskilda fore-
tradaren ska i vardnadshavarens stalle ta tillvara barnets ratt under forunder-
sokningen och vid rattegangen. Foretradaren ska aven ta till vara barnets réatt
vid atgarder som ror verkstallighet av skadestand och ansokan om brottsska-
deersattning.12%°

31.13 Underrattelser till malsdganden

Om en gripen, anhallen eller haktad person avviker eller om frihetsberévan-
det havs, ska malséaganden sa snart som mdjligt underrattas, om det be-
hovs.'23t Underrattelsen sker vanligtvis av polis eller aklagare.

Aven Kriminalvéarden har skyldighet att underratta i vissa fall. Den som
har blivit utsatt for ett brott mot liv, hélsa, frihet eller frid ska tillfragas om
hen vill bli underréttad, bland annat nar garningspersonen far permission,
inte kommer tillbaka fran en permission eller andra vistelser utanfor anstalten

1226 3fr 6 kap. 9 § PSL och 2 kap. 6 § RF, se Halso- och sjukvardens sparsakring vid sexualbrott — Redovisning av re-
geringsuppdrag. Socialstyrelsen; 2018. | betnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43) f6-
reslas en ny lag om halso- och sjukvérdens sparsakring efter sexualbrott som reglerar att regionerna ska ansvara for att
erbjuda sexualbrottsoffer sparsikring dven nér den inte utfors pa begaran av Polismyndigheten enligt 6 kap. 9 § PSL.
Syftet med forslaget &r att hilso- och sjukvardens arbetssatt vid omhéndertagande av sexualbrottsoffer ska vara rétts-
sékert, jamlikt och enhetligt 6ver hela landet.

1227 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § RB.

1228 Hamtat 2023-04-25 fran https://www.brottsofferjouren.se/brottsofferstod/.

1229 Se 1 § lagen om sérskild foretradare for barn.

1230 Se 3 § lagen om sarskild foretradare for barn.

1231 S 13 ¢ § forundersokningskungdorelsen.
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eller rymmer eller friges. Underréattelse om frigivning ska lamnas i lamplig
tid fore frigivningen.'2%

31.14 Vitthesstod

Vittnesstddijare finns pa de flesta domstolar och kan hjélpa ett vittne eller ett
brottsoffer som kommer till domstolen for rattegang. Ett vittnesstod ar en
ideellt verksam person som hjalper till med manskligt stod och praktisk in-
formation i samband med en brottmalsrattegang. Vittnesstodet ska framst ge
praktisk information om domstolen, forklara hur en rattegang gar till och ge
vittnen och brottsoffer medmanskligt stod.2%

Vittnesstodjare har avlagt ett moraliskt tystnadslofte, vilket innebér att de
inte far fora vidare information som de fatt under uppdraget. L4s mer om
vittnesstod pa www.brottsoffermyndigheten.se.

1232 5e 35 och 36 8§ fangelseforordningen (2010:2010).
1233 Hamtat 2023-04-25 fran https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/vittnesstod/.
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Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad  HSLF-FS

om vald i nédra relationer; 2022:39
3 Utkom frén trycket
beslutade den 31 maj 2022. den 22 juni 2022

Socialstyrelsen foreskriver foljande med stod av 8 kap. 1 § 5 och 5§
socialtjédnstforordningen (2001:937), 8 kap. 1 och 2 §§ hilso- och
sjukvardsforordningen (2017:80), 8 kap. 5§ andra stycket patient-
sdkerhetsforordningen (2010:1369), 2 § 3 forordningen (1985:796)
med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter
m.m. samt 13 § andra stycket tandvardsforordningen (1998:1338) och
beslutar foljande allminna rad.

1 kap. Inledande bestimmelser

Forfattningens innehall
1§ Denna forfattning innehaller bestimmelser om

— socialndmndens ansvar for planering och styrning (2 kap.),

— kompetens for uppgifter inom socialtjansten (3 kap.),

— socialndmndens utredning av valdsutsatta vuxna (4 kap.),

— socialndmndens utredning av véldsutsatta barn och barn som be-
vittnat véld (5 kap.),

— socialndmndens insatser (6 kap.),

— haélso- och sjukvardens ansvar (7 kap.), och

— tandvardens ansvar (8 kap.).

Tillimpningsomrade

2§ Dessa foreskrifter ska tillimpas av socialndmnder och vardgivare
i deras arbete med véld i néra relationer.

3§ Foreskrifterna i 1-6 kap. ska gélla for verksamhet som omfattas
av socialtjanstlagen (2001:453).
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2022:39

4§ Foreskrifterna i 1 och 7 kap. ska gélla for verksamhet som om-
fattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

5§ Foreskrifterna i 1 och 8 kap. ska gilla for verksamhet som om-
fattas av tandvardslagen (1985:125).

Begreppsforklaringar
6 § 1 dessa foreskrifter och allménna rad avses med
valdsutsatta barn och vuxna som ér eller har varit

utsatta for vald eller andra Gvergrepp
av ndrstaende

barn som bevittnat vald barn som har bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nérstaende

valdsutovare barn och vuxna som utsétter eller har
utsatt nérstdende for vald eller andra
overgrepp

Ledningssystem

78§ Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgar det att
vardgivaren och den som bedriver socialtjanst ansvarar for att det finns
de processer och rutiner som behdvs for att sikerstilla att verksamheten
uppfyller kraven som stills i det f6ljande.

Ytterligare bestimmelser om rutiner finns i 2 kap. for socialtjénsten,
i 7 kap. for hélso- och sjukvarden och i 8 kap. for tandvarden.

SOCIALTJANST

2 kap. Socialnimndens ansvar for planering och
styrning

Mal och ansvarsfordelning

1§ Socialndmnden ska faststdlla mal for arbetet med véldsutsatta,
barn som bevittnat vald och valdsutévare samt beskriva nir och hur
malen ska uppnas.

2§ Socialndmnden ska faststélla var i verksamheten ansvaret ska ligga
for att utreda, fatta beslut i och f6lja upp drenden som géller véaldsutsatta,
barn som bevittnat vild och valdsutdvare.



Kontroll och uppféljning av annan verksamhet

3§ Om socialnimnden har ldmnat ver genomforandet av insatser
enligt socialtjénstlagen (2001:453) till ndgon annan verksambhet, ska
niamnden faststélla hur den ska kontrolleras och f6ljas upp.

Rutiner

4§ Socialndmnden ska faststélla rutiner for nér och hur personalen i
dess verksamheter ska stilla fragor om vald for att kunna upptécka

1. véldsutsatta som behover stod och hjilp,

2. barn som bevittnat vald som behover stdd och hjélp, och

3. valdsutovare som behdver insatser for att dndra sitt beteende.

5§ Socialndmnden ska faststilla rutiner for hur information om att
ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald ska foras vidare
till den del av verksamheten som har ansvaret for att utreda barnets
behov.

6 § Socialndmnden ska faststélla rutiner for hur barn ska tas om hand
och stodjas av personal med adekvat kompetens om en fordlder har
avlidit till £61jd av vald.

78§ Socialndmnden ska faststilla rutiner for hur skyddade person-
uppgifter ska hanteras.

Kartlaggning och analys

8§ Socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser och andra
sociala tjanster som erbjuds véaldsutsatta, barn som bevittnat vald och
valdsutovare svarar mot behoven i kommunen.

Allmdnna rad

For att kunna gora denna analys bor socialndmnden fortlopande
kartlagga forekomsten av valdsutsatta, barn som bevittnat vald och
valdsutovare i kommunen genom att bl.a.

— gd igenom dokumentationen i pagaende drenden,
— himta in uppgifter fran lokal eller officiell statistik, och

— himta in uppgifter om forekomsten av valdsutsatta och barn
som bevittnat véld fran hélso- och sjukvarden, myndigheter
och organisationer.
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Information om socialtjinsten enligt 3 kap. 4 § SoL

Allmdnna rad

Socialndmnden bor planera for hur grupper och enskilda, sdvil
vuxna som barn, ska nis med information om namndens verksam-
het for valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutovare.

Stod och hjilp enligt S kap. 11 § SoLL
Allménna rad

Socialndmnden bor se till att de metoder som anvénds for att ge
stod och hjélp till valdsutsatta och barn som bevittnat vald dr utfor-
made med utgangspunkt i bésta tillgéngliga kunskap.

Socialndmnden bor savél vid planering av verksamheten som 1i
enskilda drenden beakta den sérskilda utsatthet eller sairbarhet som
en valdsutsatt kan ha pa grund av bl.a.

— ekonomisk situation,

— funktionsnedsittning,

— hedersrelaterad kontext,

— kon,

— konsoverskridande identitet eller uttryck,
— missbruk och beroende,

— sexuell laggning,

— tillhorighet till en nationell minoritet,

— utldndsk bakgrund, eller

— é&lder.

Samverkan

9§ Socialnimnden ska samverka fOr att samordna sina insatser sa att
de inte motverkar varandra.

Om insatser ges till flera personer i en familj, ska samtliga insatser
samordnas. Vid samordningen ska behovet av trygghet och sékerhet
hos de valdsutsatta och de barn som bevittnat vald beaktas.

Skyldigheten att samverka géller med beaktande av bestimmelserna
om sekretess i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tyst-
nadsplikt i socialtjdnstlagen (2001:453).

10§ Socialndmnden ska samverka externt med berorda verksamhe-
ter, myndigheter och organisationer for att skapa forutsittningar for att
samordna de olika aktdrernas insatser och atgérder sé att de inte mot-
verkar varandra.

Om insatser och atgérder riktar sig till flera personer i en familj, ska
ndmnden dven samverka for att skapa forutsittningar for att samordna



samtliga insatser och atgirder. Vid samordningen ska behovet av trygg-
het och sikerhet hos de valdsutsatta och de barn som bevittnat vald
beaktas.

Skyldigheten att samverka géller med beaktande av bestimmelserna
om sekretess i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tyst-
nadsplikt i socialtjdnstlagen (2001:453).

11§ Socialndmnden ska faststdlla var i verksamheten ansvaret for
den interna och externa samverkan ska ligga.

12 § Nir en person har behov av insatser bade fran socialtjansten och
fran hélso- och sjukvarden finns det bestimmelser 1 2 kap. 7 § social-
tjanstlagen (2001:453) om att kommunen tillsammans med regionen
ska uppritta en individuell plan.

Mbojlighet att limna uppgifter till Polismyndigheten

13 § Bestdmmelser om nér socialndmnden utan hinder av sekretess
far 1amna uppgifter till bl.a. Polismyndigheten gillande misstanke om,
forebyggande av eller ingripande mot brott finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

3 kap. Kompetens for uppgifter inom socialtjéinsten

Utbildning for att utfora uppgifter som giller barn och unga

1§ Bestdmmelser om att socialndimnden ska anvénda handlidggare
som har avlagt svensk socionomexamen eller annan motsvarande ut-
bildning for att utfora vissa uppgifter i socialtjansten som géller barn
och unga finns i 3 kap. 3 a—c §§ socialtjinstlagen (2001:453).

Kompetens hos personalen enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL.

Handliggning och uppféljning
Allménna rad

Den personal som arbetar med handlaggning och uppfdljning av
alla slags drenden som giller enskilda enligt socialtjanstlagen
(2001:453) bor ha kunskap om vald och andra &vergrepp av eller
mot nérstaende samt ha formaga att omsétta kunskapen i det prak-
tiska arbetet.

Om drendena giller valdsutsatta barn och barn som bevittnat
vald, bor personalen dessutom ha kunskap om

— hur man for samtal med ett barn om vald och andra &vergrepp,
och
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HSLF-FS — vilka konsekvenser det kan fa for ett barn att utséttas for eller
2022:39 bevittna vald eller andra overgrepp av eller mot nérstaende.

Om drendena géller valdsutsatta vuxna, bor personalen ha socionom-
examen.

Genomférande av insatser
Allménna rad

Den personal som genomfor insatser enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) bor ha kunskap om véld och andra dvergrepp av eller
mot nérstdende for att kunna uppmérksamma om en person &r
valdsutsatt och se till att denne far stod och hjélp for sin valds-
utsatthet.

I verksamheter som é&r sérskilt inriktade pa att ge stod och hjilp
till valdsutsatta och véaldsutdvare bor personalen dven ha forméaga
att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet.

4 kap. Socialnimndens utredning av vildsutsatta
vuxna

Utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

Allmdnna rad

I ett drende som géller en valdsutsatt vuxen bor socialndmnden,
med anledning av véldet, bl.a. utreda

— den vuxnas behov av stdd och hjélp akut,

— valdets karaktér och omfattning,

— valdets konsekvenser for den vuxna,

— hur den vuxna hanterar sin situation,

— hur den vuxnas nitverk ser ut,

— om den vuxna som &r fordlder behover stod 1 sitt fordldraskap,
och

— den vuxnas behov av stod och hjilp pé bade kort och lang sikt.

Riskbedéomning

1§ I en utredning som giller en valdsutsatt vuxen ska socialndmn-
den gora en bedomning av risken for att den vuxna kommer att utséttas
for ytterligare vald. Vid behov ska en ny bedomning goras.

Allmdnna rad

Socialndmnden bor som en del av riskbeddmningen anvédnda en
standardiserad beddmningsmetod.



Socialndmnden bor med samtycke fran den valdsutsatta ta del av
polisens beddmning av risken for fortsatt vald. Namnden bor dven
delge polisen sin riskbeddmning, om det inte finns hinder enligt
bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

5 kap. Socialnimndens utredning av valdsutsatta
barn och barn som bevittnat vald

Inleda utredning

1§ Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) ska
socialndmnden utan drdjsmal inleda utredning av vad som genom an-
s6kan, anmadlan eller pa annat sétt har kommit till nimndens kinnedom
och som kan foranleda nagon atgédrd av ndmnden.

Utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL
Allmdénna rad

I ett drende som géller ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevitt-
nat véald bor socialndmnden, med anledning av valdet, bl.a. utreda

— barnets behov av stdd och hjélp akut, inklusive vérd eller boende
1 ett annat hem 4n det egna,

— véldets karaktdr och omfattning,

— hur barnets nitverk ser ut,

— véldets paverkan pé barnet och dess relation till fordldrarna,

— Dbarnets egen uppfattning om valdet,

— vardera fordlderns uppfattning om valdets konsekvenser for bar-
net, och

— Dbarnets behov av stdd och hjélp pa bade kort och lang sikt.

Socialndmnden bor dven utreda om négon atgird behdver vidtas
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket socialtjdnstférordningen (2001:937)
i friga om vardnad, umginge, formynderskap eller mélsdgande-
bitrade.

Riskbedomning

2§ I en utredning som géller ett valdsutsatt barn eller ett barn som
bevittnat vald ska socialndmnden gora en bedomning av risken for att
barnet kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare véld. Vid behov
ska en ny bedomning goras.
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Allmdnna rad

Nir det giller ett barn som har utsatts for véld eller andra 6ver-
grepp av sin partner eller hedersrelaterat vald och fortryck bor
socialndimnden som en del av riskbedomningen anvénda en stan-
dardiserad bedomningsmetod.

Socialndmnden bor ta del av polisens beddmning av risken for
fortsatt vald. Ndmnden bor dven delge polisen sin riskbeddmning,
om det inte finns hinder enligt bestimmelserna om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

6 kap. Socialniimndens insatser
Insatser till valdsutsatta vuxna

Stod och hjilp

1§ Socialndmnden ska erbjuda en valdsutsatt vuxen insatser, akut
och pé kort och lang sikt, med utgdngspunkt i den vuxnas behov av
skydd, stod och hjélp. Namndens utredning, inklusive den aktuella
riskbeddmningen, ska ligga till grund foér beddmningen av vilka in-
satser som ska erbjudas.

Allmdnna rad

Socialndmnden bor bl.a. kunna erbjuda den valdsutsatta vuxna

— information och rad,

— stodsamtal,

— hjélp att ordna stadigvarande boende,

— stod i fordldraskap,

— formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra
aktdrer,

— hjélp vid kontakt med hilso- och sjukvarden, och

— hjélp vid kontakt med andra myndigheter, som t.ex. Polismyn-
digheten och Skatteverket.

Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
Allmdnna rad

Socialndmnden bdr ha beredskap att kunna handldgga ett drende
som giller en véldsutsatt vuxen i akut behov av ekonomiskt bi-
stand.

Av Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2013:1) om ekono-
miskt bistand framgér det ndr véld eller andra 6vergrepp av eller
mot nérstdende sdrskilt bor beaktas i beddmningen av en enskilds
ratt till ekonomiskt bistand.



Tillfiilligt boende

2§ Socialndmnden ska vid behov erbjuda en véldsutsatt vuxen stod
och hjélp i form av ett lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den
vuxnas behov av skydd med utgdngspunkt i nimndens utredning,
inklusive den aktuella riskbedomningen.

Allmdnna rad

Om den valdsutsatta behdver stdd och hjélp i ett skyddat boende,
bor boendet ha tillrdcklig bemanning och tillrdckliga skyddsanord-
ningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, véld och andra dver-
grepp.

Boendet som erbjuds den véaldsutsatta bor vara ldmpligt for
eventuellt medfoljande barn, oavsett alder och kon. I boendet bor
det finnas personal med kunskap om barns behov.

Insatser till valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald

3§ Socialndmnden ska erbjuda ett valdsutsatt barn och ett barn som
bevittnat vald insatser, akut och péa kort och lang sikt, med utgangs-
punkt i barnets behov av

1. skydd,
2. rad och stéd, och
3. vard och behandling.

Namndens utredning, inklusive den aktuella riskbedémningen, ska lig-
ga till grund for bedomningen av vilka insatser som ska erbjudas.

Allmdnna rad

Socialndmnden bor kunna erbjuda barnets fordldrar och andra till
barnet nirstaende rad och stod med utgangspunkt i barnets behov.

Insatser till valdsutovande barn och vuxna

4§ Enligt 5 kap. 11 a § socialtjinstlagen (2001:453) hor till social-
ndmndens uppgifter att verka for att den som utsétter eller har utsatt
nérstdende for vald eller andra dvergrepp ska éndra sitt beteende. Nar
socialndmnden fullgdér uppgiften ska nidmnden sérskilt beakta siker-
heten for den som utsétts eller har utsatts for vald eller andra 6vergrepp
och dennes nérstiaende.

58§ Socialndmnden ska efter en utredning enligt 11 kap. 1 § social-
tjénstlagen (2001:453) erbjuda en valdsutdvare insatser med utgangs-
punkt i dennes forutséttningar och behov.
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Allmdnna rad

Vid beddmningen av vilken insats som dr l[dmplig bor ndmnden ta
hinsyn till bl.a. valdsutdvarens individuella mottaglighet for in-
satsen och risken for aterfall.

Socialndmnden bor bl.a. kunna erbjuda véldsutovare

— stodsamtal,

— information om véld och andra 6vergrepp,
— péaverkans- och behandlingsinsatser,

— stod 1 fordldraskap,

— stdd vid sociala problem med bl.a. missbruk, ekonomi, bostad
och arbete, och

— hjilp vid kontakt med hélso- och sjukvéarden.

HALSO- OCH SJUKVARD
7 kap. Hiilso- och sjukvardens ansvar

Rutiner

1§ Vérdgivaren ska faststélla de rutiner som behovs for att utveckla
och sikra kvaliteten 1 arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald.

2§ Vardgivaren ska faststdlla rutiner for ndr och hur personalen i
dess verksamheter ska stdlla fragor om vald for att kunna upptécka
véldsutsatta och barn som bevittnat vald som behover vard.

3§ Vardgivaren ska faststilla rutiner for hur anmélningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) ska fullgoras vad
géller ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald.

4§ Vardgivaren ska faststilla rutiner for hur barns behov av infor-
mation, rad och stéd enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 4 hilso- och sjuk-
vardslagen (2017:30) och 6 kap. 5 § andra stycket 4 patientsékerhets-
lagen (2010:659) ska beaktas.

5§ Bestimmelser om att vardgivaren ska sikerstilla att det 4r moj-
ligt att fora patientjournal om en patient har skyddade personuppgif-
ter finns 1 5 kap. 4 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personupp-
gifter 1 hdlso- och sjukvarden.



Samverkan

6 § Vardgivaren ska samverka for att samordna sina atgérder sa att
de inte motverkar varandra.

Om atgérder riktar sig till flera personer i en familj, ska samtliga
atgdrder samordnas. Vid samordningen ska behovet av trygghet och
sakerhet hos de valdsutsatta och de barn som bevittnat vald beaktas.

Skyldigheten att samverka géller med beaktande av bestimmelserna
om sekretess i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tyst-
nadsplikt i patientsdkerhetslagen (2010:659).

78§ Vardgivaren ska samverka externt med berdrda verksamheter,
myndigheter och organisationer for att skapa forutsittningar for att
samordna de olika aktdrernas atgérder och insatser sé att de inte mot-
verkar varandra.

Om atgédrder och insatser riktar sig till flera personer i en familj, ska
vardgivaren dven samverka for att skapa forutsittningar for att sam-
ordna samtliga atgédrder och insatser. Vid samordningen ska behovet
av trygghet och sidkerhet hos de véaldsutsatta och de barn som be-
vittnat vald beaktas.

Skyldigheten att samverka géiller med beaktande av bestimmelserna
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och tyst-
nadsplikt i patientsdkerhetslagen (2010:659).

8§ Vardgivaren ska faststilla var i verksamheten ansvaret for den
interna och externa samverkan ska ligga.

9§ Nar en person har behov av insatser bade fran hélso- och sjuk-
varden och fran socialtjansten finns det bestimmelser i 16 kap. 4 §
hélso- och sjukvardslagen (2017:30) om att regionen tillsammans med
kommunen ska uppritta en individuell plan.

Kunskap hos personalen enligt 5 kap. 2 § HSL
Allménna rad

Vardgivaren bor se till att personalen i verksamheten har kunskap
om vald och andra 6vergrepp av eller mot nérstaende for att kunna
ge god vard samt har formaga att omsétta kunskapen i det praktiska
arbetet.

Atgiirder for vildsutsatta vuxna

10 § Om en vuxen visar symtom eller tecken som vicker misstanke
om att personen ar véldsutsatt, ska vardgivaren se till att hélso- och
sjukvardpersonalen fragar den vuxna i enrum om orsaken till symto-
men eller tecknen.
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Om misstanken om vald eller andra overgrepp kvarstar, ska vard-
givaren se till att hdlso- och sjukvardspersonalen

1. beaktar vilka behov den vuxna kan ha av vard sdvil fysiskt som
psykiskt med anledning av valdet,

2. informerar om mojligheten till vard inom hélso- och sjukvérden,
stod och hjdlp fran socialtjansten samt kontakt med frivilligorga-
nisationer,

3. hjidlper den vuxna att fa kontakt med socialtjdnsten om denne sam-
tycker till det, och

4. tar reda pd om det finns barn i den vuxnas familj och gér anmélan
till socialtjansten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
vid misstanke om att barnet eller barnen far illa.

Halso- och sjukvardspersonalen ska i patientjournalen dokumentera
vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av det som anges i
forsta stycket och andra stycket 1-3 samt vilka symtom eller tecken
som har observerats och som vickt misstanke om att den vuxna &r
valdsutsatt.

Atgiirder for valdsutsatta barn och barn som bevittnat vild

11§ Av 5 kap. 7 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) och 6 kap.
5 § patientsdkerhetslagen (2010:659) framgéar det att ett barns behov av
information, rad och stdd sarskilt ska beaktas om barnets fordlder eller
nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsitter
eller har utsatt barnet eller en nérstaende till barnet for vald eller andra
overgrepp.

12§ Om ett barn visar symtom eller tecken som vécker misstanke
om att barnet dr vildsutsatt eller bevittnat vld, ska vardgivaren se till
att hélso- och sjukvardspersonalen

1. beaktar vilka behov barnet kan ha av vérd savél fysiskt som psy-
kiskt med anledning av véldet,

2. gor en anmilan till socialtjdnsten enligt 14 kap. 1 § socialtjénst-
lagen (2001:453),

3. stéller fragor till medf6ljande vuxen om orsaken till symtomen
eller tecknen, om det dr mdjligt utan att det innebér risk for bar-
net, och

4. fragar barnet i enrum om orsaken till symtomen eller tecknen nér
sd dr mojligt och med hinsyn tagen till barnets dlder och mognad.

Hailso- och sjukvardspersonalen ska i patientjournalen dokumentera
vilka atgirder som har vidtagits med anledning av det som anges i
forsta stycket 1-4 samt vilka symtom eller tecken som har observerats
och som véckt misstanke om att barnet ar valdsutsatt eller bevittnat vald.
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13§ Bestdmmelser om nér hédlso- och sjukvarden utan hinder av

sekretess eller tystnadsplikt fr 1dmna uppgifter till bl.a. Polismyndig-
heten finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och patient-
sikerhetslagen (2010:659).

TANDVARD
8 kap. Tandvardens ansvar

Rutiner

1§ Vardgivaren ska faststélla de rutiner som behdvs for att utveckla
och sikra kvaliteten 1 arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald.

2§ Vardgivaren ska faststilla rutiner for hur anmélningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) ska fullgéras vad géller
ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald.

3§ Bestimmelser om att vardgivaren ska sikerstélla att det r moj-
ligt att fora patientjournal om en patient har skyddade personuppgif-
ter finns 1 5 kap. 4 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
(HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personupp-
gifter i hilso- och sjukvarden.

Planering och ledning av verksamheten enligt 3 kap. 1 § PSL

Allmdnna rad

Vardgivaren bor faststélla rutiner for nédr och hur personalen i dess
verksamheter ska stélla frigor om vald for att kunna upptécka
véldsutsatta och barn som bevittnat vdld som behdver tandvard.

Kunskap hos personalen enligt 4 a § tandvardslagen
Allmdnna rad

Vardgivaren bor se till att personalen i verksamheten har kunskap
om vald och andra &vergrepp av eller mot nirstdende for att kunna
ge god tandvard samt har forméga att omsitta kunskapen i det
praktiska arbetet.
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4§ Bestimmelser om nér tandvérden utan hinder av sekretess eller
tystnadsplikt far lamna uppgifter till bl.a. Polismyndigheten finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och patientsékerhetsla-
gen (2010:659).

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 november 2022.
2. Genom forfattningen upphivs Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SOSFS 2014:4) om véld i néra relationer.

Socialstyrelsen

OLIVIA WIGZELL
Shriti Radia






Den har handboken vander sig till dig som arbetar inom socialtjansten,
halso- och sjukvarden och tandvarden och som kan komma i kontakt med
barn och vuxna som ar eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp
av narstaende, barn som har bevittnat vald eller andra dvergrepp av

eller mot narstaende samt barn och vuxna som utsatter eller har utsatt
narstaende for vald eller andra 6vergrepp. Handboken vander sig dven

till dig som arbetar med planering av verksamheten pa en évergripande
niva. Handboken ger stdd i tilldmpningen av HSLF-FS 2022:39 och det
ovriga regelverk som galler for socialtjanstens, halso- och sjukvardens och
tandvardens arbete med vald i ndra relationer. Innehadllet bygger framfor
allt pa lagstiftning, uttalanden i forarbeten, rattsfall och beslut fran
Justitieombudsmannen.

50

Socialstyrelsen

Vald i nara relationer (artikelnr 2023-6-8592) kan laddas ned pa
socialstyrelsen.se/publikationer
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