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Forord

Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring,
hilso- och sjukvard och socialtjanst — SOCSAM — har bedrivits i tta forsoks-
omraden; Stenungsund, Gréastorp, Hisingen i Goéteborg, Finspang, Gotland,
Laholm, Hyllie och Haninge. Forsoksverksamheten, som pagar till och med
utgangen av 2002, utgar fran regeringens proposition 1993/94:205 och regle-
ras i lag 1994:566.

Syftet med SOCSAM iér att genom samordning av resurser fran socialforsak-
ring, hdlso- och sjukvard och socialtjanst uppna bade vélfardsvinster for en-
skilda och samhéllsekonomiska vinster.

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har gemensamt regeringens upp-
drag att administrera, f6lja upp och utvirdera forsoksverksamheten. I denna
slutrapport redovisas bedomningar och slutsatser av SOCSAM. Tidigare har
fyra lagesrapporter publicerats. Denna slutrapport 6verlamnas till regeringen
den 29 november 2001.

En for de bada myndigheterna gemensam arbetsgrupp har genomfort utvér-
deringen och skrivit slutrapporten. Gruppen har bestétt av Joakim Soderberg
och Svante Johnsson fran Riksforsdkringsverket och Goéran Jagerby och Jan
Moller (t.o.m. juli 2001) fran Socialstyrelsen. Peter Wollberg, Riksforsak-
ringsverket, har varit projektledare. Evert Vedung, professor i statsvetenskap
vid Uppsala universitet, har bistatt med synpunkter.

I april 2000 bildades en gemensam ledningsgrupp for SOCSAM- och FRISAM-
utvirderingarna. Den har bestatt av Bo Lindblom, ordférande (Socialstyrel-
sen), Edward Palmer (Riksforsdkringsverket), Marianne Lindman (Arbets-
marknadsstyrelsen), Bernt Nilsson (Arbetsmiljoverket), Margareta Liljeqvist
(Landstingsforbundet) och Britta Rundstrom (Svenska Kommunférbundet).

Ett sarskilt tack riktas till foretradare for forsoksomradena for deras arbete med

datainsamling och redovisning av viktig information till denna slutrapport.

Stockholm den 29 november 2001

RIKSFORSAKRINGSVERKET SOCTIALSTYRELSEN
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SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Overgripande bedémningar och slutsatser

e Genom SOCSAM har behov och problem som kraver tvérsektoriella
16sningar tydliggjorts. For kommun, landsting och forsdkringskassa
har det genom SOCSAM bildats ett gemensamt forum for tvarsekto-
riella aktiviteter. I dessa aktiviteter har dven ldnsarbetsndmnden,
som inte far ingd i1 den formella samordningen enligt forsokslagstift-
ningen, varit en viktig part.

e De medverkande parternas gemensamma ansvar har inneburit driv-
krafter for samordnade insatser. Detta har givit en struktur och kon-
tinuitet for de sdrskilda aktiviteter som har bedrivits inom ramen for
SOCSAM.

e SOCSAM-lagstiftningen har tillimpats pa olika sdtt. SOCSAM:s
politiska ledning har givits olika mandat och ansvar, vilket medfort
variationer i den politiska och finansiella samordningens inriktning
och omfattning.

e Det dr tveksamt om SOCSAM har minskat de ingdende verksamhe-
ternas samlade kostnader i nagon storre omfattning. Daremot har
SOCSAM medfort 6verviagande positiva effekter med avseende pa
sjukpenning- och socialbidragskostnader samt utvecklingen av langa
sjukfall.

e Om SOCSAM ska kunna tillimpas generellt dr det nddvandigt med
vissa forandringar i SOCSAM-lagstiftningen.

Sedan 1994 har lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsdakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst (SOCSAM) provats i
atta av landets 289 kommuner. Forsoksomradena har varit Stenungsund
(medverkat sedan 1994), Gréastorp, Hisingen, Finspang och Gotland (med-
verkat sedan 1997), Hyllie, Laholm och Haninge (medverkat sedan 1998).
Forsoksverksamheten, som regleras i proposition 1993/94:205 och lag
1994:566, giller till och med 2002. Hyllie och Gotland avbrét sina forsok



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

den 31 december 1998 respektive den 31 december 2000. Riksforsak-
ringsverket och Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att utvédrdera for-
soksverksamheten.

SOCSAM har inneburit att de medverkande parterna — kommun, landsting
och forsdkringskassa — har bildat ett gemensamt politiskt ledningsorgan och
diarmed givits ett gemensamt ansvar for de verksamheter som ingétt i for-
sOksverksamheten. Det unika med SOCSAM och dess trepartssamordning
har séaledes varit politisk och finansiell samordning.

SOCSAM:s intentioner har varit att genom den politiska och finansiella
samordningen skapa formella forutséttningar for att prioritera gemensamma
insatser. Forsoksverksamhetens primédra malgrupp har darmed varit personer
som har behov av insatser 6ver huvudmannaskapsgranserna. Det har dock
funnits forvintningar om att ytterligare samordningsvinster ska kunna upp-
nas. For savil forsoksverksamhetens primédra malgrupper som for Gvriga
invanare forvdntas att vard, rehabilitering, omsorg och service ska kunna
oOkas till samma eller ldgre kostnad &n tidigare. Pa sa satt kan saval vélfards-
vinster for enskilda som samhéllsekonomiska vinster uppnas. Vilka bedom-
ningar och slutsatser kan dras utifran tillimpningen och erfarenheterna av
denna forsoksverksamhet? Vilken betydelse har den politiska och finansiella
samordningen haft?

Anpassning till lokala forutsattningar

I forsoksomradena har olika strategier valts for att uppnd de Overgripande
maélen, vélfardsvinster for den enskilde och samhéllet. Skiljelinjen verkar i
nagon man gé mellan de befolkningsmassigt smé och medelstora kommun-
erna, dir SOCSAM riktats till hela befolkningen, och de storre kommunerna,
dir SOCSAM vint sig till den arbetsfora befolkningen i aldern 16-64 éar.
Olikheterna i valet av strategier avspeglas i hur savil den politiska som den
finansiella samordningen har tillimpats.

I de sméa och medelstora kommunerna (Stenungsund, Gréstorp, Finspang och
Laholm) har politisk styrning utdvats genom att SOCSAM:s politiska ledning
har beslutat om resursfordelning till de verksamheter som ingér i forsdket och
som séledes omfattar stora delar av tre huvudméns reguljéra verksamhet.
Genom avtal, budget och verksamhetsplan har verksamheternas forutsétt-
ningar angivits. | de stérre kommunerna (Hisingen, Hyllie, Gotland och
Haninge) har den politiska styrningen utdvats i mer begrinsad omfattning
genom att den politiska ledningen enbart har finansierat avgransade samver-
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kansprojekt. Beslut om resursfordelning till de reguljara verksamheterna har
istdllet fattats inom ramen fér huvudménnens ordinarie ndmndorganisation.
Det dr saledes tydligt att den politiska ledningens mandat och ansvar varierar
mellan forsoksomradena.

Denna skillnad i tillampningen av SOCSAM beror till stor del pa forsoksomra-
denas demografiska och organisatoriska forutsittningar. I de befolknings-
méssigt storre kommunerna har huvudménnen, med héansyn till den radande
organisationsstrukturen, valt att inte lata SOCSAM:s politiska ledning fatta
beslut for verksamheterna i sin helhet. I dessa omrdden har dirmed inte
SOCSAM:s politiska ledning 6vertagit det vidare ansvar som forsokslagstift-
ningen mojliggor.

Effekter for individ och samhalle

SOCSAM:s primédra mélgrupp har varit personer i yrkesverksam élder som
har behov av samordnade insatser. Aven i de forséksomrdden dér man inom
ramen for SOCSAM &ven samordnar insatser for barn och éldre har aktivi-
teter for yrkesverksamma varit mest framtradande. De personer som ingér i
SOCSAM:s priméra malgrupp har i regel befunnit sig relativt langt frén ar-
betsmarknaden. Aktiviteter som syftar till att rehabilitera till arbete och sys-
selsdttning har dirfor forekommit i storst utstrdckning. Det har ocksé varit
kring sddana insatser som samverkan har skett mellan samtliga parter, arbets-
formedlingen/AMI inrdknad. Det &r alltsa tydligt att arbetsformedlingen/AMI
har blivit en mycket viktig samverkanspart. Detta trots att 1&nsarbetsndmnden
inte har deltagit i den formella samordningen enligt forsokslagstiftningen.
Deras medverkan kan tolkas som att SOCSAM har underléttat samverkan
med arbetsformedlingen/AMI. Det forklaras troligen av att denna samverkan
har formaliserats genom de samverkansavtal som ingétts mellan SOCSAM:s
politiska ledning och lénsarbetsndmnden. Trots arbetsformedlingens/AMI:s
aktiva medverkan har merparten av aktorerna ansett att arbetsformedling-
en/AMI ocksé bor delta som en likvérdig part i den politiska och finansiella
samordningen.

Den struktur som har skapats utifrdn forsoksverksamheten har efter hand
utgjort ett allt tydligare stod for personalens arbete. Personalens medverkan i
planering och genomforande har ocksa 6kat, men har foretrddesvis berort den
personal som har arbetat med de i SOCSAM sérskilda samverkansaktivite-
terna. Samverkan har séledes endast berort delar av personalgrupperna och
dessa har, i hogre grad dn personalen i allminhet, ansett att samverkan har
forbattrats.
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Malet for manga aktiviteter har varit att fora den enskilde ndrmare arbets-
marknaden och darmed bort fran ett langvarigt samhélleligt forsorjnings-
behov. For de individer som har medverkat i arbetsmarknadsinriktade aktivi-
teter har detta mal till stor del infriats. Beroendet av offentlig forsérjning i
form av socialbidrag och arbetsloshetserséttning har minskat. For de individ-
er som har medverkat i socialmedicinskt inriktade aktiviteter har forsorj-
ningen genom offentliga medel daremot 6kat och da framfo6rallt kostnader for
rehabiliteringspenning och fortidspension/sjukbidrag. Resultaten visar dock
att for individer med hélso- och/eller missbruksrelaterade problem har hilso-
forbattringar uppnatts.

Det &r tveksamt om SOCSAM har minskat de ingaende verksamheternas
samlade kostnader i nagon storre omfattning. Enligt den berdkningsmodell
som har anvints i utvdrderingen utgér SOCSAM:s ekonomiska paverkan
endast en liten andel av férsoksverksamhetens totala ekonomi. En forklaring
till detta ar att de satsningar som har gjorts endast har berort ett fatal indivi-
der och att eventuella positiva ekonomiska effekter ddarmed inte far genom-
slag pa de sammantagna kostnaderna. En annan forklaring &r att de satsning-
ar som har gjorts inom ramen for SOCSAM har paverkat kostnaderna for de
ingdende verksamheterna pa delvis olika sdtt. Genom de SOCSAM-
aktiviteter som har bedrivits har samordnade insatser for enskilda forstarkts,
vilket till 6vervdgande del har fatt positiva effekter med avseende pa sjuk-
penning- och socialbidragskostnader samt utvecklingen av langa sjukfall.
Samtidigt har SOCSAM medfort att personal- och andra driftskostnader
inom individ- och familjeomsorgen har 6kat, vilket kan forklaras av de re-
sursforstarkningar som gjorts 1 syfte att bedriva sdrskilda SOCSAM-
aktiviteter. Daremot har knappast SOCSAM paverkat kostnaderna for dldre-
och handikappomsorgen, eftersom endast ett faital SOCSAM-aktiviteter har
berort dessa omréden. I vissa av forsoksomradena har dessutom dessa verk-
samheter varit understdllda andra politiska prioriteringar, vilket har inneburit
att andra nidmnder och styrelser beslutat om resursfordelningen mellan verk-
samheterna.

SOCSAM:s betydelse

SOCSAM har inte bara bestatt av en organisatorisk fordndring utan har dven
varit ett led i metodutvecklingen av verksamheterna. Genom SOCSAM har
behovet av aktiviteter for personer som har behov av samordnade insatser
uppmérksammats. Det har genomforts kartldggningar, inventeringar, utbild-
ningsinsatser och samordnade beddmningar som har legat till grund for olika
insatser fran de samverkande myndigheterna. Det giller inte bara de verk-
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samheter som formellt ingar i SOCSAM utan dven andra verksamheter,
framforallt arbetsformedlingen/AMI. I aktiviteter for barn och dldre har verk-
samheter frdn kommun och landsting samordnats — det har séledes inte fore-
kommit nagon tre- eller fyrpartssamverkan kring dessa grupper. SOCSAM
(trepartssamordning) kan dock ha haft betydelse for tillkomsten av dessa
aktiviteter sa tillvida att behov och problem som kréaver tvarsektoriella 16s-
ningar har tydliggjorts. Genom SOCSAM har det saledes bildats ett for de
olika parterna gemensamt forum for tvarsektoriella aktiviteter.

Den politiska samordningens betydelse

SOCSAM:s politiska ledning har framforallt blivit en viktig aktér for hu-
vudmén och chefer men dven i viss utstrackning for personalen. En gemen-
sam politisk ledning har forankrat SOCSAM som idé och behovet av sam-
verkan i respektive huvudmans politiska ledning, vilket har underldttat for de
tvarsektoriella aktiviteter som har bedrivits. Darmed har samverkan givits en
struktur och kontinuitet i de berdrda verksamheterna. Det faktum att
SOCSAM har bedrivits i politisk konsensus har forstarkt denna legitimitet.

SOCSAM:s administrativa projektledning har haft en avgérande betydelse
for att samordna verksamheterna. Projektledningen har fungerat som en lank
mellan den politiska ledningen och foretrddare for verksamheterna. Kansliet
och dess personal har utgjort navet for samverkan. Som neutral part har
kansliet dels identifierat och berett drendena for den politiska ledningen, dels
kommunicerat den politiska ledningens beslut ut till de olika parternas opera-
tionella ledningar.

I sex av forsoksomradena har den politiska ledningen forlagts till ett sa kallat
bestéllarforbund och i tvd omraden till en kommunal ndmnd. De ingaende
parternas gemensamma ansvar har tydliggjorts ndr den politiska ledningen
har varit en egen juridisk enhet, ett sa kallat bestillarférbund. Denna organi-
sationsform har inneburit att samtliga huvudmén for de ingdende verksam-
heterna har varit parter i den politiska ledningen. Huvudménnens revisorers
kontinuerliga granskning har bidragit till att fragor om ansvar och mandat i
flera fall har klarats ut. Nar den politiska ledningen har forlagts till en kom-
munal ndmnd har det ddremot varit otydligt vilket ansvar och mandat
SOCSAM har haft gentemot andra ndmnder och styrelser.

Politikerrollen i SOCSAM har skiljt sig fran rollen i andra politiska uppdrag
genom att politikerna har haft ansvaret for tre huvudméns verksamheter.
Déaremot har de inte haft nagot arbetsgivar- eller driftsansvar, eftersom den
politiska styrningen har utgatt fran ett bestallar-utforarsystem. Politikerna har
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upplevt sig ha storre frihet i uppdraget och att arbetsformerna har varit mer
informella. Det kan till del forklaras av att det har ratt enighet 6ver partigrén-
serna, vilket till stor del beror pa att de politiska besluten framst har avsett
aktiviteter for grupper som har behov av samordnade insatser. I dessa fragor
finns det sédllan partipolitiska &siktsskillnader utan det rader enighet om be-
hovet av sdrskilda aktiviteter for dessa grupper. Det har saledes uppstatt en
samsyn eller virdegemenskap i den politiska ledningen kring de behov som
har funnits i forsoksomradet.

Politikernas kunskaps- och beslutsunderlag har framst utgjorts av den informa-
tion som formedlats internt. I samtliga forsoksomraden har projektledning,
chefer och personal utgjort de viktigaste informationskallorna. Inledningsvis
fanns det — framforallt i de smé och medelstora kommunerna — ambitioner att
inhdmta information via kontakter med medborgare och brukar- och patient-
organisationer. Detta har inte uppnatts i nagon storre utstrackning. SOCSAM:s
politiska ledning har saledes framst varit en synlig aktor inom de olika verk-
samheterna.

Den finansiella samordningens betydelse

Nér tre huvudmans resurser samordnats har mdjligheter 6ppnats for att ini-
tiera och finansiera gemensamma och nya aktiviteter. I forsoksomradena har
dock olika tillvigagangssitt valts for att ansla medel till nya aktiviteter. I ett
av forsoksomradena (Hisingen) har SOCSAM:s politiska ledning fatt sarskil-
da stimulansmedel av huvudménnen, vid sidan av de medel som har avsatts
for att finansiera huvudménnens reguljdra verksamhet, for att initiera och
utveckla samordnade insatser. I dvriga forsoksomraden har SOCSAM:s poli-
tiska ledning inom ramen for verksamheternas befintliga resurser initierat
och utvecklat dessa aktiviteter.

En mgjlighet som har anvénts i flertalet av forsoksomradena for att finansiera
aktiviteter har varit att omvandla delar av budgeten for kontantstéd (sjukpen-
ning och socialbidrag) till att initiera nya aktiviteter. Mojligheten att anvinda
sjukpenningmedel till aktiva atgarder ar unikt for SOCSAM. Bendgenheten
att omvandla sjukpenning och socialbidrag till aktiva dtgiarder kan sdgas bero
pa i vilken man satsningarna bedéms resultera i ldgre kostnader. En kritisk
faktor i detta sammanhang har varit forsoksverksamhetens finansiella resul-
tat. Aterkommande finansiella underskott har paverkat benéigenheten att an-
vianda sig av de mojligheter till omvandling och omfordelning som
SOCSAM-lagstiftningen har méjliggjort.

12



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Oavsett hur de sdrskilda SOCSAM-aktiviteterna har finansierats har den
finansiella samordningen medfort att parterna har givits insyn i varandras
verksamheters utveckling. Darmed har de gemensamma berdringspunkterna
mellan de olika sektorerna tydliggjorts. Den finansiella samordningen har
sdledes varit en drivkraft for att initiera och bedriva gemensamma aktiviteter,
vilket har frimjat en helhetssyn pa de verksamheter som har ingatt i forsoket.
Helhetssynen har ocksé fraimjats genom att parterna har givits ett gemensamt
kostnadsansvar for socialforsdkring, hélso- och sjukvard och socialtjanst. I
vissa forsoksomraden har dock det gemensamma kostnadsansvaret begréin-
sats genom att enbart en del av forsdksverksamhetens ekonomiska resultat
har fordelats mellan parterna. Denna begransning har gjorts for att undvika
att en part finansierar en annan parts ekonomiska underskott eller far del av
ett Overskott som kan ha uppstatt pa grund av andra politiska prioriteringar
dn de som har beslutats av SOCSAM:s politiska ledning. Parterna har saledes
velat undvika kostnadsévervéltringar pa grund av faktorer som inte bedomts
bero pd SOCSAM-forsoket.

Tillampningen i forhallande till SOCSAM-konstruktionen

Olika strategier har valts for att uppnd SOCSAM:s Overgripande mal; vél-
fardsvinster for den enskilde och samhéllet. SOCSAM har i stor utstrickning
anpassats till lokala forutséttningar, vilket har medfort variationer i hur den
politiska och finansiella samordningen har tillimpats. Ansvaret for de ingé-
ende verksamheterna har i de befolkningsmaéssigt stérre kommunerna av-
gransats i forhéllande till SOCSAM:s konstruktion. I dessa forsoksomraden
har inte huvudménnen latit SOCSAM:s politiska ledning Gverta det vidare
ansvar som forsokslagstiftningen mojliggér. De smé och medelstora kommu-
nerna ligger i sin tillimpning ndrmare SOCSAM:s konstruktion genom att
SOCSAM:s politiska ledning har dvertagit ansvaret for verksamheterna i sin
helhet. Variationerna dr en konsekvens av svarigheterna med att, utifrn de
lokala forutsittningarna, strikt tillimpa SOCSAM-konstruktionen. Utifrédn de
omréden som har provat SOCSAM verkar det sdledes vara littare att tillimpa
SOCSAM-konstruktionen i smd och medelstora kommuner. Med avseende
pa effekter for individ och samhille har ddremot skillnaderna i tillimpningen
av SOCSAM-konstruktionen inte nadgon betydelse for resultaten.

Variationerna i hur SOCSAM har tillimpats har medfort att bestillar-
utforarmodellen, som utgdér tanken bakom den politiska styrningen i
SOCSAM, endast har tillampats i de forsoksomrdden som har overtagit an-
svaret for verksamheterna i sin helhet. I de befolkningsmaéssigt storre kom-
munerna har SOCSAM:s politiska ledning i egentlig mening inte bestallt
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verksamhet, utan har snarare finansierat samverkansprojekt. I de sma och
medelstora kommunerna har verksamheter bedrivits via bestdllningar och
avtal. Bestillar-utférarmodellen har i dessa fors6ksomraden tydliggjort roll-
fordelningen mellan den politiska ledningen och utforarna. Genom en konti-
nuerlig dialog mellan bestdllare och utforare har forutsittningar skapats for
avtal som har uppfattats som relevanta av berdrda parter. SOCSAM:s pro-
jektledning har fungerat som en neutral arena for denna dialog.

Forsokssituationens betydelse

Att SOCSAM har bedrivits som forsoksverksamhet har troligen betydelse for
de resultat som uppnatts. De omraden som har provat SOCSAM har aktivt
ansokt om deltagande utifrén en tro péd idén. Det arbete som har bedrivits har
uppmérksammats genom den sérskilda utvirdering som har gjorts. Dessutom
har troligen forsoksverksamheten i sig viss betydelse for den struktur och
kontinuitet som skapats for de tvérsektoriella aktiviteterna, eftersom huvud-
minnen under en period har forbundit sig att medverka i SOCSAM. A andra
sidan har fordndringar av organisatorisk och administrativ karaktér inte alltid
gjorts med héanvisning till att SOCSAM ir ett tidsbegransat forsok.

Hur kan SOCSAM tillampas i hela landet?

SOCSAM iér en, till ett fatal kommuner, begrinsad forsoksverksamhet. 1
dessa kommuner har man praktiskt provat politisk och finansiell samordning.
Genom SOCSAM har det skapats struktur, kontinuitet och ekonomiska driv-
krafter for tvirsektoriella aktiviteter och samordnade insatser. En tvérsektoriell
politisk ledning har gjort gemensamma Overenskommelser och hirigenom
anvisat en gemensam fardriktning for de samverkande personalgrupperna.
Det dr emellertid inte mojligt att direkt omsétta forsokslagstiftningen till en
SOCSAM-lagstiftning for hela landet. For att de positiva erfarenheterna av
samverkan inom ramen for SOCSAM-lagstiftningen ska kunna tas tillvara
och vidareutvecklas bor nagra principiellt viktiga fragor beaktas. I f6ljande
avsnitt lyfts fyra fragor fram. Det handlar om ldnsarbetsndmndens medver-
kan, formerna for den politiska styrningen, budgeteringsprinciperna for sjuk-
forsakringen samt omfattningen av parternas gemensamma kostnadsansvar.

Lédnsarbetsnamndens medverkan

De aktiviteter som har bedrivits i SOCSAM har till stor del ber6rt personer i
yrkesverksam alder och syftat till att féra den enskilde ndrmare arbetsmarknad-
en. Arbetsformedlingen/AMI har ddrmed varit en central aktor i de sérskilda
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aktiviteterna. Daremot har inte forsokslagstiftningen tillatit lansarbetsndmn-
den att vara en formell part i den politiska och finansiella samordningen.
SOCSAM:s politiska ledning har dock forsokt formalisera arbetsformedling-
ens/AMI:s medverkan genom att teckna sérskilda samverkansavtal med
lansarbetsndmnden. Detta forsok till att formalisera samarbetet har varit be-
tydelsefullt for arbetsformedlingens/AMI:s medverkan. Ett annat sdtt att
formalisera denna samverkan &r att gora det mojligt for ldnsarbetsndmnden
att ingd som en likvérdig part i den politiska och finansiella samordningen.
Ekonomiska drivkrafter och gemensamma maél kan skapa forutséttningar for
en mer langsiktig medverkan fran arbetsféormedlingens/AMI:s sida. Formerna
for lansarbetsndmndens politiska representation och ekonomiska medverkan
behover dock 16sas.

Den politiska samordningen

Det dr de lokala forutsdttningarna som har avgjort hur SOCSAM har bedri-
vits 1 respektive forsdksomrade. Det har bland annat medfort variationer i hur
den politiska samordningen har tillimpats. Det har inneburit att bestillar-
uforarmodellen, som utgér tanken bakom den politiska styrningen i
SOCSAM, endast har tilldmpats i de forsoksomraden som har Gvertagit an-
svaret for verksamheterna i sin helhet. I dessa omraden har den gemensamma
verksamheten bedrivits genom bestdllningar och avtal. I de andra férsoksom-
rddena har SOCSAM:s politiska ledning i egentlig mening inte bestéllt den
omfattande reguljdra verksamhet som formellt underordnas finansiell sam-
ordning, utan har snarare finansierat samverkansprojekt. Eftersom bestéllar-
utforarmodellen inte har tillimpats i samtliga forsoksomraden &ar det inte
nodvandigt att i ett generellt system lasa den politiska styrningen i ett bes-
tallar-utforarsystem. Den politiska styrningen behdover darfor ges mojlighet
att i storre utstrackning anpassas till den gemensamma verksamhetens om-
fattning och inriktning,.

Den finansiella samordningen

En viktig komponent i den finansiella samordningen har varit SOCSAM:s
politiska lednings tillgdng till och ansvar for sjukpenningen. Pa lokal niva
finns det normalt sett ingen budget for sjukpenning och rehabiliteringspen-
ning. Utbetalningar av sjukpenning gors enligt lagen om allmén forsdkring
(AFL). Forsidkringskassans styrelse disponerar ingen rétt att anvianda sjuk-
penningmedel till andra syften dn vad som regleras i AFL.
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Genom den finansiella samordningen har det dock upprittats en budget (fi-
nansiell ram) for forsoksomradets prognosticerade sjukpenningkostnader.
Denna budget ska ticka kostnaderna for sjuk- och rehabiliteringspenning,
men det dr ocksa mojligt att omvandla sjukpenningmedel till aktiva atgérder.
Den finansiella ramen for sjuk- och rehabiliteringspenningen har varit preli-
mindr och faststéllts forst efter arets slut. Justeringar har gjorts med utgangs-
punkt i kostnadsutvecklingen i riket som helhet. Om ett forsoksomrade har
haft lagre Okningstakt av sjukpenningkostnaderna dn riksgenomsnittet har
forsoksomradet fatt en disponibel summa som har kunnat anvéndas till akti-
viteter, personalresurser, omfordelningar till andra verksamheter eller for
utdelning till huvudménnen. Om forséksomradet daremot har utvecklats sdmre
an riksgenomsnittet har det uppstatt en underfinansiering av sjukpenningen
som antingen har tdckts av andra verksamheters 6verskott och/eller solida-
riskt av de medverkande huvudmannen. Daremot paverkar inte ett finansiellt
underskott den enskildes lagstadgade rittigheter att vid behov uppbara sjuk-
penning.

For att denna berdkningsmodell ska fungera i ett generellt system forutsatts
att sjukskrivningsfrekvensen i en kommun inte paverkas av andra faktorer dn
SOCSAM. Sa ar dock inte fallet. Férandringarna foljer inte riksgenomsnittet
med den exakthet som dr nddvdndig om man ska anvidnda riksgenomsnittet
som en norm for att berdkna vad som hade skett utan SOCSAM. Avvikelser
sker till exempel pd grund av lokala svingningar i konjunkturen. Om man
dessutom anviander samma berdkningsmodell Gver flera ar kan troligen stora
berdkningsfel uppsta. Utgangslaget, dvs. aret fore SOCSAM paborjas, har
ockséd betydelse for det ekonomiska utfallet vad géller sjukpenningen. Ett
hogt antal sjukskrivna innebér en potential till minskade kostnader som ger
utdelning inom den finansiella ramen. I kommuner med hdga ohilsotal
kommer de medverkande parterna att ha stérre mojligheter att fa ett tillgodo-
havande via sjukpenningkontot.

Om SOCSAM ska tillampas generellt kan man i och for sig tdnka sig att an-
vinda riksgenomsnittet som en avstaimningsfaktor. Detta forutsitter att man
accepterar att kommuner och landsting i ndrmare héilften av landets kommu-
ner kan fé ett tillgodohavande via sjukpenningkontot medan man i Gvriga
kommuner behover bidra till att finansiera sjukpenningkostnaderna. Det
faktum att sjukforsdkringen ar en réttighetslagstiftning medfor att det i han-
delse av underfinansiering maste finnas en beredskap hos de medverkande
parterna att gemensamt finansiera underskott avseende sjuk- och rehabiliter-
ingspenning.
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Det gemensamma kostnadsansvaret

Ekonomiska drivkrafter och gemensamma resurser har bidragit till att skapa
forutsittningar for tvarsektoriella aktiviteter. SOCSAM:s politiska ledning
har formellt sett disponerat och ansvarat for forsoksverksamhetens hela eko-
nomi, den s kallade finansiella ramen. De medverkande parterna har dirmed
givits ett gemensamt kostnadsansvar for socialforsékring, hilso- och sjukvérd
och socialtjanst.

I ndgra av forsoksomrédena har den gemensamma politiska ledningen givits
ansvar for helheten och de medverkande parterna har ddrmed tagit ett gemen-
samt kostnadsansvar for verksamheterna i sin helhet. I andra forsdksomraden
har SOCSAM:s politiska ledning haft ett mer begréinsat mandat och ansvar
for de ingéende verksamheterna, vilket har inneburit att det gemensamma
kostnadsansvaret har begrinsats. En avgorande fraga for att SOCSAM ska
kunna var en ldngsiktig och stabil 10sning &r att parternas gemensamma kost-
nadsansvar dr vél anpassat till den gemensamma verksamhetens inriktning
och omfattning.

Om den gemensamma politiska ledningen prioriterar och finansierar verk-
samheterna i sin helhet, vilket 4r i enlighet med SOCSAM:s intentioner och
konstruktion, &r det rimligt att parterna ges ett gemensamt kostnadsansvar for
verksamheterna i sin helhet. Detta innebér ett utdkat lokalt ansvar och inflyt-
ande Over delar av vélfardssystemet dér ansvaret idag ligger pa regional eller
statlig niva. [ forléngningen reser ett sddant system frdgan om huvudmannaskaps-
fordndringar i forhallande till dagens vilfardssystem.

Om den gemensamma politiska ledningen didremot verkar i1 en struktur dar
delar av verksamheterna styrs av andra politiska prioriteringar &n de som
beslutas av SOCSAM:s politiska ledning kommer SOCSAM att ges ett mer
begrinsat mandat och ansvar for de ingéende verksamheterna. I ett sadant
system bor parternas gemensamma kostnadsansvar begrénsas till den gemen-
samma verksamhetens inriktning och omfattning. Darmed kan man undvika
kostnadsoverviltringar pa grund av faktorer som ligger utanfor parternas
gemensamma ansvarsomrade. En saddan begrénsning av det gemensamma
kostnadsansvaret har ocksé gjorts i flera av SOCSAM-omradena.

Oavsett vilket system som tillimpas &r det saledes viktigt att roll- och an-
svarsfordelningen mellan olika ndmnder och styrelser ér klart definierad. Da
kan politisk och finansiell samordning skapa den struktur och kontinuitet for
tvérsektoriella aktiviteter som har uppnétts i de forsoksomrdden som har
provat SOCSAM.
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1 Inledning

Det politiska reformarbetet har resulterat i att en rad offentliga verksamheter
successivt byggts upp. Olika styr- och vérderingssystem har utvecklats inom
vélfardssystemets olika delar. Individers behov har ddrmed blivit en fraga for
allt fler specialister fran olika verksamheter. Detta kan forsvara mojligheter-
na att utifrdn ett helhetsperspektiv arbeta med individuella behov. Insikten
om att helhetsbedomningar och gemensamma atgérder krévs for att né 10s-
ningar for vissa individer har dkat.

Samverkan och samordning som begrepp och medel har under 1990-talet allt
mer kommit att prégla fordndringsarbetet inom offentlig sektor. Individer ska
bemdtas med insatser som kénnetecknas av samarbete. Onddiga véntetider
och andra glapp mellan samhéllsaktorer ska motverkas genom samsyn, sam-
ordning, samarbete och rationell ansvarsfordelning. Olika modeller kan sédgas
ha utvecklats och provats under 1990-talet:

Skifte av huvudmannaskap har skett inom aldreomsorgen, psykiatrin och pa
forsok inom primirvarden' for att utréna om gemensamma organisationer
kan mgjliggora ett béttre samband mellan olika verksamheter.

Ekonomiska incitament provades i lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring och hilso- och sjukvard (FINSAM). En
sarskild lagstiftning” tilldt att man inom fem forsoksomraden gav huvud-
méinnen for socialforsdkring och hilso- och sjukvard ett gemensamt kost-
nadsansvar for sjukpenningkostnaderna samt en mojlighet att disponera sjuk-
forsdkringsmedel till olika typer av insatser i syfte att minska sjukpenning-
kostnaderna.

Generell/traditionell samverkan utgér ifrén att samarbete bedrivs inom ra-
men for befintliga organisationsstrukturer. Samverkan inom rehabiliterings-
omradet bedrivs inom ramen for FRISAM (proposition 1996/97:63).
FRISAM innebér att gemensamma verksamhets- och handlingsplaner ska
uppréttas pd central och regional myndighetsniva i syfte att forbittra samver-
kansformer och effektivisera rehabiliteringen. FRISAM utvérderas i sarskild
ordning och slutredovisas till regeringen i december 2001.

Regeringens proposition 1990/91:121. Férséksverksamhet med kommunal primdr-
vard.

? Regeringens proposition 1991/92:105 och SFS 1992:863.
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Under de senaste aren har ocksa en rad offentliga utredningar behandlat fra-
gor om samverkan, till exempel utredningen om den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen®, sjukforsikringsutredningen® och samverkansutredningen®. Den
sistndmnda har behandlat fOrutsdttningarna for utdkad samverkan mellan
kommun och landsting. Den pagdende utredningen om handlingsplan for
Okad hélsa i1 arbetslivet har sdrskilt lyft fram behovet av samverkan mellan
forsdkringskassa och arbetsformedling.

Flera av ovanstdende modeller kan sdgas innebédra en dkad lokal anpassning
av delar av den offentliga sektorn. Allt fler verksamheter har forts over till
kommunerna for att dels battre samordna insatserna, dels renodla kompetens-
fordelningen mellan social och medicinsk omvéardnad. Flera av modellerna
har ocksa provats i sirskilda forsoksverksamheter, till exempel forsok med
kommunal primédrvard och forsék med finansiell samordning mellan social-
forsakring och hélso- och sjukvard. Tanken é&r att reformforslag provas i ett
antal sérskilt utvalda forsoksomrdden. Om forséken uppvisar positiva resultat
kan erfarenheterna ligga till grund for diskussioner och &vervdgande om
generella reformer. En modell som kombinerar 6kad lokal anpassning med
verksamhet pa forsok ar lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst (SOCSAM).

11 SOCSAM:s intentioner

En sirskild lagstiftning” har gjort det mojligt att i hogst tio omraden i landet
prova forsoksverksamhet med politisk och finansiell samordning mellan
socialforsdkringen (staten), hélso- och sjukvarden (landstinget eller kommu-
nen) och socialtjdnsten (kommunen). Den bérande idén i forsoksverksamhe-
ten &r att skapa formella forutséttningar for ett gemensamt forum dér revir-
granser mellan olika huvudméin kan motverkas. Genom den politiska och
finansiella samordningen ges drivkrafter for att prioritera gemensamma in-
satser. | SOCSAM-propositionen anges:

> SOU 2000:78, Rehabilitering till arbete.
*SOU 2000:121, Sjukfrdnvaro och sjukskrivning — fakta och forslag.

SOU 2000:114, Samverkan — om gemensamma ndmnder pd vdrd- och omsorgs-
omrddet, m.m.

% $2000:7, Punkter i en handlingsplan.

SFS 1994:566, Lag om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsdkring, hélso- och sjukvdrd och socialstjdinst.
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"Genom att sammanfora resurser frdan de tre samhdllssektorerna i syfte att
parternas resurser skall anvindas effektivare bor samordnade bedomningar
och dtgdrder kunna stimuleras. Vdrd-, rehabiliterings- och foérebyggande
insatser samt omsorg och service bor ddirigenom kunna 6kas till samma eller
till mindre kostnader dn for nédrvarande, inte bara for ett forsoks primdra
malgrupper utan ocksa for ovriga invdanare i ett forsoksomrdde. Detta skulle
innebdra i?te bara samhiillsekonomiska vinster utan dven vilfdrdsvinster for
enskilda.”

Forsoksverksamhetens primdra malgrupp dr saledes personer som har behov
av myndighetsgemensamma insatser. Det finns samtidigt férvantningar om
att ytterligare samordningsvinster ska kunna uppnas.

1.2 SOCSAM:s organisation

I forsoksverksamheten har nya former for politisk styrning av offentlig verk-
samhet provats genom att de medverkande huvudminnen bildar en gemen-
sam politisk ledning. Ledningsorganet har forfogat 6ver de medel som atgéatt
for att finansiera socialforsékring, hilso- och sjukvéard och socialtjénst. Det
ar denna konstruktion — politisk och finansiell samordning — som provats i
forsoksverksamheten.

I enlighet med lagstiftningen som reglerar forsoksverksamheten har den po-
litiska ledningen kunnat organiseras pa olika sétt. De samverkande parterna
har kunnat bilda ett for de tre parterna gemensamt fristdende ledningsorgan,
ett sa kallat bestéllarforbund, eller kunnat vélja att bedriva forsoksverksam-
heten genom ett kommunalférbund. Landstingsfria kommuner har ocksa
kunnat forlédgga ledningen av forsoksverksamheten till en kommunal ndmnd.
Enligt SOCSAM-propositionen ska ledningsorganet utifran ett befolknings-
ansvar besluta om mal och riktlinjer for de verksamheter som ingétt i forso-
ket samt planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa.

De resurser som har kunnat disponeras i forsoksverksamheten dr medel for
hélso- och sjukvérd, sjukreseerséttning, socialtjdnst, vard av unga och vérd
av missbrukare, sjukpenning, rehabiliteringserséttning, forsékringskassans
kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjdnster samt vissa administrations-
kostnader. Ledningsorganet har séledes ansvarat for att ticka kostnaderna for
de verksamheter som parterna beslutat ska ingé i forsoksverksamheten. Led-

¥ Regeringens proposition 1993/94:205, s. 21.
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ningsorganet har ddremot inte haft ansvar for uppgifter som direkt beror en-
skilda, till exempel myndighetsutévning. Detta ansvar har legat kvar hos
respektive huvudman.

1.3 SOCSAM:s forsoksomraden

Direktiven for SOCSAM utgér fran regeringens proposition 1993/94:205 och
forsoksverksamheten regleras i SFS 1994:566. Forsoksverksamheten inleddes
den 1 juli 1994 och avségs ursprungligen att bedrivas till den 31 december
1997. Forsoksperioden har sedermera forldngts till utgangen av 2002.
SOCSAM har provats i atta av landets 289 kommuner:

— I Stenungsund paboérjades SOCSAM den 1 juli 1994,

— 1 Gréstorp och kommundelen Hisingen i Géteborg inleddes forsdoken den
1 januari 1997.

— 1 Finspang och pd Gotland paboérjades SOCSAM den 1 juli 1997. Pa
Gotland avslutades forsoksverksamheten den 31 december 2000.

— I Laholm och stadsdelen Hyllie i Malmo inledde SOCSAM den 1 januari
1998. SOCSAM i Hyllie avslutades den 31 december 1998.

— 1 Haninge péborjades forsoket den 1 april 1998.

SOCSAM har séledes provats under olika lang tid i férsoksomradena. I Sten-
ungsund har SOCSAM bedrivits i drygt sju ar, medan SOCSAM i Hyllie
endast bedrevs under ett ar.

Forsoksomradenas deltagande bygger pé ett aktivt val fran de, for respektive
forsoksomrade, deltagande parterna. I SOCSAM-propositionen angavs de krav
som skulle vara uppfyllda for att fa delta i forsoksverksamheten. Parternas
ansokan bereddes av Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen och darefter
godkinde regeringen respektive forsoksomrades upplaggning av forsoks-
verksamheten. Forutom ovan nimnda omraden har Burlov och Jamtlands 14n
ansokt om att fi prova SOCSAM, men dessa ansdkningar ansags inte upp-
fylla de formella krav som stélldes for att fa delta i forsoksverksamheten.

1.4 Uppfoljning och utvardering

Regeringen har givit Riksforsékringsverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
administrera, folja upp och utvirdera forsoksverksamheten pa nationell niva.
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De badda myndigheterna har dven i uppdrag att samordna de lokala utvirde-
ringarna.’

Regeringen har bedomt att forsoksverksamheten bor utvdrderas enligt vissa
gemensamma principer. Utvarderingen av SOCSAM ska ldggas upp sé att
den beaktar dels syftet med forsoksverksamheten, dels de grundliaggande
forutsittningarna om vard pa lika villkor, kommunens yttersta ansvar och
lagstadgade rattigheter inom socialtjansten och socialférsdkringen. Regering-
en anser dirutdver att forsoksverksamhetens effekter for enskilda individer
ska studeras och att den speciella organisationsformen bor utvérderas i sir-
skild ordning. Vidare ska ett ekonomiskt utvdrderingsresultat berdknas for
varje forsoksomridde. Aven risken for kostnadsoverviltringar till sektorer
som ligger utanfor forsoksverksamheten bor foljas upp.

De medverkande huvudmaénnen i respektive forsoksomrade har haft ansvaret
for den lokala utvarderingen. For att resultaten fran de lokala utvarderingarna
ska kunna tas tillvara i den centrala utvirderingen har Riksfoérsakringsverket
och Socialstyrelsen haft till uppgift att samordna de lokala utvirderingarna.
Det har bland annat inneburit att stodja forsoksomradena i metodval och att
organisera natverk kring sérskilda fragor av vikt for uppféljning och utvérde-
ring av forsoksverksamheten. De lokala utvdrderingarna har redovisats i en
for respektive forsoksomrade sammanfattande rapport.'

1.4.1 Metodologiska dovervaganden

Utvirderingen ska i mojligaste man besvara om SOCSAM har uppnatt re-
sultat som inte skulle ha uppnétts utan forsdksverksamheten. De resultat och
fordndringar som har noterats maste dédrfor harledas till forsdksverksamhe-
ten. Med andra ord: Ar resultaten en effekt av SOCSAM?

For att kunna besvara denna fradga krévs en experimentsituation som knap-
past kan skapas vid utvérderingar av ett samhéllsvetenskapligt experiment
som SOCSAM utgor. De forédndringar som iakttas kan bero pa andra faktorer
dn de som ryms inom ramen for forsoksverksamheten, eftersom det finns
externa paverkansfaktorer som har l&ngt stdrre betydelse for utvecklingen én
vad SOCSAM som forsok har. Svérigheterna att virdera SOCSAM:s bety-
delse giller for effekter pa sévél systemniva som individniva.

?  Utvirderingsuppdraget preciseras i proposition 1994/95:205.
1 Se litteraturforteckning.
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Med systemniva avses de effekter pa transfereringar och verksamheter som
kan avlasas i det geografiskt avgrinsade omrade som forsoksomradet utgor.
For att mdta SOCSAM:s effekter pa systemniva behdver omvérldsfaktorers
betydelse identifieras. Omvérldsfaktorer sisom reformer, regelforandringar
och organisatoriska fordndringar paverkar saval forsoksomradenas forutsétt-
ningar som de resultat som uppmats. Méanga av dessa faktorer dr dock gene-
rella i den meningen att de paverkar savél forsoksomradena som andra omra-
den. Dessutom bor vissa faktorer ge liknande effekter i likartade omraden.
En ambition i SOCSAM-utvirderingen har darfor varit att finna kontrollom-
raden som sa langt som mojligt kan anses likna respektive forsoksomrade.

For att midta SOCSAM:s effekter pa individnivd behdver resultaten av
genomforda insatser isoleras fran faktorer som inte beror pd SOCSAM. Det
ar dock mycket svart att méta effekter for enskilda individer, eftersom det &r
svart att anamma ett kontrollgruppsfoérfarande for att ddrigenom studera om
den aktuella insatsen har varit effektivare 4n motsvarande insats hos en kon-
trollgrupp. Déaremot kan man studera fordandringar Gver en viss period for de
individer som har deltagit i de aktiviteter som har bedrivits i forsoksomrade-
na. Dessa resultat kan sedan jamforas med resultat fran andra undersékningar
med liknande individgrupper och undersékningsuppldgg. Ett sadant an-
greppssatt har bland annat anvénts i utvarderingen.

SOCSAM som konstruktion innebédr en omfattande organisatorisk och admi-
nistrativ fordndring av parternas verksamheter. Implementeringen av for-
sOksverksamheten dr déarfor av stor betydelse i utvdrderingen. Dels bor de
resultat och effekter som har noterats kunna hirledas till de sirskilda insatser
som har genomforts. Dels ér det av stor vikt att belysa erfarenheterna av att
prova konstruktionen med politisk och finansiell samordning. En viktig del 1
utvirderingen har darfor varit att studera de aktiviteter som har bedrivits och
formedla berdrda aktorers erfarenheter av SOCSAM.

Mojligheterna att méta effekter av forsoksverksamheten paverkas av for-
soksperiodens langd. Forsoksomrddena har provat SOCSAM under olika
lang tid — alltifran ett ar (Hyllie) till drygt sju ar (Stenungsund). I 6vriga for-
s6ksomraden har SOCSAM provats i tre-fyra ar, det vill sdga under en rela-
tivt kort period. Utvarderingen har saledes att, utifrin en ganska begrinsad
tidsperiod, dra slutsatser om SOCSAM:s paverkan pa system-, individ- och
organisationsniva. Det krdvs troligen ett antal ar for ett forandringsarbete av
SOCSAM:s omfattning ska fi ett tydligt genomslag.

Samverkan mellan verksamheter och samarbete mellan handlaggare &r givetvis
inget som ar unikt for SOCSAM. Samverkan férekom redan innan SOCSAM
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paborjades i respektive forsoksomrade. Dessutom bedrevs och bedrivs om-
fattande samverkan i landet i Gvrigt. Sedan 1998 bedrivs exempelvis samver-
kan inom rehabiliteringsomradet utifran intentionerna i proposition 1996/97:63
(FRISAM). Savil samverkanstraditionen i1 forsoksomrddena som den sam-
verkan som bedrivs i 6vriga landet har ddrmed betydelse for resultaten, men
det &r inte mojligt att kvantifiera denna effekt.

For att i mojligaste man belysa SOCSAM:s effekter har ett brett angreppssétt
efterstravats dér savél kvantitativa som kvalitativa metoder har anvénts. Des-
sa har belyst savil implementeringen som effekterna av forsoksverksamhe-
ten. Intervju- och enkdtundersokningar har genomforts, aktiviteter har kart-
lagts, dokument har studerats och olika former av registerdata har
analyserats. For att astadkomma storsta mojliga bredd och tillforlitlighet har
ofta samma fragestillning belysts med hjilp av flera olika metoder.'' I syfte
att na resultat som sé langt som mdjligt dr generaliserbara har undersékning-
arna genomforts pa likartat sétt i samtliga forsoksomraden. Undersdkningar-
na har dessutom genomforts vid mer an ett tillfdlle. I flera av undersékning-
arna har jamforelser gjorts med omraden som inte bedriver samverkan inom
ramen for SOCSAM. Dirigenom har SOCSAM f{6rsokt jaimforas med vad
som sker inom ramen for ordinarie lagstiftning."?

1.4.2 Genomforda undersdkningar

Foljande undersokningar bildar underlag for denna rapport:

Intervjuer och enkiiter

— Intervjuer och enkit till ledningsorganets politiker

—  Enkat till huvudmaénnens politiker

— Enkat till berdrd personal

— Intervjuer med projektledarna for SOCSAM

—  Enkat till medaktorer

— Intervjuer med ekonomer, revisorer och projektledare

— Intervjuer med brukare och personal (de s.k. For vem-studierna)

Kan bendmnas som triangulering. Se till exempel Vedung, E, Utvirdering i politik
och forvaltning, Studentlitteratur.

2 Metodologiska 6verviganden kring enskilda studier redovisas i anslutning till

respektive kapitel.
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— Studie avseende upplevd hélsa och offentlig forsorjning

— Intervjuer med funktionshindrade

— Intervjuer med anledning av att SOCSAM pa Gotland avslutades
— Intervjuer med aktdrer som medverkade i SOCSAM i Hyllie

Kartliggningar
— Granskning av ledningsorganets beslutsprotokoll
— Kartlaggning av SOCSAM-aktiviteter

Registerdata

— Registerstudie avseende vardtillgangen for olika grupper
— Granskning av nyckeltal for SOCSAM-verksamheterna
— Berikning av ekonomiskt utvirderingsresultat

— QGranskning av transfereringarnas utveckling

Lokala utvirderingar

— Lokal utvérdering av Projekt 4S i Stenungsund

— Lokal utvirdering av SOCSAM 58 i Gréstorp

— Lokal utvédrdering av DELTA-projektet pa Hisingen
— Lokal utvirdering av SOCSAM i Finspéng

— Lokal utvérdering av SOCSAM pa Gotland

— Lokal utvirdering av Fyrverkeriet i Laholm

— Lokal utvédrdering av SOCSAM i Haninge

1.5 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av forsoksomradenas forutsattningar
och motiv for att prova SOCSAM. I kapitlet beskrivs ocksd den formella
SOCSAM-organisationen i respektive forsoksomrade. I de tva darpa foljande
kapitlen redovisas erfarenheterna av det SOCSAM-unika — den politiska
respektive finansiella samordningen. Déarefter redogdrs for olika aktdrers syn
pa SOCSAM. I kapitel sex — SOCSAM:s virde for individen — redovisas de
aktiviteter som bedrivs i SOCSAM och resultaten av dessa. I det avslutande
kapitlet behandlas forsoksomrddenas ekonomiska utveckling.
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2 Forutsattningar, motiv och organisation

e Genom SOCSAM har forsoksomrédena sett mojligheter att formali-
sera informell samverkan mellan olika sektorer.

e Forsoksomradenas demografiska och organisatoriska forutséttningar
medfOr variationer med avseende pd hur SOCSAM:s intentioner och
konstruktion har tillimpats.

e [ de sma och medelstora kommunerna (Stenungsund, Gréstorp,
Finspéng och Laholm) har SOCSAM riktats till hela befolkningen,
vilket ligger ndirmare SOCSAM:s intentioner och konstruktion.

e [ de befolkningsmissigt storre kommunerna (Hisingen, Gotland,
Hyllie och Haninge) har SOCSAM avgrénsats till den yrkesverk-
samma befolkningen.

Aven om forsoksomrddena har verkat inom samma sirskilda lagstiftning
varierar naturligtvis de demografiska och organisatoriska forutsittningarna.
Dessutom kan motiven for att prova SOCSAM och inriktningen pa forsoks-
verksamheten variera. I detta kapitel beskrivs respektive forsoksomrédes
demografiska och organisatoriska forutsittningar samt motiv och mal for
SOCSAM. Dessutom beskrivs den formella SOCSAM-organisationen. Be-
skrivningarna utgér i huvudsak fran de forsoksomrédesvisa/lokala utvirde-
ringsrapporterna.

21 Demografiska och organisatoriska
forutsattningar

De demografiska forutsdttningarna utgdrs av bland annat kommuntyp och
befolkningsunderlag. De organisatoriska forutsdttningarna utgdrs i1 detta
sammanhang av forandringar i huvudméannens organisationer. Sedan SOCSAM
paborjades har en del huvudmannaskapsforiandringar genomforts som paver-
kar forutséttningarna for respektive forsoksomrade. Darutover har SOCSAM
medfort en del organisationsfordndringar hos huvudmannen.
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Tabell1  Forutsattningar

Férséksomrdde Tidpunkt for Kommuntyp * Invanarantal,
forsoksstart 1/1 2000
Stenungsund 1/7 1994 Forortskommun 20277
Gristorp 1/1 1997 Landsbygdskommun 5970
Hisingen ** 1/1 1997 Storstadskommun 118 089
Finspang 1/7 1997 Industrikommun 21 678
Gotland 1/7 1997 Landsbygdskommun 57 428
Hyllie ** 1/1 1998 Storstadskommun 31238
Laholm 1/1 1998 Landsbygdskommun 22732
Haninge 1/4 1998 Forortskommun 68 610

* Svenska Kommunforbundets kommunindelning.

** Del av kommun.

211 Stenungsund - 4S

Som forsta forsoksomrade paborjades SOCSAM 1 Stenungsund, Projekt 48,
den 1 juli 1994. Stenungsund i Vistra Goétaland (tidigare Bohusldn) dr en
kommun med drygt 20 000 invanare. Vid en jaimforelse med savil ldnet som
riket 1 Ovrigt dr kommunens medeldlder nagot ldgre och forvarvsfrekvensen
hog. Savil in- som utpendlingen ar stor. Utpendlingen sker framst till Gote-
borg. Utbildningsnivan vad avser grundskola ligger i niva med riket och ar
nagot lagre dn i riket vad avser eftergymnasial utbildning.

Néar SOCSAM inleddes den 1 juli 1994 var Stenungsunds kommun, Bohus-
lans landsting och Bohusldns allménna forsdkringskassa huvudmén for for-
sOksverksamheten. Sedan dess har en del huvudmannaskapsfordndringar
skett. Halso- och sjukvarden i Bohuslédns landsting var sedan 1992 organise-
rat i en bestéllar-utforarorganisation, den s.k. Bohusmodellen. Fran och med
1999 ingéar Bohuslandstinget i Vidstra Gotalandsregionen. I regionen finns tio
hdlso- och sjukvardsndmnder med bestéllaransvar. En av dessa omfattar
Stenungsund och nirliggande kommuner. I och med bildandet av Vistra Go-
talands 1dn har Bohuslidns allmdnna forsékringskassa blivit en del av Vistra
Gotalands lans allménna forsakringskassa.
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21.2 Grastorp — 5S

SOCSAM i Gristorp, SOCSAM 58, paborjades den 1 januari 1997. Gréstorps
kommun i Vistra Gotaland (tidigare Skaraborg) har cirka 6 000 invénare.
Kommunen skiljer sig fran riket i 6vrigt genom att det finns en storre andel
barn och éldre och en hogre andel som forvéarvsarbetar inom jordbruket.
Nettoutpendlingen ar cirka 900 personer och da framst till Trollhdttan, Va-
nersborg och Lidképing. Utbildningsnivan &r lagre én i riket vad avser efter-
gymnasial utbildning och négot hdgre vad avser gymnasial utbildning.

Grastorps kommun, Skaraborgs ldns landsting och Skaraborgs ldns allmédnna
forsakringskassa var huvudmén for SOCSAM vid starten 1997. I och med
bildandet av Vistra Gotalands 1dn har landstinget blivit en del av regionsjuk-
varden i Vistra Gotaland. Darmed Overgick hélso- och sjukvarden fran en
organisation med driftsndimnder till Vistra Gotalandsregionens bestéllar-
utforarorganisation. Skaraborgs lans allmédnna forsdkringskassa har blivit en
del av Vistra Goétalands ldns allmédnna forsdkringskassa. Det har medfort att
lokalkontoret i Grastorp har farre anstillda idag och inte langre nagon lokal-
kontorschef stationerad i Gréstorp.

213 Hisingen — DELTA

Liksom Gristorp paborjade kommundelen Hisingen i Goteborg forsoksverk-
samheten, DELTA, den 1 januari 1997. I Goteborgs kommun bor cirka
444 500 invanare och av dem bor 118 000 pa Hisingen. Befolkningen pa
Hisingen anses spegla Goteborg i sin helhet vad betréffar till exempel élder,
invandrartéthet, arbetsloshet och sjukfrénvaro. Arbetsmarknaden p& Hisingen
domineras av bilindustrin som har haft en stabil utveckling under flera é&r.
Sedan 1989 dr Goteborg indelat i 21 stadsdelsndmnder som har ansvaret for
bland annat socialtjanst och grundskola i respektive stadsdel. Forsoksomré-
det Hisingen bestar av sex stadsdelar; Biskopsgéarden, Lundby, Backa, Kérra-
Ro6dbo, Torslanda och Tuve-Save.

Vid forsoksstarten 1997 var Goteborgs stad och Goteborgs allménna forsak-
ringskassa huvudmén for SOCSAM. Diarmed var kommunen huvudman {or
hélso- och sjukvérden. I och med bildandet av Vistra Gétalands 1dn 1999 ar
Vistra Gotalandsregionen ny huvudman for hélso- och sjukvarden. P4 sam-
ma sitt dr Goteborgs allménna forsdkringskassa numera en del av Vistra
Gotalands lins allmédnna forsékringskassa.
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21.4 SOCSAM i Finspang

Vid halvarsskiftet 1997 inleddes SOCSAM i Finspdng. Finspang i Ostergot-
land dr en medelstor kommun med knappt cirka 22 000 invanare. Invanaran-
talet har successivt minskat till f61jd av strukturella forandringar av de domi-
nerande industrierna i kommunen. Aldersfordelningen dverensstimmer med
riket 1 Ovrigt. Arbetsmarknaden domineras av tillverkningsindustrier. Netto-
utpendlingen ar cirka 700 personer och da framst till Norrkoping. Utbild-
ningsnivan dr nagot lagre 4n i riket vad avser bade grundskole- och hogskole-
utbildning.

Huvudmin sedan forsdksstarten dr Finspangs kommun, Landstinget i Oster-
gotland och Ostergotlands ldns allménna forsdkringskassa. Under forsokspe-
rioden har det inte skett nagra stérre huvudmannaskapsforandringar.

21.5 SOCSAM pa Gotland

Liksom Finspéang paborjade Gotland forsdket, SOCSAM pa Gotland, den 1
juli 1997. P4 Gotland bor drygt 57 000 invanare. Sedan 1960-talet har Got-
land haft en arlig befolkningsokning, som bland annat beror pa utbyggnaden
av den offentliga sektorn. En hog andel av invanarna ar bosatta pa landsbyg-
den. Inflyttningen till Gotland utgdrs frémst av unga med barn som bosétter
sig pa landsbygden, medan utflyttningen frén Gotland utgdrs av personer
mellan 18 och 25 &r som bor i Visby. Ett skil till detta har varit den hoga
ungdomsarbetslosheten. Arbetsmarknaden skiljer sig fran riksgenomsnittet.
Andelen sysselsatta inom jordbruket och den offentliga sektorn &r hogre an i
riket och turismen genererar cirka 2 000 arbetstillfillen per ar. Utbildnings-
nivan pa Gotland &r lagre &n i riket.

Alltsedan forsoksstarten dr Gotlands kommun och Gotlands ldns allménna
forsékringskassa huvudmén for SOCSAM. Gotlands kommun dr huvudman
for sévél socialtjansten som hélso- och sjukvarden. 1996 indelades kommunen
i en ldnsvardndmnd och tre lokala vardndmnder. De lokala vrdndmnderna
har haft ansvaret for primérvard, socialtjénst, folktandvard och omsorgsverk-
samhet inom respektive ndmndomréde. Under 2000 omorganiserades hélso- och
sjukvarden och drivs numera av en héilso- och sjukvirdsndmnd. Samtidigt har
socialtjénstens organisation setts dver och en omorganisation planeras.
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2.1.6 SOCSAM i Hyllie

Stadsdelen Hyllie pabdrjade forsoket, SOCSAM i Hyllie, den 1 januari 1998.
Stadsdelen Hyllie i Malmo har drygt 30 000 invanare. Det finns stora varia-
tioner i den sociala strukturen i stadsdelen. Villaomraden och vissa flerbo-
stadsomraden har en befolkning med hog forvarvsfrekvens, 1ag invandraran-
del och hog genomsnittlig inkomst. Samtidigt finns det omraden i stadsdelen
med lag forvarvsfrekvens, hog invandrarandel dir en relativt hog andel av
befolkningen uppbér socialbidrag. I Hyllie finns cirka 4 000 arbetsplatser,
varav drygt 3 000 finns inom tjanstesektorn. Det finns fa arbetsplatser inom
industrin.

Vid forsoksstarten 1998 var Malmé stad och Malmohus léns allmédnna for-
sdkringskassa huvudmén for SOCSAM. Malmo inforde 1996 en decentralise-
rad organisation med tio stadsdelsndmnder, bendmnda stadsdelsfullmaktige.
Stadsdelsndmnderna fick ansvaret for savél socialtjanst som primérvard.
1999 bildades Skane ldn. Diarmed Overfordes hilso- och sjukvarden till
landstinget Region Skane och Malmohus ldns allmédnna forsdkringskassa
blev en del av Skéane ldns allminna forsdkringskassa.

Nar landstinget Region Skéane bildades stod det klart att forsoksverksamheten
i Hyllie inte skulle kunna fortsitta som forut. Den ledningsform som valts for
forsoket (kommunal ndmnd) dr endast méjlig 1 landstingsfria kommuner. En
ombildning av ledningsorganet var saledes nddvéandig for att forsoksverk-
samheten skulle kunna fortsitta. De medverkande huvudminnen kunde inte
finna nya former for fortsatt medverkan i SOCSAM, varfor forsoksverksam-
heten avslutades vid arsskiftet 1998/1999. Idag sker samverkan istéllet inom
ramen for ordinarie lagstiftning. Hur personalen och tjdnsteminnen ser pa
SOCSAM i Hyllie idag redovisas i kapitlet Aktorers syn pa SOCSAM.

21.7 Laholm - Fyrverkeriet

Den 1 januari 1998 paborjades dven SOCSAM i Laholm, Fyrverkeriet. La-
holms kommun i Halland dr en medelstor kommun med knappt 23 000 inva-
nare. Laholm &r en utpréglad landsbygdskommun med endast 5 600 invénare
i centralorten och resterande boende pa landsbygden och i 13 mindre tétorter.
Néringsstrukturen bestar i huvudsak av sméforetag och kommunen ar den
storsta arbetsgivaren. Befolkningen i kommunen har en ldgre inkomst jam-
fort med riket, medan arbetslosheten ar i niva med riksgenomsnittet. Utbild-
ningsnivén vad avser grundskola ligger 6ver riksgenomsnittet men lagre vad
avser eftergymnasial utbildning. Nettoutpendlingen ar drygt 1 900 personer
och da framst till Halmstad.
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Alltsedan forsoksstarten har Laholm kommun, Landstinget Halland och
Hallands lans allmédnna forsakringskassa varit huvudmaén for SOCSAM. Under
forsoksperioden har det inte skett nagra storre huvudmannaskapsforandringar.

21.8 SOCSAM i Haninge

Som sista forsoksomrédde paborjade Haninge forsoket, SOCSAM i Haninge,
den 1 april 1998. Haninge kommun i Stockholms lén har drygt 68 000 inva-
nare. Folkmdngden i Haninge har okat stadigt under de senaste 40 &ren. Ex-
pansionen var sérskilt omfattande under 1960- och 1970-talet. Arbetsmark-
naden domineras av privata varu- och tjdnsteforetag och av den offentliga
sektorn. Arbetslosheten ligger i nivd med riksgenomsnittet. Andel av befolk-
ningen med forgymnasial utbildning och gymnasial utbildning dr nigot hogre
an riket och négot lidgre vad avser eftergymnasial utbildning.

Huvudmin sedan forsoksstarten &r Haninge kommun, Stockholm léns lands-
ting och Stockholms ldns allménna forsakringskassa. Det har inte skett nagra
storre huvudmannaskapsforédndringar under forséksperioden.

2.2 Varfor prova SOCSAM?

1991 inleddes Projekt 4S — Samordning Socialtjanst, Sjukvard, Socialforsak-
ring — 1 Stenungsund. Diskussioner hade da forts fran och till i 10 ar. Projekt-
etableringen var en foljd av Socialdepartementets forfragan om intresset for
att medverka i lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsdakring och hdlso- och sjukvard (FINSAM). Huvudménnen i Projekt
4S uppvaktade da regeringen for att fi prova trepartssamordning dér dven
kommunens socialtjanst kunde delta. Darefter fordes omfattande diskussio-
ner innan SOCSAM-propositionen och SOCSAM-lagen beslutades av riks-
dagen 1994.

I Gréstorp forekom redan samarbete mellan handldaggare fran olika verksam-
heter. Det uppfattades dock som alltfér personberoende eftersom det byggde
pa enskilda handldggares initiativ. SOCSAM uppfattades som ett sitt att
aktivt utveckla samverkan.

Pé Hisingen sdgs SOCSAM som ett sétt att prova om samverkan kan vara ett
effektivt verktyg for att forbattra vélfarden for framforallt de manniskor som
har behov av samordnade insatser. Ett annat viktigt motiv var att bredda och
fordjupa personalens kompetens.

31



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

I Finspang hade kommunen, forsdkringskassan, landstinget och ldnsarbets-
niamnden under flera ar diskuterat behoven av foérdjupad samverkan. 1994
genomfordes en forstudie for att kartligga behovet av sektorsdvergripande
samverkan. Darmed identifierades rundgangirenden och det konstaterades att
de forebyggande insatserna var daligt samordnade.

Mellan 1993 och 1997 deltog Gotland i lokal forsoksverksamhet med finan-
siell samordning mellan socialfoérsakring och hilso- och sjukvard (FINSAM).
Erfarenheterna av att bedriva FINSAM bidrog till intresset for att delta i
SOCSAM. Eftersom hélso- och sjukvéarden och socialtjdnsten var gemensamt
organiserade i fyra lokala vardnamnder sags SOCSAM som en naturlig ut-
veckling av samverkan mellan socialférsakringen, hilso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Redan 1994 diskuterades i Halland mdjligheterna att utveckla och fordjupa
samverkan mellan olika verksamheter. Fragan drevs av landstinget och nagra
av kommunerna i Halland. I Laholm fanns det bade tjanstemén och politiker
som drev fragan. Darfor valdes Laholm till Hallands forsoksomrade. Inled-
ningsvis forsokte man f3 tillstdnd att bedriva finansiell samordning dven med
lansarbetsndmnden. Dessutom ville man att arbetet skulle ledas av en utfoérar-
ndmnd, inte en bestillarndmnd. Nér inte detta var mojligt ansokte man om att
delta i SOCSAM.

I Haninge fanns en tradition av samverkan mellan huvudméannen. SOCSAM
sags som ett medel for att utveckla och fordjupa denna samverkan. Forbere-
delsetiden var ddremot ganska kort. Under hosten 1997 bedrevs ett intensivt
arbete for att hinna beviljas medgivande att delta i SOCSAM, eftersom an-
sOkningstiden gick ut den 31 december 1997.

2.21 Valfardsvinster genom okad samordning

I samtliga forsoksomraden har man sett behov av att utveckla och fordjupa
samverkan mellan olika verksamheter. Man har sokt ndgon form av struktur
for samverkan. Séledes dr de dvergripande motiven 1 stor utstrackning gene-
rella.
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Tabell2  Motiv och inriktning

Férsoksomrdde | Motiv Inriktning

Stenungsund Individ, organisation, ekonomi, demokrati Hela befolkningen

Gréstorp Individ, organisation, ekonomi Hela befolkningen

Hisingen Individ, organisation, ekonomi Befolkningen i aldern
16-64 ar

Finspang Individ, organisation, ekonomi Hela befolkningen

Gotland Individ, organisation, ekonomi Befolkningen i aldern
16-64 ar

Hyllie Individ, organisation, ekonomi Befolkningen i aldern
16-64 ar

Laholm Individ, organisation, ekonomi, demokrati  Hela befolkningen

Haninge Individ, organisation, ekonomi Befolkningen i aldern
16-64 ar

De mest framtradande motiven dr de individinriktade. Man har framforallt
uppfattat att det brister i samordningen mellan olika verksamheter i arbetet
med ménniskor som har kontakt med flera myndigheter. SOCSAM ses som
ett medel foOr att fa till stind en helhetssyn pé individens situation.

Det finns dven organisatoriska och ekonomiska motiv for SOCSAM. Okad
samordning och samverkan forvéntas leda till effektivare resursanvéndning.
Det forvéntas i sin tur resultera i ldgre kostnader. Det finns séledes hoga
forvantningar pa att SOCSAM ska medfora samhillsekonomiska vinster.

Det finns dven demokratiska motiv i ett par omraden. I Stenungsund och
Laholm fanns sddana motiv bakom omrédenas dnskan att bedriva ett forsok
med stdd av SOCSAM-lagstiftningen. I Stenungsund fanns starka politiska
ambitioner att stidrka den lokala demokratin. Man ville prova nya former for
politisk styrning. Att inom ramen for SOCSAM fo6ra en dialog med medbor-
garna ansags viktigt. Liknande motiv fanns i Laholm. Stenungsund var en
forebild ndr SOCSAM diskuterades mellan huvudménnen i Laholm.

2.2.2 Olika inriktning men likartade mal

Forsoksverksamheten har olika inriktning och omfattning i de atta forsoks-
omradena. I vissa av forsoksomradena riktas SOCSAM till hela befolkning-
en, medan forsoksverksamheten i andra omraden riktas till personer 1 yrkes-
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verksam &lder. Skiljelinjen verkar i ndgon man ga mellan de sma och medel-
stora kommunerna och de stérre kommunerna.

Déremot ar malen i stor utstrdckning likartade mellan forsoksomradena. 1
samtliga forsoksomraden anges individinriktade, ekonomiska och organisato-
riska mal. De individinriktade malen utgérs av inriktningsmal for sdrskilt
utvalda malgrupper. Dessa mal kompletteras i vissa fall med effektmal. De &r
i huvudsak av mer &vergripande karaktdr, sdésom Okad helhetssyn och god
kvalitet 1 insatserna for den enskilde. I Stenungsund formulerades inlednings-
vis preciserade effektmal, men de uppfattades som orealistiska och har darfor
tonats ner". I de forsoksomraden som riktar sig till personer i yrkesverksam
alder betonas arbetslinjen i stor utstrackning. De organisatoriska malen &r
inriktade pé att utveckla samverkan mellan olika verksamheter. De ekono-
miska malen utgar fran effektivare resursanviandning som forvintas medféra
lagre kostnader. Framforallt forvantar man sig ldgre kostnader for sjukpen-
ning och socialbidrag. De demokratiska mélen dr framforallt framtradande 1
Stenungsund. Dér betonas politisk styrning i dialog med medborgarna.

De 6vergripande malen har inte dndrats under de ar som SOCSAM bedrivits,
men de har utvecklats och preciserats. Malen stimmer vil 6verens med hu-
vudménnens motiv for att bedriva SOCSAM.

223 Prioriterade grupper

Utifrén motiv och mal har olika mélgrupper sérskilt prioriterats i de olika
forsoksomradena.

I Stenungsund har prioriterade grupper varit personer med behov av psykiat-
riskt stdd eller socialt stdd i vid bemirkelse, arbetslosa, personer med behov
av samordnad rehabilitering eller enstaka insatser, personer med missbruks-
problem, personer med funktionshinder som méter betydande hinder i sin
livsforing, personer med svara kroniska sjukdomar och behov av vard i livets
slutskede, barn under 16 &r, blivande forédldrar samt éldre (Over 64 ar).

I Gréstorp har personer med langvariga sjukskrivningar eller besvar i rorelse-
organen, arbetslosa med lag utbildning, personer med liten arbetslivserfaren-

13 Rapporten Lokal utvirdering av SOCSAM projekt 4S Stenungsund 1994-2000,
Projekt 4S.
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het eller missbruksproblem samt personer med psykiska besvir eller andra
former av funktionshinder prioriterats.

P4 Hisingen har forsoket riktats till personer i dldern 16—64 ar som éar eller
riskerar att bli sjukskrivna eller l1dngtidsarbetslosa.

I Finspang har fyra behovsgrupper prioriterats; barn och ungdom, unga vux-
na, vuxna i yrkesverksam élder och dldre (6ver 64 ar).

P& Gotland har insatser for rehabilitering och forebyggande atgdrder som
forhindrar att ménniskor slas ut fran arbetslivet eller utestdngs fran ett socialt
liv prioriterats.

I Laholm har sex malgrupper prioriterats; barn och ungdomar i riskzonen,
personer med behov av komplicerad rehabilitering, missbrukare, psykiskt
funktionshindrade, arbetslosa samt dldre i behov av rehabilitering och hem-
sjukvard.

I Hyllie har den primdra malgruppen varit manniskor som var, eller riskerade
att bli, langvarigt sjukskrivna eller médnniskor som var, eller riskerade att bli,
langvarigt beroende av socialbidrag. Sarskild uppmérksamhet har riktats mot
personer dar samordnade atgirder anses nddvandiga i1 rehabiliteringen.

I Haninge har fyra malgrupper prioriterats; personer med psykisk ohélsa,
personer med missbruksproblem, personer med besvér i rygg och nacke och
personer i behov av arbetsbeframjande atgarder.

23 Organisation

Den politiska ledningen i SOCSAM kan organiseras pa tre sétt. De samver-
kande parterna kan bilda ett for de tre parterna gemensamt fristdende led-
ningsorgan, ett s& kallat bestéllarforbund, eller vélja att bedriva forsoksverk-
samheten genom ett kommunalférbund. Landstingsfria kommuner kan ocksé
forldgga ledningen av forsoksverksamheten till en kommunal ndmnd.

Den formaliserade politiska ledningen innebér att en for parterna gemensam
organisation infors. Denna gér tvirs dver de befintliga organisationerna. For-
sokslagstiftningen sidger dock inget om hur verksamheten i dessa organisa-
tioner ska bedrivas. Relationen mellan den politiska ledningen och de verk-
samheter som ingér i SOCSAM kan &ndock beskrivas pa ett generellt sétt. |
nedanstdende figur illustreras SOCSAM-organisationen utifran tre nivéer;
politisk ledningsniva, projektledningsniva och operativ nivé.
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Figur 1 SOCSAM-organisationen

Kommun I Landsting I Férséikringskassal Liansarbetsndmnd I
| | Vo

Vg

Politisk ledningsniva
Utgors av ett bestdllarférbund, kommunalférbund
eller en kommunal ndmnd

Projektledningsniva
En projektledare och tjanstemén eller chefer fran de
medverkande myndigheterna

Arbetsfor-
medling/AMI

Hélso- och
sjukvard

Socialtjénst

Operativ niva
Utgors av personal fran de olika
verksamheterna

Den politiska nivan utgérs av det for forsoksverksamheten sarskilt inrdttade
ledningsorganet. Enligt SOCSAM-propositionen ska ledningsorganet utifran
ett befolkningsansvar besluta om mal och riktlinjer for de verksamheter som
ingar i forsoket samt planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Pa
projektledningsnivd bereds drenden och efter beslut verkstills besluten i
form av avtal, projekt och uppdrag. Den operativa nivan utgors av personal
fran de olika verksamheterna. I nedanstdende tabell redovisas, utifran de tre
nivderna, hur man valt att organisera forsoksverksamheten i respektive for-
soksomraden.'

' 1 lagesrapporten SOCSAM — tidiga erfarenheter, Finansiell samordning 1998:2,
illustreras respektive forsoksomrades formella SOCSAM-organisation.

36



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Tabell 3  Forsoksverksamhetens organisation
Férséksomrdde | Politisk ledningsnivd Projektledningsniva
Stenungsund Bestillarforbund och Kansli, chefsgrupp
samarbetsrad
Gristorp Bestillarforbund och Projektledning, chefs-, utvarderings-
samarbetsrad och, ekonomigrupp
Hisingen Bestillarforbund Projektledning, chefsgrupp, nétverk,
t.ex. ekonomi och utvirdering
Finspang Bestillarforbund och Kansli, chefsgrupp
samarbetsrad
Gotland* Kommunal nimnd Kansli, lednings- och beredningsgrupp
Hyllie* Kommunal nimnd Projektledning och ledningsgrupp
Laholm Bestillarforbund och Kansli, chefs-, utvdrderings- och
samarbetsrad ekonomigrupp
Haninge Bestallarforbund Projektledning och chefsgrupp/
referensgrupp

*  Landstingsfri kommun

2.3.1

Endast tva av ledningsformerna har valts. I sex av de étta forsoksomradena
har man valt att forldgga ledningen av forsdksverksamheten till ett bestillar-
forbund. P& Gotland och i Hyllie har man forlagt ledningen till en kommunal
ndmnd. Denna ledningsform valdes eftersom kommunen var sjukvardshuvud-
man ndr forsoksverksamheten inleddes.

Politisk ledningsniva

I bestéllarforbunden finns samtliga tre huvudmén representerade. I de kom-
munala ndmnderna saknar forsdkringskassan direkt politiskt inflytande. Pa
Gotland har darfor tre av de sex ledamdterna valts pa forslag av forsakrings-
kassan. I Hyllie har forsékringskassans inflytande reglerats genom ett sérskilt
samverkansavtal mellan kommunen och forsakringskassan.

Forsokslagstiftningen tillater inte att ldnsarbetsndmnden &r en formell part i
den finansiella samordningen. I flertalet av forsoksomradena har dirfor led-
ningsorganet tecknat samverkansavtal med lédnsarbetsndmnden. Samverkan
har formaliserats ytterligare genom att adjungera ledaméter fran ldnsarbets-
ndmnden till ledningsorganet.

Huvudminnen foljer forsdksverksamheten och ledningsorganets arbete pa
olika sitt. I flera av de forsoksomraden som bedriver SOCSAM utifran ett
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helhetsansvar har det inréttats sérskilda samarbetsrad bestdende av fortroen-
devalda fran respektive huvudman. Samarbetsradets funktion ar i vissa fall
att ansvara for den lokala uppfoljningen och utvarderingen av forsoksverk-
samheten och i andra fall att fungera som en lank mellan ledningsorganet och
huvudménnen i verksamhetsfragor. I andra forsoksomraden fungerar natverk
och arbetsgrupper av tjanstemdn som en lank mellan ledningsorganet och
huvudménnen. Antalet ledaméter i ledningsorgan och samarbetsrad framgar
av nedanstaende tabell.

Tabell4  Antal ledaméter i SOCSAM:s ledningsorgan och
samarbetsrad (antal ersiittare inom parentes)

Férséksomrdde Ledningsorgan Samarbetsrad
Stenungsund 11 (4) 3(3)
Gristorp 7(7) 33
Hisingen 9(7) -
Finspang 9(9) 4 (4)
Gotland 6(-) -
Hyllie 503) -
Laholm 909 10 (9)
Haninge 9(9) -

Antal involverade politiker indikerar i vilken utstrackning som den politiska
forankringen har formaliserats. I de férsoksomraden dir SOCSAM leds av en
kommunal ndmnd, Gotland och Hyllie, har endast ett fatal politiker varit
involverade i forsoksverksamheten. De sérskilt inrdttade samarbetsraden kan
till del forklaras av att det dr en forsdkssituation och att endast ett fatal kom-
muner deltar. Det dr knappast mojligt att huvudménnen representeras i mot-
svarande omfattning om Sveriges samtliga kommuner deltar i SOCSAM.

2.3.2 Projektledningsniva

Projektledningen har organiserats olika i de atta forsoksomradena. 1 vissa
forsoksomréden har ledningsorganet tillgang till ett kansli med tjdnstemén
och bestéllarfunktion. I andra forsoksomréden bestar projektledningen av en
projektledare som genom néitverk och arbetsgrupper har kontakt med chefer
och ledande tjanstemén fran de ingdende verksamheterna.
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Sedan 1998 ir projektledaren i Stenungsund ordférande i den lokala chefs-
gruppen. Rollen som kanslichef har ddrmed 6vergéatt i en tydligare projekt-
ledarroll."”

Projektledarrollen i SOCSAM har studerats i en sirskild undersokning.'® Av
studien framgér bland annat att flertalet av projektledarna sedan tidigare har
erfarenhet fran en eller flera huvudmannaorganisationer. Det anses ddrmed
ha varit ldttare att forsta forutsdttningarna for att delta i SOCSAM och fungera
som en ldnk mellan verksamheterna. Projektledarna har ocksa stor erfarenhet
av att arbeta politik- och politikerndra. Projektledarna verkar antingen som
bestillare eller som fordandringsagent. Bestillarrollen innehaller mer patag-
liga inslag av forhandling medan rollen som fordandringsagent mer handlar
om att stimulera projektledare och personal i utforarledet.

I samtliga forsoksomraden finns utvarderingskompetens knuten till forsoks-
verksamheten. Antingen har sarskild utredare eller utvarderare anstallts eller
har man knutit till sig externa utredare och utvdrderare. Arbetet genomfors
ibland i samarbete med universitet och hogskolor. Utvarderingsarbetet har i
vissa avseenden bedrivits i ndra samarbete med Riksforsdkringsverkets och
Socialstyrelsens utvarderingsgrupp.

233 Operativ niva

Personal frén de olika verksamheterna samarbetar bade inom ramen for sir-
skilda samverkansaktiviteter och i den dagliga verksamheten. Samverkan kan
dven innefatta verksamheter utanfor SOCSAM. Inledningsvis tillsattes olika
projekt- och arbetsgrupper. '’

Strukturforandringar till foljd av SOCSAM

I vissa av forsoksomrddena har SOCSAM medfort strukturforandringar i
huvudménnens ndmndorganisationer.

15 Rapporten Lokal utvirdering av SOCSAM projekt 4S Stenungsund 1994-2000,
Projekt 4S.

' Rapporten Vilja och formdga — en intervjustudie med projektledarna i SOCSAM,
underlagsrapport, september 2000.

'7 De aktiviteter som bedrivs i SOCSAM beskrivs i kapitlet SOCSAM:s virde for
individen.
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Nér Stenungsund inledde forsoksverksamheten 1994 hade kommunen en
traditionell organisation med flera fackndmnder. Fran och med 1997 har
socialndmnden ersatts av en myndighetsndmnd som ansvarar for myndig-
hetsutovningen mot enskilda inom socialtjanstens verksamhetsomrade. Be-
stallarforbundet har ddrmed Overtagit stora delar av socialndimndens uppgifter.

Néar SOCSAM inleddes i Laholm avskaffade landstinget primérvardsnamn-
den 1 Laholm. Avtalspart gentemot bestéllarforbundet dr ddrmed en tjanste-
mannaorganisation. Ar 2000 tillsattes en gemensam chef for primérvarden
och socialtjansten.

I Stenungsund, Grastorp och Laholm &r bestdllarférbundet dven folkhélsorad.
I Gristorp har bestédllarforbundet Overtagit arbetsformedlingsndamndens
funktion.

24 Summering och slutsatser

Forsoksomradena har paborjat SOCSAM vid olika tidpunkter. Det har inte
funnits négot krav pé att forsoksverksamheten ska paborjas vid samma tid-
punkt i samtliga forsoksomrdden. Processen i det enskilda forsoksomradet
har varit styrande for nir SOCSAM har paborjats.

Gemensamt for flera av forsoksomrddena é&r att det har varit en lang process
och startstricka innan SOCSAM kunnat paborjas. Starkt engagerade perso-
ner, frimst tjdnstemin men dven politiker, har drivit idén om att kunna fa
prova SOCSAM. Forsoksomradena kinnetecknas ocksa av att det finns en
tradition av samarbete, ofta informellt, mellan olika verksamheter. Genom
SOCSAM har man sett en mdjlighet att i stérre utstrdckning formalisera
samarbetet.

Stenungsunds motiv dr dven SOCSAM:s motiv. Processen i1 Stenungsund &r
upprinnelsen till SOCSAM-propositionen och forsokslagstiftningen. Darmed
ar ocksd SOCSAM:s intentioner desamma som Stenungsunds forutsittningar
och onskemal. For 6vriga forsoksomraden har det darfor handlat om att for-
soka tillimpa SOCSAM:s konstruktion, men utifran de egna lokala forutsitt-
ningarna. Till exempel har SOCSAM i de befolkningsmaéssigt stérre kommu-
nerna avgrénsats till den yrkesverksamma delen av befolkningen. I de sma
och meddelstora kommunerna riktas SOCSAM till hela befolkningen vilket
ligger ndrmare SOCSAM:s (och ddrmed Stenungsunds) intentioner. Forsoks-
omradenas motiv och mal &r trots det ganska likartade. I samtliga forsdksom-
rdden anges individinriktade, organisatoriska och ekonomiska motiv for
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SOCSAM. Diaremot dr de demokratiska motiven mer framtradande i Sten-
ungsund och Laholm.

Huvudménnens organisationsutformning har styrt de organisatoriska forut-
sdttningarna for forsoksverksamheten. Olika organisationsmodeller och styr-
system tilldmpas. Dessutom varierar granssnitten mellan olika verksamheter.
Under forsoksperioden har en rad organisationsforandringar och huvudman-
naskapsforandringar genomforts. Dessa paverkar naturligtvis forsoksverk-
samhetens forutsattningar. For Hyllies del var 6verflyttningen av hélso- och
sjukvarden fran kommunen till landstinget, i samband med att Region Skéne
bildades, den utlosande faktorn till att SOCSAM avbrots efter endast ett ar.

41



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

3 Den politiska samordningen

e Politikerrollen i SOCSAM innebér ett gemensamt ansvar for tre
huvudméns verksamheter. Politikerna har fatt insyn i varandras
verksamheter och ddrmed sett helheten pé ett tydligare sétt.

e Den politiska ledningens mandat och ansvar varierar mellan for-
sOksomrédena. I de sma och medelstora kommunerna har den poli-
tiska ledningen givits mandat och ansvar for verksamheterna i sin
helhet. I de befolkningsmissigt storre kommunerna har den politiska
ledningens mandat och ansvar for de tre parternas verksamhet be-
gransats. [ dessa forsoksomraden utdvas politisk styrning genom att
den politiska ledningen endast fattar beslut om sirskilda samver-
kansprojekt.

e Nir den politiska ledningen har forlagts till ett s& kallat bestéllarfor-
bund (egen juridisk enhet) har parternas gemensamma ansvar tydlig-
gjorts.

e Projektledningen i respektive forsoksomrade har haft en avgérande
betydelse for att samordna verksamheterna.

I forsoksverksamheten provas nya former for politisk styrning av offentlig
verksamhet. Tanken dr att huvudménnen ger SOCSAM:s politiska ledning
mandat att utifran en helhetssyn pa befolkningens behov samordna aktiviteter
inom de berdrda verksamheterna. Huvudménnen ges ett gemensamt kost-
nadsansvar for dessa verksamheter. I detta kapitel redovisas intentionerna
och tillimpningen av den politiska samordningen.

3.1 Intentionerna bakom den politiska
samordningen

Enligt SOCSAM-propositionen ska den politiska ledningen for SOCSAM
besluta om mal och riktlinjer f6r de verksamheter som ingar i forsoket samt
planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Intentionerna kring den
politiska styrningen utgar fran intentionerna i Stenungsund. Bestéillarférbund
som organisationsform var ett strategiskt val for att finna nya former for po-
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litisk styrning genom bestéllning och utvardering istillet for regelstyrning.
Det var ett villkor fran Bohuslandstinget sida att det skulle inréttas en bes-
tallar-utforarorganisation. Tanken var att ledningsorganet inte skulle bedriva
egen verksamhet. Uppgiften skulle vara att aktivt definiera befolkningens
behov och utifrdn behovsprioriteringar upphandla tjdnster inom sjukvard,
socialtjanst, rehabilitering och folkhédlsa. En viktig uppgift var att underldtta
for olika verksamheter att samarbeta utifrdn gemensamma mal."®

Den politiska ledningen kan organiseras pa tre sétt. De samverkande parterna
kan bilda ett for de tre parterna gemensamt fristiende ledningsorgan, ett sa
kallat bestdllarforbund eller vélja att bedriva forsoksverksamheten genom ett
kommunalforbund. Landstingsfria kommuner kan ocksa forlagga ledningen
av forsoksverksamheten till en kommunal ndmnd. I sex av forsoksomradena
har ledningen av forsoksverksamheten forlagts till ett bestdllarforbund och 1
tva omraden har ledningen forlagts till en kommunal ndmnd.

3.2 Tillampningen av den politiska samordningen

Hur har da den politiska styrningen bedrivits i de sju forsoksomradena? Vilka
likheter och skillnader finns mellan fors6ksomradena? I det foljande redovi-
sas resultaten fran de studier som belyser den politiska styrningen. Politiker-
na i SOCSAM:s ledningsorgan har i en enkdt- och intervjuundersdkning
tillfragats om hur de ser pa sitt uppdrag i SOCSAM. Beslutsfattandet i tvd av
de sju ledningsorganen har granskats nérmare.

3.21 Politikerrollen och den politiska styrningen

Vid tva tillfillen, vid forsoksperiodens inledning'® och under perioden hdsten
2000 till varen 2001 har SOCSAM-politikerna tillfrdgats i en intervju- och
enkdtundersokning. Hur ser de pa politikerrollen och pa ledningsorganets
uppgifter? Hur bedrivs den politiska styrningen?

'8 Rapporten Lokal utvirdering av SOCSAM projekt 4S Stenungsund 1994-2000,
Projekt 4S.

1 Studien har genomforts av Marie Fridolf vid CEFOS (Centrum for forskning om
offentlig sektor) och redovisas i rapporterna Politikerrollen i SOCSAM, Finansiell
samordning 1998:1 och Politikerrollen i det lokala vilfirdssystemet, underlags-
rapport september 1999.
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Annorlunda politikerroll

I samtliga forsoksomradden menar politikerna att deras roll i SOCSAM skiljer
sig frén politikerrollen i andra uppdrag. Det anses finnas béde organisatoriska
och praktiska skillnader. Den organisatoriska skillnaden bestar i att lednings-
organet inte har ndgot arbetsgivar- eller driftsansvar. Samtidigt anses led-
ningsorganet ha ett storre ansvar for helheten &n vad de intervjuade dr vana
vid. Den praktiska skillnaden bestar i att politikerna upplever sig ha storre
frihet i uppdraget och att arbetsformerna &r mer informella.

Politikernas kunskaps- och beslutsunderlag utgors frémst av den information
som formedlas internt. I samtliga forsoksomrdden anger de intervjuade att
projektledning, chefer och personal utgor de viktigaste informationskillorna.
Inledningsvis fanns det — framforallt i Stenungsund, Gréstorp, Finspang och
Laholm — ambitioner att inhdmta information via kontakter med medborgare
och brukar- och patientorganisationer. Detta anses inte ha uppnatts.

Den politiska styrningen varierar

I samtliga forsoksomraden anser de intervjuade att deras frimsta uppgift ar
att skapa forutsittningar for samverkan mellan olika verksamheter. Déremot
bedrivs den politiska styrningen pa olika sétt.

I Stenungsund, Gréstorp, Finspdng och Laholm utdvas politisk styrning ge-
nom att ledningsorganet beslutar om resursfordelning mellan de verksamhet-
er som ingér i forsoket. Via avtal, budget och verksamhetsplan anges verk-
samheternas forutséttningar. De intervjuade ser som sin uppgift att sjélva ta
initiativ till beslut. En forutsittning for att kunna samordna verksamheterna
anses vara att det fors en kontinuerlig dialog med verksamhetsforetridare.
Projektledningskansliet utgdr en viktig arena for denna dialog.

Pé Hisingen, Gotland och i Haninge utdvas mer begrénsad politisk styrning
genom att ledningsorganet enbart finansierar olika samverkansprojekt. Led-
ningsorganet fattar enbart beslut som avser dessa aktiviteter. Beslut om re-
sursfordelning till de enskilda verksamheterna fattas av huvudménnens
ndmnder. De intervjuade ser som sin uppgift att legitimera initiativ fran verk-
samhetsforetrddare. Projektledningen samordnar detta arbete.

Bestillar-utforarmodellen tillimpas i varierande omfattning

I Stenungsund, Gréastorp, Finspdng och Laholm bedrivs verksamhet genom
bestillningar och avtal. En vél fungerande dialog mellan ledningsorgan (be-
stdllare) och verksamhetsforetradare (utfdrare) anses vara en fOrutsittning
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for att bestdllningar och avtal ska uppfattas som relevanta av berérda parter.
Framst har huvudménnens utforarorganisationer kontrakterats, men ocksa
andra utforare i offentlig och privat regi forekommer. I Stenungsund tillam-
pades inledningsvis bestéllar-utforarmodellen utifrin ambitionen att upp-
handla verksamheterna i konkurrens, vilket skapade mycket diskussion. Det
ansags svart att forena konkurrens och samverkan. Numera tillimpas bestil-
lar-utforarmodellen utifran en kontinuerlig dialog mellan ledningsorganets
projektledningskansli och verksamhetscheferna.

Pé Hisingen, Gotland och i Haninge &r den politiska styrningen begransad till
att avse de sidrskilda SOCSAM-aktiviteterna. Det fors inga diskussioner
mellan ledningsorgan och verksamhetsforetrddare betrdaffande verksamheterna i
sin helhet. De intervjuade politikerna menar att de bestiller samverkan, inte
verksambhet.

Tillampningen av bestdllar-utférarmodellen paverkas delvis av hur huvud-
mannens organisationer ser ut. De intervjuade menar att tillimpningen under-
lattas om man sedan tidigare har erfarenhet av bestillar-utforarmodellen.
Emellanat har SOCSAM-politikerna i framforallt de befolkningsméssigt
mindre kommunerna informellt velat ta Gver driftsansvaret fran utférarnimn-
derna.

Syn pi ansvar varierar

Hur den politiska styrningen utévas paverkar ocksa synen pa vilket ekono-
miskt ansvar som SOCSAM medfor. I Stenungsund, Gréstorp, Finspang och
Laholm anser politikerna att de har det samlade ekonomiska ansvaret for de
verksamheter som ingér i forsoksverksamheten (den s& kallade finansiella
ramen). P4 Hisingen, Gotland och i Haninge anser man sig framforallt ha ett
ansvar for de medel som har avsatts for att finansiera samverkansaktiviteter.
Samtidigt dr politikerna pa Hisingen och i Haninge medvetna om att man
enligt SOCSAM:s intentioner ska ha ett ekonomiskt ansvar for verksamhe-
terna 1 sin helhet. P4 Gotland har politikerna daremot inte uppfattat att
SOCSAM medfor ett ekonomiskt ansvar for de ingaende verksamheterna i
sin helhet.”.

Ansvarsfordelningen mellan ledningsorganet och huvudménnens utférar-
namnder har av vissa politiker uppfattats som otydlig. Det har funnits inslag

? En nirmare beskrivning av hur inblandade aktdrer har uppfattat SOCSAM pé
Gotland finns i kapitlet Aktorers syn pa SOCSAM.
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av dubbelkommando som skapat maktkamp mellan olika politiska ndmnder.
Det har varit oklart vilken nimnd som har ansvar och ddrmed befogenhet att
fatta beslut om hur verksamheten ska bedrivas. Dessa politiker menar att
forhallandet mellan bestéllare och utforare behover klargoras.

Lokalpolitisk konsensus

Det politiska arbetet priglas av enighet 6ver partigranserna. Det forekommer
sdllan partipolitiska diskussioner. I de befolkningsméssigt mindre férséksom-
radena anses detta bero pa att man har en pragmatisk instéllning till politik
och i de storre omradena pa att det politiska arbetet dr inriktat pa att under-
latta samverkan kring grupper som har behov av myndighetsgemensamma
insatser.

Fordel med egen juridisk enhet

De intervjuade politikerna dr mycket entusiastiska och i allmédnhet positivt
instéllda till SOCSAM. I de forsdk som leds av ett bestillarforbund menar de
intervjuade att det dr en fordel att ledningsorganet dr en egen juridisk enhet.
Det anses underldtta langsiktighet och stabilitet.

Déaremot uppfattas forsokslagstiftningen i vissa avseenden vara onddigt
kranglig och for starkt styrande. Lokala 16sningar och variationer tillats inte
alltid. Merparten anser att lansarbetsnimnden bor vara en formell och dér-
med likvérdig part i forsoksverksamheten. En del av de intervjuade menar
ocksa att det dr en brist att de sma partierna saknar representation. I vissa
forsoksomraden har detta 16sts genom att ett storre parti har givit ett mindre
parti en av sina platser. Ett annat hinder som lyfts fram &r fragan kring dele-
gation. Forsokslagstiftningen tillater endast att bestillarférbundet delegerar
beslutanderatten till anstilld inom bestillarférbundet. Det betyder att tjans-
temin i verksamheterna, till exempel projektledare for enskilda samverkans-
projekt, inte har befogenheter att besluta i angeldgenheter som ligger utanfor
den egna anstéllningsmyndighetens verksamhetsomrade. I Laholm har man
delvis 16st detta genom att anstdlla en gemensam chef for primarvarden och
socialtjinsten som darmed ar anstilld av savil landstinget som kommunen.?!

Forutom hinder av lagteknisk karaktir anses de framsta hindren vara attityd-
er, varderingar och hinder av organisatorisk karaktdr. Det upplevs finnas ett

21 Se rapporten En delrapport ifidn Socsam-forséket i Laholm 30 april 2001, Fyr-
verkeriet.
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visst motstand pa mellanchefsniva. Det forsoker man 16sa genom att knyta
till sig denna grupp i ndtverk och arbetsgrupper. Samtidigt anses dessa hinder
ha minskat over tid. Det storsta hindret idag anses vara att samverkan tar tid
att dstadkomma.

3.2.2 Vilka drenden agnar sig politikerna at?

I tva av forsoksomradena — Hisingen och Finspang — har det formella be-
slutsfattandet i ledningsorganet studerats™. Dessa forsoksomrdden har valts
dels for att de paborjade SOCSAM under samma éar, 1997, dels for att dessa
omréden kan ségas representera tva varianter av SOCSAM. I Finspéng riktas
SOCSAM till hela befolkningen medan SOCSAM pa Hisingen riktas till den
yrkesverksamma delen av befolkningen (16—64 ar).

Genom att studera protokollen fran ledningsorganets sammantrdden har det
formella politiska beslutsfattandet studerats. Varje enskilt beslut har utifran
ett standardiserat formuldr kodats och sammanstillts i en databas for bear-
betning och analys. De ar som har granskats dr 1997-2000.

Enighet 6ver partigrinserna

I intervjustudien med SOCSAM-politikerna framgar att det politiska besluts-
fattandet préglas av enighet Over partigrdnserna. Den politiska enigheten
framgér ocksé av protokollgranskningen.

Tabell 5  Arendena fordelade pa eniga och oeniga beslut

Finspdng Hisingen
Eniga 240 130
Oeniga 1 2

De oeniga besluten i Hisingens politiska ledning utgjordes av tva remissvar
pa yttranden, dir man f6ljde de politiska skiljelinjerna i stadsdelsndmnderna.
I Finspéng géllde oenigheten ett konstitutionellt beslut; val av 1:e vice ordfo-
rande.

22 Rapporten Vilka drenden dgnar sig de politiska ledningarna i Finspdang och His-
ingen dt? Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen, stencil, augusti 2001.
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Merparten av drendena i bade Finspang och pa Hisingen bereds av SOCSAM:s
projektledning. Den storsta skillnaden mellan omradena med avseende pa
beredning ar att ordforanden i ledningsorganet pa Hisingen foredrar de flesta
konstitutionella drenden, vilket inte ar fallet 1 Finspang.

Hog andel konstitutionella fragor

Vilken typ av drenden behandlas av den politiska ledningen? I nedanstaende
tabell redovisas drendena fordelade pa huvudsaklig inriktning.

Tabell 6  Arendena fordelade pa inriktning, procent

Finspdang Hisingen
Kartldggning 12 7
Ekonomi 8 8
Uppfo6ljning/utvirdering 14 9
Organisationens utformning 3 1
Inleda ny verksamhet 12 12
Forlangning av verksamhet/aktivitet 11 5
Konstitutionella fragor 15 27
Utatriktad information 3 11
Verksamhetsplanering 16 11
Kompetensutveckling 3 7
Remissyttranden 3 2

Det dr viktigt att framhalla att unders6kningen inte har métt hur lang tid varje
drende tar vid sammantrddet. Man kan siledes inte dra slutsatsen att den
politiska ledningen pa Hisingen dgnar nidrmare en tredjedel av tiden at kon-
stitutionella fragor. Sadan fragor ar ofta ytterst formella och snabbt avklara-
de. Det ar virt att notera att SOCSAM:s politiska ledningar i relativt liten
omfattning understalls remisser.

Framst offentliga utforare

En ideologisk tanke bakom bestillar- och utférarmodellen som styrsystem ar
att 0ka konkurrensen genom att sldppa in fler aktdrer pa utforararenan. Hur
fordelas de drenden som beror offentliga respektive icke-offentliga utforare?
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I Finspang beror 22 procent av drendena icke-offentlig utférare medan mot-
svarande andel for Hisingen dr 14 procent. Over &ren har drendebalansen
mellan offentliga/icke-offentliga utforare varit oférandrad pa Hisingen, me-
dan man 1 Finspang 6kat andelen drenden som avser icke-offentliga utforare.
Det faktiska antalet icke-offentliga utforare halls dock tdmligen konstant
under aren.

3.3 Summering och slutsatser

Den politiska samordningen tillimpas i enlighet med forsoksomrédenas for-
utsdttningar och den lokala forsoksverksamhetens inriktning. Det medfor att
den politiska ledningens mandat och ansvar varierar mellan forsoksomradena.
I de sméa och medelstora kommunerna utdvas politisk styrning genom att den
politiska ledningen beslutar om resursfordelning mellan de verksamheter
som ingar i forsoket. Genom avtal, budget och verksamhetsplan anges verk-
samheternas forutséittningar. SOCSAM:s politiska ledning har séledes dver-
tagit ansvaret for verksamheterna i sin helhet. I de stérre kommunerna utdvas
den politiska styrningen i mer begrdnsad omfattning genom att den politiska
ledningen enbart finansierar samverkansprojekt. Beslut om resursfordelning
till de enskilda verksamheterna fattas av huvudménnens nimnder. SOCSAM:s
politiska ledning har ddrmed inte vertagit det vidare ansvar som forsokslag-
stiftningen mojliggdr. Maktforskjutningen fran huvudménnen till den gemen-
samma politiska ledningen har endast genomforts i begrdnsad utstrackning.

Variationerna i den politiska styrningen medfor att bestéllar-utférarmodellen,
som utgdr tanken bakom den politiska styrningen i SOCSAM, endast tilldm-
pas i de forsoksomraden dér den politiska ledningen beslutar om resursfor-
delning mellan verksamheterna i sin helhet. En vél fungerande dialog mellan
bestillare och utforare har skapat forutsittningar for avtal som uppfattas som
relevanta av berdrda parter. SOCSAM:s projektledning fungerar som en ne-
utral arena for denna dialog. Projektledningen har saledes en avgorande be-
tydelse for att samordna verksamheterna.

Det mandat och ansvar som SOCSAM medfor har tydliggjorts nédr den poli-
tiska ledningen har varit en egen juridisk enhet, ett sa kallat bestallarférbund.
Huvudménnens revisorers granskning av verksamheten har bidragit till att
oklarheter kring mandat och ansvar i flera fall har klarats ut. Den omedve-
tenhet som har funnits pa4 Gotland kring ledningsorganets mandat och ansvar
forklaras till stor del av att den politiska ledningen var forlagd till en kom-
munal ndmnd.
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Politikerrollen i SOCSAM skiljer sig fran rollen i andra politiska uppdrag
genom att politikerna har ansvaret for tre huvudmaéns verksamheter. Det ge-
mensamma ansvaret medfor att politikerna har givits insyn i varandras verk-
samheter och darmed sett helheten pa ett tydligare sitt. Daremot har endast
den politiska ledningen i de sma och medelstora kommunerna givits ett for-
mellt ansvar for helheten. Darmed beslutar den politiska ledningen om re-
surstilldelning for verksamheterna i sin helhet. Politikerna dr dock Gverens
om vilka prioriteringar som ska goras mellan och inom olika verksamheter. I
samtliga forsoksomraden priaglas det politiska beslutsfattandet av konsensus,
dvs. besluten fattas i enighet. Det beror sannolikt pa att de politiska besluten
framst avser aktiviteter for grupper som har behov av samordnade insatser. I
dessa fragor finns det séllan partipolitiska asiktsskillnader utan det rader
enighet om behovet av sérskilda aktiviteter for dessa grupper. Det har séledes
uppstatt en samsyn eller vardegemenskap i den politiska ledningen kring de
behov som rader i forsoksomradet.

SOCSAM:s politiska ledning har inte blivit synlig for medborgarna. Kon-
takterna med medborgarna har inte fatt den omfattning som det, framforallt i
de sma och medelstora kommunerna, fanns forvantningar om. Inledningsvis
fanns det ambitioner att inhdmta information via kontakter med medborgare
och brukare. Istéllet har projektledning, chefer och personal blivit de vikti-
gaste informationskéllorna for politikerna. SOCSAM:s politiska ledning har
saledes framst blivit en synlig aktor inom de olika verksamheterna.
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4 Den finansiella samordningen

e Den finansiella samordningen har varit en drivkraft for att initiera
och bedriva gemensamma aktiviteter. Daremot finns det stora skill-
nader i tilldmpningen av den finansiella samordningen.

e De befolkningsméssigt sma och medelstora kommunerna har anvént
sig av den mojlighet som finansiell samordning innebdr enligt
SOCSAM:s intentioner, det vill séga att prioritera och finansiera de
ingdende verksamheterna i sin helhet.

e [ de befolkningsmassigt storre kommunerna har den finansiella sam-
ordningen tilldimpats i begrinsad omfattning i forhéllande till for-
sOksverksamhetens totala budget, eftersom endast samverkanspro-
jekt prioriterats och finansierats inom ramen for forsoksverksam-
heten.

e P4 Hisingen har det gemensamma kostnadsansvaret begrénsats till
de sérskilda stimulansmedel som huvudménnen tilldelat forsoket. I
Laholm och Haninge har parternas gemensamma kostnadsansvar be-
gransats for att undvika kostnadsovervéltringar pa grund av faktorer
som inte anses bero pa forsoksverksamheten.

Den finansiella samordningen utgér, vid sidan av den politiska samordning-
en, det unika med SOCSAM. Genom att samordna huvudménnens resurser
provas om de gemensamma resurserna kan anvidndas effektivare. I detta ka-
pitel redovisas intentionerna och tillimpningen av den finansiella samord-
ningen.

4.1 Intentionerna bakom den finansiella
samordningen

Genom den finansiella samordningen ges parterna ett gemensamt kostnads-
ansvar for socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjdnst. Enligt
SOCSAM-propositionen ska den gemensamma politiska ledningen namligen
besluta om mal och riktlinjer fér de verksamheter som ingar i forsoket samt
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planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Genom den finansiella
samordningen &r det saledes mdjligt att omfordela resurser mellan de olika
verksamheterna for att genomftra aktiviteter till gagn for den enskilde.
Eventuella ekonomiska besparingar forvintas kunna avlésas i de verksamhe-
ter som ingar i den finansiella samordningen.

Parterna beslutar tillsammans vilka verksamheter som omfattas av det ge-
mensamma kostnadsansvaret. De resurser som féar disponeras i forsoksverk-
samheten dr medel for hilso- och sjukvard, sjukreseersittning, socialtjédnst,
vard av unga och vard av missbrukare, sjukpenning, rehabiliteringserséttning,
forsakringskassans kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjdnster samt vissa
administrationskostnader.

I samtliga forsoksomraden ingar:
— Socialtjénstens kostnader {for individ- och familjeomsorg

— Forsdkringskassans kostnader for sjukpenning, rehabiliteringspennig och
kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster

— Halso- och sjukvardens kostnader for primérvérd.

I Stenungsund, Gréstorp, Laholm och pa Gotland ingér dven socialtjénstens
kostnader for éldre- och handikappomsorg. Pa Gotland ingar, forutom kost-
nader for primérvard, &ven kostnader for lanssjukvard. Mellan 1994 och 1998
ingick kostnaderna for lédnssjukvérd i Stenungsund, men sedan 1999 ingér,
forutom primérvarden, endast kostnaderna for de verksamheter av lénssjuk-
vérden som dr lokaliserade till Stenungsunds kommun. Socialtjénstens och
hélso- och sjukvardens kostnader for Hisingen, Gotland och Haninge 4r be-
raknade att avse den yrkesverksamma delen av befolkningen (16—64 ar).

411 Finansiell ram

Kostnaderna for de ingdende verksamheterna utgér forsoksverksamhetens sa
kallade finansiella ram. Den finansiella ramens omfattning framgar av ned-
anstaende tabell.
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Tabell 7  Finansiell ram ar 2000 (per huvudman och totalt). Tkr och

procent

Forsoks- Foérsdkrings- Landstinget/ Kommunen Finansiell ram,

omrdde kassan Regionen 2000

Stenungsund | 102 911 54 985 172 091 329987
(31 %) (17 %) (52 %)

Gréstorp 17 048 12 740 60 055 89 843
(19 %) (14 %) (67 %)

Hisingen 559 277 50 500 424 617 1 034 394
(54 %) (5 %) (41 %)

Finspang 79 846 41172 55832 176 850
(45 %) 23 %) (32 %)

Gotland 164 641 —* 661 765 826 406
(20 %) (80 %)

Laholm 63 798 60 164 215326 339 288
(19 %) (18 %) (63 %)

Haninge 349 670 363 708 153 900 925 155
(38 %) (45 %) (17 %)

* Gotlands kommun &r huvudman for hilso- och sjukvarden. Dérfor ingér kostna-
derna for hilso- och sjukvard i kommunens bidrag till den finansiella ramen.

Den finansiella ramen och respektive huvudmans resursinsats varierar mellan
forsoksomraddena. Huvudménnens andelar av den finansiella ramen varierar
beroende pé vilka verksamheter som ingér i forsoksverksamheten. Den finan-
siella ramens storlek paverkas i stor utstrickning av forsoksomradenas stor-
lek; ju storre befolkningsunderlag desto storre blir i regel den finansiella
ramen.

Respektive huvudmans resursinsats vid forsoksstart ska baseras pé vad verk-
samheterna kostade aret innan forsoksverksamheten inleddes. For sjukpen-
ning och rehabiliteringspenning finns inte nigon formell budget. Forsak-
ringskassans resursinsats vad avser sjukpenning och rehabiliteringspenning
har dirfor beréknats utifran senast kdnda utfall med antagande om att effek-
terna av regelfordndringar m.m. &r desamma som i dvriga riket. Den finansi-
ella ramen ska saledes inte belastas av dver- eller underskott som uppkommit
utanfor forsoksverksamheten. Den finansiella ramen justeras arligen enligt de
principer huvudménnen kommit dverens om. De senaste aren har framforallt
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forsakringskassans andel av den totala finansiella ramen okat, till foljd av att
sjukpenningkostnaderna i allménhet har 6kat.

41.2 Finansiellt resultat

Det finansiella resultatet visar det ekonomiska utfallet for de verksamheter
som ingér i forsoksverksamhetens finansiella ram. Om verksamhetens kost-
nader blir ldgre &n de budgeterade uppstar ett finansiellt dverskott. Forsoks-
verksamhetens finansiella resultat utgor séledes skillnaden mellan den finan-
siella ramen och de faktiska kostnaderna for de i forsoket ingdende verksam-
heterna.”® T enlighet med det gemensamma kostnadsansvaret ska det finansi-
ella resultatet fordelas mellan huvudménnen. Principerna for hur 6ver- eller
underskott skall fordelas bestims gemensamt av huvudménnen. Ett finansi-
ellt overskott kan till exempel anvindas till aktiviteter, personalresurser,
omfordelningar till andra verksamheter eller for utdelning till huvudménnen.
I nedanstiende tabell redovisas det finansiella resultatet for aren 1997 till
och med 2000.

Tabell 8 Finansiellt resultat for aren 1997 till och med 2000. Tkr

Férsoks- Finansiellt Finansiellt Finansiellt Finansiellt
omrdde resultat 2000 resultat 1999 resultat 1998 resultat 1997
Stenungsund 12 191 2396 —15 864 —10 520
Gréstorp —1 089 -3 257 -1 695 —889
Hisingen 61128 11701 9525 4195
Finspang -3 069 6 268 3037 —475
Gotland ok -35578 -26 219 4951
Laholm -9 598 -6 778 -2 057 —*
Haninge 10 786 1343 2200 —*

* Laholm och Haninge padbdrjade SOCSAM 1/1 respektive 1/4 1998.

** Det finansiella resultatet for 2000 ar dnnu inte faststallt.

2 Det finansiella resultatet ska inte forviixlas med det ekonomiska utvirderings-
resultatet som berdknas for att jimfora kostnadsutvecklingen i forsoksomradena
med sarskilt utvalda kontrollomraden. Det ekonomiska utvarderingsresultatet re-
dovisas i kapitlet Forsoksomrddenas ekonomiska utveckling.
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Det finansiella resultatet for forsoksomradena och de enskilda verksamheterna
beror i praktisk mening pd hur sdkra ekonomiska antaganden som gjorts
kring verksamheternas framtida kostnader. Betydande delar av verksamhet-
erna dr osdkra att framtidsbedoma. Faktorer som sjuklighet, arbetsloshet och
individers och gruppers utsatthet innebér att dven om foregdende ars utfall
omvandlas till budgetramar sa sker normalt avvikelser mellan prognoser och
utfall.** Skillnader mellan prognos och utfall kan forvintas saval i tider da
landets ekonomi gér in i en recession som under en accelererande expansion,
vilket ocksa har skett under férsdksperioden.

Det finansiella resultatet paverkas ocksa av i vilken utstrackning huvudmén-
nen justerar sina resursinsatser. Huvudménnen beslutar i samstimmighet
vilka justeringar som ska goras. I samtliga forsoksomraden justeras arligen
budgeten for sjuk- och rehabiliteringspenning med hénsyn till kostnadsut-
vecklingen i riket. Om ett forsoksomrade har en ldgre 6kningstakt av sjuk-
penningkostnaderna én riksgenomsnittet uppstér ett finansiellt 6verskott for
sjukpenningen. Resursinsatserna for socialtjansten och hilso- och sjukvarden
justeras utifrdn de principer som huvudméannen kommit 6verens om. I prakti-
ken foreligger darfor ingen slutligt faststilld finansiell ram (budget) forrdn
budgetaret/verksamhetsaret ar avslutat.

Justeringarna gors for att forsoksverksamheten inte ska belastas av 6ver- eller
underskott som inte anses bero pa forsoksverksamheten. De finansiella un-
derskott som uppstatt i forsoksverksamheten pa Gotland &r ett exempel pa att
kommunens del av den finansiella ramen inte har justerats for de ekonomiska
underskotten i den kommunala verksamheten.

4.2 Tillampningen av den finansiella samordningen

Den finansiella samordningen &r formellt utformad utifran de principer som
finns angivna i SOCSAM-propositionen, vilket innebér att den finansiella
ramen dr likartat uppbyggd i forsoksomradena. Déremot finns det skillnader i
hur den finansiella samordningen tillimpas. Detta giller med avseende péa
hur de sérskilda SOCSAM-aktiviteterna finansieras och i vilken utstrackning
parterna tar ett gemensamt kostandsansvar for de ingdende verksamheterna.

* Respektive forsoksverksamhets bedomningar av och forklaringar till det finansiella
resultatet dterfinns i ledningsorganens arsredovisningar (se litteraturforteckning).

55



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

421 Finansiering av aktiviteter

Kommun, landsting och forsdkringskassa kan dven inom ramen for ordinarie
system finansiera gemensamma aktiviteter som erbjuder den enskilde sam-
ordnade insatser. Detta krdver d& beredning och beslut i tre olika huvudman-
nasystem. I SOCSAM underlittas beredning och beslut kring finansiering av
tvarsektoriella satsningar genom att samordningen underordnas ett gemen-
samt system.

Forsoksverksamhetens finansiella ram dr i princip intecknad av reguljar
verksamhet eftersom det dr dessa verksamheters senast kdnda utfall som ut-
gor de sa kallade ingangsviardena. Forsokets utmaning ligger 1 att genom
fordandrade prioriteringar mojliggéra nya satsningar som inte alltid gér att
skapa inom ramen for befintlig och reguljar verksamhet.

I Stenungsund, Gréstorp, Finspang och Laholm finansieras aktiviteter genom
att ledningsorganet utifran den finansiella ramen tilldelar respektive verk-
samhet en budget for att ticka verksamhetens kostnader under aret.
SOCSAM-aktiviteter kan darmed bedrivas i savél projekt som i befintlig
reguljar verksamhet. P4 Hisingen, Gotland och i Haninge finansieras aktivi-
teter genom att ledningsorganet beslutar om att finansiera sérskilda samver-
kansprojekt. Finansiering av befintlig reguljar verksamhet beslutas av re-
spektive huvudman. I dessa férsoksomraden tillimpas ddrmed den finansiella
samordningen i1 begransad omfattning i forhallande till forsoksverksamhetens
totala finansiella ram.

De satsningar som gors forvintas generera positiva resultat inom andra delar
av forsoksverksamhetens ekonomi, till exempel i form av lagre sjukpenning-
och/eller socialbidragskostnader. Det &r till exempel mojligt att anvédnda
sjukpenningmedel till atgirder, exempelvis for att effektivisera rehabiliter-
ingsarbetet. Detta ar unikt eftersom det endast dr inom ramen for SOCSAM
som det dr mojligt att anvinda medel fran sjukpenninganslaget till andra
insatser.” Enligt ordinarie lagstiftning — Lagen om allmén forsikring (AFL)
— far sjukpenninganslaget enbart anvdndas for utbetalning av sjukpenning.
Samma tidnkande, det vill sdga att omvandla forsorjningsstod till aktiva reha-
biliteringsinsatser, finns i synen pa medel for socialbidrag. En sadan 16sning
forutsitter dock inte SOCSAM. Alla kommuner kan i princip utifran social-

» Liknande méjlighet fanns i lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsékring och hélso- och sjukvard (FINSAM) som provades mellan
1993 och 1997.
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bidragsbudgeten ldgga upp sarskilda aktivitetskonton och underforstatt hop-
pas att sddana prioriteringar ska minska socialbidragsbehoven.

I forsoksomradena har resurser for att finansiera sdrskilda SOCSAM-
aktiviteter mobiliserats pa olika satt. I princip tre olika vdgar har anvénts for
att skapa dessa forutséttningar for finansiering av aktiviteterna:

1.

SOCSAM:s politiska ledning finansierar aktiviteter inom ramen for den
finansiella ramen. Medel fran socialbidrags- och sjukpenninganslagen
har utgjort en stor del av finansieringen av aktiviteterna. Stenungsund,
Finspang, Gotland och Haninge har tillimpat denna modell. Stenung-
sund, Gotland, Laholm och Haninge kan genom sin redovisning ange re-
spektive huvudmans del av finansieringen. Finspang forvintas gora detta
i anslutning till att forsoket slutregleras efter 2002. I de fall som det har
uppstatt ett finansiellt verskott har detta ytterligare bidragit till att skapa
utrymme for satsningar pa aktiviteter.

SOCSAM:s politiska ledning har mast forlita sig pa att med stod av be-
fintliga resurser intensifiera och utveckla gemensamma aktiviteter. Det
har inte med hédnvisning till férvintade behov bedomts som majligt att ur
budgeten for socialbidrag eller sjukpenninganslaget féra 6ver medel till
andra dndamal. Dessa forutséttningar har kdnnetecknat forsoket i Grés-
torp. Aterkommande finansiella underskott har medfort att det inte har
bedomts ha funnits utrymme f6r sadana satsningar.

De tre huvudménnen tilldelar SOCSAM:s politiska ledning extra medel
vid sidan av den finansiella ramen. Man blandar inte samman dessa extra
medel med den finansiella ramen utan markerar genom dessa “Gron-
markta” anslag att det 4r dessa medel som ska méjliggora aktiviteter. Hur
och till vilka aktiviteter medlen ska fordelas ar daremot en fraga for
SOCSAM:s politiska ledning. Hisingen har arbetat utifrdn en sddan princip.
Kommunens bidrag tas fran stadsdelarnas anslag for socialbidrag, forsak-
ringskassan anvéander anslaget for sjukpenning medan Regionens (Lands-
tingets) medel tas fran ett sdrskilt anslag. Under 2000 uppgick dessa me-
del, den sa kallade disponibla ramen, till totalt 51 miljoner kronor.

I nedanstaende tabell redovisas i vilken utstrackning som respektive forsoks-
omrade under forsoksperioden har omvandlat sjukpenning- och socialbi-
dragsanslagen till aktiva atgarder.
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Tabell9  Omvandling av sjukpenning och socialbidrag under
forsoksperioden.* Tkr

Férséksomrdde Fran sjukpenning Fran socialbidrag ~ Totalt

Stenungsund 13 430 7255 20 685
Gristorp 0 0 0
Hisingen 68 000 68 000 136 000
Finspéng ok ok ok
Gotland 7433 0 7433
Laholm 5082 1500 6582
Haninge 5288 8 891 14179

* Det finns ingen enhetlig redovisning av dessa uppgifter. Angivna belopp bygger pa
lokala foretradares bedomningar av forbrukade medel.

**1 Finspang bedoms det inte ha varit mojligt att ndrmare redovisa dessa belopp.

I samtliga forsoksomraden, utom Gréstorp, har man saledes anvént sig av
mojligheten att omvandla medel for kontanta ersdttningar till atgdrdsmedel.
Bendgenheten att gora detta kan sdgas bero pa i vilken man satsningarna
bedoms resultera i lagre kostnader. Den intressanta fragan dr om det dr mdj-
ligt att se ndgon dynamisk effekt av omvandlingen. Har de satsningar som
gjorts resulterat i till exempel farre sjukfall och lagre sjukpenningkostnader
samt farre socialbidragstagare och ldgre socialbidragskostnader? Dessa fra-
gor belyses i kapitel 6 och 7.

422 Det gemensamma kostnadsansvaret

Genom den finansiella samordningen ges huvudménnen ett gemensamt kost-
nadsansvar for de ingédende verksamheterna. Om verksamheternas kostnader
blir ldgre dn vad som budgeterats uppstar ett finansiellt dverskott som fordelas
mellan huvudménnen enligt de principer som de har kommit dverens om.
Detta finansiella dverskott kan anvindas till aktiviteter, personalresurser,
omfordelningar till andra verksamheter eller for utdelning till huvudménnen.
Vid ett finansiellt underskott bidrar parterna gemensamt till att ticka kostna-
derna. Det bor poédngteras att ett finansiellt underskott inte paverkar den en-
skildes lagstadgade rittigheter att vid behov uppbéra till exempel sjukpen-
ning eller socialbidrag. Dessa ersdttningar betalas ut oavsett ett finansiellt
underskott.
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I forsoksomradena anvénds olika principer for fordelning av det finansiella
resultatet. Det har inneburit att det gemensamma kostnadsansvaret i vissa
forsoksomraden har begrinsats i forhallande till den totala finansiella ramen.
Pé Hisingen ar det gemensamma kostnadsansvaret begrénsat till de sdrskilda
medel som huvudménnen har tilldelat forsoket, den sé kallade disponibla
ramen. Begransningen har gjorts mot bakgrund av det mandat och ansvar
som huvudménnen har givit SOCSAM:s politiska ledning. I praktiken &r
Hisingens finansiella ram, som for ar 2000 uppgick till mer d4n en miljard
kronor, fiktiv eftersom ansvar och befogenheter i faktisk mening rérande
dessa medel fortfarande ligger kvar hos huvudmaénnen. Prioriteringar och
finansiering av verksamheterna i sin helhet gors sédledes av respektive hu-
vudman och inte av SOCSAM:s politiska ledning.

I Laholm och Haninge har det gemensamma kostnadsansvaret begrdnsats
genom att endast en del av verksamheternas ekonomiska resultat fordelas
mellan parterna. Respektive huvudman tar enskilt ansvaret for resterande
resultat. Dessa begriansningar har bland annat gjorts pa grund av att den fi-
nansiella ram som SOCSAM tilldelas av huvudménnen kan vara paverkad av
andra politiska prioriteringar, till exempel besparingsbeting, som parterna
annars ges ett fullt gemensamt kostnadsansvar for i SOCSAM. Det finansi-
ella underskottet for SOCSAM péa Gotland forklaras av de ekonomiska un-
derskott som uppstatt pa grund av besparingsbeting i den kommunala verk-
samheten.

I dvriga forsoksomraden har inte det gemensamma kostnadsansvaret begran-
sats pa motsvarande satt. I vilken utstrackning de finansiella resultaten for
enskilda verksamheter beror pa de av huvudménnen angivna budgetramarna
eller ar ett resultat av forsoksverksamheten har inte bedomts.

4.3 Erfarenheter av den finansiella samordningen

Den finansiella samordningen fOrutsatte att huvudménnen for respektive
forsoksverksamhet inledningsvis bildade ett ekonomiskt nitverk. De ekono-
mer som av huvudménnen utsags till att verkstélla samordningen fick till
uppgift att utifrdn sina respektive ekonomisystem tillskapa den finansiella
ramen for forsoksverksamheten.

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen tog vid inledningen av forsokspe-

rioden initiativet att bilda ett for samtliga fors6ksomraden gemensamt eko-
nomiskt nétverk. Det fanns behov av att gemensamt diskutera frdgor om
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budget- och redovisningssystemens utformning liksom om den finansiella
samordningen skulle baseras pa fiktiva eller verkliga penningtransaktioner.

For att tillvarata och dokumentera erfarenheterna av arbetet med den finansi-
ella samordningen har en sarskild studie genomforts. Genom dokumentstudi-
er och intervjuer med berdrda ekonomer och revisorer liksom projektledarna
for SOCSAM har ekonomiprocessen analyserats.”® I det foljande redovisas
de huvudsakliga resultaten fran denna studie.

I forsoksomradena har olika modeller valts for administrationen av den fi-
nansiella samordningen. I tre av omradena — Stenungsund, Finspang och
Laholm — har SOCSAM-kansliet forstirkts med en ekonom som ansvarar for
handldggningen av ekonomiprocessen. I de andra omradena har en ekonom
anstilld hos ndgon av huvudménnen givits ett samordningsansvar for eko-
nomiprocessen. Det kan inte pavisas att de skilda modellerna skulle resultera
i olika kvalitet i hanteringen av ekonomiprocessen. De avgérande faktorerna
bedoms vara hur man uppfattar sin uppgift med avseende pd exempelvis
lojalitet, prioritet och neutralitet. En faktor som har framhallits av savil
SOCSAM-ekonomer som huvudmannaekonomer &r det positiva i att inga i
ett ndtverk for ekonomer med likartade arbetsuppgifter.

I forsoksomradena har man ocksa valt olika modeller for ekonomiprocessen.
Till exempel dr budgetprocessen olika uppbyggd. Dessutom har redovisningen
och principerna for resultatfordelning mellan parterna olika utformning.
Flertalet av de intervjuade uppfattar sin ekonomiprocess som dndamalsenlig.
Under forutséttning att ekonomiprocessen hanteras ritt och uppfattas som
relevant av anvindarna bedéms val av modell vara av underordnad betydelse.

Forsokssituationen bedoms spela roll. Det faktum att verksamheten bedrivs i
forsoksform har, enligt flertalet av de intervjuade, inneburit att man inte all-
tid har gjort de fordndringar som dr ndodvéndiga for att skapa varaktiga 10s-
ningar.

Projektledarna for SOCSAM anser att arbetet med att tillskapa en budget for
forsoksverksamheten tar mycket tid i ansprak och kraver mycket diskussion
med huvudménnen. Det uppfattas som problematiskt att den finansiella ra-
men dr prelimindr och faststélls forst efter verksamhetsarets utgang.

%% Rapporten Erfarenheter av ekonomiprocessen i SOCSAM — hur har administra-
tionen av den finansiella samordningen fungerat? Riksforsikringsverket och
Socialstyrelsen, underlagsrapport augusti 2001.
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I flera av forsoksomradena pagar arbete med att hitta former for en dnda-
malsenlig aterrapportering av forsoksverksamhetens resultat. Det bedoms
som viktigt att inblandade aktorer far relevant information om utvecklingen
och det ekonomiska laget. Sarskilt podngteras att rapporteringen mer bor
uppmirksamma de aktiviteter som bedrivs och mindre pa olika huvudmaéns
resursinsatser 1 forsoksverksamheten.

En grundforutsattning for finansiell samordning beddms vara att tydliga och
gemensamt Overenskomna principer for ekonomiprocessen upprittas och
dokumenteras fran borjan. Ekonomiprinciper som berdrda parter dr Gverens
om stérker tilltron till forsoksverksamheten. Trots de svarigheter som pata-
lats uppfattas forsoksverksamheten och administrationen av den finansiella
samordningen som Overvigande positiv av de intervjuade.

4.4 Summering och slutsatser

Huvudminnen har givit SOCSAM:s politiska ledning olika mandat och an-
svar, vilket medfor att den finansiella samordningen tillimpas péa olika sitt. I
de smé och medelstora kommunerna (Stenungsund, Gréstorp, Finspang och
Laholm) har huvudménnen givit SOCSAM:s politiska ledning den mojlighet
som finansiell samordning innebér enligt SOCSAM:s intentioner och kon-
struktion, det vill sdga att prioritera och finansiera verksamheterna i sin hel-
het. 1 de befolkningsmaéssigt storre kommunerna (Hisingen, Gotland och
Haninge) har den finansiella samordningen tilldimpats i mer begridnsad om-
fattning i forhallande till forsoksverksamhetens totala budget, eftersom en-
dast samverkansprojekt prioriteras och finansieras inom ramen for forsoks-
verksamheten. I dessa forsoksomréden har inte huvudménnen givit SOCSAM:s
politiska ledning mandat och ansvar att fordela resurser till verksamheterna i
sin helhet. Det kan dock inte pavisas att de skilda modellerna i sig resulterar i
olika kvalitet i hanteringen av ekonomiprocessen. Det viktiga &r att arbetet
bedrivs utifran tydliga och av huvudménnen gemensamt verenskomna prin-
ciper.

Niér tre huvudméns resurser samordnats har mojligheter 6ppnats for att ini-
tiera och finansiera gemensamma och nya aktiviteter. I forsoksomradena har
dock olika tillvigagangssitt valts for att forutom finansiering av befintlig
reguljér verksamhet ansld medel till nya aktiviteter. Forsoksverksamheten pa
Hisingen har fatt sérskilda stimulansmedel av huvudménnen vid sidan av de
medel som avsatts for att finansiera huvudménnens reguljéra verksamhet. I
ovriga forsoksomraden har forsoksverksamheten mést forlita sig pé att ge-
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nom utveckling av befintliga resurser inom den finansiella ramen na uppsatta
mal om béttre samordning och férdjupad samverkan.

En mojlighet som har anvénts for att finansiera aktiviteter ar att omvandla
delar av budgeten for kontantstdd (sjukpenning och socialbidrag) till att ini-
tiera nya aktiviteter. Mgjligheten att anvinda sjukpenningmedel till aktiva
atgarder ar unikt for SOCSAM. Tanken ar att de satsningar som gors ska
generera positiva resultat inom andra delar av forsoksverksamhetens ekono-
mi, till exempel 1 form av ldgre sjukpenning- och/eller socialbidragskostna-
der. Bendgenheten att omvandla sjukpenning och socialbidrag till aktiva
atgarder kan sdgas bero pa i vilken mén satsningarna bedoms resultera i lagre
kostnader. En kritisk faktor i detta sammanhang kan vara forséksverksamhe-
tens finansiella resultat. Aterkommande finansiella underskott kan paverka
bendgenheten att anvinda sig av de mojligheter till omvandling och omfor-
delning som SOCSAM mojliggor.

Oavsett hur de sdrskilda SOCSAM-aktiviteterna har finansierats har den
finansiella samordningen medfort att parterna har fatt insyn i varandras verk-
samheter. Darmed har de gemensamma berdringspunkterna mellan de olika
sektorerna tydliggjorts. Den finansiella samordningen har saledes blivit en
drivkraft for att initiera och bedriva gemensamma aktiviteter. Det har bidra-
git till att frimja en helhetssyn pa de verksamheter som ingar i forsoket. Hel-
hetssynen har ocksa frimjats genom att parterna har givits ett gemensamt
kostnadsansvar for socialforsdkring, hélso- och sjukvard och socialtjanst. I
vissa forsoksomraden har dock det gemensamma kostnadsansvaret begrin-
sats. Pa Hisingen dr det gemensamma kostnadsansvaret begransat till de sér-
skilda stimulansmedel som huvudménnen har tilldelat férsdket infor respek-
tive verksamhetsar. I Laholm och Haninge har en annan begriansning gjorts. I
dessa forsoksomraden fordelas enbart en del av forsdksverksamhetens totala
ekonomiska resultat mellan parterna. Denna begransning har gjorts for att en
part inte ska finansiera en annan parts ekonomiska underskott eller fa del av
ett Overskott som kan ha uppstatt pa grund av andra politiska prioriteringar
dn de som beslutas av SOCSAM:s politiska ledning. Man har saledes velat
undvika kostnadsoverviltringar mellan parterna pa grund av faktorer som
inte anses bero pA SOCSAM-forsoket.
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5 Aktorers syn pa SOCSAM

e Idag &r politiker och personal betydligt forsiktigare i bedomningen
av SOCSAM:s effekter med avseende pa lagre kostnader och hogre
kvalitet. Déremot anser den personal som arbetar i sirskilda samver-
kansaktiviteter att SOCSAM haft effekt med avseende pa okad hel-
hetssyn och minskad rundgéng.

e  Generellt sett har inte samverkan mellan olika verksamheter forbatt-
rats. Didremot anser den personal som deltar i sirskilda samverkans-
aktiviteter att samverkan har forbéattrats. De anser ocksa att forsoks-
verksamheten dr ett stod 1 arbetet.

e SOCSAM har underléttat samverkan med arbetsformedlingen/AMI
som inte har tillatits delta i den formella samordningen.

e  SOCSAM pé Gotland avbrots pé grund av att parterna inte var over-
ens om hur det kommunala finansiella underskottet skulle fordelas
mellan kommunen och forsikringskassan.

En huvudtanke med forsdksverksamheten &r att SOCSAM ska forstérka sam-
verkan mellan olika verksamheter for att dirmed béttre kunna tillgodose den
enskildes behov. Personalens instéllning till forsoksverksamheten har bety-
delse for hur vdl SOCSAM lyckas med det 6vergripande syftet. Forsoksverk-
samheten kan dessutom péverkas av huvudménnens instéllning till forsoket
och dess politiska ledning.

Vid forsoksperiodens bdrjan forvintade sig en majoritet av huvudménnens
politiker att forsoksverksamheten skulle forbéttra kvaliteten i vérd, omsorg
och rehabilitering till en ldgre kostnad &n tidigare. Bland personalen var osé-
kerheten ddremot betydligt storre. Dessa undersokningar har upprepats under
2001 for att belysa attityder till SOCSAM och samverkan idag.

I detta kapitel redovisas resultaten av enkét- och intervjuundersokningar med
huvudménnens politiker, personalen och aktorer som SOCSAM-personalen
samverkar med, sa kallade medaktorer. Dessutom har aktérer pa Gotland och
i Hyllie tillfragats om sin syn pA SOCSAM med anledning av att dessa tvé
forsok avbrots.

63



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

I avsnitt ett beskrivs kortfattat hur undersékningarna ar genomforda. Darefter
i det andra avsnittet beskrivs politikernas och personalens attityder till
SOCSAM. Avsnittet redovisar hur synen pa samverkan har fordndrats bland de
olika personalgrupperna. Dessutom beskrivs hur de olika aktérerna varderar
SOCSAM:s betydelse. Kapitlet avslutas med en beskrivning av de erfaren-
heter som kan erhéllas av de SOCSAM-f6rsok som avbrutits.

5.1 Genomforande

Vid tva tillfillen, 1997/1998 och 2001, har huvudménnens politiker (kommun-
styrelsen, landstingsstyrelsen, forsékringskassans styrelse och berdrda fack-
nimnder), personal i de berérda verksamheterna (socialtjansten, forsékrings-
kassan, arbetsformedlingen/AMI, primérvarden och i forekommande fall
lanssjukvarden) och medaktdrer (exempelvis linssjukvérd, skola, forskola,
fritidsverksambhet, polis, apotek och néringsliv) besvarat olika enkiter.

For de forsoksomraden som paborjade SOCSAM under 1997 genomfordes
den fOrsta méatningen 1997 och forsta halvaret 1998. Fér Haninge och La-
holm, som paborjade SOCSAM under 1998, genomfordes den forsta mat-
ningen under andra halvaret 1998 och forsta halvaret 1999. ” Den andra
métningen genomforde 2001. Hur svarsfrekvensen varierar mellan de olika
miittillfdllena aterges i nedanstéende tabell.

Tabell 10 Andel besvarade enkiter

Aktor 1997/98 2001
Huvudménnens politiker 67 67
SOCSAM-personal 66 58
Medaktorer* 88 76

* Medaktorerna besvarade den forsta enkéten i borjan av 1999.

Svarsfrekvensen hos huvudménnens politiker var lika hég (67 procent) vid
bada mattillfdllena. Vid andra méitningen besvarades enkédten av 418 person-

7 En mer omfattande redovisning av enkitundersokningarna aterfinns i SOCSAM —
tidiga erfarenheter. En ldgesrapport, Finansiell samordning 1998:2 och i
SOCSAM — en mdngfacetterad verksamhet, Finansiell samordning 1999:1.
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er. Bortfallet 4r ganska hogt mot bakgrund av den aktiva politiska process
som ligger bakom forsoksverksamheterna i de olika omrédena.”®

Den forsta personalenkéten besvarades av 1 981 personer (66 procent) och
bland foérsoksomradena hade da Gréstorp hogst frekvens (76 procent) medan
Finspang lag lagst (52 procent). 2001 ars enkét besvarades av 1 455 personer
vilket gav en svarsfrekvens pa 58 procent. Denna géng har Finspang hogst
svarsfrekvens (79 procent) medan Stenungsund har ligst (cirka 45 procent).”

Det dr forsoksomradena som avgjort vilka personalgrupper som beretts till-
falle att besvara enkdten. Urvalet har séledes inte skett slumpmaéssigt och i de
fall dar en aktiv selektion av personalgrupper har skett har resultaten tolkats
med viss forsiktighet. Urvalsforfarandet har dels gjorts med avseende pa
verksamheter som ingar i férsoket och dels den personal som i férsta hand
skall utveckla samverkan. Eftersom olika urvalsforfaranden har anvénts i
forsoksomradena bor jamforelser mellan omradena tolkas varsamt. Daremot
ar huvudintresset vid resultatgenomgéangen att studera férdndringar 6ver tid i
varje enskilt forsoksomrade, vilket reducerar problemet med olika urvalskri-
terier eftersom urvalen gjorts pa ett likartat sétt vid bada mattillfallena.

Det relativt stora bortfallen vid métningarna utgdrs till stor del av personal
inom dldre- och handikappomsorgen. De inom &ldre- och handikappomsorg-
en som besvarat enkdten har i mycket storre utstrackning dn annan verksam-
hetspersonal ldgre kinnedom om SOCSAM-forsoket liksom en lagre grad av
delaktighet 1 forsoket. En forklaring till detta forhallande &r att relativt fa
aktiviteter har bedrivits inom &dldre- och handikappomsorgen. Det finns sale-
des ett tydligt samband mellan delaktighet i forsdket och svarsbendgenhet.
Den personal som aktivt deltar i SOCSAM-aktiviteter har en hogre svarsfre-
kvens.

I tre av forsoksomradena, Finspang, Gristorp och Laholm® har en enkit
skickats till aktdrer som SOCSAM-personalen samverkar med, de sa kallade

2 Rapporten Hur ser huvudmdnnens politiker pd SOCSAM?, Riksforsikringsverket
och Socialstyrelsen, stencil, november 2001.

¥ Rapporten Hur ser personalen pd SOCSAM?, Riksforsikringsverket och Social-
styrelsen, stencil, november 2001.

3% Rapporten Omvirldens perspektiv pd SOCSAM - enkiit riktad till SOCSAM:s
medaktorer i tre forsoksomrdden. Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen,
stencil, juli 2001.
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medaktorerna. De har tillfragats om hur de anser att samverkan med de verk-
samheter som ingdr i SOCSAM fungerar. Medaktorerna identifierades ge-
nom att SOCSAM-personal under en bestimd vecka angav vilka aktoérer man
samverkade med.

I Hyllie och pa Gotland har utéver enkdtundersokningar dven intervjuunder-
sOkningar genomforts med anledning av att dessa bada forsok avbrots. Un-
dersokningarna har bestatt av intervjuer med politiker och personal som pa
olika sétt har varit involverade i forsoksverksamheterna. Undersokningarna
genomfordes under varen 2001.”'

5.2 Politikernas och personalens attityder till
SOCSAM

Politikernas kdinnedom om det allménna syftet med SOCSAM har okat mel-
lan de bada mattillfdllena. Av huvudménnens politiker &r det nu 61 procent
som kénner till forsokets allmidnna syfte bra eller mycket bra mot 50 procent
vid den forsta méitningen. Den bésta kdinnedomen har huvudménnens politik-
er i Stenungsund, déar 80 procent svarar bra eller mycket bra. Vid forra mét-
ningen var kdnnedomen storst i Laholm (70 procent mot 75 vid den sista
métningen). Sdmst kdnnedom har fortfarande huvudménnens politiker pa
Gotland som emellertid har okat andelen fran 30 till 41 procent. Det kan
noteras att forsoket pa Gotland avslutades bland annat pd grund av bristande
politisk forankring (se vidare avsnittet Erfarenheter frdn forsék som har
avbrutits i detta kapitel). Overlag r siledes kinnedomen hog bland politi-
kerna.

Personalens kédnnedom om det allmdnna syftet med SOCSAM har ocksa
okat. Av SOCSAM-personalen anser idag 38 procent att de har bra eller
mycket bra kunskaper (mot 28 procent vid forsta métningen) om det allmén-
na syftet. I nedanstaende figur redovisas hur kinnedomen har fordndrats for
personalen i de olika verksamheterna.

31 Rapporterna Hur uppfattades SOCSAM pd Gotland? — erfarenheter frdn ett

SOCSAM-forsok som avslutades trots tron pd idén, underlagsrapport, augusti 2001
och SOCSAM i Hyllie — mer dn en parentes? Riksforsakringsverket och Socialsty-
relsen, stencil, maj 2001.
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Figur 2 Andel av personalen som anser sig ha god kiinnedom om
SOCSAM
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Generellt har kdnnedomen om SOCSAM:s allmédnna syfte 6kat under period-
en. Naturligtvis har ocksd kdnnedomen 6kat mer i verksamheter med en mer
utvecklad samverkan. Att priméarvardens kinnedom om SOCSAM i stort ar
oforandrad mellan de badda mattillfallena kan ha sin forklaring i hdg personal-
omsittning pa vardcentralerna, framfor allt bland ldkarna. Emellertid fore-
ligger stora lokala skillnader, 73 procent av primirvardens personal pa Hi-
singen sdger sig ha bra eller mycket bra kunskaper om det allmédnna syftet
mot 15 procent av personalen inom Finspangs primérvard. Pa Hisingen pagar
manga samverkansaktiviteter inom primarvarden, vilket kan forklara den
goda kdnnedomen. Att ldnsarbetsndmndernas personal har blivit en alltmer
aktiv part i aktiviteterna kan tydligt avldsas i1 att deras kunskaper om
SOCSAM:s allmédnna syfte ocksa har dkat betydligt.

5.21 Samverkan beror endast delar av personal-
grupperna

Personalen inom primérvérd, individ- och familjeomsorg, forsékringskassa
och arbetsformedling/AMI har fétt ge sin syn pa hur samverkan fungerar
mellan de olika verksamheterna. Hur samverkan utvecklats framgér av fol-
jande tabell. Tabellen visar pa i vilken utstrackning personalen anser att sam-
verkan mellan olika verksamheter har fungerat bra vid de tva svarstillfillena.
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Tabell 11  Andel av personalen som 1997/98 resp. 2001 anser att
samverkan mellan olika verksamheter fungerar ganska bra
eller mycket bra

Primérvirden™  Férsckrings- Individ- och Af/AMI
kassan familjeomsorgen

1997/98 2001 1997/98 2001  1997/98 2001 1997/98 2001
Primérvérden - - 32 20 22 22 8 29
Forsakrings- 47 41 - - 31 37 20 36
kassan
Individ- och 35 30 51 35 - — 50 48
familjeomsorgen
Af/AMI 25 14 46 40 51 61 — -

Enligt enkdtsvaren anser personalen inom primérvarden att samverkan med
forsdkringskassan har forsdmrats. Primdrvardens samverkan med arbetsformed-
lingen/AMI har daremot forbéttrats betydligt, medan arbetsférmedlingen/
AMI 4 sin sida anser att samverkan med ldkarna pa vardcentralen forsamrats.
Aven forsikringskassans och individ- och familjeomsorgens personal r av
samma uppfattning betraffande utvecklingen av samverkan med ldkarna.
Arbetsformedlingen/AMI:s samverkan med individ- och familjeomsorgen
har forbattrats medan individ- och familjeomsorgens samverkan med arbets-
formedlingen/AMI ar relativt oférandrad.

Forsdkringskassans samverkan med individ- och familjeomsorgen har for-
béttras samtidigt som personalen inom individ- och familjeomsorgen anser
att samverkan med forsdkringskassan har forsamrats. Savil primérvarden
som individ- och familjeomsorgens och arbetsformedlingen/AMI:s personal
anser att samverkan med forsdkringskassan har forsamrats. Samtliga parter
som samverkar med forsdkringskassan har alltsd uppfattningen att det har
blivit sémre.

Det dr tydligt att samverkan mellan de olika verksamheterna inte har for-
starkts annat dn i undantagsfall. Framforallt dr det samverkan mellan arbets-
formedlingens personal och de Gvriga tre aktorerna som forstdrks. Primér-
vardens tillbakagang kan bero pa hog personalomsittning bland ldkarna.

32 Bedémningen betriffande primirvardens samverkan med andra verksamheter
kommer fran den samlade primirvarden. Samverkan med primirvarden avser
lakarna pa vardcentral.
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Déaremot anser personal som dr delaktiga i sdrskilda SOCSAM-aktiviteter att
samverkan mellan olika personalgrupper har forstarkts. I takt med att antalet
sdrskilda samverkansaktiviteter har 6kat har ocksd personalens medverkan
vid planering och genomforande av forsoken o6kat (fran 6 procent till 20 pro-
cent vid det sista mattillfallet).

Av huvudménnens politiker dr det en stor andel som anser att de inte har
nagon uppfattning om hur samverkan fungerar. En tolkning som ligger nira
till hands &r att samverkan primart dr ett medel och dérfor i1 forsta hand ér en
fraga for professionerna. Politikernas primara roll torde i stéllet vara att kon-
centrera sig pa malfragor vilket innebér att de har en begrinsad uppfattning
om hur samverkan fungerar i praktiken.

Medaktorerna har tillfragats om hur de uppfattar kontakterna med SOCSAM-
personalen. Genomgédende anses kontakterna vara ganska bra eller mycket
bra — en uppfattning som inte har fordndrats mellan mattillfdllena. Medakto-
rerna i Finspang och Gréstorp anser i nagot hogre grad att sa ar fallet dn
medaktorerna i Laholm. Medaktorerna vill med fa undantag 6ka kontakterna.
Flera av aktorerna inom skolan podngterar vikten av 6kad kontakt med sjuk-
vardspersonal, framfor allt pa barnavardscentraler.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att samverkan inte har forbattrats
mellan de bada mattillfdllena. Anledningen kan vara att samverkan endast
berdr ett fatal inom personalen samt att samverkan forsvaras av personalom-
sattning, dvs. bristande kontinuitet. De som & andra sidan samverkar upplever
att samverkan forbéttrats.

Arbetsformedlingens/AMI ir en viktig part

Forsokslagstiftningen tillater inte att lansarbetsndmnden &r en formell part i
SOCSAM. 1 flertalet av forsoksomrédena har déarfor sirskilda samverkans-
avtal tecknats med ldnsarbetsndmnden. Arbetsformedlingen/AMI ar ocksa en
aktiv part i SOCSAM-aktiviteterna.> Samverkan med arbetsformedlingen/AMI
anses ocksd ha forbéttrats. Ser da politiker och personal nagot behov av att
arbetsformedlingen/AMI deltar som formell part i SOCSAM?

En stor majoritet (82 procent) av huvudménnens politiker anser att det dr av
stor eller mycket stor vikt att arbetsformedlingen/AMI deltar som en likvar-
dig part i politisk och finansiell samordning. De bland personalen som sam-

3 Se dven kapitlet SOCSAM:s virde for individen.
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verkar med arbetsformedlingen/AMI 4r dven Overlag angeldgna om att ar-
betsformedlingen/AMI deltar i den politiska och finansiella samordningen.
Av arbetsformedlingarnas egen personal anser 70 procent att det dr av stor
eller mycket stor vikt att den egna organisationen ingar som en part i politisk
och finansiell samordning.

En stor majoritet av personalen, om dn en mindre andel &n bland politikerna,
anser saledes att det dr viktigt att arbetsformedlingen/AMI deltar i den for-
mella samordningen. Intresset fran arbetsformedlingens personal att fa delta i
formell mening understryks av svaren pa fragan om huruvida skilda mal/upp-
drag for olika myndigheter ar ett problem i samverkan. I jaimforelse med
personalen i de myndigheter som formellt deltar i samordningen anser arbets-
formedlingens personal att skilda mal/uppdrag for myndigheterna &r ett
mycket storre problem. Intresset fran arbetsformedlingens personal om att
delta i den formella samordningen, samtidigt som man anser de skilda malen
ar storre problem dn andra personalgrupper, kan tolkas som att den formella
samordningen skulle minska problemen.

Hindren for samverkan har minskat

SOCSAM syftar bland annat till att motverka revirgranser mellan olika hu-
vudmén och ddrmed underldtta samverkan mellan olika verksamheter. Perso-
nalenkaten tyder pa att hindren for samverkan har minskat.

Personalen ansag inledningsvis att olika yrkesgruppers attityder till varandra
utgjorde ett stort problem for samverkan. Nar forsoksverksamheten pagatt
under nagra ar anses problemet vara mindre (fran 39 till 25 procent).

Personalen inom SOCSAM anser idag att sekretess mellan myndigheterna ar
ett mindre problem dn vid forsokets inledning. Vid den forsta méitningen
ansag 33 procent av personalen att detta var ett problem mot 22 procent vid
andra mitningen. Personalgrupper som deltar i gemensamma aktiviteter an-
ser 1 mindre utstrackning att sekretess utgor ett hinder. Det forklaras troligen
av att man begér och far individens samtycke for att kunna utbyta informa-
tion mellan de samverkande myndigheterna. Inte heller anser personalen att
samverkan hindras av att det dr svart att se vinster med samverkan, att sam-
verkan kostar pengar eller att det rader brist pd motesplatser for de olika ak-
torerna.

Knappt 40 procent av personalen anser att det dr svart att avsitta tid for sam-

verkan. Det &r intressant att notera att samtidigt som arbetsformedlingens
personal har svart att avsitta tid for samverkan dr man i hog grad positivt
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instdlld till samverkan. Samverkan anses vara viktig och personalen anger att
de skulle vilja ldgga mer tid pa den. Forsdkringskassans personal uppger
ddremot att detta problem inte ar ett sa omfattande.

5.2.2 SOCSAM har blivit en viktig aktor

For huvudménnens politiker har SOCSAM:s ledningsorgan blivit en viktig
informationskélla betrédffande befolkningens levnadsforhallanden. I Stenung-
sund, Finspang, Hisingen och Laholm anses SOCSAM:s ledningsorgan vara
den viktigaste informationskéllan. I Haninge anses brukarna var viktigast, i
Griéstorp enskild ledamot i SOCSAM-ndmnden och pa Gotland enskild
tjdnsteman pa SOCSAM-kansliet. Det &r viktigt att understryka att politikerna
inte 1 ndgot omrade beddmt respektive fackndmnd som viktigare &n SOCSAM:s
ledningsorgan.

Personalen anser att de egna arbetskamraterna har storst betydelse for det
egna arbetet (52 procent). Endast 15 procent av personalen anser att de poli-
tiska forsamlingarna har stor betydelse. Detta géller for sdvdl SOCSAM:s
ledningsorgan som den egna fackndmnden. Av forsdksomridena ar det hogst
andel (26 procent) av personalen i Finspdng som anser att SOCSAM:s poli-
tiska ledning har mycket stor betydelse och ldgst andel (2 procent) pa Got-
land. Fackndmnden &r mest viktig for personalen i Stenungsund och minst
viktig pé Gotland. Att cheferna &r mycket viktiga for det egna arbetet anser
32 procent av personalen dir hogst andel aterfinns i Stenungsund. Endast 5
procent av personalen pad Gotland anser de ndrmaste cheferna vara mycket
viktiga for det egna arbetet. Cheferna a sin sida anser att SOCSAM:s led-
ningsorgan och dess tjanstemannaledning har stor betydelse.

Déiremot anser personalen i allt storre utstriackning att SOCSAM ér ett stod i
arbetet. Av de svarande anser i dag 36 procent att SOCSAM ir ett stod i ar-
betet mot 22 procent vid den forsta méitningen. Fordelat p& de olika verksam-
heterna &r svaren foljande:
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Figur 3 Andel av personalen som anser att SOCSAM ir ett stod i
arbetet
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Det dr ndrmare dubbelt s& ménga av personalen inom forsékringskassan,
individ- och familjeomsorgen och arbetsformedlingen/AMI som vid det
andra midttillfdllet anser att SOCSAM ir ett stod i arbetet. Samtidigt dr det
ménga som inte vet eller anser sig kunna bedoma om SOCSAM dér ett stod.
Idag anser 38 procent att de varken vet eller kan bedoma huruvida SOCSAM
ar stod 1 arbetet mot 54 procent vid den forra métningen. Den relativt hoga
andelen av de svarande som inte anser sig kunna beddéma SOCSAM:s bety-
delse forklaras av att endast delar av personalgrupperna deltar i samverkan.

Stor oséikerhet om SOCSAM:s effekter

Vid forsoksperiodens borjan forvéntade sig en majoritet av huvudménnens
politiker att forsoksverksamheten skulle forbéttra kvaliteten i vard, omsorg
och rehabilitering till en ldgre kostnad &n tidigare. Bland personalen var osé-
kerheten diaremot betydligt storre.

Aven vid andra mittillfillet har huvudminnens politiker en mer optimistisk
syn pa SOCSAM:s effekter. Det dr dock betydligt fler av de svarande som
idag inte anser sig kunna bedoma SOCSAM:s effekter.

Osikerheten hos personalen &r stor dven nér forsoket har pagétt ett par ar.
Vid forra métningen, som dé kan betraktas som uttryck for personalens for-
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véantan, angav en stor andel (43 procent) att de inte visste om forsoket skulle
leda till forbattrad helhetssyn. Andelen ar oférdandrad vid andra métningen.
Vid det forsta mattillfallet ansag 43 procent att effekten skulle bli forbattrad
helhetssyn, idag anser 33 procent att en saddan effekt uppnatts. Mindre rund-
gang som effekt antog 42 procent vid den forsta métningen — idag anser 31
procent att en sadan effekt har uppnatts. Det ar framforallt arbetsformedling-
en/AMI:s personal och personal som arbetar i sarskilda samverkansaktivitet-
er som anser att forsoket har haft positiva effekter med avseende pa forbatt-
rad helhetssyn och minskad rundgang.

5.3 Erfarenheter fran forsok som har avbrutits

Gotland medverkade i SOCSAM mellan 1997 och 2000 och Hyllie bedrev
SOCSAM under 1998. I dessa omraden avslutades SOCSAM i fortid. Med
anledning av det har tva sérskilda undersdkningar genomforts for att belysa
erfarenheterna av dessa bada forsok. I det f6ljande redovisas de huvudsakliga
resultaten frén undersdkningarna.

5.3.1 Hur uppfattades SOCSAM pa Gotland?

Gotland paboérjade SOCSAM den 1 juli 1997. Villkoren for SOCSAM pa
Gotland reglerades i ett sdrskilt avtal mellan parterna; Gotlands kommun och
Gotlands ldns allmédnna forsakringskassa. Under 1998 och 1999 uppstod ett
finansiellt underskott i SOCSAM pa cirka 60 miljoner kronor. Underskottet
hade generats i kommunens verksamhet.”* Det finansiella resultatet foranledde
en diskussion om behovet av vissa forandringar i parternas avtal, bland annat
med avseende pad resursinsatserna och ledningsorganets mandat. Parterna
kunde inte enas om ett nytt avtal, vilket innebar att SOCSAM péd Gotland
formellt avslutades den 31 december 2000.

Med anledning av att SOCSAM pa Gotland avslutades i fortid har en sérskild
studie genomforts for att belysa erfarenheterna av SOCSAM-konstruktionen
pa Gotland. Undersokningen har bestatt av intervjuer med personer som pa
olika satt har varit involverade i forsoksverksamheten. Savil politiker som

** Se dven kapitlet Den finansiella samordningen.
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tjdnsteman har intervjuats. I det foljande redovisas de huvudsakliga resultat-
en fran denna undersokning.”

FINSAM som forebild

FINSAM har haft en avgorande betydelse for uppliaggningen av SOCSAM.
Mellan 1993 och 1997 medverkade Gotland i lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsdkring och hilso- och sjukvard
(FINSAM). Det forsoket genererade ett 6verskott inom sjukforsdkringen som
bland annat kunde nyttjas till aktiviteter inom sdval hidlso- och sjukvarden
som socialtjdnsten pa Gotland. FINSAM upphorde som forsoksverksamhet
1997. Nér mojligheterna 6ppnades for dnnu ett forsék som byggde pé finan-
siell samordning sdg parterna detta som en vag att férlinga mojligheten att fa
del av socialforsdkringsmedel. Nar SOCSAM-forsoket inleddes pd Gotland
fordes ackumulerade overskott fran FINSAM-forsoket in som ett tillskott till
den finansiella ramen for SOCSAM.

Begrinsat mandat och ansvar

Av intervjuerna framgar att parterna inte forstod att SOCSAM var ett forsok
som gick mycket langre &n FINSAM. Den politiska samordningens lednings-
struktur fick i forhéllande till 6vriga ndimnder en kompletterande och sido-
ordnad kommunal namndsstatus. SOCSAM-ndmnden tog i reell mening aldrig
Over ansvaret for de verksamheter som ingick i den finansiella ramen, vilket
innebar att den finansiella ramen i praktiken endast var fiktiv. Vardndmnder-
na hade tviarsemot forsokslagstiftningens intentioner fortfarande reellt ansvar
och mandat for sina verksamheter. Nagot maktskifte 4gde ddrmed aldrig rum.
Det saknades en ansvarig juridisk person for SOCSAM med den legitimitet
och det mandat som foljer darav.

Svag forankring savil politiskt som administrativt

SOCSAM:s politiska ledning bestod av en kommunal ndimnd med uppdrag
att fatta beslut om att genomfora val avgriansade projekt inom de olika verk-
samheterna. Projekten finansierades med medel ur forsdkringskassans till-
skott till den finansiella ramen, det vill sdga pa liknande sétt som skedde i

3 Undersokningen redovisas i sin helhet i rapporten Hur uppfattades SOCSAM pd
Gotland? — erfarenheter fran ett SOCSAM-forsok som avslutades trots tron pd
idén, underlagsrapport, augusti 2001.
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FINSAM-forsoket.”® SOCSAM-nimnden hade ddrmed inte nagot inflytande
over de prioriteringar som gjordes i den ordinarie kommunala nimndsorgani-
sationen.

Den ledningsgrupp som inrdttades och som bestod av berérda forvaltningschef-
er avskaffades 1999. Dess uppgifter 6vertogs av en grupp med mellanchefer,
den s.k. beredningsgruppen. SOCSAM:s svaga forankring blev ddrmed dnnu
tydligare. Kopplingen till den till den finansiella ramen blev dnnu mer diffus.

Parternas finansiella spelregler skilde sig at. Forsakringskassans tillskott till
den finansiella ramen reglerades utifran reellt utfall medan motsvarande re-
glering inte gjordes av kommunens tillskott. Kommunens finansiella ramar
underordnades besparingar som inte kunde hdmtas hem inom ramen for for-
sOket. Nar kommunen inte justerade dessa underskott resulterade detta i ater-
kommande finansiella underskott for SOCSAM-ndmnden.

Intentionerna att den ekonomiska resultatberdkningen skulle baseras pa ut-
fallet for varje enskilt projekt forverkligades aldrig. Principen om ett gemen-
samt kostnadsansvar for den totala (fiktiva) ramen innebar att forsdkrings-
kassan skulle ersdtta kommunen for dess underskott. Kommunen ansag sig
inte kunna justera det uppkomna underskottet. Forsakringskassans & sin sida
ansag sig inte kunna fortsdtta SOCSAM under dessa forutsittningar. Detta
var den utlésande faktorn till att avtalet for SOCSAM pa Gotland inte for-
langdes efter 2000.

Den underliggande orsaken till att forsoket avbrots var att SOCSAM:s idé
aldrig utvecklades som en gemensam och forankrad idé. I intervjuerna fram-
trader ett forviantansgap mellan styrande politiker och engagerade verksam-
hetsforetradare.

5.3.2 SOCSAM i Hyllie — mer an en parentes?

SOCSAM i stadsdelen Hyllie i Malmé blev kortvarigt eftersom det endast
pagick under ett ar, 1998. Skéane lin bildades 1999 varvid hélso- sjukvarden i
Malmo organisatoriskt dverfordes frin Malmo kommun till det nybildade
landstinget Region Skéne. Denna huvudmannaskapsforindring innebar att
parterna var tvungna att byta ledningsform frén kommunal ndmnd till be-
stallarforbund eller kommunalfoérbund.

3% Se vidare kapitlet Den finansiella samordningen.
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En viktig fraga i utvdrderingen d&r om SOCSAM-idén och dess konstruktion
har baring for andra kommuner dn de som sokt och beviljats medverkan i
forsoksverksamheten. Hur samverkansfragorna utvecklats i Hyllie efter 1998
kan forhoppningsvis bidra till att belysa denna fraga. I det foljande redovisas
de huvudsakliga intrycken efter intervjuer med féljande personer/funktioner i
Hyllie:

— De bada forsoksledarna for SOCSAM i Hyllie.
—  Cheferna for individ- och familjeomsorgen och forsakringskassan.

— Handldggare frén individ- och familjeomsorgen och forsdkringskassan
som deltagit i samverkansprojekt under och efter SOCSAM-tiden.

Unders6kningen genomfordes under april 2001."

Tradition av samverkan

I Hyllie har det funnits en samverkanstradition sedan 1980-talet. Kommunen
utsdg Hyllie som representativ stadsdel for Malmo. Déar ansdgs dven finnas
relativt manga “grazonsidrenden”. Méalgruppen var langvarigt sjukskrivna och
sjuka socialbidragstagare utan sjukpenningsgrundad inkomst. Det s& kallade
Ronjaprojektet, som var en samordnad verksamhet, var en viktig forutsitt-
ning nér man lokalt inledde ansokningsforfarande for att fa delta i SOCSAM.
Det fanns onskemal om att f& en gemensam penningpése for att arbeta med
dessa individer. Den politiska samordningen var mindre viktig som motiv for
att prova SOCSAM.

Samverkan pé operativ niva

Under det ar som Hyllie medverkade i SOCSAM fordes forutséttningslosa
diskussioner tvérsektoriella arbetsgrupper, sa kallade tvirgrupper. Tanken var
att bilda konsultativa team men dessa kom aldrig igdng. Genom SOCSAM
finansierades olika insatser med SOCSAM-medel. Dessa medel betraktades
som riskkapital. De bada projektledarna var samverkansambassadorer. Linje-
chefer hade fortfarande befogenheter och ansvar &ver personalresurserna,
men det ansags dnda latt att fa loss personal.

Politikerna i SOCSAM-niamnden hade ett svagt mandat. Ledningsgruppen
(mellanchefer och projektledare) skulle vara ense innan forslag lades fram

37 Undersdkningen redovisas i sin helhet i rapporten SOCSAM i Hyllie — mer din en
parentes? Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen, stencil, maj 2001.
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for ndmnden. I ledningsgruppen var det mycket diskussioner men fa forslag
som ledde till beslut. Det var dessutom délig kdinnedom om tvérgruppernas
arbete 1 ledningsgruppen.

Den personal inom individ- och familjeomsorg som var involverad i
SOCSAM sig i storre utstrickning nyttan med samverkan. Ovrig personal
inom individ- och familjeomsorgen var misstanksam. Varden kom aldrig med
i samverkan. Primdrvarden var styrd av antal besok, vilket paverkade med-
verkan i samverkansaktiviteter.

Svag politisk forankring

I och med bildandet av landstinget Region Skane kunde inte forsoket drivas i
den organisationsform som fanns (kommunal ndmnd). Diskussioner paborja-
des under hosten 1998 om fordndrad anpassad organisationsform, bland an-
nat angdende fordndring till bestdllarférbund. Landstinget avbdjde dock
medverkan. Definitivt beslut fattades under varen 1999.

Hyllies variant av politisk samordning gjorde det politiskt tandlost (vilket
delvis var syftet), men var ocksa en bidragande orsak till att forsoket avbrots
eftersom det vid bildandet av Skaneregionen inte fanns nagon tillricklig po-
litisk forankring inom hélso- och sjukvarden.

Det informella samarbetet har utvecklats

Samverkan fungerade redan innan SOCSAM, men det blev dock mer legitimt
i formell bemérkelse i och med SOCSAM. Forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen samverkade bra tidigare och SOCSAM innebar ingen storre skill-
nad. Samverkan med sjukvarden fungerade daligt dd& som nu. Samverkan
mellan forsakringskassan och individ- och familjeomsorgen har utvecklats
naturligt och med mer intensitet. SOCSAM har bidragit till att underlatta det
informella samarbetet.

Fordelarna med SOCSAM ansags vara: Legitimitet, langsiktighet, flexibili-
tet, forstdelse for varandras verksamheters regler och begriansningar, tydlig-
gjort rollerna. Nackdelarna ansags vara: Kranglig finansiell konstruktion,
onddigt med politisk ledning for 16sningar kring enskilda.

5.4 Summering och slutsatser

Inledningsvis fanns det, framforallt hos politikerna, stora forvéntningar pa
positiva effekter av SOCSAM. Det géllde med avseende pa séavil ldgre kost-
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nader som hogre kvalitet pa verksamheterna. I dag dr man betydligt forsiktig-
are i bedomningar av SOCSAM:s effekter. Det forklaras delvis av att man
har underskattat tidsfaktorns betydelse for att astadkomma forandringar. Det
kan ocksa forklaras av den ekonomiska utvecklingen under forsdksperioden.
Exempelvis var sjukskrivningskostnaderna vid inledningen av forséken pa en
betydligt ldgre nivd. De senaste aren har sjukskrivningskostnaderna okat
kraftigt. Emellertid har personal som arbetar i sdrskilda samverkansaktivitet-
er en mer optimistisk syn pa SOCSAM:s effekter pa minskad rundgang och
okad helhetssyn.

SOCSAM har fatt 6kad betydelse pa savil politisk nivd som hos personalen.
Huvudmaénnens politiker anser att SOCSAM:s politiska ledning dr en mycket
viktig aktor. Pa Gotland och i Hyllie har SOCSAM haft en svag politisk for-
ankring, vilket bidrog till att dessa forsok avbrots. I dessa forsoksomraden
sdgs SOCSAM primért som ett medel for att finansiera samverkansaktivitet-
er. De oklara principerna avseende parternas gemensamma kostnadsansvar
bidrog till att SOCSAM pé Gotland avbrots. SOCSAM:s politiska ledning
gavs aldrig ndgot inflytande 6ver verksamheterna i sin helhet. Darmed be-
drevs SOCSAM utifran ett begrdnsat mandat och ansvar. Daremot gavs
SOCSAM:s politiska ledning fullt ansvar for de finansiella underskott som
uppstétt pa grund av prioriteringar som gjordes i den ordinarie kommunala
namndorganisationen. Oenigheten mellan parterna — kommunen och forsak-
ringskassan — om hur det kommunala finansiella underskottet skulle férdelas
var orsaken till att SOCSAM pa Gotland avbrots.

Personalen anser i dag i storre utstrackning att forsoksverksamheten &r ett
stod i arbetet. Personalens medverkan i planering och genomférande har
ocksa okat betydligt, men berdr foretradesvis den personal som arbetar med
sarskilda samverkansaktiviteter. Samverkan beror saledes endast delar av
personalgrupperna och dessa anser ocksa att samverkan har forbéttrats.

Den personal inom arbetsformedlingen/AMI som deltar i samverkansaktivi-
teter dr Gverlag positivt instéllda till samarbetet med SOCSAM-verksamhet-
erna. Merparten av personalen inom arbetsformedlingen/AMI anser ocksa att
arbetsformedlingen/AMI bor delta som en likvérdig part i SOCSAM. En stor
del av politiker och personal i SOCSAM-verksamheterna anser ocksa att
arbetsformedlingen/AMI bor delta som en likvardig part i den politiska och
finansiella samordningen. A ena sidan tycks siledes SOCSAM underlitta
samverkan med parter som inte deltar i den formella samordningen. A andra
sidan tycks det vara sa att samordning av vissa verksamheter tydliggdr hu-
vudmannaskapsgranserna och ddrmed behovet av ytterligare samordning.
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6 SOCSAM:s varde for individen

e En stor andel av aktiviteterna har utgjorts av sysselséttnings- och arbets-
marknadsétgérder for personer som stir relativt ldngt fran arbets-
marknaden.

e Arbetsformedlingen/AMI har inte deltagit som en formell part i den
politiska och finansiella samordningen, men har trots detta i stor ut-
strackning deltagit i aktiviteterna.

e For individer som medverkat 1 arbetsmarknadsinriktade aktiviteter
har behovet av offentlig forsorjning minskat.

e Individer som har medverkat i socialmedicinskt inriktade aktiviteter
mér enligt egen utsago biéttre.

En viktig frdga i utvdrderingen av SOCSAM ér hur individerna paverkas av
de aktiviteter de deltar i. Ger SOCSAM ett mervérde for individen? Vad kan
man séga om resultaten av de aktiviteter som under ett antal r har bedrivits
inom ramen for SOCSAM? Dessa fragor kan inte enkelt besvaras genom en
enda utvérderingsinsats men genom en sammanvégning av olika undersok-
ningar kan man fa en uppfattning om detta. Detta kapitel sammanfattar de
undersokningar som genomforts i syfte att méta effekter for de individer som
har deltagit i de aktiviteter som bedrivits i SOCSAM.

I foljande avsnitt redovisas en uppskattning av hur stor SOCSAM:s priméra
malgrupp beddms vara. I avsnitt tva beskrivs de aktiviteter som genomforts i
SOCSAM. Dérefter redovisas hur individers sjdlvupplevda hélsa péverkats
av deltagande i de aktiviteter som bedrivits. I avsnitt fyra beskrivs den typiske
SOCSAM-individen och hur dennes forsorjning forédndras genom deltagande
i SOCSAM-aktiviteter. I avsnitt fem presenteras resultaten fran en sarskild
prioriteringsstudie.

6.1 Hur stor ar SOCSAM-gruppen?

Hur manga individer har da behov av myndighetsgemensamma bedémningar
och insatser? Med myndighetsgemensamma insatser ur ett SOCSAM-per-
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spektiv menas ndr minst tre parter samverkar. Rent allméint saknas kunskap
om hur manga individer som har deltagit i de aktiviteter som bedrivs i
SOCSAM. De ansatser som gjorts forsvaras av att vissa aktiviteter har av-
slutats och att ndgon statistik dver antal individer aldrig fordes nér aktivitet-
erna bedrevs.

Individernas behov av samverkan mellan minst tre parter kan ses pa fyra
nivéder. Den forsta nivan dr samverkan kring kartlaggningar och inventeringar
for att reda ut vilka och hur manga individer som samtidigt kan vara aktuella
hos flera myndigheter (bruttomalgruppen). Den andra nivan dr ndr myndig-
heterna 1 samverkan bedomer vilka individer i bruttomalgruppen som har
behov av samordnade insatser. Den tredje nivan dr en bedéomning av vilka
insatser den enskilde behover samt samordningen av dessa. Den fjarde nivan
ar nar handlaggare fran olika myndigheter lokalméassigt samordnar sig.

Inom ramen SOCSAM-utvirderingen pa Hisingen har man forsokt berdkna
gruppens storlek. Berdkningarna visar att cirka 5 700 personer under ar 2000
deltog i de individinriktade aktiviteterna pa Hisingen. Det motsvarar cirka 7
procent av den yrkesverksamma befolkningen pa Hisingen.”® Det bor dock
vara en viss Overskattning i forhallande till riket, eftersom Hisingen till ex-
empel har hogre ohélsotal och socialbidragskostnader jamfort med riket.
Dessutom har inte alla de individer som ingatt i de individinriktade aktivite-
terna pa Hisingen behov av samordnade insatser fran flera myndigheter. Pa
Hisingen har dértill lokalmédssig samordning i ett antal aktiviteter etablerats,
som kan sédgas utgoéra den fjarde samverkansnivén. I dessa har cirka 600 per-
soner deltagit under 1999, vilket utgdr cirka 0,8 procent av den yrkesverk-
samma befolkningen.

I Finspang har under 1999 cirka 600 personer, cirka fem procent av den yr-
kesverksamma befolkningen, utgjort den sé kallade bruttomalgruppen. Av
dessa var 270 personer sjukskrivna mer dn 28 dagar av primirvarden och
utgjorde ett underlag for vilka som kunde tdnkas ha behov av gemensam
bedomning.” Uppgifter foreligger inte kring hur méanga av dessa som sedan
gick vidare till en gemensam bedomning. En sdrskild kartldggning fann att

3% Rapporten Sammanfattande utvirdering av DELTA-projektet, DELTA.
3 Arsredovisning 1999, Finspangs Bestillarforbund.
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290 personer i Finspang var arbetsfora men icke anstillningsbara.** Hindren
for anstéllningsbarhet identifierades i samverkan. Gemensamma insatser
genomfordes for knappt hilften av dessa individer. Dessutom fanns det i
Finspang ett tvarsektoriellt bedomarteam som det aret fann att 30 personer
hade behov av en gemensam bedomning. Underlaget fran Finspang tyder
alltsa pa att cirka 3 procent av den yrkesverksamma befolkningen i Finspéng
har behov av en tvirsektoriell bedomning.

En metodisk bedéomning av hur stor den primara malgruppen &r har Gréstorp
gjort. Metoden utgar ifran den modell som initierades ndar SOCSAM inleddes
i Grastorp. Handldggare fran de olika myndigheterna tog bokstavligen med
sig sina kortlador till ’samverkansrummet” och utifran en gemensam inven-
tering kunde man klarldgga vilka individer som hade behov av en gemensam
individuell handlingsplan. Varje myndighet hade dessforinnan fatt individer-
nas samtycke till den gemensamma bedomningen. Under 2000 hade 60 per-
soner ett sddant behov, vilket motsvarar cirka 2 procent av den yrkesverk-
samma befolkningen i Gristorp.*' Projektet och metoden for berikningen
utvirderades 1998 och redovisades i det arets lagesrapport.*

Utifran befintliga underlag ar det svart att exakt fastsélla gruppens storlek.
Om den priméra malgruppen definieras som de individer som har behov av
samordnade insatser (niva 3) kan gruppens storlek uppskattas till ungefar 2
procent av den yrkesverksamma befolkningen. Detta ska dock inte uppfattas
som en skattning av den primdra malgruppens storlek pa riksniva utan ar
endast en bedomning utifran forséksomradenas egna redovisningar.

FRISAM-utviarderingen har ddremot forsokt uppskatta malgruppen fér sam-
verkan p4 riksniva.* Dér har man uppskattat att cirka 5 procent av den yrkes-
verksamma befolkningen ar langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna och
kan utgéra en potentiell bruttomélgrupp for samverkan. Pa grundval av en-
skilda studier har FRISAM-utvdrderingen berdknat att faktisk samverkan

% Rapporten Hinder och resurser for arbetsfora men i dagsliget icke anstdllnings-
bara finspangsbor — myndigheternas behovsbilder, Finspangs bestéllarforbund,
99-06-03.

U Arsredovisning 2000, Bestallarforbundet 5S Gristorpsnamnden.

> Rapporten SOCSAM — tidiga erfarenheter, Riksforsikringsverket och Social-
styrelsen, Finansiell samordning 1998:2.

“ Rapporten Samverkan for sirskilt utsatta. Utvdrdering av frivillig samverkan
FRISAM, Socialstyrelsen 2001.

&1



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

berdr knappt 35 procent av bruttomalgruppen (FRISAM-utvirderingen an-
viander begreppet riskgrupp). P& riksniva skulle det réra sig om knappt
100 000 personer eller 1,7 procent av den yrkesverksamma befolkningen.

6.2 Aktiviteternas inriktning

I SOCSAM ingér reguljéra verksamheter inom socialforsikring, hélso- och
sjukvard och socialtjanst. De verksamheter som bedrivs utdver de reguljira
verksamheterna bendmns aktiviteter. Det kan vara allt frén samverkanspro-
jekt till kartlaggningar och utbildningsinsatser. Respektive forsoksomréade
har haft tolkningsforetrdde med avseende pa vad som ska anses vara en akti-
vitet och ingd i en gemensam aktivitetskatalog.** Dess syfte utdver den rent
beskrivande ér att visa SOCSAM:s aktivitetsprofil.

I de sju omradena har det bedrivits och bedrivs sammanlagt 201 aktiviteter.*
Av dessa “drvdes” 43 aktiviteter, som saledes initierades fore SOCSAM-
tiden. SOCSAM har for dessa aktiviteter betytt savél en forankring hos flera
parter liksom tryggad ekonomisk finansiering. I och med SOCSAM har de
tvirsektoriella aktiviteterna givits ett, for de samverkande myndigheterna,
gemensamt forum.

126 av de 201 aktiviteterna (13 procent) bidrar ingen av parterna med perso-
nella resurser i direkt mening. Huvuddelen av sidana aktiviteter bedrivs av
enskilda, foreningar eller andra sammanslutningar vars verksamhet finansie-
ras med SOCSAM-medel. I de 6vriga 175 aktiviteterna bedrivs aktiviteten av
en, tva, tre eller fyra parter, se figur nedan.

* Samtliga aktiviteter redovisas i rapporten Vad gors i SOCSAM? en aktivitetskata-
log, underlagsrapport, november 2001.

* Flera av aktiviteterna har utvirderats inom ramen for de lokala utvirderingarna.
Resultat frén dessa aktivitetsspecifika utvirderingar redovisas i de forsoks-
omradesvisa utvarderingsrapporterna (se litteraturforteckning).
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Figur 4 Andel enparts-, tvaparts-, treparts- och fyrpartsaktiviteter
(N 175)

Fyra parter
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Tre parter
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Tva parter
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En stor andel av aktiviteterna utgérs av samverkan mellan tva parter, huvud-
delen av dessa dr mellan kommun och landsting. I en tredjedel av aktiviteterna
bedrivs tre- eller fyrpartssamverkan, dédr den fjdrde parten utgdrs av arbets-
formedlingen/AML. 1 en fjérddel av aktiviteterna &r det en part ensam som
driver aktiviteten.

6.2.1 Satsningar pa organisations- och
metodutveckling

Kartldggningar och utbildningsinsatser som ett led i organisations- och me-
todutveckling har varit ett framtrddande drag i forsoksomradena. Av de 201
upptagna aktiviteterna utgors 18 av kartldggningar av allmin karaktdr som
utgdr beslutsunderlag for insatser. Kartliggningarna har bland annat gjorts av
vantetider till vard och behandling™® samt i syfte att identifiera grupper som till

% Se t.ex. rapporterna Vintetidsstudie i sjukforsikringen, DELTA, mars 1999 och
Vintetidsstudie Att utifrdn ett forsdikringskassaperspektiv analysera de flaskhalsar
som skapar vintetider i ett sjukfall, Projekt 4S Stenungsund, 2001.
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exempel arbetsfora men ej anstillningsbara®” och sjuka socialbidragstagare®. 1
sju av forsoksomradena har sa kallade For vem-studier genomforts. Genom
intervjuer med utvalda behovsgrupper och med de aktdrer som dessa grupper
moter har det bedomts hur personal i berérda verksamheter organiserar sig
kring ménniskor med behov av samhillets stod. Exempel pa utvalda behovs-
grupper ar personer med rygg- och nackbesvér, missbrukare, arbetslosa ung-
domar och personer med olika former av psykiska besvir.” 1 Stenungsund
och Gristorp har dven uppfoljande studier genomforts.” Dessutom har sir-
skilda processanalyser (till exempel rygg/nacke och psykisk ohilsa) utgjort
underlag for sérskilda satsningar.”' Av de kartliggningar som genomforts har
cirka 70 procent genererat ndgon form av ny aktivitet. Av de 201 aktiviteter-
na bestar 43 av utbildningsinsatser for personal. Knappt hilften av dessa
aktiviteter beror personal hos tre eller fyra parter, vilket kan tolkas som att
utbildningsinsatserna &r ett led i forstarkning av samverkan.

6.2.2 Framst sysselsattnings- och arbetsmarknads-
atgarder

Nér aktiviteter sdsom kartliggningar och kompetensutveckling samt andra
aktiviteter utan koppling till konkret insats for nagon individ exkluderas ater-
star 120 aktiviteter. I foljande figur framgér vilka priméra insatser som akti-
viteten innehaller.

7 Se t.ex. rapporten Hinder och resurser for arbetsfora men i dagsldget icke an-

stallningsbara finspdngsbor — myndigheternas behovsbilder, Finspangs bestéllar-
forbund, 99-06-03.

Se t.ex. rapporten Léigesrapport avseende sjuka socialbidragstagare boende pa
Hisingen, som inte dr sjukpenningplacerade, DELTA, november 1998.

48

¥ Resultaten redovisas i rapporten Sammanfattning av tjugosex behovsgrupps-

baserade organiseringsstudier i sju Socsamkommuner, Socialstyrelsen/ABH
Foretags- och kommuninfo AB, 2000.

*0 Rapporterna Lokal utvéirdering av SOCSAM projekt 4S Stenungsund 1994-2000,
Projekt 4S och SOCSAM 58S i Gréstorp Utvdrdering av fyra drs verksamhet
2001-04-30, Tabella Utvardering.

1 Se Ldgesrapport SOCSAM i Haninge, augusti 2001.
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Figur 5 Aktivitetens priméra insats, andel av samtliga (N 120)
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En mycket stor andel av aktiviteterna har som primér insats en anknytning
till arbete och sysselséttning. Det dr inte sdrskilt forvanande eftersom tre av
forsoksomrédena enbart riktar sig till den yrkesverksamma delen av befolk-
ningen, men dven i de fyra omraden som riktar sig till hela befolkningen
dominerar aktiviteter for yrkesverksamma. I samtliga forsoksomraden kon-
centreras alltsé aktiviteterna till personer i yrkesverksam alder.

De aktiviteter som riktas till barn bedrivs nistan uteslutande i Stenungsund
och Finspang. De aktiviteter som beror alla aldrar bedrivs framforallt i
Gristorp och Laholm. Endast ett fital aktiviteter riktas till dldre. I stort sett
samtliga aktiviteter, cirka 95 procent, riktar sig till bade kvinnor och mén.

Av de 120 aktiviteterna som arbetar med insatser dr det 92 som avser sam-
verkan, dvs. mer dn en part ingér i verksamheten. Fordelningen av tvé, tre
och fyra parter i aktiviteter som arbetar med insatser for individer redovisas i
figur nedan.
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Figur 6 Antal medverkande parter fordelade pa insatser for
enskilda, andel av samtliga (N 92)
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* Med integration avses insatser for flyktingar

Sammantaget av de aktiviteter som direkt avser insatser for enskilda ar det 62
procent som berdr tva parter och 38 procent tre eller fyra parter. Att fyrparts-
samverkan ar mest frekvent i insatser med anknytning till arbete/sysselsitt-
ning dr givet eftersom sadana insatser i hog grad berdr den fjarde parten,
arbetsformedlingen/AMI.

Samtidigt som sysselsdttningsatgirder dr vanligast forekommande ar inte
arbetsgivare nagon central aktoér i de aktiviteter som riktas till yrkesverk-
samma. Det forklaras troligen av att de méanniskor man arbetar med i regel
befinner sig ganska langt fran arbetsmarknaden (till exempel langtidsarbets-
16sa, personer som uppburit socialbidrag under lang tid och langtidssjuk-
skrivna). Istdllet deltar verksamheter inom vuxenutbildningen i relativt stor
omfattning. Intresseorganisationer sasom patientféreningar deltar inte i ndgon
storre omfattning. Det bekréftas av en intervjuundersokning som genomforts
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med funktionshindrade som ocksa ar aktiva i den lokala RTP-féreningen
(Riksforbundet for trafik- och polioskadade) i respektive forsoksomrade.™

I de aktiviteter som har barn som primér malgrupp deltar oftast socialtjans-
ten, hélso- och sjukvarden och utbildningsforvaltningen. I aktiviteterna for
ungdomar deltar forutom socialtjanst och utbildningsforvaltning framfGrallt
arbetsformedlingen. I aktiviteter for dldre samverkar verksamheter inom ald-
reomsorgen med hédlso- och sjukvarden.

6.2.3 Lansarbetsnamnden ar en mycket viktig part

Bland de 201 aktiviteterna forekommer olika samverkanskonstellationer. I
129 aktiviteter ar det tva eller fler parter som samverkar (se nedanstaende
tabell).

Tabell 12 Forekommande samverkanskonstellationer

Antal Procent

Kommun/landsting 45 35
Kommun/forsékringskassa 1 1
Kommun/lédnsarbetsndmnd 14 11
Landsting/forsakringskassa 7 5
Forsdkringskassa/lansarbetsndmnd

Kommun/landsting/forsakringskassa 6 5
Kommun/forsékringskassa/lansarbetsndmnd 20 15
Landsting/forsakringskassa/ldnsarbetsndmnd 1 1
Samtliga fyra parter 34 26
Totalt 129 100

Mest forekommande samverkan &r den mellan kommun och landsting (35
procent). En betydande andel utgdrs som visats tidigare av samverkan mellan
fyra parter (26 procent). Trepartssamverkan dr mest aktuell mellan kommun,
forsdkringskassa och lansarbetsnimnd — denna samverkanskonstellation fore-
kommer i 20 av de 27 trepartsaktiviteterna. Samverkan mellan SOCSAM-

52 Rapporten Interviuer med funktionshindrade personer, Riksforsikringsverket och
Socialstyrelsen, stencil, juli 2001.
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parterna (kommun, landsting och forsakringskassa) forekommer i sex aktivi-
teter. Lansarbetsndamnden ar sdledes en mycket viktig part i samverkan. Lans-
arbetsndamnden deltar i drygt hélften (55 procent) av aktiviteterna, trots att
den inte deltar i den formella samordningen enligt forsokslagstiftningen.
SOCSAM har saledes i stor utstrackning blivit ett sysselsattningsprojekt for
de personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Genom SOCSAM
har kommunen till exempel aktualiserat personer hos arbetsformedlingen/
AMI vilket har medfort att personer dirmed har fétt del av sysselsdttnings-
atgérder.

6.3 Forandringar i upplevd halsa

Har individens hilsa paverkats positivt av genomforda aktiviteter? I flera av
aktiviteterna har individens sjilvupplevda hilsa studerats med hjilp av hélso-
enkiten Euroqol (EQ-5D). I det foljande redovisas de huvudsakliga resulta-
ten frén denna studie.

6.3.1 Eurogol och andra undersokningar

Euroqol ar ett icke-sjukdomsspecifikt instrument for beskrivning och virde-
ring av individens hélsotillstind. Den enskilda individen besvarar fem fragor
om rorlighet, hygien, huvudsakliga aktiviteter, smartor/besvar och réadsla/
nedstimdhet. Genom indexering beskrivs och vérderas den enskildes sjélv-
upplevda halsotillstdnd pa en skala mellan 1,0 (bdsta tdnkbara hélsotillstand)
och —0,594 (samst tdnkbara hilsotillstdnd). Undersékningen forutsétter sam-
tycke fran de deltagande individerna.

Euroqol dr ett vedertaget hélsoinstrument som har anvénts i manga olika
undersokningar. Darmed ar det mojligt att jamfora héalsotillstandet for perso-
ner som deltar i SOCSAM-aktiviteter med hélsotillstandet for personer som
medverkat i andra undersékningar.

Vid en tidigare méitning har normalbefolkningen (18—78 &r) i Sverige medel-
virdet 0,89°*. T Ostergétland genomfordes under 1999 en stor hilsométning

> En utforlig redovisning finns i rapporten Eurogolstudie i SOCSAM — inrapporte-
rade uppgifter februari 2001, Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen, stencil,
oktober 2001.

> Bjork, Norinder (1995).
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av invénarna i aldern 20-74 ar’’; miannens medelvirde var 0,86 och kvinnor-
nas 0,82. Vid en undersdkning av 1 575 sjukskrivna med rygg och nackbe-
svir besvarade individerna Euroqolfragorna efter 28 dagars sjukskrivning®®.
Det fanns ingen signifikant skillnad mellan grupperna med rygg- respektive
nackbesvér, virdena varierade mellan 0,49 och 0,54. Forsakringskassan i
Bohuslan undersokte 802 rehabiliteringsfall (kdpta tjdnster for rehabilitering
av langtidssjukskrivna) 1994 och erhéll 0,43 i medelvéarde fore rehabiliter-
ingsinsats. Sex manader senare hade medelvardet okat till 0,51. Efter ytterli-
gare sex méanader visade den tredje métningen ocksa 0,51.%

6.3.2 Studerad population

Individer som ingar i SOCSAM-studien kommer fran fem forséksomraden
och 14 olika aktiviteter. Resultaten far darfor i forsta hand anses representera
dessa aktiviteter. | SOCSAM-studien finns uppgifter om drygt 1 750 indivi-
ders Euroqolsvar vid forsta métningen (M1). Det finns néstan 50 procent fler
kvinnor 4n mén. Vid andra mitningen (M2) finns uppgifter om drygt 750
individer och kvinnorna dominerar i &nnu hogre grad. Vid tredje métningen
(M3) finns uppgifter om 340 individer varav kvinnorna ar néstan dubbelt sa
ménga som ménnen, se figur nedan.

> Ekberg K, Noorlind Brage H, Dastserri M (2000).

°6 Riksforsikringsverket och Sahlgrenska Universitetssjukhuset — Rapport nr 8: Vad
kan forutsdga utfallet av en sjukskrivning? (2001). En jaimforelse gjordes ocksa
mellan fem frageinstrument som anvénds for att méta och vérdera hélsotillstdnd.
Euroqolindex konstaterades 6verlag vara lampligast for att méta halsotillstand efter
28 dagars sjukskrivning.

*" Euroqol-projektet — utvirdering av rehabiliteringsarbetet inom forsikringskassan
i Bohusldn, Bohusladns allmédnna forsakringskassa, 1996.
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Figur 7 Antal registrerade individuppgifter for Euroqolindex
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Antal individer som har besvarat Euroqol vid alla tre maéttillfallena bestar av
172 kvinnor och 89 mén. Kvinnorna svarar séledes for 66 procent. Att detta
antal dr vésentligt lagre dn de 340 individer som har redovisat uppgifter vid
M3 beror pa att vissa aktiviteter inte har redovisat Euroqol vid varje méitning
samt att det finns brister i underlag vid nadgon av de f6érsta méatningarna for
vissa individer. Med detta urval ingar sélunda 261 individer fran fem for-
s6ksomraden. Drygt 80 procent av dessa deltar i aktiviteter pa Hisingen.

6.3.3 Forbattrade halsovarden

Den studerade gruppen har 6kat Euroqolindex fran 0,54 vid forsta métningen
till 0,62 vid andra métningen. Okningen har fortsatt till 0,67 vid tredje miit-
ningen. Béda 6kningarna ér signifikanta, se nedanstaende figur.
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Figur 8 Euroqolindex for 261 individer i SOCSAM och jamforelser
med andra studier
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Jadmfort med den studie av rehabiliteringsfall, som Forsdkringskassan i Bo-
huslan genomforde, dr medelvirdet for SOCSAM-gruppen nagot hogre vid
samtliga tre mittidpunkter. Aven vid Forsikringskassans undersdkning gjordes
métningar med sex manaders intervall. Forbéttringen mellan métning ett och
métning tva dr ungefér lika stor i bdda studierna. Didremot noteras ingen Ok-
ning mellan den andra och den tredje métningen i Forsékringskassans under-
sokning. Vid Rygg/Nacke-studien var index négot ligre efter fyra veckors
sjukskrivning &n vad SOCSAM-studien visar vid det forsta méttillféllet.

Att Euroqolindex i genomsnitt har forbattrats 0,13 enheter mellan de tre
mattillfillena innebér inte att alla individer har forbéttrat sina virden. Nastan
hélften (49 procent) har forbéttrat sina vérden till den tredje métningen medan
drygt en fjardedel har exakt samma vérde och néstan en fjardedel har for-
sdmrade vérden.

Olika studier har visat att kvinnor normalt har ligre indexvédrde &n mén i
motsvarande situation, vilket ocksd bekriftas 1 denna studie. Kvinnorna har
ett lagre indexvirde 4n ménnen vid det forsta mattillfallet. Deras 6kningspo-
tential dr ddrmed nagot storre &n ménnens och de dkar ocksé mer &n ménnen.
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Figur 9 Eurogqolindex per kon samt jimforelse med Ostergotlands
studie
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Sammantaget har midnnen under den hér aktuella perioden okat fran 0,64 till
0,74 vid métning tre. Kvinnornas 6kning fran 0,48 till 0,63 ar emellertid storre.
Som framgér av figurens jimforelse med studien i Ostergétland har kvinnor i
allménhet ligre indexvérde &n ménnen.

Tva intressanta fragor &r om den egenupplevda hélsan skiljer sig mellan
grupper med olika orsaker till insatser och om fordandringen over tid dr annor-
lunda. I nedanstdende figur redovisas Euroqolviardena fordelade pa huvud-
orsak for individens medverkan i en aktivitet.
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Figur 10  Euroqolindex for olika huvudorsaker till aktivitetsinsatser
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Av de 261 individerna som hér studeras finns uppgifter for 249 personer.
Gruppen med Ohdlsa/missbruk ar stérst och omfattar 60 procent. Annat ar-
betshinder inbegriper 30 procent och den aterstdende kombinationsgruppen,
som endast omfattar 26 individer, motsvarar 10 procent.

De individer som har problem inom ohdlsoomrddet visar pa tydliga forbatt-
ringar. Vid det forsta mattillfallet var medelvardet lagt (0,41) men Okar till
0,54 vid det andra mittillfallet. Forbattringen av index fortsdtter och ar i
genomsnitt 0,61 vid den tredje méitningen. Av individerna i denna grupp
forbattrar 60 procent sina indexvarden. Det dr endast 21 procent som redovisar
forsamrade virden fran den forsta till den sista mdtningen. Om man enbart
studerar gruppen med ohélsoproblem har forbattringen varit pataglig (fran
0,41 till 0,61). Detta ar betydligt storre forbattring 4n den som redovisades i
Bohuskassans studie. Emellertid maste man nog ridkna med att det dven i
Bohuskassans studie fanns individer med arbetsmarknadsproblem i storre
eller mindre utstrackning.

Annat arbetshinder avser bland annat bristande utbildning/yrkeserfarenhet,
spraksvarigheter och kulturella/sociala faktorer. Denna grupp hansyftar séle-
des framst pa faktorer som innebdr begriansningar ndr det géller att fA och
behalla ett arbete. Ohédlsoproblem ar givetvis det som framst ger utslag i Eu-
roqgolindex och darfér har gruppen Annat arbetshinder ett relativt sett hogt
medelvirde vid forsta métningen (0,78). Okningarna mellan olika miittid-
punkter ligger inom felmarginalen. Detta innebér att potentialen for forbatt-
ringar av Euroqolindex ar mycket liten och forklarar varfor SOCSAM-
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gruppens gemensamma indexvarde vid den forsta métningen ar hogre dn vad
Forsakringskassan i Bohuslan redovisat for sjukskrivna.

Kombinationsgruppen med bade ohélsoproblem och arbetsmarknadsproblem
har vid méitning 1 i genomsnitt 0,50 i index. Det sker en viss 6kning mellan
mittidpunkterna och index vid tredje métningen 4r 0,55. Okningen 4r dock
inte signifikant. Har uppkommer fragan om detta hdnger samman med det
lilla och darmed osdkra underlaget eller om resultatet dr en f6ljd av att de har
en sarskilt komplicerad situation med blandade problem.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr svart att koppla de signifikanta
forbattringar vi har noterat till de aktiviteter som har genomforts i SOCSAM.
Att anvanda en kontrollgrupp for jamforelse dr av flera skél knappast moj-
ligt. En riktigt kontrollgrupp for att neutralisera sjalvlakningseffekten medfor
etiska problem pa grund av att vissa individer inte far den hjdlp som de ar i
behov av.

Resultaten visar saledes inte helt entydigt att de individer som deltar i aktivi-
teterna efterhand mar allt béttre. Emellertid talar resultaten for att de indivi-
der som har problem med ohélsa/missbruk har forbattrat den egenupplevda
hidlsan under den period som de har deltagit i SOCSAM-aktiviteter. Daremot
ger inte Euroqolindex nagot sdkert underlag for att bedoma hélsoforbattringar
for individer som har andra arbetshinder 4n ohélsa/missbruk.

6.4 Vem ar SOCSAM-individen?

Med utgéngspunkt i de individuppgifter som har registrerats i anslutning till
utvirderingens hélsoenkét (se avsnittet Fordndringar i upplevd hélsa i detta
kapitel) har individer som deltagit i SOCSAM-aktiviteterna studerats. Totalt
omfattar databasen 3 129 individer. Nagot forenklat kan den typiske
SOCSAM-individen beskrivas pé foljande sétt:

94



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Den typiske SOCSAM-individen kan forenklat ségas vara en Sverige-
fodd 37-arig kvinna med tvéarig gymnasieutbildning. Hon &r ensamsté-
ende utan hemmavarande barn och har under sex-méanadersperioden fore
aktiviteten fatt 26.000 kr i socialbidrag. Huvudorsaken till att hon féar
stod av SOCSAM ér psykiska besvir. Forutom kartldggning berdrs hon
av medicinska insatser och arbetsmarknadsinsatser. Hon har social-
tjénsten och arbetsformedlingen som nérmast inblandade aktdrer. Hennes
SOCSAM-period ar drygt fyra manader.

Individerna som SOCSAM-forsoket vander sig till har en lagre utbildnings-
niva én riksgenomsnittet. Ndra hélften &r fodda i Sverige och har ocksé for-
dldrar som é&r fodda i Sverige. Néstan 40 procent dr emellertid fodda utanfor
Sverige och har fordldrar som bada dr fodda utanfor Sverige.

Det &r betydligt fler kvinnor &n mén som deltar i SOCSAM-aktiviteter.
Kvinnorna svarar for 58 procent. Jaimfort med Sverigebefolkningen i aldern
18—64 ar &r andelen kvinnor stor i SOCSAM; andelen kvinnor enligt SCB:s
befolkningsstatistik dr 49 procent i den aktuella aldersgruppen. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning ér det 48 procent kvinnor i aldersgruppen 16—64 ar.

Medelaldern &r 37 ar for kvinnor och 36 ar for mén. I stort sett &r skillnaden
liten mellan kdnen men det &r relativt sett nagot fler mén &n kvinnor i de
lagre &ldrarna.

Over hilften av minnen r ensamstaende utan hemmavarande barn. Andelen

kvinnor som dr ensamstdende utan barn &r betydligt ldgre. Kvinnorna ar i
storre utstrackning 4n minnen ensamstdende med hemmavarande barn.
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Figur 11  Procentfordelning per kon pa familjesituationer
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Naéstan hélften av individerna tillhor gruppen for Ohdlsa/missbruk. En tredje-
del anses ha Annat arbetshinder (bristande utbildning/yrkeserfarenhet, sprak-
svarigheter och kulturella/sociala faktorer) och néstan en femtedel har
registrerats for problem inom béda dessa huvudomraden.

Figur 12 Procentfordelning av individerna pa huvudorsak till atgéird
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Av kvinnorna hor 57 procent till gruppen Ohdlsa/missbruk medan ménnens
motsvarande andel ar 37 procent. Midnnens andel med Annat arbetshinder ar
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47 procent vilket dr dubbelt sa stor andel som kvinnorna. Individer som har
problem enligt bada huvudorsakerna utgoér av kvinnorna 20 procent och av
ménnen 17 procent.

Individen deltar i SOCSAM-aktiviteter under en relativt lang period. Tiden
frén att individen har borjat en aktivitet till avslutning dr i genomsnitt 157
dagar. Mediantiden dr 133 dagar. Inom sex manader har 70 procent av
individerna avslutat aktiviteten. Ménnens aktiviteter dr langre dn kvinnornas.
Mainnens genomsnitt dr 169 dagar vilket kan jamf6éras med kvinnornas 146
dagar. Daremot finns det inga stora skillnader i aktivitetslangd mellan olika
aldersgrupper.

Individer med huvudorsak ohélsa/missbruk har genomsnittstiden 116 dagar.
De individer som har annat arbetshinder &n ohélsa/missbruk har 190 dagar i
genomsnitt. De individer som har problem bade med ohilsa/missbruk och
annat arbetshinder deltar emellertid under dnnu léngre tid (226 dagar). Det
bor dock papekas att studien har genomforts under en begransad tid, vilket
troligen har medfort att de riktigt langa aktivitetsperioderna &r under-
representerade.

6.4.1 Individens forsorjning

Merparten av individerna (89 procent) har ndgon form av offentlig for-
sorjning. I genomsnitt har beloppet varit 39 000 kr under sex ménader. Drygt
hélften har fétt socialbidrag med i genomsnitt 27 000 kr. En tredjedel har fétt
sjukpenning med i genomsnitt 33 000 kr.

Mainnen har nagot hogre belopp av offentlig forsorjning under de sex
ménader som fOregér aktivitet. I genomsnitt har ménnen 38 800 kr och
kvinnorna har 36 500 kr. Tjugo procent har mer dn 60 000 kr. Av utbetalda
belopp fore atgérd &r 40 procent socialbidrag, 29 procent ar sjukpenning och
21 procent dr a-kassa.

Nér huvudorsaken uppges vara Ohdlsa/missbruk svarar sjukpenningen for 58
procent av den offentliga forsorjningen. Nér orsaken ér Annat arbetshinder
utgor socialbidrag den storsta delen med 56 procent; a-kassan svarar for 30
procent. Vid kombination av huvudorsaker bestér den offentliga forsorjningen i
forsta hand av sjukpenning (42 procent) och socialbidrag (37 procent).
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Figur 13 Procentuell fordelning av offentlig forsérjning sex manader
fore aktivitetsstart — per huvudorsak till insats
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For 158 individer finns uppgifter om offentlig forsérjning for tre sexmanaders-
perioder. Avsikten &r att médta i vilken mén som forskjutningar mellan olika
forsorjningsfomer forekommer. Eftersom underlaget endast utgdrs av 158
individer bor man vara forsiktig med att dra nagra generella slutsatser.

Figur 14  Procentuell fordelning av offentlig forsorjning for 158
individer vid tre olika métperioder
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De storsta fordndringarna synes vara inom arbetsmarknadsstodsomradet dar
utbildningsbidrag (annan offentlig forsorjning) till stor del ersatt a-kassa
under den ndrmaste perioden efter det att individen pabdrjat en aktivitet,
vilket ocksa maste anses vara en ganska naturligt fordndring. Efter ytterligare
en period minskar utbildningsbidragen medan forsérjning genom a-kassa
okar, dock inte till samma niva som fore aktivitetsstart. Fortidspension/sjuk-
bidrag och sjukpenning/rehabiliteringspenning har 6kat andelen efterhand.
Fore aktivitet omfattade dessa socialforsdkringsféormaner 36 procent av den
offentliga forsérjningen men 6kade till 48 procent under sista métperioden.
Socialbidrag har minskat fran 27 procent fore aktivitet till 21 procent under
sista matperioden.

Trots att fordndringsunderlaget omfattar en mycket liten andel av individerna
kan det vara ett virde i sig att visa pa forskjutningar for denna mindre andel,
inte minst for att visa pa vikten av att pa detta sdtt méita forskjutningarna.
Den totala forsorjningen ar tdmligen ofordndrad men det sker vissa
forskjutningar mellan systemen. Det finns dock en skillnad beroende pa
huvudorsak till insats. De individer som har medverkat i arbetslivsinriktade
aktiviteter har totalt sitt minskat beroendet av offentlig forsorjning — dvs. de
har aterintritt pa arbetsmarknaden. For de individer vars framsta problem
utgjorts av socialmedicinska orsaker har tviartom den offentliga forsérjningen
okat.”® Med andra ord har de aktiviteter som bedrivits inom SOCSAM inne-
burit att individen har bytt erséttningsform. Exempelvis har sjuka social-
bidragstagare genom aktiviteterna kvalificerat sig for sjukpenning. Det kan
tolkas som att de ddrmed har tagit ett steg ndrmare arbetsmarknaden och pa
sikt kan bli sjalvforsorjande.

6.5 Inga undantrangningseffekter

Eftersom merparten av aktiviteterna bedrivs for personer i yrkesverksam
alder uppkommer fragan om resurser dirmed har undandragits andra grupper
i sambhaéllet. I syfte att undersdka huruvida det forekommit négra undantréng-
ningseffekter for dldre invanare till forman for insatser bland de som é&r yr-
kesverksamma har en sirskild studie genomforts.”

*% Se rapporten Sammanfattande utviirdering av DELTA-projektet, DELTA.

%9 Rapporten Statistisk analys av operationsfrekvenser i samband med SOCSAM-
forsoken, Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen, stencil, maj 2001.
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Den finansiella samordningen skulle kunna innebdra en upprustning av opera-
tionsverksamheter med syfte att forkorta sjukskrivningar. Eftersom muskulo-
skeletala sjukdomar &r den i sirklass mest kostsamma sjukdomsgruppen® sa
ar ortopedisk kirurgi ett exempel pa en sddan verksamhet. SOCSAM skulle
diarmed kunna innebéra en 6kning av operationsfrekvenser bland méanniskor i
arbetsfor alder pa bekostnad av méanniskor i andra aldersgrupper. I Finspang
har till exempel sdrskild satsning gjorts pa extra ortopedbedémning for sjuk-
skrivna i yrkesverksam dlder. Genom extra resursinsatser har yrkesverksam-
ma blivit uppsatta pa forturslista till ortopedbeddmning for att minska vénte-
tiderna och ddrmed forkorta sjukskrivningsperioderna.’’ I SOCSAM-
propositionen anges:

"Forséken far inte generellt innebdra att vardtillgdngen for befolkningen i

ovrigt minskar till foljd av att verksamheten inriktas mot vissa mdlgrup-

62
per.

Med hjilp av Socialstyrelsens patientregister har operationsfrekvenser i fem
av forsoksomradena studerats (Stenungsund, Finspang, Gotland, Laholm och
Haninge). Studien visar att operationsfrekvensen bland de dldre i férsoksom-
radena, i1 forhallande till motsvarande i hela svenska befolkningen, totalt sett
¢j fordndrats i samband med forsdksverksamheten. Denna studie visar sale-
des att gruppen dldres tillgang till sjukvard inte har blivit nedprioriterad till
foljd av SOCSAM.

6.6 Summering och slutsatser

SOCSAM:s intentioner ar att bredda och forstirka samverkan for personer
som har behov av myndighetsgemensamma insatser. Hur stor SOCSAM:s
mélgrupp beddms vara beror pa vilken nivd man utgér fran. Nar man exem-
pelvis arbetar med mél och riktlinjer samt allmént forebyggande arbete kan
hela befolkningen utgdra malgrupp. For att bedriva samordnade insatser for
sarskilda mélgrupper kravs kunskaper om vilka och hur manga individer som
samtidigt dr aktuella i de olika verksamheterna.

5 Se t.ex. Leijon et al. 1998 och Ménsson et al., 1998.

o1 Rapporten Finspdngs bidrag till den nationella utvirderingsgruppen, Finspangs
Bestéllarforbund, 2001-05-02.

62 Regeringens proposition 1993/94:205, s. 41.
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Uppgifter fran tvarsektoriella bedomarteam i Finspang, Grastorp samt in-
venteringen av Hisingens individinriktade aktiviteter har bidragit till kunska-
per om hur stor SOCSAM:s primédra malgrupp kan vara. Slutsatsen utifran
dessa kartldggningar &r att cirka 2 procent av den yrkesverksamma befolk-
ningen i SOCSAM utgdr den primédra malgruppen for samordnade insatser.
Det ar dock ingen uppskattning av malgruppens storlek pa riksniva.

FRISAM-utvirderingen har ddremot forsékt uppskatta malgruppen fér sam-
verkan p4 riksnivd®. Dér har man uppskattat att cirka 5 procent av den yrkes-
verksamma befolkningen utgér den potenticlla malgruppen. For cirka 35
procent av dessa, eller 1,7 procent av den yrkesverksamma befolkningen,
bedrivs samordnade insatser. Det motsvarar cirka 100 000 personer i landet.

I forsoksomradena pagar eller har pagatt 201 aktiviteter. I 120 av dessa be-
drivs insatser direkt riktade till personer i behov av samhiéllets stod. 1 92 av
dessa samverkar minst tva parter. Av de aktiviteter som direkt avser insatser
for enskilda ar det sammantaget 62 procent som berdr tva parter och 38 pro-
cent som berdr tre eller fyra parter. I FRISAM-utvirderingens slutrapport
konstateras att det 1999 férekom samverkan mellan tva parter i 62 procent av
de redovisade aktiviteterna och i 38 procent forekom samverkan mellan tre
eller fyra parter.®* Detta indikerar saledes att i SOCSAM bedrivs samverkan
mellan tre eller fyra parter i samma utstrackning som landet i ovrigt.

Aktiviteter som syftar till att rehabilitera till arbete och sysselséttning dr mest
forekommande. Det dr ocksa kring sadana insatser som samverkan sker mel-
lan samtliga parter, arbetsformedlingen/AMI inrdknad. Det &r alltsa tydligt
att arbetsformedlingen/AMI har blivit en mycket viktig samverkanspart.
Detta trots att den inte deltar i den formella samordningen enligt forsokslag-
stiftningen. Dess medverkan kan tolkas som att SOCSAM har underlattat
samverkan med arbetsformedlingen/AMI.

Har dd SOCSAM genererat ett mervarde for individen? Méanga av aktivitet-
erna har berort individer som befunnit sig relativt langt ifran arbetsmarkna-
den. Detta bekréftas ocksa av att fa aktiviteter bedrivs i samverkan med na-
gon arbetsgivare. Mélet for manga aktiviteter (undantaget aktiviteter riktade

8 Se Samverkan for sérskilt utsatta. Utvéiirdering av frivillig samverkan FRISAM,
Socialstyrelsen, 2001.

% Enligt FRISAM-utvirderingen kan de redovisade aktiviteterna i viss utstrickning
vara dubbelridknade.
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till dldre samt barn och ungdomar) har darmed varit att féra den enskilde
narmare arbetsmarknaden och ddarmed bort fran ett ldngvarigt samhalleligt
forsorjningsbehov. For de individer som medverkat 1 arbetsmarknadsinrikta-
de aktiviteter har detta mal till stor del infriats. Beroendet av offentlig for-
sorjning 1 form av socialbidrag och a-kassa har minskat. Fér de som har
medverkat i socialmedicinskt inriktade aktiviteter har forsorjning fran offent-
liga medel daremot 6kat och da framforallt kostnader for rehabiliteringspen-
ning och fortidspension/sjukbidrag. Resultaten tyder dock pa att individer
med hilso- och/eller missbruksproblem som deltar i dessa aktiviteter har
uppnatt hélsoforbattringar. Halsoforbattringarna hos dessa grupper har ocksa
visat sig vara storre dn for liknande grupper i andra jimforbara studier.

Sammanfattningsvis kan konstateras att for de aktiviteter som har bedrivits i
forsoksomradena har SOCSAM-lagstiftningen utgjort ett tillrackligt villkor
for att samverkan ska ha kommit till stind. SOCSAM har inneburit att sam-
verkan har uppnatts och upprétthallits, bland annat genom att forsokslagstift-
ningen har inneburit savil en forankring hos de ingdende parterna liksom en
tryggad ekonomisk finansiering for aktiviteterna. I och med SOCSAM har de
tvirsektoriella aktiviteterna givits ett, for de samverkande myndigheterna,
gemensamt forum.

Déaremot utgér inte SOCSAM en nddvandig forutsattning for att ett funge-
rande samarbete ska etableras mellan tva eller flera myndigheter. Det unika
ar snarare de mojligheter den politiska och finansiella samordningen skapar
for att omprioritera befintliga resurser nér sa fallet kraver. SOCSAM kan
sdledes skapa forutsdttningar for en effektivare resursanvindning och en
kontinuitet for tvirsektoriella aktiviteter.
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7 Forsoksomradenas ekonomiska utveckling

e SOCSAM har inneburit att samordnade insatser for enskilda har
forstarkts, vilket till dvervdgande del har fatt positiva effekter med
avseende pa sjukpenning- och socialbidragskostnader samt utveck-
lingen av ldnga sjukfall.

e Inom individ- och familjeomsorgen kan SOCSAM i viss utstréick-
ning ha okat kostnaderna genom de resursforstirkningar som har
gjorts inom ramen for forsoksverksamheten. Diaremot dr det tvek-
samt om SOCSAM har lyckats paverka kostnaderna for &ldre- och
handikappomsorgen.

e | samtliga forsoksomrdden har SOCSAM:s ekonomiska péverkan
endast utgjort en liten andel av forsoksverksamheternas totala eko-
nomi (finansiella ram). Det &dr saledes tveksamt om SOCSAM har
paverkat de ingdende verksamheterna samlade kostnader i nidgon
storre omfattning.

De aktiviteter som bedrivs i SOCSAM f{Orvintas, forutom att paverka den
enskildes situation, d&ven paverka kostnadsutvecklingen for de verksamheter
som ingar 1 forsoksverksamheten. En vésentlig del av verksamheternas kost-
nader utgérs av ekonomiska transfereringar till enskilda och hushall medan
kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen och dldre- och handikapp-
omsorgen framforallt utgérs av olika drifts- och personalkostnader. I
SOCSAM-propositionen beskrivs att det 4r inom varden och genom rehabi-
litering av personer som till exempel uppbér sjukpenning eller rehabiliter-
ingspenning som de stora valférds-, effektivitets- och samordningsvinsterna
forvintas uppnés. Inom dessa omraden finns dven forvéntningar om positiva
resultat fran forsoksverksamheternas huvudmain och personalen i de medver-
kande verksamheterna.®®

Utvérderingen av forsoksomradenas ekonomiska utveckling inriktas bland
annat pa att tillgodose regeringens krav pé att redovisa ett ekonomiskt utvér-

5 Forvintningar pd SOCSAM redovisas i lagesrapporten SOCSAM — en mdng-
facetterad verksamhet, Finansiell samordning 1999:1.
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deringsresultat. Det berdknas i syfte att jamfora ett forsoksomrades kost-
nadsutveckling med ett sérskilt utvalt kontrollomrade. Det ekonomiska ut-
véarderingsresultatet kan ddremot inte ensamt ligga till grund fér en bedom-
ning av SOCSAM:s paverkan pa forsoksomradenas ekonomiska utveckling.
Lika viktigt dr att mer i1 detalj studera utvecklingen av olika nyckeltal i syfte
att ge en mer nyanserad och kompletterande bild av utvecklingen. Det eko-
nomiska utvarderingsresultatet och utvecklingen av de studerade nyckeltalen
ger sedan den sammantagna bedomningen av SOCSAM:s inverkan pa for-
s6ksomradenas ekonomiska utveckling.

Detta kapitel inleds med en Oversiktlig diskussion av ndgra metodologiska
overvdganden kring berdkningen av det ekonomiska utvdrderingsresultatet.
Diérefter redovisas resultatet av berdkningarna for respektive forsdksomrade.
Resultaten belyses med utgangspunkt i hur kostnaderna for sjuk- och rehabi-
literingspenning, socialbidrag och arbetsloshetserséttning hittills utvecklats i
SOCSAM-omradena.®® Dessutom redovisas ett antal nyckeltal for socialfor-
sdkring och socialtjanst.

Uppgifterna for 2000 jamfors i forsta hand med uppgifterna avseende 1996.
Valet av basar kan naturligtvis diskuteras, sdrskilt eftersom det ur ett social-
forsakringsperspektiv utgor ett ar da savil sjukskrivningar som nybeviljade
fortidspensioner och sjukbidrag lag pa en relativt 1dg niva. Att 1996 anda
valts som basér beror pa att det, for alla forsoksomraden utom Stenungsund
(péborjade forsoket 1994), representerar en tid innan SOCSAM paborjades.

71 SOCSAM:s paverkan pa kostnadsutvecklingen

En viktig fraga &r hur ekonomiska transfereringar och nyckeltal har péverkats
av de aktiviteter som genomforts i de kommuner som bedriver SOCSAM
jamfort med kommuner som inte bedriver forsdksverksamhet. Det foreligger
atminstone tre metodologiska problem vid utvirderingen av denna fragestéll-
ning.

For det forsta utgdér den korta forsokstiden ett problem. Framst dr detta ett
problem i utvérderingen av de omraden som bedrivit forsdksverksamhet under
kortast tid (Haninge och Laholm har endast 3 ar i forsoket vid utvirderings-

561 bilaga A redovisas kostnadsutvecklingen for respektive verksamhet i forsoks-
omrédena och i bilaga C redovisas utvecklingen i forhallande till respektive kon-
trollomrade.
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tillfallet och Grastorp, Hisingen, Finspang och Gotland har 4 ar i forsoket).
For Stenungsund som har bedrivit forsoksverksamhet under 7 &r bor inte
forsokstidens langd utgéra nagot problem. Eftersom forsoksomradena har
paborjat SOCSAM vid olika tidpunkter bor jamforelser mellan forséksomra-
denas utveckling undvikas.

For det andra: Det dr antalsméssigt relativt fa individer som kommer i fraga
for de samverkansaktiviteter som bedrivs i1 forsoksomradena. De allra flesta
individer som har kontakt med antingen socialfoérsdkringen, socialtjdnsten,
hilso- och sjukvarden eller arbetsformedlingen kommer aldrig att vara aktu-
ella for de sdrskilda SOCSAM-aktiviteter som bedrivs, utan de uppbér er-
sittning genom de reguljira systemen.’” Kostnadsutvecklingen for den an-
talsméssigt lilla grupp individer som berérs av SOCSAM utgor foljaktligen
endast en liten andel av alla de som uppbér erséttning. Dessutom ar kost-
nadsutvecklingen inom flera verksamheter (dldre- och handikappomsorgen
och individ- och familjeomsorgen) i vissa forsoksomraden underordnade
andra politiska prioriteringar som inte direkt kan héarledas till effekter av
samverkan. Vidare speglar transfereringarnas utveckling i stor utstrackning
den allménna konjunktur- och samhéllsutvecklingen. Med andra ord finns det
externa paverkansfaktorer som bor ha langt stérre betydelse for kostnadsut-
vecklingen dn den paverkan som SOCSAM utgor.

For det tredje: Eftersom de omraden som ingar i forsoket verkar under en
speciell lagstiftning, som Ovriga kommuner i landet ej omfattas av, kan
SOCSAM-forsoket och dess lagstiftning sdgas utgoras av en experimentell
situation. Eftersom endast sju omraden ingér i forsoket innebér detta att det
Okar svérigheten att dra nagra starka generella slutsatser fran de erhallna
resultaten. Dessutom &r ingen randomisering av forsoksomradena gjord —
snarare dr det sd att de omraden som ingér i forsoket sjdlva har valt att del-
ta.”® Samtliga forsoksomraden har ocksé en langvarig tradition av samverkan.
Det finns darfor skél att formoda att det skett en viss selektion av de kommu-
ner/kommundelar som medverkar. Detta selektionsproblem kan utvardering-
en inte komma runt. Det finns ddrmed skil att formoda att de omrdden som
ingar i forsoket har béttre forutsattningar for att lyckas med samverkan enligt
SOCSAM-modellen. Den langvariga traditionen av samverkan kan ocksa ha
en annan effekt: forsoksomradena kan i storre utstrackning redan ha gjort
stora intdkter via den tidigare informella samverkan. Darmed kanske vinster-

%7 Se kapitlet SOCSAM:s viirde for individen for en diskussion om gruppens storlek.

88 Se kapitlet Forutsdttmingar, motiv och organisation.
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na av samverkan enligt SOCSAM-konstruktionen underskattas. Det finns
ddaremot inga mojligheter att, inom ramen for denna utvardering, kvantifiera
dessa effekter eller avgora vilken effekt som ar storst.

For att delvis mota ovanstdende problem och skapa forutsdttningar for att
studera huruvida SOCSAM som forsoksverksamhet har inneburit 14gre kost-
nader for de huvudmén vars verksamheter ingdr i SOCSAM har respektive
forsoksomrade jamforts med omraden som inte bedriver SOCSAM. Dessa
kontrollomraden har valts s& att de i s& ndra overensstimmelse som mojligt
liknar forsoksomradena bland annat vad avser faktorer som demografi, ar-
betsmarknad och utbildningsstruktur. Som grund ligger antagandet att det
enda som skiljer forsoksomradena &t fran jamforelseomradena ar den speci-
ella lagstiftning som SOCSAM utgor.

Det foreligger dock ett problem med att vardera forsokets effekt genom att
bara studera kostnadssidan. Anledningen &r att ingen hénsyn tas till intékts-
sidan vid berikningarna av det ekonomiska utvirderingsresultatet.”” Det vill
sdga att ingen hédnsyn tas till det positiva faktum att en stark konjunkturupp-
gang (som skiljer sig fran kontrollomrddet) — med fler individer i arbete —
ockséd genererar skatteintdkter 4t kommunen som bland annat kan anvindas
till att forbattra kommunens allmédnna service, t.ex. genom 6kade utgifter for
dldre- och handikappomsorgen. Detta forhallande skulle alltsd innebédra stor-
re kostnader i dldre- och handikappomsorgen i forhallande till jamforelseom-
radet och ddrmed ett negativt ekonomiskt utviarderingsresultat.

I den lokala utvdrderingen av SOCSAM som Hisingen genomfért har ett
forsok att genomfora en samhéllsekonomisk analys gjorts. Undersékningen
visar att en fullstindig utvdrdering inte har kunnat genomforas pa grund av
bristande information och pekar pa svarigheterna att kunna faststélla grad av
samband mellan insats och resultat.”

Den lokala konjunkturella utvecklingen i forsoksomradet jamfort med kon-
trollomradet 4r med andra ord central for utfallet av det ekonomiska utvérde-
ringsresultatet. Aven om ett kontrollomrade ur matchningssynpunkt ér opti-
malt kan alltsd en oforutsedd tillfdllig extern ekonomisk ”chock” forandra
utvecklingen i forsoksomradet som da kommer att avvika mot kontrollomra-

% For en regelritt samhillsekonomisk analys (kostnads-intiktsanalys) krivs infor-
mation om savél intdktssidan som kostnadssidan.

70 Rapporten Sammanfattande utvirdering av DELTA-projektet, DELTA.
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det — utan att nagra andra forutsittningar har férdndrats. Matt mot utveck-
lingen i ett kontrollomrade utgor alltsa kontrollomradet ett slags balanspunkt
i forhallande till forsoksomradet, det vill sdga om den ekonomiska utveck-
lingen i forsoksomradet skiljer sig markant fran utvecklingen i kontrollomra-
det far detta direkt genomslag i det ekonomiska utvarderingsresultatet.

7.2 Det ekonomiska utvarderingsresultatet

Det ekonomiska utvérderingsresultatet berdknas i syfte av visa skillnaden
mellan utfallet av kostnaderna i forsdksomradet och utfallet av kostnaderna i
ett kontrollomrédde som inte bedriver SOCSAM. Resultatet av denna berdk-
ning blir forsdkets ekonomiska effekt. Resultatet utgér salunda det berdknade
vérdet som forsoket gett i forhéllande till vad som varit fallet om SOCSAM
inte bedrivits. Resultatet har berdknats si att det sa nira som mojligt over-
ensstimmer med de verksamheter som ligger inom respektive forsoksomra-
des finansiella ram (se kapitlet Den finansiella samordningen for en redogo-
relse av forsoksomrédenas finansiella ram). Observera att det ekonomiska
utvirderingsresultatet inte ar liktydigt med det foretagsekonomiska begreppet
finansiellt resultat. I det finansiella resultatet berdknas budget i forhallande
till utfall medan det ekonomiska utvérderingsresultatet berdknas genom att
relatera kostnadsutvecklingen i ett omrade till motsvarande utveckling i ett
jamforelseomrade.

Modellens konstruktion innebdr att nivan pa verksamhetskostnaderna vid
modellens startér, det vill séga. aret innan forsokets start, dr kritisk for utfal-
let av det ekonomiska utvirderingsresultatet.”' Nivan blir &n viktigare da
forsokstiden dr kort. Detta innebér att om ett forsoksomrade (i relation till
kontrollomradet) har exceptionellt hoga kostnader vid modellens startar som
dérefter foljs av en mer normal kostnadsnivd, kommer detta fi ett positivt
genomslag for det ekonomiska utvérderingsresultatet for det forsta aret.

7.21 Kontrollomraden och statistiska underlag

For att sa langt som mojligt komma forbi problemen med avsaknaden av ett
véldesignat experiment och samtidigt mota kraven pa en berdkning av ett
ekonomiskt utvarderingsresultat maste tydliga och vildefinierade kontroll-
omraden till SOCSAM-omradena véljas. Eftersom kostnadsutvecklingen i

' Fér en ingdende beskrivning av modellen se Den ekonomiska utvdrderings-
modellen, Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen, stencil, november 2001.
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respektive forsoksomrade kommer att stillas i relation till utvecklingen i ett
kontrollomrade &r valet av kontrollomraden av kritisk betydelse. Att anvinda
sig av riket som kontrollomrade for SOCSAM:s forsoksomraden kan inneba-
ra systematiska fel vid berdkningar av det ekonomiska utvarderingsresultatet.
Anledningen &r att rikets utveckling i vissa fall skiljer sig markant frén nagra
av forsoksomradena om man studerar de senaste arens utveckling.

Respektive forsoksomrade jamfors med den F-region som kommunen till-
hor.”> For varje huvudman/verksamhet beriknas, i jimforelse med kon-
trollomréadet, ett delresultat ur vilket forsokets ekonomiska effekt for respek-
tive huvudman/verksamhet kan utldsas. Summan av de ingadende delarna ger
sedan det ekonomiska utvarderingsresultatet — forsokets ekonomiska effekt.

For att berdkna det ekonomiska utvarderingsresultatet har statistik avseende
kostnaderna for sjuk- och rehabiliteringspenning, kostnaderna for utbetalda
socialbidrag (exklusive flyktingar), kostnader for individ- och familjeomsorgen
(IFO) samt kostnader for dldre- och handikappomsorgen (AHO) anvints.”

Observera att endast verksamheter som ingar i den finansiella ramen bor ingé
i det ekonomiska utvarderingsresultatet. Alltsd omfattas inte det ekonomiska
utvirderingsresultatet av arbetsformedlingen/AMI:s kostnader. Ddremot an-
vands arbetsloshetsersittningens utveckling i analysen av forsoksomradenas
konjunkturella utveckling och ddrmed de ingdende verksamheternas kost-
nadsutveckling.

7.3 Utfallet av det ekonomiskt utvarderingsresultat

Det sammantagna ekonomiska utvérderingsresultatet utgérs av det ackumule-
rade arliga resultatet for respektive forsoksomrade. Det innebér att resultatet
for Stenungsund utgérs av summan av dren 1994 till 2000 och for Gréstorp,
Finspéng, Hisingen och Gotland summan av &ren 1997 till 2000. Fér Laholm
och Haninge summeras perioden 1998 till 2000.7*

72 Se bilaga B for en kort beskrivning av hur kontrollomridena har konstruerats samt
vilka kommuner som respektive forsoksomrade har som kontrollomréde.

7 Se bilaga B for en utforligare beskrivning av ingdende statistik.

™ Se kapitlet F. orutsdttningar, motiv och organisation for en beskrivning av respek-
tive forsoksomréde.
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Nedan redovisas det sammantagna ekonomiska utvarderingsresultatet. Resul-
tatet dr berdknat 1 forhallande till forsoksperiodens langd for respektive for-
sOksomrade samt i sd ndra Overensstimmelse som mdjligt med respektive
forsoksomrades finansiella ram. Det ekonomiska utvarderingsresultatet stélls
ocksa i relation till respektive omrades invanarantal och till dess finansiella
ram.

Ett positivt resultat ska tolkas som att kostnadsutvecklingen for de ingaende
verksamheterna i forsoksomradet har varit ldgre i jamforelse med kontroll-
omradet. Det &r viktigt att podngtera att ett negativt resultat inte nédvandigt-
vis ska tolkas som ett daligt resultat. Den samverkan som é&r resultatet av
SOCSAM kan ha inneburit att nya behovsgrupper har identifierats. Eftersom
forsoken 1 enlighet med detta till del kan vara investeringstunga i borjan och
inte forrdn pa lite sikt forvintas ge stabila resultat kan den korta forsokstiden
for flertalet av forsoksomradena utgora ett problem.

Den tillgdngliga statistiken 6ver kostnaderna avseende sjuk- och rehabiliter-
ingspenning samt socialbidrag utgors, till skillnad fran kostnaderna for indi-
vid- och familjeomsorgen och dldre- och handikappomsorgen, av rena trans-
fereringar. Analysen av det ekonomiska utvdrderingsresultatet vad avser
individ- och familjeomsorgen och &dldre- och handikappomsorgen forsvaras
av att utvecklingen for dessa kostnadsslag for nagra av forsoksomradena till
stor del forklaras av stora kommunala besparingsinsatser. Dessutom utgdrs
kostnaderna till stor del av drifts- och personalkostnader som inte SOCSAM
direkt har for avsikt att, eller kan, paverka i nidgon stérre omfattning. Av
denna anledning kommer analysen av det ekonomiska utvéarderingsresultatet
framst att behandla transfereringsdelarna, det vill sdga sjuk- och rehabiliter-
ingspenning samt socialbidrag.

7.31 Det ekonomiska utvarderingsresultatet varierar

Det ekonomiska utvérderingsresultatet uppdelad pa forsoksomradenas ingé-
ende verksamheter d4r sammanfattat i foljande tabell.
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Tabell 13 Det ekonomiska utvirderingsresultatet per ingaende
verksamhet. Miljoner kronor

Sjuk- Rehabili- Social- IFO AHO Summa
penning  terings-  bidrag
penning

Stenungsund | —8,65 0,28 10,73 -6,10 8,80 4,50
Gréstorp 1,69 -0,61 -0,27 -1,19 13,87 13,49
Hisingen 36,17 -2,59 6,92 -54,21 -13,71
Finspéng 5,75 -0,29 -1,02 —4,10 0,34
Gotland -13,17 0,77 -0,51 4,65 —6,28 -23.84
Laholm 0,42 -1,91 -7,17 -13,76 11,98 -10,44
Haninge -2.,89 0,67 23,94 -15,68 4,70

Fyra av de sju forsoksomréddena (Stenungsund, Gréstorp, Finspdng och Hanin-
ge) uppvisar ett sammantaget positivt ekonomiskt utvarderingsresultat. Sten-
ungsund som varit med sedan 1994 uppvisar ett sammanlagt resultat om 4,5
mkr, ett resultat som framforallt harrér fran minskade kostnader vad avser
utbetalningar av socialbidrag. Gréstorps resultat om 13,49 mkr kan frdmst
hénforas till dldre- och handikappomsorgen. Finspangs resultat dr 0,34 mkr.
Haninge som gick med i SOCSAM forst den 1 april 1998 har ett resultat om
4,7 mkr. Hisingen som befolkningsmaéssigt dr storst har ett resultat om —
13,71 mkr. Aven Laholm (~10,44 mkr) och Gotland (23,84 mkr) uppvisar
ett negativt ekonomiskt utvirderingsresultat

Resursforstirkningar har 6kat kostnaderna for individ- och familjeom-
sorgen

I samtliga forsoksomraden har det bedrivits ett antal aktiviteter inom individ-
och familjeomsorgen. Den resursforstirkning som detta innebar kan forklara
att samtliga forsoksomraden uppvisar ett negativt ekonomiskt utvérderingsre-
sultat. Framforallt 4r det Hisingen (—54,21 mkr) och Laholm (13,76 mkr)
som i jamforelse med kontrollomradena har en mycket hogre kostnadsut-
veckling. Se foljande tabell.
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Tabell 14 Sammantaget ekonomiskt utvirderingsresultat for individ-
och familjeomsorgen. Resultat i genomsnitt under forsoks-
perioden samt i genomsnitt mot befolkningen och ar

Resultat for IFO, Resultat i genomsnitt Resultat per ar mot
mkr per dr, mkr befolkningen, kr

Stenungsund -6,10 -0,87 —43

Gristorp -1,19 -0,30 =50

Hisingen -54.21 -13,55 -115

Finspang —4,10 -1,02 —47

Gotland 4,65 -1,16 -20

Laholm -13,76 —4,59 -202

Haninge -15,68 -5,23 -76

Laholm uppvisar det storsta negativa resultatet métt per person (—202 kr).
Haninge som uppvisade ett kraftigt positivt resultat for socialbidragskostna-
derna har en motsatt utveckling vad avser den dvriga individ- och familjeom-
sorgen och har ett resultat om minus 15,68 mkr. Finspang uppvisar ett resul-
tat om —4,10 mkr. Stenungsunds negativa resultat vad avser individ- och
familjeomsorgen (6,1 mkr) kan vara ett resultat av att Stenungsund bedriver
ett flertal nya aktiviteter inom ramen for SOCSAM.

Att samtliga omraden uppvisar ett negativt ekonomiskt utvarderingsresultat
inom individ- och familjeomsorgen kan vara ett uttryck for att det parallellt
med den reguljira verksamheten har etablerats nya aktiviteter som dnnu inte
har fatt effekt med avseende pé ldgre kostnader. Med andra ord tenderar den
resursforstarkning som nya aktiviteter inneburit att ocksé vara kostnadsdri-
vande.

Kostnadsutveckling for vard i familjehem och pa institution

En mojlig effekt av 6kad samverkan och samordning &r att exempelvis vard i
familjehem och institution skulle kunna ersittas av mer oppna vardformer.
Kommunens socialtjanst och landstingets barn- och psykiatriska verksamhet
kan genom samverkan ge ett okat stod till familjer i krissituationer. Det
skulle pa sikt kunna innebéra ldgre kostnader for placeringar i familjehem
och pa institution. I nedanstdende figur redovisas kostnadsutvecklingen for
vard i familjehem och institution.
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Figur 15  Procentuell kostnadsutveckling 19962000 for vard i familje-
hem och hem for vard och boende per invinare 0-20 ar.*
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* Statistik finns endast redovisad for hela Goteborg

Utvecklingen i de forsoksomraden som riktar sig till hela befolkningen
(Stenungsund, Gristorp, Finspang, Laholm) och som ddrmed dven samordnar
verksamheter for barn och ungdom ger ingen entydig bild. I tre av de fyra
forsoksomrédena har kostnaderna okat mer én i riket. Det fjirde omrédet,
Finspéng, har en betydligt mindre kostnadsokning for vard i familjehem och
institution, vilket kan vara ett resultat av de aktiviteter som bedrivs inom
ramen for SOCSAM. Inom ramen for den lokala utvirderingen i Stenung-
sund redovisas att under aren 1997-2000 har antalet placeringar i en av pla-
ceringsformerna, institutionsvérden, minskat fran 68 till 46 stycken i Sten-
ungsund, trots att antalet drenden under motsvarande period i det ndrmaste
har fordubblats. Detta anses vara ett resultat av de samordningsinsatser som
bedrivits inom ramen for SOCSAM.” Man kan séledes anta att Stenungsund
skulle haft en mer negativ kostnadsutveckling utan de samordningsinsatser
som gjorts och som dédrmed har paverkat antalet institutionsplaceringar.

7 Rapporten Lokal utvirdering av SOCSAM projekt 4S Stenungsund 1994—-2000,
Projekt 4S.

112



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Marginell paverkan pa ildre- och handikappomsorgen

I fyra forsoksomraden (Stenungsund, Gréstorp, Gotland och Laholm) ingar
dven dldre- och handikappomsorgen i den finansiella ramen.

Tabell 15 Sammantaget ekonomiskt utvirderingsresultat for dldre-
och handikappomsorgen. Resultat i genomsnitt under for-
soksperioden samt i genomsnitt mot befolkningen och ar

Resultat for AHO, Resultat i genomsnitt Resultat per dr mot
mkr per ar, mkr befolkningen, kr
Stenungsund 8,80 1,26 62
Gristorp 13,87 3,47 581
Gotland —6.28 -1,57 27
Laholm 11,98 3,99 176

I Stenungsund (8,80 mkr), Gréstorp (13,87 mkr) och Laholm (11,98 mkr) &r
det ekonomiska utvérderingsresultatet positivt, det vill sdga kostnaderna ar
lagre jamfort med respektive kontrollomréde. P4 Gotland déremot ér resul-
tatet negativt (—6,28 mkr).

Trots att dldre- och handikappomsorgen ingér i den finansiella ramen pa
Gotland har inga SOCSAM-aktiviteter bedrivits eftersom forsoket har riktat
sig till den yrkesverksamma delen av befolkningen. De prioriteringar som
gjorts har genomforts i de ordinarie ndmnderna. Utfallet dr déarfor inte ett
resultat av SOCSAM. Det positiva resultatet for Stenungsund beror enligt
lokala foretrddare pd att kommunen under 1997 var i ett allvarligt ekono-
miskt ldge avseende resultat och soliditet och omfattande sparatgérder infor-
des inom hela kommunen. Vidare har Stenungsund en senare utveckling
avseende andelen dldre och stir infor en kraftig 6kning av antalet aldre.
Griastorp och Laholm dr de omraden som framforallt har bedrivit aktiviteter
inom dldre- och handikappomsorgen. For Gréstorps del beror, enligt lokala
foretrddare, det positiva resultatet pa att man haft en hog ambitionsnivé sévél
vad giller tillgénglighet till dldreboende som hog standard. Detta har bl.a.
medfort att andra &n egna kommuninvanare sokt sig till Gréstorps éldreboen-
de. Kostnaderna i Gréstorp har under 2000 ocksé minskat i jimforelse med
kontrollomradet.

Eftersom fa aktiviteter har riktats till dldre 1 forsoksomradena ir det inte tro-
ligt att SOCSAM har haft mer &n marginell inverkan pé resultaten.
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Marginell paverkan i forhallande till forsoksomradenas finansiella ram

Aven om beloppen i de sammantagna ekonomiska utvirderingsresultaten kan
vara ganska stora utgor de endast mellan —1,1 och 4,2 procent av forsoks-
verksamhetens sammanlagda finansiella ram. Observera att Gréstorps resul-
tat om 4,2 procent utgors till storsta delen av utfallet inom &dldre- och handi-
kappomsorgen. For flera forsoksomraden ligger resultatet i forhallande till
den finansiella ramen ocksd ndra noll (mellan —0,9 och 0,3 procent).
SOCSAM har alltsa dnnu inte paverkat de sammantagna kostnaderna i ndgon
storre omfattning. Anledningen till detta ar troligtvis att de aktiviteter som
genomforts inom ramen for SOCSAM berort en relativt liten grupp indivi-
der.”® Det kan ocksé vara sa att det krévs ett antal ar for att fordndrade prio-
riteringar i verksamheterna far genomslag pa kostnadsutvecklingen.

Fordelat i forhéllande till befolkningen uppvisar Gréstorp det storsta positiva
resultatet. Det blir fallet &ven om det genomsnittliga resultatet per ar och mot
befolkningen studeras. D& har Gréstorp ett resultat om 565 kr per invénare
och &r. Om resultatet relateras mot den finansiella ramen har Laholm det
lagsta resultatet med —1,1 procent och Gréstorp det hogsta med 4,2 procent
av den finansiella ramen. Se nedanstéende tabell.

Tabell 16 Sammantaget ekonomiskt utviirderingsresultat mot
befolkningen, genomsnittligt resultat per ar samt resultat
mot sammantagen finansiell ram

Resultat, mkr  Resultat per  Resultat mot  Genomsnitt-  Resultat mot
ar, mkr befolkningen, ligt resultat  finansiell
kr per ar mot ram,
befolkningen, procent
kr
Stenungsund 4,50 0,64 222 32 0,3
Gristorp 13,49 3,37 2259 565 4.2
Hisingen -13,71 -3,43 -116 -29 -0,4
Finspang 0,34 0,08 15 4 0,1
Gotland -23,84 -5,96 —415 -104 -0,9
Laholm -10,44 -3,48 —459 -153 -1,1
Haninge 4,70 1,57 69 23 0,2

76 Se kapitlet SOCSAM:s viirde for individen.
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De omraden déir forsoksverksamheten riktar sig till hela befolkningen (Sten-
ungsund, Gréstorp, Finspdng och Laholm), undantaget Finspang, uppvisar
storre svangningar i resultatet jimfort med de omraden (Hisingen, Gotland
och Haninge) som riktar sig mot den yrkesverksamma befolkningen. Att
resultaten varierar pa detta sétt beror pa att de omrdden som riktar sig till
hela befolkningen ocksé har inkluderat dldre- och handikappomsorgen inom
ramen for SOCSAM. En stor del av kostnaderna i de kommunala verksam-
heterna (AHO men ocksa IFO) utgérs av drifts- och personalkostnader. Des-
sa kostnader dr inte heller de som SOCSAM i forsta hand har for avsikt att
paverka. SOCSAM forvéntas pa kort sikt framforallt paverka transferering-
arna och eventuellt forst pa lang sikt paverka drifts- och personalkostnader.

7.3.2 Positiva effekter for transfereringarna

Det ekonomiska utvéirderingsresultatet bestar av summan av de i den finansi-
ella ramen ingdende verksamheterna. Resultaten varierar mellan de olika
verksamheterna inom samma forsoksomréde och inget forsoksomréde uppvi-
sar ett positivt (eller negativt) resultat for samtliga ingdende verksamheter.
Detta géller 4ven om man enbart studerar de kostnader som utgdrs av transfe-
reringar. Mot bakgrund av att det dr relativt svart att genom de aktiviteter
som bedrivits inom SOCSAM péverka kostnadsutvecklingen inom framst
individ- och familjeomsorgen samt att aktiviteter bedrivna inom detta omrade
tenderar att vara kostnadsdrivande analyseras nedan det ekonomiska utvérde-
ringsresultatet for transfereringarna. Med transfereringar avses kostnaderna
for utbetald sjuk- och rehabiliteringspenning samt kostnaderna for utbetalda
socialbidrag (exklusive flyktingar).

I tre av forsoksomrédena (Stenungsund, Gotland och i Haninge) har kost-
nadsutvecklingen vad avser sjukpenningen varit hogre &n i jdmforelse med
respektive kontrollomrade. For Gréstorp, Hisingen, Finspdng och Laholm har
déremot utvecklingen varit positiv, det vill séga ldgre kostnadsdkningar &n
kontrollomradena. I dessa omraden har ocksé utvecklingen av antalet langa
sjukfall varit markant ligre jamfort med den i riket.

Kostnaderna for rehabiliteringspenning har i samtliga omradden utom for
Gotland ett resultat som dr negativt jamfort med kontrollomradena. Denna
utveckling kan vara ett resultat av att ett mer omfattande rehabiliteringsar-
bete har kommit till stdnd i forsoksomradena. Utvecklingen av kostnaderna
av rehabiliteringspenningen kan forklara utvecklingen av sjukpenningkost-
naderna eftersom utbetalningarna av rehabiliteringspenning annars i stor
utstrdckning skulle ha belastat kostnaderna for sjukpenning.
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I tre av forsoksomradena (Stenungsund, Hisingen och Haninge) ar resultatet
for utbetalningarna av socialbidrag positivt. Stenungsunds utfall kan till del
bero pé att det inom ramen for SOCSAM har bedrivits ett flertal aktiviteter
riktade till individer som uppbér socialbidrag. Fér Haninges del kan det eko-
nomiska utvarderingsresultatet med avseende pa socialbidrag till del tillskri-
vas den forbattrade konjunkturen.

Endast tva omraden (Gotland och Laholm) uppvisar ett negativt resultat for de
samlade transfereringarna, det vill sdga sjuk- och rehabiliteringspenning samt
utbetalning av socialbidrag. I relation till befolkningen uppvisar Haninge (99
kr) det hogsta resultatet och Laholm det storsta negativa resultatet (—127 kr).

Tabell 17 Ekonomiskt utvirderingsresultat for de samlade transfer-
eringarna totalt, genomsnittligt resultat per ar, mot befolk-
ningen samt resultat mot sammantagen finansiell ram

Resultat, mkr Resultat per dr, Genomsnittligt Resultat mot
mkr resultat per ar  finansiell ram,
mot befolk- procent
ningen, kr
Stenungsund 1,80 0,26 13 0,1
Gristorp 0,81 0,20 34 0,3
Hisingen 40,50 10,13 86 1,1
Finspang 443 1,11 51 0,8
Gotland -12,91 -3,23 -56 -0,5
Laholm -8,66 -2.89 -127 -0,9
Haninge 20,38 6,79 99 0,9

Det storsta positiva ekonomiska utvdrderingsresultatet har Hisingen med 40,5
mkr f6ljt av Haninge och Finspang med 20,38 mkr och 4,43 mkr. Samtliga
forsoksomradens resultat med avseende pé transfereringarna ligger mellan
—0,9 och 1,1 procent av den finansiella ramen. Eftersom SOCSAM framfor-
allt har for avsikt att paverka transfereringarnas utveckling tyder resultaten pa
att de aktiviteter som genomforts inom ramen for SOCSAM kan ha haft be-
tydelse for det ekonomiska utvarderingsresultatet avseende transfereringarna.

Nedan analyseras mer ingaende det ekonomiska utvdrderingsresultatet for
socialforsakringen respektive socialbidragskostnaderna.
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Det ekonomiska utvirderingsresultatet for sjuk- och rehabiliterings-
penning

Samtliga forsoksomraden har uttalat att det 4r genom rehabilitering av perso-
ner som t.ex. uppbér sjukpenning eller rehabiliteringspenning som de stora
valfards-, effektivitets- och samordningsvinsterna forvintas uppnés. En stor
del av de aktiviteter som bedrivs i forséksomradena &r ocksa inriktade pé att
forkorta sjukskrivningsperioderna.

Det ekonomiska utvérderingsresultatet inom sjuk- och rehabiliteringspenning
uppvisar stora skillnader mellan férsoksomradena. Gréastorp, Hisingen och
Finspang uppvisar ett sammantaget positivt resultat. Ovriga omraden har haft
en sdmre utveckling i jimforelse med kontrollomradena.

Tabell 18 Sammantaget ekonomiskt utviirderingsresultat for sjuk- och
rehabiliteringspenning. Resultat i genomsnitt under forsoks-
perioden samt i genomsnitt mot befolkningen och ar

Resultat sjuk-  Resultat reha-  Sammantaget — Sammantaget
penning, mkr  biliterings- resultat i ge- resultat per dr
penning, mkr nomsnitt mot befolk-
per dr, mkr ningen, kr
Stenungsund -8,65 -0,28 -1,28 -63
Gréstorp 1,69 -0,61 0,27 46
Hisingen 36,17 -2,58 8,93 71
Finspang 5,74 -0,29 1,36 63
Gotland -13,17 0,77 -3,1 —54
Laholm 0,42 -1,91 -0,58 =22
Haninge -2,89 -0,67 -1,19 -17

Stenungsund uppvisar ett sammantaget resultat om —8,9 mkr for sjuk- och
rehabiliteringspenningen under de sammanlagt sju &r de medverkat i forsok-
et. Detta motsvarar ca —1,28 mkr per ar i genomsnitt, eller i forhallande till ar
och mot befolkningen —63 kr. Aven for Gotland, Laholm och Haninge #r det
sammantagna resultatet negativt (—12,4, —1,49 respektive —3,56 mkr). La-
holm och Haninge som har den kortaste férsdksperioden (3 ar) har ocksé ett
resultat mot befolkningen som i absoluta tal 4r minst. Huruvida dessa resultat
beror pé den korta forsoksperioden gér ej att avgora.
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Griastorp har under de fyra ar man medverkat ett positivt resultat om ca 1,1
mkr, eller 0,27 mkr per ar och 46 kr maitt i relation till befolkning och ar.
Under de sammanlagt fyra ar Hisingens bedrivit SOCSAM har det resulterat
i ett positivt resultat om ca 33,6 mkr. Aven Finsping uppvisar ett positivt
resultat for sjuk- och rehabiliteringspenningen om ca 5,45 mkr, eller i ge-
nomsnitt 1,36 mkr per ar vilket omsatt i relation mot befolkning och ar inne-
bér ett resultat om ca 63 kr per person och ar.

I nedanstdende tabell jamfors utvecklingen av kostnaderna i forsdksom-
radena med motsvarande kontrollomrade.”’

Tabell 19 Sjuk- och rehabiliteringspenningskostnadernas utveckling i
forsoksomradena i jimforelse med respektive kontroll-
omrade. Forandring i procent mellan 1996 och 2000

Forsoksomrdde Kontrollomrdde
Stenungsund 120,9 96,2
Gristorp 95,1 120,4
Hisingen 76,9 96,2
Finspang 91,6 101,7
Gotland 114,1 101,8
Laholm 95,0 101,7
Haninge 124,7 111,4

Skillnaderna i kostnadsutvecklingen i jamforelse med kontrollomrddena kan
mycket vél vara ett resultat av de aktiviteter som bedrivs i férsoksomradena.
I Gréstorp, Finspang, Laholm och pa Hisingen bedrivs sérskilda aktiviteter
med syfte att minska sjukskrivningarna. Utvecklingen i Stenungsund, pa
Gotland och i Haninge kan tolkas som att de olika aktiviteter som bedrivs
inte har varit tillrdckliga for att méta de dkade sjukskrivningarna.

Mindre 6kning av langa sjukfall

Antalet sjukfall har i riket 6kat kraftigt under andra hélften av 1990-talet.
Mellan ar 1996 och 2000 uppgick dkningen av pagéende sjukfall som varat i

77" Se bilaga C for en redovisning av respektive forsoksomrades utveckling gentemot
dess kontrollomrade.
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minst 29 dagar till 73 procent. Cirka 60 procent av de sjukskrivna ar kvinnor —
ett monster som gar igen oavsett vilken langdklass som studeras.

De sju forsoksomradena uppvisar en likartad utveckling som den i riket vad
avser Okningen av det totala antalet langa sjukfall mellan ar 1996 och 2000.
Mellan forsoksomradena och mellan de olika sjukldngdsklasserna finns dock
betydande skillnader nér det giller utvecklingen av antalet sjukfall.

Tabell 20 Forindringen i procent mellan ar 1996 och 2000 for olika
sjukfallslingder i forsoksomradena och riket

29-59 dagar 60-179 dagar  180-364 dagar 365 dagar och
uppdt
Stenungsund 53 86 106 96
Griéstorp 40 99 85 32
Hisingen 53 82 86 27
Finspang 30 61 71 59
Gotland 40 63 89 117
Laholm 51 68 74 43
Haninge 57 80 95 135
Riket 48 72 93 81

I Stenungsund har antalet sjukfall mellan &r 1996 och 2000 6kat mer i samt-
liga studerade langdklasser i jamforelse med riket. Gotland ligger lagre an 1
riket i alla langdklasser utom i den ldngsta langdklassen — klassen 365 dagar
och uppat”. Finspang har en gynnsam utveckling i alla studerade ldngdklas-
ser, bade 1 jamforelse med riket och de andra forsoksomradena. Gréstorp,
Laholm och Hisingen har en likartad utveckling som den i riket med undan-
tag for den lidngsta klassen dér okningen ar betydligt mindre. Det foreligger
sdledes en intressant tendens i nagra forsoksomraden: dkningen ar betydligt
mindre i de riktigt 1anga sjukfallen (sjukfall mellan 180 och 364 dagar samt i
klassen 365 dagar och uppét) i jamforelse med riket. Detta kan mycket vél
vara ett resultat av SOCSAM.

Utvecklingen av nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag

I den finansiella ramen ingar inte kostnader for fortidspensioner och sjuk-
bidrag. Regeringen har motiverat detta med att det under forsdksperioden
snarare handlar om att forkorta sjukskrivningsperioder och forsoka motverka
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att en nedsatt arbetsformaga hos en person blir permanent dn att rehabilitera
dem som redan blivit fortidspensionerade. Eftersom forménssystemen i viss
man kan betraktas som kommunicerande kérl dr det likval viktigt att f6lja ut-
vecklingen av fortidspensioner och sjukbidrag.

En antalsméssig 6kning av fortidspensioner och sjukbidrag behdver inte inne-
bédra ett problem om det samtidigt dr forknippat med en nedgang i antalet
langa sjukfall. Gotland har under perioden en utveckling med en hég andel
nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag samtidigt med ett 6kande antal
langvarigt sjukskrivna. Okningen av de langa sjukfallen har alltsa inte sin
forklaring i en minskning av antal nybeviljade fortidspensioner och sjukbi-
drag. Det forefaller alltsa som om de aktiviteter som bedrivits pa Gotland
inte har lyckats med syftet att motverka ohilsoutvecklingen. Detta géller
dven i viss man utvecklingen i Haninge och till viss del i Stenungsund.

Finspang, Laholm och Gréastorp ddremot har en utveckling med férre antal
nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag och ldgre antal ldnga sjukfall
jamfort med riket. Detta kan ha sin grund i de aktiviteter som bedrivs i dessa
omréden.

Hisingen har, i forhéllandet till riket, betydlig farre langa sjukfall men en
tendens till en 6kning av nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag under
2000. Det dr mojligt att de aktiviteter som bedrivits pa Hisingen har bidragit
till att identifiera de personer som bor fa fortidspension eller sjukbidrag.

Man bor dock beakta att en antalsméssigt liten fordndring ger tdmligen stora
procentuella férandringar i de mindre forsoksomradena, ddr normalt f4 mén-
niskor beviljas fortidspension eller sjukbidrag.

Ohalsotalets utvecklingen

Utvecklingen av sjukfranvaro och fortidspension kan ocksé analyseras med
hjidlp av ohélsotalet. Mattet anger antalet ersatta dagar med sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukbidrag och fortidspension per sjukpenningforsak-
rad (person med rétt till ersdttning) och person som uppbér sjukbidrag eller
fortidspension. Eftersom ohilsotalet ar ett relativt matt dr det enkelt att an-
vénda vid jédmforelse mellan omréden av olika storlek. Ohélsotalets utveck-
ling for forsoksomrédena jamfort med kontrollomradenas utveckling redovi-
sas i foljande tabell.

120



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Tabell 21 Ohiilsotalets utveckling i forsoksomradena och kontroll-
omradena. Forindringen i procent mellan 1996 och 2000.
(Niva for riket ar 1996 37,0 och ar 2000 49,6)

Forséks-  Konmtroll-  Nivd Niva Niva Niva

omrdde,  omrdde,  forsok forsok kontroll  kontroll

% % 1996 2000 1996 2000
Stenungsund | 41,9 30,9 34,1 48,5 37,2 48,7
Gréstorp 30,9 34,0 31,0 40,6 39,6 53,1
Hisingen 24,7 30,9 52,4 65,4 37,2 48,7
Finspang 31,5 36,1 36,7 48,2 37,9 51,6
Gotland 46,3 33,1 33,2 48,5 39,6 52,7
Laholm 26,9 36,1 34,8 441 37,9 51,6
Haninge 40,9 33,3 37,5 52,8 32,4 43,2

For Gréstorp, Hisingen, Finspang och Laholm har ohélsotalet utvecklats
gynnsammare dn i respektive kontrollomrade. Det finns en antydan till att de
omraden som hade en ldgre niva jamfort med respektive kontrollomrade har
haft en gynnsammare utveckling av ohélsotalet. Undantaget Hisingen som
med den hogsta niva pa ohélsotalet 1996 (52,4) har haft den ldgsta 6kningen
mellan 1996 och 2000 pa 24,7 procent. De aktiviteter som bedrivits kan sale-
des ha haft betydelse for ohélsotalets utveckling i dessa forsoksomréaden.

Stenungsund, Gotland och Haninge har en fordndring i ohilsotalet som vida
overstiger forindringen i respektive kontrollomride. Okningen i Haninge och
Stenungsund kan framst tillskrivas 6kningen av antalet sjukfall — en 6kning
som kan noteras i alla langdklasser. Stenungsund har dven en ogynnsam ut-
veckling av antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag. For Got-
lands del bidrar fraimst 6kningen av antalet langa sjukfall till den negativa
utvecklingen i ohélsotalet, men ocksa utvecklingen av antalet nybeviljade
fortidspensioner och sjukbidrag. En forklaring till utvecklingen pa Gotland
kan vara att man medverkade i lokal forséksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsdkring och halso- och sjukvard (FINSAM) mellan
aren 1993 och 1997. Nivan 1996 kan séaledes delvis bero pa Gotlands med-
verkan i FINSAM. Det kan har paverkat méjligheterna att ytterligare paverka
ohilsotalet.”

8 Se FINSAM — en slutrapport, Finansiell samordning 1997:1.
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Det ekonomiska utvirderingsresultatet for utbetalningarna av socialbi-
drag

I samtliga forsoksomréden ingar kostnader for socialbidrag i den finansiella
ramen. Tre omrdden (Stenungsund 10,73 mkr, Hisingen 6,92 mkr, samt
Haninge 23,94 mkr) uppvisar ett positivt ekonomiskt utvirderingsresultat vad
avser socialbidragskostnaderna.

Tabell 22 Sammantaget ekonomiskt utviirderingsresultat for utbetal-
ning av socialbidrag (exklusive flyktingar). Resultat i
genomsnitt under forsoksperioden samt i genomsnitt mot
befolkningen och ar

Resultat for social- Resultat per i genom- Resultat per dr mot
bidrag, mkr snitt per dr, mkr befolkningen, kr

Stenungsund 10,73 1,53 76

Gristorp -0,27 -0,07 —11

Hisingen 6,92 1,73 15

Finspang -1,02 -0,26 -12

Gotland 0,51 0,13 -2

Laholm -7,17 -2,39 -105

Haninge 23,94 7,98 116

Haninge uppvisar dven det hogsta resultatet métt i genomsnitt per ar mot
befolkningen (116 kr). Stenungsunds resultat dr 76 kr och Hisingen &r resul-
tatet 15 kr.

Finspang, Laholm, Gotland och Gréstorp har i jimforelse med sina kontroll-
omraden haft en motsatt utveckling med resultat om —1,02, —7,17, 0,51 re-
spektive —0,27 mkr. Laholm har det storsta negativa resultatet matt i genom-
snitt mot befolkningen (—105 kr) medan Gottlands resultat stannar vid —2 kr.

I f6ljande tabell jamfors utvecklingen i forsoksomradena med motsvarande
kontrollomrade. Stenungsund har minskat sina kostnader betydligt mer jam-
fort med kontrollomradet och skillnaden i forhallande till kontrollomrédet
uppgar till 39 procentenheter. Stenungsund har bedrivit ett flertal aktiviteter
riktade till individer som uppbar socialbidrag, vilket ocksa bor kunna forkla-
ra det kraftigt forbéttrade resultatet. Aven Haninge har en utveckling som
kraftigt skiljer sig fran kontrollomradet (24,3 procentenheter mellan kon-
trollomrdde och Haninge). Resultatet i Haninge kan inte enbart forklaras av
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det forbattrade arbetsmarknadslaget i storstockholmsregionen som helhet
eller av de aktiviteter som bedrivits inom ramen féor SOCSAM utan &r ocksa
ett resultat av manga foretagsetableringar i Haninge.

Tabell 23  Utvecklingen av kostnader for socialbidrag mellan 1996 och
2000. Procent

Forsoksomrade Kontrollomrdde
Stenungsund -40,0 -1,0
Griéstorp 1,8 7,4
Hisingen -3,7 -1,0
Finspang 2,8 =37
Gotland -5,2 -6,2
Laholm 52,0 -3,7
Haninge -40,3 -16,0

Mellan Laholm och kontrollomrade skiljer det 55,7 procentenheter och mel-
lan Finspang och kontrollomréde skiljer det 6,5 procentenheter. Finspéngs
och Laholms utveckling kan forklaras av att de tog emot ett relativt stort
antal flyktingar i borjan av 1990-talet som i och med den allménna lagkon-
junkturen sedan inte lyckats f& fotfdste pa arbetsmarknaden. Efter att det
statliga introduktionsbidraget till flyktingar dir sedermera har upphort inne-
bér detta att kostnaderna nu istéllet belastar de kommunala utbetalningarna
av socialbidrag. Socialbidragskostnaderna (exklusive flyktingar) har (fram-
forallt i Finspang) emellertid borjat sjunka.

Gréstorps utveckling (5,6 procentenheter mellan kontrollomrade och Grés-
torp) kan, enligt lokala foretrddare, till del forklaras av ett mycket lagt
ingangsvirde for socialbidragskostnaderna samt en medveten strategi inom
verksamheten att langsiktigt hjélpa klienter till anstillningsbarhet och egen
forsorjning. Pa Gotland och Hisingen ér skillnaden i forhéllande till respekti-
ve kontrollomrade marginell (1 respektive 2,7 procentenheter).

7.3.3 Arbetsloshetsersattningens utveckling

Eftersom lansarbetsndmnden inte dr en formell part i SOCSAM ingar inte
kostnader for arbetsloshetsersattning (a-kassa) och arbetsmarknadsatgarder i
den finansiella ramen. Daremot medverkar ldnsarbetsndmnden i forsoksverk-
samheten genom samverkansavtal. Arbetsmarknadsfragorna har saledes hog

123



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

prioritet i forsoksomradena, savél i fraiga om malsdttningar som i bedrivna
aktiviteter. Arbetsformedlingen och AMI dr ddarmed viktiga aktorer i forsoks-
verksamheten.”

Det ér uppenbart att den allmidnna konjunkturutvecklingen spelar en stor roll
i relationen mellan utbetalningar av sjukpenning, socialbidrag och arbetslos-
hetsersittning.*® Aven om kontrollomradesforfarandet soker ta hinsyn till
den konjunkturella utvecklingen pa lokal niva sa kan givetvis ett fors6ksom-
rades utveckling skilja sig fran ett kontrollomrade. Av denna anledning &r det
viktigt att dven studera den lokala konjunkturella utvecklingen — har maétt
som utbetald arbetsloshetsersattning.

Tabell 24 Forindring mellan 1996 och 2000 for antalet arbetslosa.
Procent. Foriandring i procent i utbetald a-kassa mellan

1998 och 2000

Férséksomrdde Férdndringi  Fordndring i Arbetsloshets- Arbetsloshets-

procent, procent, antal nivd 1996 niva 2000

utbetald arbetslosa

a-kassa 1996-2000

19982000
Stenungsund -22.4 -52.4 9,45 4.5
Gréstorp -38,4 -59,4 10,6 43
Hisingen/Géteborg* | -39,5 -60,2 12,3 7,4
Finspéng -55,1 —48,5 9,92 5,1
Gotland —42,1 —42,1 10,7 6,4
Laholm -33,7 -40,2 10,2 7,1
Haninge -79,7 -60,9 9,2 3,6
Riket -40,6 -43,6 11,0 6,2

* Statistik finns endast tillgéinglig for hela Goteborg

7 Se kapitlet SOCSAM:s viirde for individen.

% Den underliggande teorin innebar att en hogre arbetsloshet har en disciplinerande
effekt pé arbetskraftens sjukskrivningsbeteende. Se t.ex. Lidwall, U och Skogman
Thoursie, P (2000), Arbetsliv och Hdilsa 2000, Staffan Marklund (red). Se dven
RFV redovisar 1997:6 Risk- och friskfaktorer.
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I takt med den forbattrade konjunkturen har utbetalningen av arbetsloshets-
ersittning minskat. De samlade kostnaderna for arbetsloshetsersdttningen i
riket har minskat med ca 41 procent mellan ar 1998 och 2000. I Haninge och
Finspang, dar kostnaderna sjunkit mest, har kostnaderna for arbetsloshetser-
sdttningen sjunkit med 80 respektive 55 procent. For Stenungsund och La-
holm har kostnaderna minskat med 22 respektive 34 procent. Utvecklingen i
Griastorp, Goteborg och pa Gotland 6verensstimmer val med den for riket
och dér minskar kostnaderna med 38, 39 respektive 42 procent.

7.4 Summering och slutsatser

Genom SOCSAM har behov upptéckts och ett antal nya aktiviteter har dér-
med initierats. Denna resursforstidrkning dr i sig kostnadsdrivande, vilket
bland annat skulle kunna forklara det negativa ekonomiska utvérderingsre-
sultaten (0kade kostnaderna) inom individ- och familjeomsorgen som obser-
verats for samtliga forsoksomraden. Analysen har av denna anledning fram-
forallt koncentrerats till nyckeltal och transfereringarnas utveckling. Det ar
framforallt hér det gér att skonja effekter av de aktiviteter som bedrivits inom
ramen for SOCSAM.

SOCSAM bor ha bidragit till att padverka kostnaderna vad avser sjuk- och
rehabiliteringspenning och socialbidrag, men &ven om fem av de sju forsoks-
omrédena uppvisar ett sammanlagt positivt ekonomiskt utvarderingsresultat
ar det tveksamt om SOCSAM har varit orsaken 1 alla forsoksomraden. Inom
individ- och familjeomsorgen kan SOCSAM i viss utstrdckning ha paverkat
kostnaderna genom att resursforstarkningar har 6kat kostnaderna. Daremot ar
det tveksamt om SOCSAM hittills har lyckats péverka kostnaderna for éldre-
och handikappomsorgen eftersom fa aktiviteter har bedrivits inom detta om-
rdde. I vissa av forsoksomradena dr dessutom dessa verksamheter understill-
da andra politiska prioriteringar, vilket innebér att andra ndmnder och styrel-
ser fattar beslut om resursfordelningen till dessa verksamheter.

Det &r viktigt att framhélla att de berdknande resultaten (bade positiva och
negativa) kan vara en effekt av den korta forsdksperioden i vissa av forsoks-
omrédena. Att forsoksperioden ér kort betyder att det ekonomiska utvérde-
ringsresultatet dr kénsligt for ingéngsvérdet, det vill sédga kostnadsnivén aret
fore forsoksstart. Konjunkturen har ocksad betydelse for tolkningen av det
ekonomiska utvérderingsresultatet. Att kostnaderna for arbetsloshetsersitt-
ning och socialbidrag minskar vid hdgkonjunktur &r vil ként sedan tidigare.
Likasé att kostnaderna for sjuk- och rehabiliteringspenning okar.
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Till del beror de ekonomiska utvarderingsresultaten pa andra faktorer dn pa
SOCSAM. Framforallt kan lokala konjunkturella skillnader paverka utfallen
mer dn vad SOCSAM som konstruktion kan gora. Tolkningen av det ekono-
miska utvirderingsresultatet paverkas ocksa av att det dr tdmligen fa individ-
er som har berdrts av de aktiviteter som bedrivits inom ramen f{or
SOCSAM.*' Det innebar att det dr svart att spara kostnadsforandringar for
detta fatal individer i médngden utbetalningar i de reguljdra systemen. Detta
betyder att den enskilde individen (pa mikronivan) kan ha fétt det battre ge-
nom den bedrivna aktiviteten, men att det helt enkelt inte gar att faststélla
detta genom att studera de agregerade kostnadsflodena (makronivan). Utvér-
deringen har inte heller kunnat skdnja nagot tydligt trendbrott i den befintliga
statistiken som kan stodja tanken att SOCSAM far genomslag forst efter en
viss period. Analysen har forsvarats av att forsoksomradena har varit med
olika ldnge (mellan tre och sju ar) och paborjat forsdksperioden vid olika
tidpunkter. Osédkerheten i berdkningarna ar ddrmed stora. Det &r séledes svart
att sakerstilla effekter av SOCSAM pé den 6vergripande makronivan. Kost-
nadsutvecklingen vad avser sjukpenning, rehabiliteringspenning och social-
bidrag samt nyckeltalens utveckling (sarskilt vad avser utvecklingen av an-
talet langa sjukfall) visar dock pa positiva resultat som bor kunna tillskrivas
SOCSAM.

Stenungsunds ekonomiska utvarderingsresultat dr 4,5 mkr. Om hiansyn endast
tas till transfereringsdelarna (det vill sdga exklusive individ- och familjeom-
sorgen samt dldre- och handikappomsorgen) uppvisar Stenungsund ett resul-
tat om 1,80 mkr. Detta resultat har sin grund i en positivt resultat vad avser
kostnaderna for utbetalda socialbidrag (10,75 mkr). I samtliga langdklasser
har antalet langa sjukfall legat hogre 4n i riket — sdrskilt de langa fallen dver
365 dagar har accelererat. Men samtidigt har antalet nybeviljade fortidspen-
sioner och sjukbidrag dkat mindre jamfort med riket. Eftersom Stenungsund
varit med sedan 1994 och ddrigenom bedrivit SOCSAM under en relativt
lang period bor resultatet kunna tillskrivas SOCSAM. Men med reservatio-
nen att resultatet inom #ldre- och handikappomsorgen framst héarror fran
faktorer som ¢j kan tillskrivas SOCSAM. Eftersom SOCSAM:s politiska
ledning prioriterar och finansierar dessa verksamheter kan det positiva re-
sultatet vara ett resultat av forsoksverksamheten.

Utifran det ekonomiska utvarderingsresultatet har SOCSAM 1 Gristorp ett
resultat om 1,69 mkr (0,81 mkr om endast transfereringsdelarna beaktas).

81" Se kapitlet SOCSAM:s virde for individen.
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Mitt mot den finansiella ramen uppvisas ett dverskott om 4,2 procent. Om
transfereringarnas andel av den finansiella ramen beaktas blir resultatet dér-
emot 0,3 procent. Av transfereringsdelarna ar det endast resultatet for sjuk-
penningskostnaderna som uppvisar ett positivt resultat. Denna kostnadsut-
veckling och den positiva utvecklingen vad avser sjukfallslingder och
nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag kan mycket vil vara ett resultat
av SOCSAM.

Hisingen uppvisar ett sammantaget negativt ekonomiskt utvarderingsresultat
om —13,71 mkr. Det negativa resultatet harror framst fran ett mycket stort
negativt utfall for individ- och familjeomsorgen (—54,21 mkr). Daremot upp-
visar Hisingen ett positivt resultat vad avser kostnaderna for utbetalda soci-
albidrag och sjukpenning vilket medfor att det ekonomiska utvarderingsre-
sultatet vad avser de sammanlagda transfereringarna ar positivt (40,50 mkr).
Med tanke pa de aktiviteter som bedrivs i syfte att paverka sjukpenning- och
socialbidragskostnader kan darfor utfallet vara ett resultat av SOCSAM.
Hisingen har ocksa en gynnsam utveckling vad avser antalet langa sjukfall.

Finspangs resultat (0,34 mkr och 4,43 mkr for transfereringsdelarna) bor
kunna tillskrivas SOCSAM. Endast utbetalningar av rehabiliteringspenning
och en forklarad negativ utveckling av kostnaderna for socialbidrag har be-
lastat det annars positiva resultatet.

Gotlands sammanlagda negativa resultat (—23,84 mkr) kan fraimst hénforas
till ett negativt resultatet for kostnaderna vad avser utbetalningarna av sjuk-
penning. Det ekonomiska utvarderingsresultatet berdknat endast pa transfere-
ringsdelarna (det vill sdga exklusive individ- och familjeomsorgen samt dldre-
och handikappomsorgen) uppvisar ett resultat om minus 12,91 mkr. Gotland
har en utveckling av antalet langa sjukfall parat med en O6kning av antalet
nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag som kan forklara de hogre kost-
naderna. FINSAM-forsoket, som Gotland medverkade i mellan 1993 och
1997, kan ha haft viss betydelse for sjukpenningkostnadernas utveckling
mellan 1996 och 2000. Resultaten kan inte tillskrivas SOCSAM.

Laholms negativa resultat (—10,44 mkr och —8,66 mkr for transfereringsde-
len) kan framst hanforas till de 6kade kostnaderna for utbetalda socialbidrag
och 6kade kostnader inom individ- och familjeomsorgen. Antalet langa sjuk-
fall har minskat markant i Laholm samtidigt som antalet nybeviljade fortids-
pensioner och sjukbidrag inte har O0kat markan mer jamfoért med riket.
SOCSAM kan ha bidragit till denna utveckling. Daremot har troligen for-
sokstiden varit for kort for att SOCSAM ska ha haft nadgon storre effekt pa
det sammantagna ekonomiska utvéarderingsresultatet.
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For Haninge ar det utvecklingen av kostnaderna for socialbidrag som har
bidragit till det positiva resultatet (4,70 mkr och 20,38 mkr for transfere-
ringsdelarna). Resultatet vad avser kostnaderna for sjukpenning dr ddremot
negativt (2,89 mkr). Aven hir har forsokstiden troligtvis varit for kort for att
kunna dra nagra slutsatser om SOCSAM:s inverkan pd det sammantagna
ekonomiska utvarderingsresultatet.

Sammanfattningsvis tycks det vara sa att SOCSAM har inneburit att samord-
nade insatser for enskilda har forstarkts, vilket till overvdgande del har fatt
positiva effekter med avseende pa sjukpenning- och socialbidragskostnader
samt utvecklingen av langa sjukfall. I samtliga forsoksomraden har ddaremot
utfallen av de ekonomiska utvirderingsresultaten endast utgjort en liten an-
del av den totala finansiella ramen (mellan —1,1 och 4,2 procent eller mellan
—0,9 och 1,1 procent for transfereringsdelarna). Det dr saledes tveksamt om
SOCSAM har paverkat de ingdende verksamheterna samlade kostnader i
nagon stérre omfattning.
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Bilaga A Forsoksomradenas kostnadsutveckling

Utbetalningar av sjuk- och rehabiliteringspenning

Under perioden 1996-2000 okade kostnaderna for sjuk- och rehabiliterings-
penningen i riket med 106 procent. Utvecklingen é&r likartad i alla forsoksom-
raden.

Figur A.1  Sjuk- och rehabiliteringspenning, 1996-2000
(Index 1996=100) i forsoksomradena och riket
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I Stenungsund och i Haninge har kostnaderna for sjuk- och rehabiliterings-
penning o6kat med 121 respektive 125 procent mellan &r 1996 och 2000.
Gotland, Laholm, Finspadng och Hisingen har haft en ldgre kostnadsdkning
jamfort med riket och okat sina kostnader med 114, 95, 92 respektive 77
procent. Grastorp har efter 1997 ars relativt sett 1dga kostnader en 6knings-
takt som liknar den for Stenungsund och Haninge och har under perioden en
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kostnadsokning pa samma niva som for Laholm det vill sdga en 6kning med
95 procent.

I Stenungsund, som har bedrivit SOCSAM sedan 1994, har kostnaderna
minskat med 13 procent mellan ar 1993 och 1996. Sammantaget for hela
perioden mellan ar 1993 och 2000 har kostnaderna for sjuk- och rehabiliter-
ingspenning i Stenungsund 6kat med 92 procent. Riket hade under samma
period en 6kning med 87 procent.

Under 2000 fanns det i riket i genomsnitt drygt 82 000 sjukfall som varat i
minst 365 dagar. Mellan ar 1996 och 2000 uppgick okningen av pagdende
sjukfall som varat i minst 365 dagar till 81 procent, vilket motsvarar en 0k-
ning med ca 37 000 langa sjukfall.

Figur A.2  Antalsutvecklingen av linga sjukfall (minst 365 dagar) i
forsoksomradena och riket, 19962000 (Index 1996=100)

250
— - — Stenungsund .
— 4 — Gréastorp _ X

200 +—— — -A— - Hisingen — T
- - % - -Finspang : P -
— % — Gotland el
—e—Laholm - x X

150 +— . . —
—ii—Haninge Pk

100 - e =— —f=——-

~ ===
50 -
0 4

1996 1997 1998 1999 2000

Utveckling av nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag

I den finansiella ramen ingar inte kostnader for fortidspensioner och sjuk-
bidrag. Regeringen har motiverat detta med att det under forsdksperioden
snarare handlar om att forkorta sjukskrivningsperioder och forsdoka motverka
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att en nedsatt arbetsformaga hos en person blir permanent dn att rehabilitera
dem som redan blivit fortidspensionerade. Eftersom forménssystemen i viss
man kan betraktas som kommunicerande kérl dr det likval viktigt att f6lja ut-
vecklingen av fortidspensioner och sjukbidrag.

Under 1998 lag antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag pa en,
for 1990-talet, relativt 1dg niva. Under 2000 6kade antalet nybeviljade for-
tidspensioner och sjukbidrag i riket till cirka 49 000. Darmed &r antalet ny-
beviljade fortidspensioner och sjukbidrag tillbaka pa 1995, 1996 och 1997
ars niva. Okningen giller for savil kvinnor som mén och avser bade sjukbi-
drag och fortidspensioner.

Figur A.3  Utvecklingen av nybeviljade fortidspensioner och sjuk-
bidrag i forsoksomridena och riket, 1996-2000.
(Index 1996=100)
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Aven hir ir skillnaderna mellan de sju forsdksomradena stora. P4 Gotland,
Hisingen, i Laholm, Finspang och Haninge har antalet nybeviljade dkat mer
an i riket (65, 41, 39, 35 respektive 33 procent). Antalet nybeviljade fortids-
pensioner och sjukbidrag pa Hisingen foljer i stort utvecklingen i riket som
Okade med 31 procent. Stenungsund och Gréstorp har en 6kning om bara 7
respektive 18 procent. Gotland, Finspang och Laholm har under perioden en
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utveckling som préiglas av ett hogre antal nybeviljade fortidspensioner och
sjukbidrag jamfort med riket.

Ohalsotalets utveckling

Utvecklingen av sjukfranvaro och fortidspension kan ocksé beskrivas med
hjdlp av ohélsotalet. Mattet anger antalet ersatta dagar med sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukbidrag och fortidspension per sjukpenningforsak-
rad (person med rtt till ersdttning) och person som uppbér sjukbidrag eller
fortidspension. Eftersom ohilsotalet ar ett relativt matt dr det enkelt att an-
vénda vid en jdmforelse mellan omraden av olika storlek.

Ohélsotalet i riket uppgick 2000 till 49,6 dagar, varav 30,7 dagar avsag for-
tidspension och sjukbidrag och 18,1 dagar avsag sjukpenning. Under period-
en 1996-2000 har ohélsotalet 6kat med 12,7 dagar. I huvudsak &terfinns den-
na Okning i ohélsotalets sjukpenningsdel (9,1 dagar) medan fortidspensions-
delen har 6kat i ndgot mindre omfattning (3,5 dagar).

Pé& samma sitt som utvecklingen av antalet sjukfall och nybeviljade fortids-
pensioner och sjukbidrag skiljer sig ocksa ohélsotalet at mellan de sju for-
soksomrédena. Hisingen &r det omrdde som har hogst ohilsotal medan
Gréstorp har det ldgsta ohédlsotalet. Alla forsoksomrdden utom Hisingen och
Haninge hade 1999 ett ohélsotal som understeg rikets ohilsotal.
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Figur A.4  Ohilsotalet i forsoksomradena och riket, 1996-2000.
Forindring i procent mellan ar 1996 och 2000
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Ohilsotalet har, liksom 1 riket, okat 1 forsoksomradena mellan ar 1996 och
2000. I Stenungsund, pa Gotland och i Haninge har 6kningen varit storre én i
riket och i Laholm och pa Hisingen har 6kningen varit mindre &n i riket. Det
ar ohélsotalets sjukpenningdel som Okat mest, bade i riket och i forsoks-
omradena.

Utvecklingen av utbetalda socialbidrag

Att kostnaderna for socialbidrag varierar kontracykliskt med konjunkturen ar
val ként sedan tidigare. Socialbidragskostnaderna (exklusive flyktingar) har
okat 1 riket fram till 1998 for att darefter borja avta. Denna utveckling &r
likartad 1 alla forsoksomraden utom for Laholm och Gristorp som har en
motsatt utveckling med stigande kostnader fram till 1999 for att dérefter
borja avta till ar 2000. I dessa omraden 6kade kostnaderna under perioden
med 38 respektive 17 procent.
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Figur A.5  Utbetalda socialbidrag (exklusive flyktingar) i forsoks-
omradena och riket (index 1996=100)
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I Finspang har kostnaderna 6kat med 3 procent. I riket har kostnaderna minskat
med 7 procent. Haninge och Stenungsund har under samma period minskat
sina kostnader med drygt 40 procent. P4 Gotland och pa Hisingen har kost-
naderna minskat med 5 respektive 4 procent.

Monstret gar igen dven da utbetalda socialbidrag per invénare studeras, men
forsoksomrédena skiljer sig kraftigt at vad avser niva.

138



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Tabell A.1 Utbetalda socialbidrag (exklusive flyktingar) per invinare i
forsoksomradena och riket. Kronor per invinare
1996 1997 1998 1999 2000
Stenungsund 1137 1139 1028 795 671
Griéstorp 486 534 565 587 579
Hisingen 2249 2475 2 346 2 341 2 166
Finspéng 601 658 762 727 647
Gotland 905 1066 953 931 868
Laholm 514 526 600 733 765
Haninge 1306 1404 1111 854 751
Riket 994 1096 1101 1033 971

Hisingen har de hogsta kostnaderna per invanare (2 166 kr) och ligger ar
2000 ca 123 procent dver nivan for riket. Ovriga forsoksomraden ligger un-
der riket dar Grastorp, som har de lagsta kostnaderna per invanare (579 kr),
har en niva som understiger riket med ca 40 procent. Haninges kostnadsfor-
dndring ligger vl i linje med den starkt forbattrade konjunkturen i Stock-
holmsomradet.

Utvecklingen av socialbidrag enligt ovanstaende antyder att nivan pa social-
bidrag per invanare inte har nagon betydelse for kostnadsutvecklingen. Sna-

rare speglar det den sociala struktur som rader i kommunen.
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Sammanfattning av kostnadsféorandringarna for sjuk- och
rehabiliteringspenning, socialbidrag samt arbetsloshets-
ersattning

I tabellen nedan sammanfattas kostnadsfordndringarna for sjuk- och rehabi-
literingspenning, socialbidrag och arbetsloshetsersittning for forsoksomra-
dena, kontrollomradena och riket.

Tabell A.2 Kostnadsforindringar mellan ar 1996 och 2000 i forsoks-
omriadena, kontrollomraden och riket. Procent

Sjuk- och  Kontroll- Social- Kontroll-  Arbets-
rehabili- omrdade  bidrag omrdde  losa*
terings-
penning
Stenungsund 120,9 96,2 —40,0 -1,0 -52.4
Gristorp 95,1 120,4 1,8 7,4 -59.4
Hisingen 76,9 96,2
(Goteborg) -3,7 -1,0 —60,2
Finspang 91,6 101,7 2,8 -3,7 -48.5
Gotland 114,1 101,8 =52 -6,2 —42,1
Laholm 95,0 101,7 52,0 -3,7 -40,2
Haninge 124,6 111,4 —40,3 -16,0 -79,7
Riket 105,7 - -5,8 - -43.6

* Statistik finns endast tillgénglig for hela Goteborg.

Utbetalningarna av sjuk- och rehabiliteringspenning har ékat mindre i fyra av
forsoksomradena (Grastorp, Hisingen Finspang och Laholm). Socialbidrags-
kostnaderna har mellan 1996 och 2000 minskat mer i tre omraden (Stenung-
sund, Gotland och Haninge) jamfort med kontrollomradena. I tre (Stenungsund,
Hisingen och Haninge) forsoksomraden minskar de utbetalda arbetsloshets-
ersittningarna mer &n i riket mellan ar 1998 och 2000.
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Bilaga B Forsoksomradenas kontrollomraden

I denna bilaga redovisas kortfattat hur kontrollomrddena har skapats samt
vilka kontrollomraden som respektive forsoksomrade blivit tilldelat. Vidare
beskrivs kortfattat den statistik som anvénts vid berdkning av det ekonomiska
utvarderingsresultatet.

Hur kontrollomraden ska véljas anges inte i propositionen. De bor dock viljas
sd att de ar sa lika forsoksomradena som mojligt. Att skapa kontrollomraden
som dr lika forsoksomradena med avseende pa socialforsdkringen, hélso- och
sjukvarden och socialtjdnsten dr inte mojligt, inte minst eftersom data om
hidlso- och sjukvardens kostnader dr svara att sdkerstdlla pa kommunniva.
Om valet av kontrollomraden &r optimalt kan det antas att eventuella externa
paverkansfaktorer vintas sld mot férsoksomradena och kontrollomradena pa
ett systematisk likartat sétt. Syftet ar alltsa att finna den unika utvecklingen i
forsoksomradena — en utveckling som antas vara resultatet av SOCSAM.

Ett alternativ till kontrollomraden som é&r lika med avseende pa de verksam-
heter som ingér i forsoket dr att anvdnda kontrollomraden som é&r lika for-
sOksomradena i andra avseenden. En vél beprovad indelning av landets
kommuner ir de sa kallade forvirvsregionerna (F-regionerna).®

En F-region bestér av ett antal kommuner som ar lika med avseende pé areal,
befolkningsunderlag, utbildningsstruktur, naringsstruktur och foretagsstruktur.
For att skapa F-regionerna har forst kommunerna grupperats i 108 lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner) som sedan har analyserats och grupperats
till tio, ej geografiskt sammanhédngande, F-regioner. Grupperingen har gjorts
med avseende pa ett antal grundldggande produktionsforutséttningar bl.a.
LA-regionernas storlek, hur vilutbildad arbetskraften &r, hur dynamiskt nérings-
livet &r och olika tillgdnglighets- eller kommunikationsfaktorer.

82 SCB rapport 1991:7 “Lokala arbetsmarknader och forvarvsregioner” samt
NUTEK rapport 1997:10 "Regioner pa viag mot ar 2015”.
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Statistiska underlag

Den offentliga statistik som anvénds for att berdkna det ekonomiska utvarde-
ringsresultatet utgors av data fran socialforsdkringen. Har ingar kostnader for
sjukpenning, rehabiliteringspenning och nybeviljade fortidspensioner och
sjukbidrag. Endast forsakringskostnaderna ingér.

Data frén socialtjinsten utgdrs av kostnader for individ- och familjeomsorg
samt dldre- och handikappomsorg. Med kostnader avses driftskostnader. I
kostnaderna ingér verksamhetens samtliga kostnader inklusive central och
lokal administration, lokal-, kapital- och 16nekostnader.

I kostnaderna for individ- och familjeomsorgen (IFO) ingar barn- och ung-
domsvéard, missbrukarvard, ekonomiskt bistdnd (utgors till storsta delen av
socialbidrag) och vard av 6vriga vuxna. De kostnader som utgérs av social-
bidrag kommer emellertid att sdrredovisas i syfte att fortydliga socialbidraget
som en transferering.

I kostnaderna for #ldre- och handikappomsorgen (AHO) ingar boende i sir-
skilda boendeformer, sjukhemsverksamhet och hemtjénst, omsorg om psy-
kiskt utvecklingsstorda och forebyggande verksamhet. Férdtjénst ingér inte.

Data fran hdlso- och sjukvdrden anvénds déremot inte. Det beror pa att det ér
svart att pa ett likartat sitt berdkna primérvardens kostnader i alla landets
kommuner.

Observera att endast verksamheter som ingar i den finansiella ramen bor inga
i det ekonomiska utvirderingsresultatet. Alltsd omfattas inte det ekonomiska
utvirderingsresultatet av arbetsformedlingens/AMI:s kostnader. Déremot
anvénds arbetsloshetsersittningens utveckling i analysen av forsoksomrédenas
konjunkturella utveckling och ddrmed de ingaende verksamheternas kost-
nadsutveckling.
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Tabell B.1 Kontrollomraden for Haninge
Botkyrka Sollentuna
Danderyd Solna

Ekerd Stockholm
Huddinge Sundbyberg
Habo Sodertilje
Jarfilla Tyreso

Liding6 Taby

Nacka Upplands-Bro
Norrtilje Upplands-Visby
Nykvarn Vallentuna
Nynédshamn Vaxholm

Salem Varmdo

Sigtuna Osteraker
Tabell B.2 Kontrollomriaden for Hisingen och Stenungsund
Ale Lerum

Alingsas Mark
Bollebygd Molndal
Dals-Ed Orust
Falkdping Partille
Goteborg Tjorn

Harryda Vargarda
Kungsbacka Ockerd
Kungilv
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Tabell B.3 Kontrollomriden for Gristorp

Arboga
Avesta
Degerfors
Emmaboda
Essunga
Filipstad
Hagfors
Hylte
Hallefors
Karlskoga
Kungsor
Koping
Lidkoping
Lilla Edet
Mellerud
Storfors
Tidaholm
Trollhéttan
Vinersborg
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Tabell B4 Kontrollomriden for Finsping och Laholm
Alvesta Karlstad Surahammar
Askersund Kil Svalév
Bjurholm Kinda Svenljunga
Bjuv Klippan Séter

Boden Kristianstad Soderkoping
Bollebygd Kumla Solvesborg
Borgholm Landskrona Tibro
Borlidnge Leksand Tierp

Boras Lessebo Timra
Boxholm Link&ping Tingsryd
Bromolla Lomma Torsas
Bastad Luled Tranemo
Enkoping Mjolby Trosa
Eskilstuna Motala Uddevalla
Falkoping Mullsjd Ulricehamn
Falun Munkedal Umed
Forshaga Morbyléanga Uppsala
Férgelanda Nora Uppvidinge
Gagnef Nordmaling Vadstena
Gnesta Norrképing Vaggeryd
Grums Norsjo Valdemarsvik
Gévle Nybro Vara

Habo Nykdping Vindeln
Hallsberg Ockelbo Vinnis
Hallstahammar Osby Visteras
Halmstad Oxeldsund Viaxjo
Hammaro Perstorp Astorp
Heby Pited Atvidaberg
Helsingborg Robertsfors Alvkarleby
Herrljunga Riittvik Alvsbyn
Hjo Sala Angelholm
Hirnosand Sandviken Odeshog
Hissleholm Skara Orebro
Hoganis Skellefted Orkelljunga
Jonkoping Skodvde Osthammar
Kalmar Stréngnés Ostra Goinge
Karlsborg Sundsvall
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Tabell B.5 Kontrollomraden for Gotland

Aneby Mala

Arvika Mariestad
Bollnés Monsteras
Eda Norberg
Eksjo Nordanstig
Fagersta Nissjo
Falkenberg Osby

Flen Oskarshamn
Gullspang Ovanaker
Gotene Ronneby
Haparanda Skinnskatteberg
Hedemora Smedjebacken
Hudiksvall Sotenés
Hogsby Saffle

Kalix Séderhamn
Karlshamn Tranés
Karlskrona Toreboda
Katrineholm Varberg
Kramfors Vingéker
Kristinehamn Vérnamo
Lidkoping Vistervik
Lindesberg Ydre
Ljungby Amal
Ljusnarsberg Almhult
Ludvika Ornskéldsvik
Lycksele Overtorned
Lysekil

146



SOCSAM — forsok med politisk och finansiell samordning

Bilaga C Forsoksomradenas kostnadsutveckling
mot kontrollomrade

I denna bilaga redovisas forsoksomradens kostnadsutveckling inom sjuk- och
rehabiliteringspenning, socialbidrag, individ- och familjeomsorgen (IFO) och
dldre- och handikappomsorgen (AHO) mot respektive forsoksomrades kon-
trollomrade.

I avsnitt ett presenteras sjuk- och rehabiliteringspenningens utveckling, i
avsnitt tvd socialbidragens utveckling, avsnitt tre presenterar utvecklingen
inom IFO och slutligen redovisas utvecklingen inom AHO.

Sjuk- och rehabiliteringspenning

Figur C.1  Sjuk- och rehabiliteringspenning for Stenungsund,
Hisingen och kontrollomrade (K2). Index 1996=100
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Figur C.2  Sjuk- och rehabiliteringspenning for Gristorp och
kontrollomrade (K7). Index 1996=100

250
200
150 —
100
—&— Grastorp
——K7
50
0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur C.3  Sjuk- och rehabiliteringspenning for Finspang, Laholm och
kontrollomrade (K4). Index 1996=100
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Figur C.4  Sjuk- och rehabiliteringspenning for Gotland och
kontrollomrade (K6). Index 1996=100
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Figur C.5  Sjuk- och rehabiliteringspenning for Haninge och
kontrollomrade (K1). Index 1996=100
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Socialbidragens utveckling

Figur C.6  Socialbidragens utveckling for Stenungsund, Hisingen och
kontrollomrade (K2). Index 1996=100
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Figur C.7  Socialbidragens utveckling for Gristorp och
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Figur C.8  Socialbidragens utveckling for Finspang, Laholm och
kontrollomrade (K4). Index 1996=100
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Figur C.9  Socialbidragens utveckling for Gotland och
kontrollomrade (K6). Index 1996=100
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Figur C.10 Socialbidragens utveckling for Haninge och
kontrollomrade (K1). Index 1996=100
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Utvecklingen inom Individ- och familjeomsorgen (IFO)

Figur C.11 Utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen for
Stenungsund, Hisingen och kontrollomrade (K2). Index
1996=100
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Figur C.12 Utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen for
Gristorp och kontrollomride (K7). Index 1996=100
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Figur C.13 Utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen for
Finsping, Laholm och kontrollomrade (K4).
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Figur C.14 Utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen for
Gotland och kontrollomrade (K6). Index 1996=100
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Figur C.15 Utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen for
Haninge och kontrollomrade (K1). Index 1996=100
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Utvecklingen inom Aldre- och handikappomsorgen (AHO)

Figur C.16 Utvecklingen inom éldre- och handikappomsorgen for
Stenungsund och kontrollomrade (K2). Index 1996=100.
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Figur C.17 Utvecklingen éldre- och handikappomsorgen for Gristorp
och kontrollomrade (K7). Index 1996=100
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Figur C.18 Utvecklingen inom éldre- och handikappomsorgen for
Laholm och kontrollomride (K4). Index 1996=100
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Figur C.19 Utvecklingen inom &ldre- och handikappomsorgen for
Gotland och kontrollomrade (K6). Index 1996=100
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Bilaga D Projektledarna i forsoksomradena

Gemensam hemsida for SOCSAM: www.socsam.se

Stenungsund

Inger Sahlin

Projekt 4S
Kommunkontoret

444 82 STENUNGSUND
Ttn: 0303-680 19

Fax: 0303-680 20

Hisingen

Johan Jonsson
DELTA

c/o Forsdkringskassan
Box 8813

402 71 GOTEBORG
Tfn: 031-700 57 22
Fax: 031-700 57 19

Laholm

Agneta Kessman
Laholmsnadmndens kansli
312 80 LAHOLM

Tfn: 0430-159 56

Fax: 0430-715 42

158

Gristorp

Kjell-Ake Hansson
Grastorpsndmnden

c/o Socialforvaltningen
Box 163

467 22 GRASTORP
Ttn: 0514-581 87

Fax: 0514-580 20

Finspang

Christina Kéllgren Peterson

Finspéngs bestéllarforbunds kansli

Forvaltningshuset
612 80 FINSPANG
Tfn: 0122-851 06
Fax: 0122-851 04

Haninge

Ola Wiktorson

SOCSAM i Haninge
Forsékringskassan Handen
Box 44

136 21 HANINGE

Ttn: 08-606 80 57

Fax: 08-606 80 69



