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Forord

I denna rapport finns en redovisning av uppdraget att analysera inforandet av
vissa skyldigheter for Forsdkringskassan och kommuner i samband med att
assistanserséttning har dragits in.

Rapporten innehéller regeringsuppdragets bada delar. Uppdragets forsta
del redovisar Socialstyrelsen och Forsakringskassan gemensamt. Uppdragets
andra del redovisar Socialstyrelsen sjdlvstindigt.
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Sammanfattning

Ansvaret for personlig assistans dr idag delat mellan kommunerna och
Forsdkringskassan. Kommunen provar rétten till bitrdde av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
medan Forsdkringskassan provar ritten till assistansersittning enligt social-
forsakringsbalken, SFB. Ansvarsfordelningen ér, i huvudsak, beroende av
hur omfattande den enskildes behov av personlig assistans for grundlaggande
behov dr. Enligt reglerna 1 SFB omprdvas rétten till assistanserséttning sedan
tva ar har forflutit fran senaste provningen och vid vésentligt &ndrade forhal-
landen. Ar 2016 var det 188 personer som fick sin assistansersittning indra-
gen. Forsakringskassan ar enligt bestimmelserna i SFB skyldig att sinda
beslut om assistansersattning till kommunen.

I den enkdtundersokning som gjorts inom ramen for uppdraget har flertalet
kommuner bekriftat att de far information om indragningarna fran Forsak-
ringskassan nagon gang, men knappt hilften uppger att de alltid far det. Det
ar vanligen en LSS-handldggare eller motsvarande som tar emot informat-
ionen fran Forsdkringskassan, men det hinder ocksé att det dr andra inom
kommunen som dr mottagare. I enkdtundersokningen framkommer att 30
procent av de kommuner som brukar fa information fran Forsédkringskassan
vanligtvis inte tar kontakt med den enskilde.

Var fjarde kommun uppger dock att de inte alls har fatt information om
indragningar frén Forsdkringskassan. Det vanligaste dr da att informationen
om den indragna ersittningen har kommit fran antingen den enskilde sjdlv
eller frdn dennes foretradare eller anhoriga. Ett annat relativt vanligt svar i
enkdtundersokningen &r att det dr anordnaren av assistansen som har infor-
merat om indragningen.

Inom ramen for arbetet med uppdraget har brukarorganisationerna framfort
att det ibland uppstér ett glapp mellan huvudménnen. D4 kan den enskilde sté
utan hjilp vilket medfor att eventuella anhoriga far 16sa situationen.

Den gemensamma beddmningen som gjorts inom Forsdkringskassan och
Socialstyrelsen ér att det inte finns behov av ytterligare forfattningsbestim-
melser som reglerar Forsakringskassans skyldighet att 1dmna information till
kommunen i det specifika fallet nér en person fatt sin assistansersittning
indragen, utdver den allménna skyldighet som redan finns att sénda beslut
om assistanserséttning till kommunen. Daremot ska Forsiakringskassan se
over sina rutiner 1 samband med att beslut om assistanserséttning skickas till
kommunen. Det kan ocksa finnas anledning for kommunerna att se 6ver hur
informationsoverforingen gér till inom kommunen.

Nuvarande lagstiftning kan dock inte anses tillrdcklig for att sékerstilla att
personer som skulle behdva stdd fran kommunen inte stér utan stod som han
eller hon skulle ha ritt till. Socialstyrelsen bedomer att kommunen bor fa en
skyldighet att ta kontakt med den enskilde nér beslut om indragning av
assistanserséttning mottagits fran Forsakringskassan. Socialstyrelsen foreslar
darfor att en ny paragraf som reglerar detta ska inforas i LSS.
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Inledning

Bakgrund

En persons behov av personlig assistans kan tillgodoses genom insatsen
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for
sddan assistans enligt 9 § 2 LSS eller genom assistansersittning enligt 51
kap. SFB. Assistanserséttning lamnas om den enskildes behov av personlig
assistans for sina grundlidggande behov 1 genomsnitt Gverstiger 20 timmar per
vecka'.

Ar 2016 hade cirka 15 700 personer assistansersittning enligt SFB? och
cirka 4 600 personer personlig assistans enligt LSS?>.

Nér kommuner utreder behov av personlig assistans enligt LSS och gor
beddmningen att sokandens grundldggande behov overstiger 20 timmar i
veckan ska kommunen anmila detta till Férsikringskassan®. Den enskilde
behover dé inte ans6ka om assistanserséttning hos Forsékringskassan, utan
kommunens anmilan utgdr en impuls att starta en utredning”. Forsékrings-
kassan har en allmén skyldighet att skicka beslut om assistanserséttning till
den kommun som enligt LSS har ansvar for insatser 4t den enskilde i fraga®.
Insatser enligt LSS ska ges en enskild endast om det begérs av honom eller
henne eller vissa andra personer med ansvar for frigor kring den enskilde’.
Négon reglering som innebir att kommunen har en skyldighet att ta upp
frdgan om ritt till insats enligt LSS utan en sddan begiran finns inte.

Uppdraget

Socialstyrelsen och Forsdkringskassan har fatt 1 uppdrag av regeringen
(S2016/07876/FST delvis) att analysera om Forsékringskassan bor fa en
specifikt angiven skyldighet att skyndsamt anmala till kommunen néir en
person som har beviljats assistanserséttning far sin ersittning indragen.
Myndigheterna ska vid behov ldmna forfattningsforslag.

Vidare har Socialstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att analysera om
kommunen bor fa en skyldighet att ndr en sddan anmilan mottagits ta kontakt
med den enskilde i friga om en utredning om insats enligt LSS ska initieras.
Socialstyrelsen ska vid behov ldmna forfattningsforslag.

!'Se 51 kap. 3 § SFB.

2 Antal assistansberittigade i december 2016 var 15 691, Forsikringskassans officiella statistik.

3 Antal personer med personlig assistans enligt LSS den 1 oktober 2016 var 4 575, Socialstyrelsens officiella statistik.
4Se 15§ 8 LSS.

>Se 110 kap. 6 § 3 SFB.

©Se 51 kap. 21 § SFB.

7Se 8 § LSS.
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I regeringens uppdrag framgér bland annat f6ljande om bakgrunden till
uppdraget.

For att sdkerstdlla att en person som fdtt sin assistansersdttning indragen
inte star utan stod som han eller hon skulle ha rdtt till, anser regeringen
att det dr angeldget att utreda forutsdttningarna for att infora en likartad
reglering for dessa situationer som giller i de fall kommuner bedémer att
en person som har ansékt om personlig assistans enligt LSS kan antas ha
rdtt till assistansersdttning och anmdler detta till Forsdkringskassan.

En sdadan reglering skulle innebdra att kommunen snabbt fdr kinnedom
om vilka personer som inte ldngre uppbdr assistansersdttning och ddrmed
kan ha behov av insatser enligt LSS. For att uppnd syftet bor en reglering
enligt ovan vara tydlig och sa langt mdjligt sdkerstdlla en likformig hante-
ring av drenden 6ver landet.

Lasanvisning

Rapporten dr disponerad enligt f6ljande: I det f6ljande kapitlet beskrivs
metod och genomforande, ddrefter réttsliga forutsittningar for personlig
assistans som f0ljs av en beskrivning av nir assistansersittningen dras in och
stodet dndras. Dérefter redovisas resultat frdn dialogmdte och enkét. Rappor-
ten avslutas med Forsékringskassans och Socialstyrelsens redovisning av
uppdragets forsta del och Socialstyrelsens redovisning av uppdragets andra
del. I den avslutande delen finns dven Socialstyrelsens forfattningsforslag
och kostnadsberdkning.
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Metod och genomfdérande

Den samlade analysen baseras dels pa den rittsliga regleringen i LSS och
SFB och dels pa erfarenheter och synpunkter fran brukarorganisationer och
kommuner. Underlaget har himtats in genom bland annat dialogmoten med
foretrddare for brukarorganisationer och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), samt via en webbaserad enkitundersokning till de kommuner som
berorts av frdgan under 2015 och 2016.

Dialogmoten

Forsdkringskassan och Socialstyrelsen har tagit del av erfarenheter och
synpunkter fran foljande brukarorganisationer: Afasiférbundet, Autism- och
Aspergerforbundet, Forbundet for ett samhélle utan rérelsehinder (DHR),
Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB), Hjdrnskadeforbundet Hjérnkraft,
Intressegruppen for Assistansberittigade (IfA), Jamlikhet, Assistans och
Gemenskap (JAG), Personskadeforbundet RTP, Riksforbundet FUB, Riks-
forbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) och Stiftarna av
Independent Living i Sverige (STIL).

Organisationerna bjdds in till ett méte. I inbjudan fick de nedanstdende
fragestillningar som var utgdngspunkten for dialogen pa métet.

 Erfarenheter fran 6vergdngen mellan Forsdkringskassan och kommunen 1
samband med att assistansersdttningen har dragits in.

* Ténkbara fordelar och nackdelar med att infora en skyldighet for Forséak-
ringskassan att anméla till kommunen i samband med att assistansersitt-
ningen dragits in.

» Ténkbara fordelar och nackdelar med att infora en skyldighet for kommu-
nen att ta kontakt med den enskilde och héra om en utredning om insats
enligt LSS ska initieras.

En organisation ldimnade erfarenheter och synpunkter via mejl. De 6vriga
deltog vid motet.
Dialogméte har dven genomforts med SKL.

Enkat

Grundpopulationen till denna kartldggning var samtliga 127 kommuner i
Sverige dir nagon av de personer som under 2015 eller 2016 fatt sin assistan-
sersattning indragen av Forsdkringskassan hade varit bosatt vid indragnings-
tillfallet. Till var och en av kommunerna skickades en link till en webbun-
dersokning. De tre storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé delades
dock in i sina respektive stadsdelar. Det innebér att det totala antalet utskick
var 153. Totalt inkom fullstdndiga svar fran 109 kommuner/stadsdelar,
franréknat fyra stadsdelar som svarade att de inte haft nagra drenden. Detta
innebdr en svarsfrekvens pa 73 procent.
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Rattsliga forutsattningar
for personlig assistans

Delat ansvar for personlig assistans

Personer med funktionsnedséttning kan fa insatser frain kommunen enligt
socialtjinstlagen (2001:453), SoL,, eller LSS om de har behov av det. For att
ha rétt till insatser enligt LSS maste den enskilde tillhora personkretsen enligt
1 § LSS som omfattar personer

1.  med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,
med betydande och bestaende begdvningsmaéssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen éalder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjuk-
dom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande
behov av stdd eller service®.

Bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader for
sadan assistans 4r en av tio insatser som ingar i LSS®. Med personlig assi-
stans enligt 9 § 2 LSS avses ett personligt utformat stod som ges av ett
begriansat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behdver hjdlp med sin personliga hygien, méltider, att kl4 av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingé-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den som
har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven ritt
till personlig assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodo-
ses pa annat sitt.'® Om den enskilde behdver personlig assistans i genomsnitt
mer dn 20 timmar i veckan for sddana grundldggande behov som avsesi9 a §
LSS kan han eller hon ha rétt till assistanserséttning fran Forsakringskas-
san''. Den personliga assistans som tillhandahalls en enskild som beviljas
assistansersittning dr motsvarande insats som tillhandahalls enligt LSS'?.
Regleringen innebir alltsd att kommunerna och Forsdkringskassan delar pd
ansvaret for personlig assistans. Bade kommunen och Forsékringskassan
ansvarar for att utreda behov, fatta beslut om insats och att finansiera insat-
sen. Ansvarsfordelningen mellan huvudménnen ér, i huvudsak, beroende av
hur omfattande den enskildes behov av assistans for grundldggande behov ér.
Kommunen har dock alltid ett ansvar for att tillgodose behov av tillfalligt
utokad assistans t.ex. under en semesterresa eller nir den ordinarie personliga

8 Se dven 7 § LSS angdende forutsittningarna for ritt till insatser enligt LSS.

?Se9§2LSS.

108 9 a § forsta och andra styckena LSS.

11'Se 51 kap. 3 § SFB.

12:Se 51 kap. 2 § SFB och proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — atgérder for Skad kvalitet
och trygghet s. 78.
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assistenten r sjuk, dven om personen 1 Ovrigt har beviljats assistanserstt-
ning'®. Kommunen ska ocksa ersitta kostnaderna for de forsta 20 assistans-
timmarna per vecka om assistansersittning beviljas'*.

Sarskilda uppgifter for kommunen

115 § LSS anges dven vissa sérskilda uppgifter for kommunen. Till kommu-
nens uppgifter hor att fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och
vilka deras behov av stdd och service #r'°, verka for att personer som anges i
1 § far sina behov tillgodosedda'®, och att informera om mél och medel for
verksamheten enligt LSS,

Till kommunens uppgifter hor ocksa att anmala till Forsékringskassan nir
ndgon som har ansokt om bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod
till sddan assistans enligt 9 § 2 kan antas ha rétt till assistansersittning enligt
51 kap. SFB'®. Bestimmelsen innebir att en kommun som tagit emot en
ansokan om personlig assistans ska anmadla till Forsdkringskassan om den
enskilde kan antas ha ritt till assistansersittning'®. I forarbetena till bestim-
melsen uttalas bl.a. foljande: Kostnader for personlig assistans som dr ténkta
att finansieras genom Forsdkringskassan bor inte kunna 6vervéltras pa
kommunen genom att den enskilde underlater att ansoka om assistansersétt-
ning. Med denna 16sning kan kommunen séledes genom anmaélan till Forsék-
ringskassan mojliggora att assistansersattning utges nér den enskilde ar
beriittigad till det Aven i fall d4 nigon ansdkan inte gjorts?’. En sidan anmi-
lan kan goras utan hinder av sekretess?'.

Ansdkan pd egen begdran

En viktig grundprincip 1 LSS ér att insatser endast beviljas utifrdn den
enskildes begidran. Om den enskilde dr under 15 ar eller uppenbart saknar
forméga att pd egen hand ta stéllning 1 frdgan kan vardnadshavare, god man,
formyndare, forvaltare eller framtidsfullmaktshavare begira insatser for
honom eller henne.?

Den som vill begira assistanserséttning fran Forsdkringskassan ska ansoka
om det skriftligen®. Anskan behdver inte goras nir kommunen har anmélt
till Forsakringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till assistans-
ersittning?*.

13Se bl.a. proposition 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade s. 70, 73 och 177.

14 Se 51 kap. 22 § SFB.

515§ 1 LSS

1615§2 LSS

715§ 3 LSS

815§ 8 LSS

19 Se prop. 2009/10:176 s. 76. Bestdimmelsen fanns tidigare i 5 § andra stycket forsta meningen lagen (1993:389) om
assistansersittning och flyttades darifran utan att nagon dndring i sak var avsedd.

20 Se prop. 1992:93:159 s. 196.

21 Se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, 10 kap. 2 § OSL och prop. 1992/93:159 s 196.
28e 8§ LSS.

23 Se 110 kap. 4 § SFB.

24 Se 110 kap. 6 § forsta stycket 3 SFB.
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Omprovning av raft
till assistansersattning

Enligt bestimmelserna i SFB ska ritten till assistanserséttning omprovas
sedan tva ar har forflutit fran senaste provningen och vid visentligt &ndrade
forhallanden. For den som har fyllt 65 ar far omprévning endast ske vid
visentligt indrade forhallanden.?

En myndighets eller en allmén forvaltningsdomstols beslut enligt SFB ska
gélla omedelbart, om inget annat foreskrivs i beslutet eller bestdms av en
domstol som har att prova beslutet*®. Om Forsikringskassan vid en
tvadrsomprovning beslutar att ritten till assistanserséttning helt upphdr och
personen har ett stodbehov som maste ordnas pd annat sitt, kan Forsakrings-
kassan besluta att inte ldngre betala ut assistansersdttning fran och med ett
senare tillfille in dagen for beslutet. Av Forsikringskassans allméinna rad?’
till bestimmelsen om fran nér ett beslut om indragning av assistansersittning
ska gilla framgér foljande. Om den forsikrade behover tid att ordna sitt
stodbehov pa annat sétt bor ett beslut om att inte ldngre betala ut assistanser-
sattning gélla frdn en senare tidpunkt, dock senast frin och med den tredje
manaden efter den da beslutet fattades. For den som sjélv anstéller sina
personliga assistenter och dr skyldig att betala 16n under de personliga
assistenternas uppsédgningstid bor ett beslut om att inte langre betala ut
assistanserséttning gélla frdn och med den tidpunkt da uppsédgningstiden
upphor. Detta géller under forutséttning att uppsiagningstiden foljer av lag.

En dndring av assistanserséttning vid vasentligt &ndrade forhdllanden ska
gilla frin och med den manad nér anledningen till indringen uppkom?:.

Samverkan med kommunen

Enligt bestimmelserna i SFB ska Forsdkringskassan sédnda beslut om assi-
stansersittning och beslut om utbetalning till annan dn den ersittningsberatti-
gade till kommunen®.

25 Se 51 kap. 12 § SFB.

26 Se 112 kap. 5 § SFB.

27 Riksforsdkringsverkets allminna rad (RAR 2002:6) om assistanserséttning till 112 kap. 5 § SFB
2851 kap. 13 § SFB

29 Se 51 kap. 21 § SFB, motsvarande bestimmelse fanns i 15 § LASS.
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Indragen assistansersdttning

Indragning efter omprovning

Ritten till assistanserséttning ska omprovas sedan tva ar forflutit frn senaste
prévningen och vid visentligt indrade forhallanden®. Om det sedan forega-
ende provning tillkommit forfattningar, rittspraxis eller annan normering
paverkar det bedomningen av ritten till fortsatt assistansersattning [1].
Anledningen till att assistanserséttningen dras in vid en tvdarsomprovning
kan t.ex. vara att de grundlidggande behoven inte beddms uppga till i genom-
snitt mer dn 20 timmar per vecka eller att den enskilde inte bedoms omfattas
av LSS personkrets®!. Antalet indrag pa grund av att de grundliggande
behoven inte oversteg 20 timmar per vecka var 140 &r 2015 och 188 ar 2016

[2].

Hantering hos Forsakringskassan
vid indragen assistansersattning

Om Forsikringskassan dverviger att dra in assistansersattningen tar handlag-
garen en personlig kontakt med den forsdkrade innan beslutet ar fattat och
informerar om detta. Forsdkringskassans handldggare fragar den forsékrade
om han eller hon vill att Forsékringskassan kontaktar kommunen sé att
kommunen kan forbereda eventuella stodinsatser. Handldggaren fragar ocksa
om den forsikrade vill att handldggaren informerar assistansanordnaren.
Anledningen till att Forsdkringskassan har denna rutin ér att underlétta en
overgang for den forsdkrade fran assistansersittning till annat samhéllsstod
frdn kommunen [1]. Om den forsdkrade inte vill att Forsdkringskassan
kontaktar kommunen kan handlédggaren inte kontakta kommunen innan
beslut ér fattat.

Som tidigare ndmnts skickar Forsékringskassan beslut om assistansersatt-
ning till den kommun (vanligtvis bosédttningskommunen) som ansvarar for
insatser till den forsikrade enligt LSS

Meddelandet som Forsdkringskassan skickar till kommunen 1 samband
med att assistanserséttningen dras in kan se ut sé hér:

3051 kap. 12 § SFB
31'Se 51 kap 2-3 §§ SFB.
32 8e 51 kap. 21 § SFB.
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W %I/Ieejc'ldelande om beslut

Forsakringskassan har skickat ett beslut om assistanserséttning till
NN med "ANGE PERSONNUMMER". S hir stér det i beslutet:
”Forsékringskassan beslutar att du inte far assistansersittning fran
och med 434ammdd”

Motiveringen till varfor den enskilde inte har rétt till assistanserséttning
lamnas inte till kommunen om inte den enskilde har gett sitt samtycke till
det.

Kommunalt stod fére och efter indragen
assistansersaftning

Béde Socialstyrelsen och Inspektionen for socialforsékringen, ISF, har 1
tidigare sammanhang tittat pa vilka kommunala stod som ges till personer
som far sin assistansersittning indragen.

ISF:s analyser visar att av de som fick sin assistansersittning indragen
under perioden 2007-2013 hade 38 procent minst en insats enligt LSS eller
SoL éret innan. Aret efter indragningen hade denna andel 6kat till i genom-
snitt 77 procent, det vill sdga mer &n tre fjirdedelar av dem som fick assistan-
sersittningen indragen fick minst en insats enligt LSS eller SoL. I genomsnitt
fick drygt 20 procent varken insatser enligt LSS eller SoL &ret efter indrag-
ningen. Ungefér hélften av de som fick sin assistanserséttning indragen under
2008-2013 beviljades personlig assistans enligt LSS aret darpa [3].

Personer som fétt indragen erséttning fran Forsakringskassan far i genom-
snitt farre timmar nér de far personlig assistans frin kommunen enligt LSS.
Socialstyrelsens analyser av personer som fatt sin assistansersattning indra-
gen 2008-2013 visar att drygt 70 procent av personerna fick farre timmar per
vecka, knappt 10 procent fick oférdndrat antal timmar. Fér 20 procent av
dessa personer resulterade kommunens beslut 1 fler timmar jaimfort med det
tidigare beslutet om assistanserséttning fran Forsakringskassan [4].

I registret 6ver insatser enligt LSS saknas uppgifter om beslutsdatum,
varfor det inte gér att bedoma hur lang tid det tar mellan att Forsakringskas-
san fattar beslut om indragning av assistansersittning och att kommunen
fattar beslut om insats enligt LSS eller SoL. Analyserna ovan visar emellertid
att knappt 40 procent i denna grupp redan hade kommunala insatser, vilket
innebér att de redan hade kontakt med socialtjédnsten nir beslut om indrag-
ning av assistansersittning fattades.

ISF:s analyser visar att en dryg femtedel inte har nagra insatser enligt SoL
eller LSS aret efter indragen assistanserséttning [3]. Detta bekréftas av
Socialstyrelsens analyser, som dessutom pekar pa att andelen &r konstant de
efterfoljande aren. Orsaken till detta &r inte klarlagd men kan bero pé flera
saker. Det kan inte uteslutas att ndgra star helt utan stdd fran socialtjansten,
samtidigt som vissa i gruppen kan ha fétt indragen assistanserséttning pé
grund av fusk eller ha flyttat utomlands. [5]
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Resultatredovisning

I detta kapitel redovisar Socialstyrelsen och Forsidkringskassan resultatet fran
dialogmotet med brukarorganisationerna och enkéten till kommunerna.
Metoderna for insamling har varit olika, se metod och genomf6rande, vilket
innebdr att redovisningarna skiljer sig at.

Erfarenheter frdn brukarorganisationer

Brukarorganisationerna beskriver att det ofta inte &r sjélva Gvergéngen till
kommunala insatser som dr ett problem. Istéllet &r det stora problemet att
assistanserséttningen dras in och att den enskilde dé stér utan insats. Det
skapar en osdkerhet hos den enskilde om vad som ska hénda. Det &r inte
sakert att den enskilde har haft s& mycket kontakt med kommunen tidigare,
eller vet om att han eller hon kan vénda sig till kommunen. Ibland kan det
finnas en ridsla att kommunen inte kan hjilpa till, eller att kommunen ska
erbjuda insatser som den enskilde upplever som sémre.

Om den enskilde har kommunikationssvarigheter kan 6vergdngen mellan
Forsdkringskassan och kommunen vara extra svar eftersom han eller hon kan
ha svart att forsta vad som hiander vid 6verlamningen.

Brukarorganisationerna uppger ocksa att det ar ett problem att kommunen
erbjuder andra insatser én personlig assistans. Det &r rétten till personlig
assistans som ska utredas av kommunen, inte ratten till andra insatser som
hemtjénst eller gruppbostad menar de.

Ett annat problem som brukarorganisationerna anger dr att det skiljer sig
mellan kommunerna hur ménga timmar grundldggande behov som den
enskilde ska ha for att beviljas personlig assistans enligt LSS.

Ibland fé&r anhoériga kompensera

Erfarenheterna av vad som hiander i kommunen efter indragen assistanser-
sattning ser olika ut. Ibland fattas ett tillfalligt beslut om personlig assistans.
Ibland uppstér ett glapp mellan huvudménnen. Da kan den enskilde sta utan
hjilp vilket medfor att eventuella anhoriga far 19sa situationen.

Det ar forédldrarna till barn med personlig assistans som hanterar ansok-
ningar och som undersoker andra alternativ for barnen. Ibland hjilper
assistansanordnare till med kontakter. Brukarorganisationerna lyfter fram att
systemet inte borde bygga pa det, istillet anser de att den enskilde ska fa stod
frdn huvudminnen sa att kontakterna fungerar.

lbland beviljar kommunerna fillfallig assistans

Brukarorganisationerna lyfter ocksé att det finns exempel pa kommuner som
gér in med assistans tillfalligt. Om den enskilde har avtal med en assistans-
anordnare kan det ibland finnas mojlighet att fortsétta med assistansen pa
egen risk. Anordnaren kan d4 chansa pa att den enskilde far personlig
assistans beviljad senare retroaktivt av kommunen. Organisationerna anser
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att det inte &r ett bra system att en enskild har assistans utan att veta om man
far ersittning for det eller inte.

Problem ndr indragningen gdaller omedelbart

Brukarorganisationerna lyfter ocksa fram att det &r ett stort problem att
beslutet om indragning géller omedelbart. Manga kommuner tar lang tid pa
sig att gora sin utredning. Det &r inte helt ovanligt att kommunen uppger att
den har minst tre manaders handlaggningstid. Det hér gor att minga enskilda
star helt utan insats under en lang period. Organisationerna anser att det
skulle vara positivt om det fanns en tidsangivelse for hur lang tid en utred-
ning fran kommunen far ta.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att den enskilde fér rétt att behélla
assistanserséttningen tills kommunen har fattat sitt beslut. Ett annat alternativ
ar att Forsdakringskassans nya bedomning géller som utgédngspunkt for
kommunens beslut. Forsédkringskassan borde ha ett ansvar att folja upp att
den enskilde far stod i kommunen efter att assistanserséttningen har dragits in
menar de. Ett annat alternativ som brukarorganisationerna lyfter &r att
myndigheterna borde kunna anvidnda varandras utredningar och bedomningar
for att underlétta for den enskilde.

Bor det inforas en skyldighet for Forsdkringskassan
att anmala fill kommunen ndr assistansersattningen
dragits in¢

Brukarorganisationerna uttrycker att en del av de problem som finns idag
kanske skulle 16sas om Forsdkringskassan och kommunen kommunicerade
med varandra pa ett battre sétt. Vilka fordelar respektive nackdelar som
skulle finnas med en anmalningsskyldighet for Forsakringskassan beror pa
vad kommunen gor dd de fatt en sddan anmélan. Nagra av organisationerna
lyfter att det kan vara en fordel att kommunen vet om att den enskildes
assistanserséttning har dragits in om han eller hon har stora kommunikativa
svarigheter.

Samtidigt ar fragor om sekretess och respekt for sjélvbestimmande och
integritet viktiga. Nagra av brukarorganisationerna anser att fordelarna med
anmalningsskyldighet for Forsakringskassan overvager for att ingen ska
hamna mellan stolarna. Flera av organisationerna anser dock att det ska
krivas ett samtycke frdn den enskilde for att Forsdkringskassan ska kunna
ldamna information till kommunen. Ett sétt att 16sa det skulle kunna vara att
Forsdkringskassan gor en anmélan till kommunen om den enskilde begér det.

Bor det inforas en skyldighet for kommunen att ta
kontakt med den enskilde?

Brukarorganisationerna uttrycker att det inte dr ndgon mening med en
bestaimmelse om anmaélningsskyldighet for Forsdkringskassan om inte
kommunen fér en skyldighet att utreda behov av personlig assistans. Valet av
insats méste dock styras av den enskilde, menar de. Det méste ocksd vara
tydligt att den enskilde ska séga ja eller nej till att kommunen inleder en
utredning.

ANALYS AV BEHOV AV INFORANDE AV VISSA SKYLDIGHETER FOR FORSAKRINGSKASSAN OCH KOMMUNER | SAMBAND MED ATT
ASSISTANSERSATTNING HAR DRAGITS IN



Om det skulle inforas en skyldighet for kommunen att ta kontakt med den
enskilde bor den forenas med att kommunen ska ta kontakt inom en viss tid,
t.ex. inom en vecka. Om kommunen inte tar sitt ansvar att ta kontakt med den
enskilde maste det finnas sanktionsmdjligheter. Det fir dock inte bli via
kommunen som den enskilde far veta att assistansersittningen ska dras in.
Det maste den enskilde fa veta av Forsdkringskassan.

Erfarenheter frdn kommuner

Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen ocksa skickat ut en enkét till
kommunerna. Syftet med enkéten var att fa en bild av hur informationsdver-
foringen mellan Forsdkringskassan och kommunerna och inom kommunerna
fungerar.

Endast hdlften av kommunerna f&r alltid information
frén Forsékringskassan om indragen
assistansersattning

Figur 1 redovisar i vilken man kommunerna uppfattar att de fatt information
om indragningen fran Forsakringskassan.

Figur 1. Har kommunen fatt information fran Férsakringskassan om
indragning av assistansersattning?

Vid de tillfallen under de tva senaste aren, dd ndgon i er kommun har f&tt sin
assistanserséttning indragen, har ni i kommunen dé fatt information om detta frdn
Forsakringskassang

Andel av samtliga 109 svarande kommuner/stadsdelar

S

24
Varje géng

Ja, men infe varje géng
48
Nej

B Vet gj

24

Kalla: Enkdat till kommuner/stadsdelar angdende informationséverféring vid indragen
assistansersattning

Flertalet kommuner/stadsdelar har bekriftat att de far information om
indragningarna fran Forsidkringskassan, men for ménga av dem géller att det
bara dr vissa ganger de har fatt denna information. Var fjairde kommun
uppger att de inte alls har fatt sddan information om indragningar.

De 52 kommuner som pa fragan ovan svarat ”Ja, men inte varje gang”
eller ”Nej” har fatt en foljdfraga dér de 1 fritext skulle ange hur kommunen 1
sa fall har fatt kinnedom om indragningen, niar denna information inte har
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kommit fran Forsdkringskassan. Det absolut vanligaste svaret pé frdgan ar att
informationen om den indragna erséttningen har kommit till kommunen fran
antingen den enskilde sjélv eller fran dennes foretrddare eller anhoriga. Ett
annat relativt vanligt svar &r att det dr anordnaren av assistansen som har
informerat om indragningen.

Halften av kommunerna uppger att informationen
fr&n Forsakringskassan kommer for sent

Till de 78 kommuner/stadsdelar som svarat "Ja, varje gang” eller ”Ja, men
inte varje gang” pa fragan om de fatt information om indragningen fran
Forsdkringskassan har flera olika foljdfragor stéllts. En av dem géillde om
kommunen 1 sa fall har tyckt att informationen frin Forsdkringskassan har
kommit i tillrdckligt god tid. (Se Tabell 1)

Tabell 1. Tycker kommunerna att de fatt information fran Férsakringskas-
san i fillrackligt god tid?

Vid de tillfallen under de tvd senaste aren, dé& ndgon har f&tt sin assistanserséttning frén Forsék-
ringskassan indragen, anser ni att Férsékringskassan har informerat kommunen om dettai
filr&ckligt god tid for att kommunen skulle hinna ordna stédbehovet p& annat satt, om det har
varit aktuellte

Andel av de 78 kommuner som svarat "Ja, varje géng " eller "Ja, men inte varje gdng"” pd frdgan
om de f&tt information frdin Férsakringskassan om indragna assistanserséttningar

Procent
Ja, vi har fatt information frén Férsdkringskassan i god tid 50
Nej, vi har fatt informationen fréin Férskringskassan for sent 49
Vet ej 8

Kalla: Enkat till kommuner/stadsdelar angd@ende informationsdverféring vid indragen assistansersattning

Eftersom kommunernas erfarenheter kunde antas skilja sig a4t mellan olika
drenden har det i denna fraga givits mojlighet att svara flera alternativ. Darfor
summerar procentandelarna ovan till mer &n 100 procent.

En annan foljdfraga till de 78 kommunerna rérde vem eller vilken funktion
inom kommunen som mottagit informationen frin Forsékringskassan om den
indragna assistansersittningen. (Se Tabell 2)
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Tabell 2. Vilken funktion har mottagit informationen fran Foérsakringskas-
san?

Vilken person/funktion inom kommunen mottog informationen frén Forsékringskassan om den
indragna assistanserséttningen?

Andel av de 78 kommuner som svarat "Ja, varje géng " eller "Ja, men inte varje gdng"” pd frdgan
om de f&tt information frdin Forsakringskassan om indragna assistanserséttningar

Procent
En LSS-handlédggare eller motsvarande 91
Chef/Ansvarig for verkstdlligheten 12
Ekonomienhet 8
Annan person/funktion 6
Vet ej 0

Kalla: Enkat till kommuner/stadsdelar ang&ende informationséverféring vid indragen assistansersattning

Aven hir var det méjligt for kommunerna att ange flera alternativ om det sett
olika ut 1 olika drenden. Av tabellen framgar att det vanligen ar en LSS-
handliggare eller motsvarande som mottar informationen fran Forsiakrings-
kassan, dven om det ocksa hiander att det ar chef, ekonomienhet eller andra
funktioner som dr mottagare.

De kommuner som angav att ndgon annan dn "En LSS-handldggare eller
motsvarande” mottagit informationen fick en foljdfraga om det har héint att
informationen fran Forsékringskassan inte alls har natt fram till LSS-
handliaggaren. Endast tva av de tio kommunerna som svarade pa fragan
angav att det har hént.

Mindre an halffen av kommunerna tar alltid kontakt
med den enskilde vid indragen assistansersattning

Enkéten inneholl ocksé fragor rérande de kontakter som kommunerna tar
med den enskilde efter att kommunen har fétt information om indragning av
assistanserséttning.
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Figur 2. Kommunernas kontakt med den enskilde

Nd&r information fran Forsékringskassan om att ndgons assistansersattning har dragits in
kommer till kommunen, brukar ni dé& ta kontakt med den enskilde eller dennes féretrédare?

Andel av de 78 kommuner som svarat "Ja, varje gang " eller "Ja, men inte varje gang” pd&
frdgan om de fatt information frdn Férsakringskassan om indragna assistanserséttningar
4

Ja, alltid
30
44 Ja, ibland

Nej

m Vet gj

23

Kalla: Enkat till kommuner/stadsdelar angdende informationséverféring vid indragen
assistansersattning

Som Figur 2 visar svarade 30 procent av de kommuner som brukar fa
information frdn Forsdkringskassan nej pa denna fraga. Dessa brukar alltsé
inte ta kontakt med den enskilde nér de fatt informationen fran Forsakrings-
kassan att vederborandes assistanserséttning dragits in.

De kommuner som svarat Ja alltid” eller ”Ja, ibland” pa fragan, totalt 52
svarande, fick en foljdfrdga om hur lang tid det som mest har tagit frin det att
information om indragen assistansersittning har kommit till kommunen fran
Forsdkringskassan till dess att LSS-handldggare eller annan person inom
kommunen tagit kontakt med den enskilde. Ungefar var fjérde tillfragad
kommun svarade “vet ¢j”’. Av Ovriga ér det knappt var fjairde kommun som
anger att det drdjer som allra mest tva dagar innan de tar kontakt med den
enskilde. For de flesta kommuner tar det dock langre tid 4n sd. Ungefar
varannan kommun anger att det maximalt har drojt fem dagar eller mer, och
for vissa kommuner har det tagit upp till flera veckor.

Kommunernas syn pd férdelar och nackdelar med

okade skyldigheter for Forsakringskassan

Enkéten inneholl ocksé frisvarsfrgor till kommunerna om tédnkbara fordelar
och nackdelar med inforandet av nya skyldigheter for Forsakringskassan och
kommunerna nér en person som har beviljats assistansersittning enligt SFB
far sin erséttning indragen. Nagra kommuner beskriver att kommunen redan
har ett bra samarbete med Forsidkringskassan.

Exempel pa fordelar som kommunerna beskriver med en anmélningsskyl-
dighet for Forsdkringskassan:

* Att det blir en béttre 6vergdng mellan Forsdkringskassan och kommunen.
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+ Kommunen far mer tid att utreda behoven och eventuellt planera andra
stodinsatser och att det blir mindre stress med utredningsarbetet.

» Det blir 6kad trygghet for den enskilde. Risken att falla mellan stolarna
minskar, liksom risken att fi ett uppehéll 1 sina stodinsatser. Det underlét-
tar dessutom for personer som sjélva har svart eller saknar formaga att
kontakta kommunen.

Négra kommuner anger att de inte ser nagra nackdelar med en skyldighet for
Forsdkringskassan att anméla till kommunen nér assistanserséttning dras in
medan andra beskriver exempelvis foljande nackdelar:

* En sadan skyldighet riskerar att franta den enskilde det egna ansvaret att
ansoka om insatsen hos kommunen. Forsidkringskassan méste noggrant
informera den enskilde om att en ansokan hos kommunen &nda &r nédvén-
dig for att ett d&rende ska startas och att det inte ricker med att Forsik-
ringskassan informerar kommunen.

» Uppgifter om enskilda personer ska inte 1 onddan skickas mellan myndig-
heterna. Den enskilde kanske inte vill ha kontakt med kommunen.

+ Att Forsakringskassan overfor &nnu mer kostnader pd kommunen.

» Det kan bli oklart vilka skyldigheter kommunen har efter att sidan anmé-
lan inkommit. Det méste framga tydligt att en anméilan frén Forsakrings-
kassan till kommunen inte per automatik innebdr att rétt till insats finns.

* Om kommunen inte fir ett dtagande att agera utifran underréttelser frdn
Forsakringskassan blir dessa underréttelser i 6vrigt tdimligen omotiverade.

* Om en person fitt sin assistans indragen med anledning av bedragligt
beteende ér det knappast pakallat med en informationsskyldighet for For-
sdkringskassan.

Kommunernas syn pd férdelar och nackdelar med
dkade skyldigheter att ta kontakt med den enskilde

Nista frisvarsfraga géllde kommunens upplevelser av fordelar och nackdelar
med att kommunen skulle fa en skyldighet att ndr en anmélan om indragen
assistanserséttning mottagits ta kontakt med den enskilde i frdga om en
utredning om insats enligt LSS ska initieras. Nagra av kommunerna har
angett att de bara kan se fordelar med detta. Nagra beskriver ocksa att de
redan arbetar pa detta sitt.

Bland fordelarna som angivits av de svarande finns det nagra aspekter som
aterkommer:

» Kommunen skulle genom skyldigheten kunna komma i kontakt tidigare
med den enskilde och pd si sétt fa béttre forutsédttningar att hinna med
utredning och verkstéllighet av annat stod 1 tid.

 Risken for glapp mellan insatserna frin Forsdkringskassan och kommunen
skulle kunna minska.

* Det kan kénnas tryggare for den enskilde att fa information fran den
eventuellt kommande huvudmannen.

* Det skulle underlatta f6r personer som inte sjédlva har kunskap eller
forméga att kontakta ritt instans.
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Négra kommuner skriver att de inte kan se ndgra nackdelar med den fore-
slagna skyldigheten for kommunen medan andra ndmner bland annat fol-
jande aspekter:

+ Systemet blir sdrbart, och kriver att Forsdkringskassan underréttar och att
underrattelsen hamnar hos rétt person i kommunen i rimlig tid.

* Risken for dubbelarbete. Forsdkringskassan ska redan ha informerat den
enskilde och dess foretrddare om mojligheten att ansdka hos kommunen.

+ Skapar okad arbetsbelastning for kommunens handlaggare.

* Den enskilde kan, om kommunen tar kontakten, fa falska forhoppningar
om att f kommunal assistans, till exempel om den enskilde inte tillhor
personkretsen for LSS eller behov av stdd inte finns.

* Det kan uppfattas som ojdmlikt att andra forvintas begéra insatser pa egen
hand, men inte de som fétt assistansersittning fran Forsédkringskassan.

» Att kommunen far ett utokat ansvar till uppsokande arbete utan ekonomisk
kompensation.

* Den enskilde vill kanske inte ha kontakt med kommunen.

* Det ér inte sjalvklart att det &r LSS-insatser som blir aktuellt utan det kan
lika gérna vara SoL-insatser eller annan form av stod.

* Det kan vara svart att hitta personen och klara av uppdraget.

Hur kommunerna foljer upp vilka som omfattas
av LSS skiljer sig dver landet

I enkéten stdlldes ocksa en generell fraga till kommunerna om uppf6ljning.
Fragan var: ”’I er kommun, pa vilket/vilka sitt f6ljer ni fortlopande upp vilka
1 kommunen som omfattas av LSS och vilka deras behov av stéd och service
ar?” Kommunerna har dérefter fatt beskriva detta i fritext. Ett femtiotal
kommuner beskriver att de gor regelbundna uppfoljningar avseende de som
har beslutade LSS-insatser. Vidare beskriver ndgra kommuner att de samver-
kar med andra forvaltningar i kommunen och med exempelvis skolor,
habilitering, barn- och ungdomspsykiatri och brukarorganisationer.

Andra synpunkter frdn kommunerna

I enkéten fanns ocksa utrymme for kommunerna och stadsdelarna att 1imna
ovriga synpunkter. Ungefar femton kommuner ndmner att det skulle under-
latta om kommunen fick ta del av Forsiakringskassans utredning. Nagra
kommuner beskriver att indragen av assistansersdttning innebér en forskjut-
ning av kostnader fran Forsdkringskassan till kommunen. Nagra kommuner
beskriver att det inte dr sjdlvklart att den enskilde far personlig assistans
enligt LSS om assistansersdttningen har blivit indragen utan att nya insatser
maste utredas och beslutas av kommunen och att det ibland kan bli aktuellt
med insatser enligt socialtjdnstlagen som hemtjénst. Ett par kommuner
framfor synpunkter pa det dubbla huvudmannaskapet for personlig assistans
och menar att ansvaret for insatsen borde ligga pa en huvudman.
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Beddmning av behov av nya
forfattningsbestdmmelser

I det hér avsnittet presenteras Forsakringskassans och Socialstyrelsens
gemensamma bedomning av uppdragets forsta del och Socialstyrelsens
beddmning av uppdragets andra del.

Inget behov av ytterligare
forfattningsbestGmmelser

for Forsakringskassan

Forsdkringskassan har redan i dag en skyldighet enligt 51 kap. 21 § SFB att
sdnda beslut om assistanserséttning till kommunen. Den gemensamma
beddmningen som gjorts inom Forsdkringskassan och Socialstyrelsen ar att
den regleringen ir tillrdcklig och att det inte finns behov av ytterligare
forfattningsbestimmelser som reglerar Forsakringskassans skyldighet att
lamna information till kommunen 1 det specifika fallet nir en person fétt sin
assistanserséttning indragen.

Som framgar av redovisningen ovan ingér det 1 Forsékringskassans rutiner
redan idag att skicka en underréttelse om beslut om indragning av assistans-
ersittning till den kommun (vanligtvis boséttningskommunen) som ansvarar
for insatser till den forsdkrade enligt LSS nér beslutet har fattats. Samtidigt
indikerar svaren pa enkéten som Socialstyrelsen skickat till kommunerna att
de som svarat inte uppfattat att kommunen alltid fatt information fran
Forsdkringskassan. Forsdakringskassan ska darfor se 6ver sina rutiner i
samband med att beslut om assistanserséttning skickas till kommunen. Det
kan ocksa finnas anledning for kommunerna att se ver hur informations-
overforingen gar till inom kommunen.

Ett fOrfattningsforslag om ékad
skyldighet for kommunerna bor tas fram

Socialstyrelsen bedomer att kommunen bor {4 en skyldighet att ta kontakt
med den enskilde for att klarlagga om han eller hon vill ansdka om insatser
enligt LSS nar kommunen har tagit emot ett beslut frin Forsdkringskassan
om att den enskilde inte ldngre har rétt till assistansersittning

Det hor till kommunens uppgifter redan idag att fortlopande folja upp vilka
som omfattas av LSS, vilka deras behov av stdd och service ér och att verka
for att personer som anges i 1 § LSS far sina behov tillgodosedda. Samtidigt
tyder underlaget pa att kommunerna inte alltid tar kontakt med den enskilde
nér de far information fran Forsdkringskassan om att hans eller hennes
assistanserséttning har dragits in. Socialstyrelsen bedomer dérfor att nuva-
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rande lagstiftning inte ar tillracklig for att sdkerstélla att personer som skulle
behova insatser fran kommunen inte star utan stod som de skulle ha ritt till.
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Forfattningsforsiag

Socialstyrelsens forslag till andring i lagen (1993:387) om
stod och service fill vissa funktionshindrade

Socialstyrelsen foreslér att en ny paragraf med foljande lydelse ska
inforas 1 LSS.

8 b § En kommun som har mottagit ett beslut fran Forsdkringskassan
om att en enskild inte ldngre har rdtt till assistansersdttning ska utan
drojsmal ta kontakt med den enskilde, om det inte dr uppenbart
obehovligt, for att klarldgga om han eller hon vill anséka om insatser
enligt 9 §.

Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten for
kommunen att ta kontakt med en enskild som har fatt sin assistansersittning
helt indragen av Forsdkringskassan.

Till kommunens uppgifter hor enligt 15 § 1 och 2 LSS att fortlopande folja
upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stod och service dr
samt verka fOr att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda. Den
foreslagna paragrafen innebér en ytterligare precisering.

Syftet med den foreslagna paragrafen ér att 6ka tryggheten for de personer
som blir av med sin assistanserséttning frdn Forsdkringskassan genom att
garantera kontakt med kommunen. Personer som har rétt till insatser fran
kommunen kommer dé att uppmirksammas och riskerar inte att bli utan stod.

For att syftet ska uppnas krévs att kommunens kontakt med den enskilde
inte drar ut pa tiden. Socialstyrelsen foreslar att kommunen utan drdjsmal ska
ta kontakt med den enskilde ndr kommunen enligt 51 kap. 21 § SFB har
mottagit ett beslut fran Forsdkringskassan om att den enskilde inte langre har
ratt till assistanserséttning. Med begreppet utan dréjsmal avses att fragan ska
hanteras sé snart som mojligt. I normalfallet bor kontakten med den enskilde
tas inom ndgra dagar fran det att kommunen har tagit emot beslutet fran
Forsdkringskassan.

Det finns inga formkrav pa hur kontakten ska tas, den kan vara muntlig
eller skriftlig. Vid val av kommunikationssétt bor hdnsyn tas till den enskil-
des forutsattningar.

Syftet med kontakten ska vara att klarldgga om den enskilde vill ansdka
om insatser enligt 9 § LSS. Den enskilde kan forutom insatser enligt LSS
dven ha behov av insatser enligt SoL, sdsom boendestdd eller hemtjénst. Det
kan dérfor finnas anledning for kommunen att upplysa om mdjligheten att
ansoka om insatser enligt SoL. Om en ansdkan ska goras eller inte, avgors
alltid av den enskilde eller hans eller hennes legala stillforetrddare.
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Skyldigheten for kommunen att ta kontakt med den enskilde ska gélla om
det inte &r uppenbart obehdvligt, t.ex. om den enskilde redan har tagit kontakt
med kommunen med anledning av att assistanserséttningen har dragits in.
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Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for kommunerna

Kostnadsberdkning

Socialstyrelsen foreslar att det infors en ny bestimmelse i LSS som innebar
att en kommun som har tagit emot ett beslut fran Forsdkringskassan om att en
enskild inte langre har ritt till assistanserséttning ska ta kontakt med den
enskilde. For kommunerna kan det innebéra vissa 6kade 16nekostnader.
Myndigheten har uppskattat de 6kade 16nekostnader kontakten kan medfora
till mellan 25 000 och 44 000 kr per ér.

I Socialstyrelsens enkét har de kommuner som uppgett att de alltid eller
ibland tar kontakt med den enskilde nér de har fitt information fran Forsék-
ringskassan om att den enskildes assistansersittning har dragits in fatt
uppskatta hur lang tid den initiala kontakten med den enskilde tar. Medelvér-
det fran de 46 kommuner som kunnat gora en uppskattning ar 30 min.

Samtliga 109 kommuner som har svarat pa enkéten har darefter fatt svara
pa hur tidsatgdngen for den initiala kontakten skulle paverkas om kommunen
skulle fi en skyldighet att ta kontakt med den enskilde nir en anmélan fran
Forsdkringskassan mottagits. Av svaren framgér att 44 procent av kommu-
nerna uppskattar att det inte skulle pdverka tidsatgangen alls. Fyra procent
uppger att det skulle innebédra en minskad tidsdtgang, dessa kommuner har
ocksd uppgett att de alltid eller ibland tar kontakt med den enskilde idag.
Femton procent uppger att det skulle innebdra fler moment och langre
tidsatgidng, dessa kommuner uppger att det kan rora sig om mellan 15 min
och 2 timmars extra arbete, vilket innebir ett medelvirde om 53 minuter.
Utifran kommunernas kommentarer kan antas att 53 minuter motsvarar
tidsatgangen totalt. 38 procent kunde inte uppskatta hur tidsatgangen skulle
paverkas. Detta innebér att ndra hiften, 48 procent, anser att forslaget skulle
innebéra ofordndrad eller minskad tidsatgéng.

I enkéten lyfter vissa kommuner fram att det finns det en risk att den sam-
manlagda arbetsbordan dnda kan paverkas genom att det kan bli fler d&renden,
dven om tidsdtgangen dr den samma per drende. Andra kommuner lyfter
fram att den initiala kontakten blir enklare om den sker pa kommunens
initiativ.

I berdkningarna har Socialstyrelsen utgatt fran att det ar en LSS-
handlédggare eller motsvarande som tar den initiala kontakten med den
enskilde. Enligt SCB ar méanadslonen for en LSS-handldggare i en kommun
30 500 kr. SKL rekommenderar personalomkostnadspaldgg om 38,33
procent [6], vilket ger en 16nekostnad om 42 191 kr f6r en LSS-handlaggare.
Denna kostnad ar exklusive OH-kostnader.

Det ovan sagda innebdr att lonekostnaden for kommunen blir 132 kr om
den initiala kontakten tar 30 min och 233 kr om den tar 53 min.

Ar 2016 blev 188 personer av med sin assistansersittning pa grund av att
de grundldggande behoven inte bedomdes Overstiga 20 timmar per vecka.
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Om antalet drenden skulle ligga pd samma niva i framtiden skulle den

sammanlagda kostnaden for kommunerna bli 24 787 kr om kontakten tar 30
minuter och 43 790 kr om kontakten tar 53 minuter. Den 16pande kostnaden
beror dock pé antalet beslut om indragning av assistansersittning framover.

Kommunal sjalvstyrelse

En inskrénkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utover vad som dr nddvandigt med hinsyn till de
dndamal som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportion-
alitetsprincip vad géller inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslaget till forfattningsbestimmelse stiller krav pé att en kommun som
har tagit emot ett beslut fran Forsidkringskassan om att en enskild inte ldngre
har rétt till assistansersdttning ska ta kontakt med den enskilde. Syftet med
den foreslagna forfattningsbestimmelsen ér att 6ka tryggheten for de perso-
ner som blir av med sin assistansersittning fran Forsékringskassan genom att
garantera kontakt med kommunen. Till kommunens uppgifter hor enligt
15§ 1 och 2 LSS att fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och
vilka deras behov av stdd och service dr och verka for att personer som
omfattas av lagen far sina behov tillgodosedda. Den nu foreslagna forfatt-
ningsbestimmelsen innebér en ytterligare precisering av den allménna
skyldigheten och innebér endast ett nytt dliggande av mindre omfattning.
Darmed bedomer Socialstyrelsen att inskrdnkningen i den kommunala
sjalvstyrelsen inte gar utover vad som ar nddvéndigt med hédnsyn till &ndama-
let.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget till ny forfattningsbestimmelse forvintas medfora en 6kad trygghet
for enskilda, bade barn och vuxna och oavsett kon, genom att de personer
som far sin assistanserséttning indragen garanteras en kontakt med kommu-
nen. Personer som har ritt till insatser fran kommunen kommer da att
uppmérksammas och riskerar inte att bli utan stod.

Konsekvenser for jamstalldheten

Den foreslagna forfattningsbestimmelsen forvéntas inte fa ndgra konsekven-
ser for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.
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