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Forord

Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag undersokt av tandvardens behov
av tandskoterskor samt tandskdterskors roll i den framtida tandvarden med
speciell belysning av arbetsuppgifter, kompetenskrav och utbildningsniva.

Utredning har genomforts inom Socialstyrelsens hidlso- och sjukvardsav-
delning genom litteraturstudier, datainsamling och bearbetning av arbets-
marknadsstatstik samt en modifierad hearing med tandvardens nyckelintres-
senter.

Projektledare for uppdraget har varit Ann Bonair, som ocksa har utarbetat
rapporten. Agneta Ekman har 1amnat underlag till rapportens avsnitt om den
framtida tandvarden.

Utredningen har bedrivits med stdd av en styrgrupp bestdende av Gunilla
Hulth- Backlund (ordforande), Monica Albertsson och Agneta Ekman.

Under arbetets gdng har en referensgrupp givits mojlighet att f6lja arbetet.
Referensgruppen har haft foljande ledaméter: Harrieth Nornes (HTF), Ka-
rin Lang-Nilsson (SKTF), senare ersatt av Kristina Malmberg (SKTF),
Kerstin Ronnholm (Svenska Tandskdterskeforbundet), Yvonne Nyblom
(Sveriges Tandhygienistforening), Roland Svensson (Sveriges Tandlédkar-
forbund), Anders Wikander (Sveriges Privattandlakarforening), Svante
Lonnbark (Sveriges Folktandvardsforening och Hdakan Westergren (Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunforbundet).

Med utgangspunkt fran utredningens resultat ldmnar Socialstyrelsen for-
slag till tgérder som syftar till att fa till stdnd en enhetlig nationell tandskd-
terskeutbildning.

Kjell Asplund
Generaldirektor
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Sammanfattning och slutsatser

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag under 2004 undersokt tandvér-
dens behov av tandskoterskor samt tandskoterskans roll i den framtida var-
den.

Utredningen bestar av foljande moment: beskrivning och analys av tand-
skoterskans arbetsuppgifter och av tandskdterskeutbildningen savél histo-
riskt som 1 ett framtidsperspektiv, beskrivning och analys av tillgdng och
efterfragan pa tandskoterskor samt en beskrivning av faktorer som paverkar
den framtida tandvéardens organisation, innehall och kompetenskrav.

Assisterande personal med bendmningen tandskoterska har funnits i tand-
varden sedan 1920-talet. Tandskoterskans assisterande funktion har i princip
bibehallits fram till idag samtidigt som arbetsuppgifterna successivt har ut-
vidgats till att omfatta vissa undersoknings- och behandlingsmoment. Ut-
vidgningen har skett genom att tandldkaren har delegerat undersdknings-
och behandlingsmoment till tandskdterskan. Denna tillimpning av delege-
ring har mott kritik frdn Socialstyrelsen. Tandskdterskans (och tandhygie-
nistens) arbetsuppgifter har fram till 2002 detaljreglerats genom foreskrifter
och allmédnna rdd. Denna typ av detaljreglering for enskilda yrkesgrupper
har inte funnits for andra personalgrupper inom hélso- och sjukvarden.

Tandskoterskeutbildning har funnits 1 drygt 75 ar. Den hade initialt stark
koppling till de institut och hogskolor som bedrev tandldkarutbildning och
staten var huvudman for utbildningen. Utbildningsansvaret togs med bdrjan
pa 1960-talet successivt over av landstingskommunerna for att sedan overga
1 primidrkommunal regi pd 1980-talet i form av ett nationellt program inom
gymnasieskolan. Den senare utbildningen upphorde — efter kritik fran av-
ndmarna och vikande studentintresse — som nationellt program &r 2000. Idag
finns tandskoterskeutbildning endast lokalt, for nérvarande pa fem orter med
drygt 200 utbildningsplatser. Samtliga utbildningar som startar hosten 2004
har haft ett stort antal sokande. Utbildningen ges i form av vuxenutbildning
antingen som gymnasial utbildning inom KomVux, eller pabyggnadsutbild-
ning (PU) alternativt som kvalificerad yrkesutbildning (KY). Utbildningar-
nas liangd varierar mellan ett till tva ar.

Av den hearing som Socialstyrelsen genomfort framgar att det saknas
konsensus bland tandvérdens parter om vilka arbetsuppgifter tandskoterskan
skall ha i1 den framtida tandvarden och vilken utbildningsniva som krivs for
att utfora tandskoterskans arbetsuppgifter. Tandskdterskornas intresseorga-
nisationer foretrdder linjen att arbetsuppgifterna kommer att omfatta dels
assistans till tandldkaren vid diagnostik och behandling inklusive arbetsupp-
gifter som inte &r patientrelaterade, exempelvis vardhygien, skotsel och ste-
rilisering av instrument och administration, dels sjdlvstindiga arbetsuppgif-
ter som omfattar direkt patientarbete, dvs. den typ av undersoknings- och
behandlingsmoment som tandskdterskor idag utfor efter delegering fran
tandldkare. For att erhdlla kompetens for dessa arbetsuppgifter krdvs enligt



tandskoterskornas intresseorganisationer en hogskoleutbildning som leder
till yrkesexamen och legitimation.

Tandldkarnas intresseorganisationer samt tandvardens arbetsgivarorgani-
sationer 4r i princip eniga med tandskoterskornas intresseorganisationer vad
géller arbetsuppgifternas innehdll men anser att den kompetens som krévs
for dessa uppgifter kan erhéllas genom en eftergymnasial utbildning i form
av en pabyggnadsutbildning (PU) eller en kvalificerad yrkesutbildning
(KY). Tandhygienisternas intresseorganisation foretrdder linjen att tandsko-
terskan 1 huvudsak skall ha en stddjande funktion med assistans till tandla-
karen som huvuduppgift och att kompetens for dessa arbetsuppgifter kan
uppnas genom en eftergymnasial utbildning enligt ovan. Samtliga parter
forordar en nationell utbildning, dvs. en utbildning som bygger pid en
gemensam kursplan for hela landet.

Arbetsorganisationen och arbetsfordelningen inom dagens tandvard prag-
las av att en relativt stor andel av tandskoterskor utfér undersoknings- och
behandlingsmoment efter delegering frdn tandldkare. Parternas synsitt pa
arbetsfordelning och delegering aterspeglas i1 de stédllningstaganden som fors
fram av respektive organisation vad géller arbetsuppgifter och utbildnings-
niva. | tandskoterske- och tandhygienistorganisationernas respektive still-
ningstagande finns en kongruens mellan arbetsuppgifter och utbildningsniva
men stillningstagandena leder till olika slutsatser. I tandldkar- och arbetsgi-
varorganisationernas stillningstaganden finns en betydligt svagare koppling
mellan arbetsuppgifter och utbildningsniva.

Tandskoterskekdren bestar dels av tandskoterskor med tandskoterskeut-
bildning och tandskoterskor som saknar sadan utbildning. Det saknas offici-
ell statistik Over hur stor tandskoterskekdren dr men enligt de senast till-
gingliga uppgifterna fran arbetsgivare och tandskoterskornas fackliga orga-
nisationer finns ca 12 300 yrkesverksamma tandskoterskor. Knappt 8 000 av
dessa aterfinns 1 folktandvarden och aterstoden i privattandvarden. Cirka
1 000 tandskoéterskor i privattandvarden bedoms av berdrda parter sakna
tandskoterskeutbildning.

Det saknas officiell statistik 6ver arbetsloshet bland tandskoterskor, men
enligt tandskoterskornas fackliga organisationer dr den marginell.

Tillgdngen pa tandskoterskor i framtiden &r bland annat avhingig den
framtida utbildningskapaciteten och framtida pensionsavgangar. Da nuva-
rande utbildningar dr av temporér karaktdr kan inte ndgra langsiktiga slut-
satser dras om framtida tillskott genom utbildning. Baserat pa aldersférdel-
ningen 1 yrkeskaren har pensionsavgangarna beréknats till drygt 3 000 for
den kommande tioarsperioden. Om dessa 3 000 tandskoterskor skall ersittas
och ersittas med utbildade tandskoterskor skulle minst 300 tandskoterskor
behdva utbildas arligen under den ndstkommande tiodrsperioden. Tillgdng
och efterfragan pa tandskoterskor kan dock inte ses isolerat utan méaste rela-
teras till tillgdng och efterfragan pa tandldkare och tandhygienister.

Det finns ett antal faktorer som kan forvéntas paverka den framtida tand-
varden organisation och innehall samt fordelningen av arbetsuppgifter bland
de olika yrkeskategorierna i tandvarden. Utdver samhéllsekonomiska fakto-
rer inklusive tandvardsstodets utformning forvantas det framtida tandvérds-
behovet i olika aldersgrupper ha betydelse for efterfragan pa tandvérdsper-
sonal.



Socialstyrelsens slutsatser och férslag

Tandskoterskan har och kommer dven i1 framtiden att ha en central roll 1
tandvarden — en roll med sddan kompetens och arbetsinnehall att den kom-
pletterar ovriga yrkesgruppers. Det dr angeldget att det finns en kongruens
mellan utbildningsnivé och de arbetsuppgifter som tandskoterskan kommer
att ha.

Baserat pa det underlag och de dverviagande som redovisats foreslar Soci-
alstyrelsen foljande vad géller tandskoterskans framtida arbetsuppgifter och
utbildning:

Tandskoterskerollen skall ha en stodjande funktion som dels omfattar as-
sistans till tandlédkaren vid diagnostik och behandling, dels sjdlvstidndiga
arbetsuppgifter som vardhygien och smittskydd, skotsel och sterilisering av
instrument, administration och ekonomi och kvalitetssdkringsarbete. Tand-
skoterskors arbetsuppgifter bor dven fortsittningsvis omfatta foljande pati-
entrelaterade arbetsuppgifter: assistans vid oral rontgenfotografering, fore-
byggande d4tgdrder innefattande instruktioner 1 munhygien, pole-
ring/borttagande av mjuka beldggningar med roterande instrument, saliv-
provtagning, fluorbehandling och antibakteriell behandling samt avtrycks-
tagning for framstillning av gelskenor/gelskedar.

En tandskoterskeutbildning inrdttas pa eftergymnasial niva utanfér hog-
skolan antingen i form av en pabyggnadsutbildning (PU) eller som en kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY). Utbildningen bor vara baserad pa en nationell
kursplan som tas fram specifikt for &ndamélet av den myndighet som kom-
mer att ansvara for utbildningen. Forebilder for den typen av kursplaner
finns redan. Dimensioneringen av utbildningen bor kontinuerligt anpassas
till arbetsmarknaden. Erfarenheter fran pagdende och planerade utbildningar
pé eftergymnasial niva visar att det finns stort intresse for denna typ av yr-
kesutbildning.

Socialstyrelsen kommer att inom ramen for den planerade dversynen av
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om delegering av arbetsupp-
gifter inom hélso- och sjukvérd och tandvard (SOSFS 1997:14), att ta stéll-
ning till nuvarande praxis med delgeringar av undersoknings- och behand-
lingsmoment till tandskoterskor.



Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2004 fitt regeringens uppdrag att
gora en beddmning av tandvardens behov av tandskoterskor. Bedomningen
skall avse bade den aktuella situationen och den framtida utvecklingen och
regionala skillnader skall beaktas. Tandskdterskornas roll 1 den framtida
varden samt de krav som kommer att stéllas pa deras kompetens skall bely-
sas. Socialstyrelsen skall redovisa en bedomning av utbildningsbehovet och
vilken kompetensniva som en framtida tandskoterskeutbildning bor ge ut-
bildning for. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2004.

Bakgrund

I tandvarden finns fyra yrkesgrupper, tandldkare, tandhygienist och tandsko-
terskor samt tandtekniker. Tandskoterskor har funnits i tandvérden sedan
borjan av 1900-talet. Tandskoterskans arbetsuppgifter var fram till 1950-
talet begriansade till att assistera tandlékaren. Arbetsuppgifterna har succes-
sivt utvidgats till att omfatta visst direkt patientarbete genom att tandlédkaren
har delegerat arbetsuppgifter som annars utfors av tandlidkare (alternativt
tandhygienist). Tandldkares instédllning till och benidgenhet att delegera ar-
betsuppgifter till tandskdterskan varierar, vilket innebér att arbetsuppgifter-
na varierar fran arbetsplats till arbetsplats. Inom tandvarden anstdlls dels
tandskoterskor med tandskdterskeutbildning, dels tandskdterskor som sak-
nar utbildning vilket sannolikt padverkar innehéllet i1 tandskoterskors arbets-
uppgifter och mojligheten for att tandlékaren att delegera arbetsuppgifter.

Tandskdterskeutbildning har funnits sedan 1925 och har under sedan dess
genomgatt ett antal fordndringar fran att ha haft en stark koppling till odon-
tologiska hogskolor till en gymnasial utbildning inom ramen for ungdoms-
gymnasiet. Tandskoterskeutbildning upphorde som nationell utbildning ar
2002. For nérvarande finns endast temporira utbildningar pé ett fatal orter i
landet. Arbetsfordelningen bland tandvardens yrkeskategorier och dartill
kopplade fragor om tandvardspersonalens utbildningar har varit foremal for
flera utredningar de senaste tio aren. Den senaste utredningen som behand-
lade dessa fragor var Tandvérdsoversyn 2000 (SOU 2002:53). Enligt den
senare fOreslds en tandskoterskeutbildning péd eftergymnasial nivad — péa-
byggnadsutbildning — dvs. en utbildning som bygger pa slutbetyg fran gym-
nasium. Tandskoterskornas fackliga och professionella organisationer har
stillt sig avvisande till en sddan utbildning och foresprakar en hogskoleut-
bildning som leder till legitimation.

Tandskoterskekarens storlek har i ovanstdende utredning uppskattats till
cirka 13 00014 000. Av dessa var ca 8 000 anstillda i folktandvarden och
aterstoden 1 privattandvarden. Enligt samma kélla berdknades pensionsav-
gingarna inom tandskd&terskekéren till drygt 3 100 inom den ndrmsta 10-
arspersioden.
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Metod och genomférande

Utredningen har tagit sin utgangspunkt i tidigare behdrighetsreglering av
betydelse for tandskdterskans arbetsuppgifter samt de offentliga utredningar
som hatft till uppgift att utreda arbetsfordelning mellan tandvardens yrkeska-
tegorier och tandvardsutbildningsfragor under se senaste 15 éren.

Skriftliga underlag fran andra aktorer har anvédnts som komplement till of-
fentliga utredningar. Avsikten med genomgéngen har varit att kunna beskri-
va vilka faktorer som tidigare bestimt och nu bestdmmer tandskoterskan
arbetsuppgifter och utbildning.

Tandskoterskeutbildningen beskrivs historiskt och den aktuella situatio-
nen kartliggs. Dagens utbildningskapacitet har identifierats och sdkande-
tryck till planerade utbildningar hosten 2004 har kartlagts genom kontakter
med utbildningsanordnare.

Tillgdng och efterfragan pd tandskdterskor beskrivs genom att samman-
stdlla underlag fran arbetsgivarorganisationer, fackliga organisationer, SCB
och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Som en del av utredningen har en "hearing” genomforts med tandvéardens
nyckelintressenter for att ge dessa en mdjlighet att fortydliga sina stéllnings-
taganden och bedomningar vad géller tandskdterskans arbetsuppgifter i
framtiden och tandskoterskeutbildningens framtida innehall och nivéplacer-
ing.

Rapportens upplaggning

Rapporten bestar av sex avsnitt. Det forsta handlar om tandsk&terskans
arbetsuppgifter och den forfattningsreglering som varit avgérande for inne-
hallet 1 arbetsuppgifterna.

Avsnitt 2 innehéller en beskrivning av utbildningsniva, utbildningsldngd
samt utbildningskapacitet under olika perioder. Nuvarande utbildningar
(planerade till hosten 2004) och utbildningskapacitet redovisas.

I avsnitt 3 beskrivs tillgdng och efterfragan pé tandskoterskor samt de
osdkerhetsfaktorer som komplicerar en analys av tillgdng och efterfrigan pa
tandskoterskor i1 framtiden. I avsnitt 4 sammanfattas underlaget fran hea-
ringen och i avsnitt 5 framstills 6versiktligt faktorer av betydelse for den
framtida tandvardens inriktning och arbetsfordelningen mellan olika yrkes-
kategorier. Socialstyrelsens dverviganden och forslag redovisas i avsnitt 6.
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Tandskoterskors arbetsuppgifter

Behorighetsreglering for tandskoterskor
1925-1986'

Tandskoterskor med en assisterande funktion till tandldkaren har funnits
inom tandvéarden under mycket ldng tid, exakt hur linge ar dock inte ként.
Bendmningen tandskdterska anvéndes officiellt forsta gangen i ett statligt
betdnkande om tandldkarundervisningens omorganisation, dar det foreslogs
att tandldkarens hjalpkraft i behandlingsrummet — med bendmningen tand-
skoterska — skulle bitrdda och assistera tandldkaren utan att direkt arbeta pa
patient. (Tandvardshdgskolan 1 Malmé 1998). Denna assisterande funktion
varade i princip under den forsta hélften av 1900-talet &ven om det i statliga
utredningar under tjugo-, trettio- och fyrtiotalet forekom propaer om att ut-
vidga tandskdterskans arbetsuppgifter till att utfora enklare tand- och mun-
hygieniska behandlingar. Som exempel kan ndmnas att 1944 ars tandlikar-
utbildningssakkunniga foreslog att pd forsok utbilda tandskoterskor till
tandhygienister. Detta forslag realiserades dock inte d& davarande behorig-
hetslagstiftning® for tandlikare omojliggjorde att andra &n tandlikare utfor-
de arbete 1 patientens mun.

Ar 1951 reviderades behdrighetslagstiftning for tandliikare och dérigenom

Oppnades mojligheten — for den som genomgétt erforderlig utbildning for
andamalet — att bitrdda tandldkare med utférandet av tand- och munhygie-
nisk behandling. D4 det vid denna tidpunkt inte fanns nagot tandhygienist-
yrke ligger det ndrmast till hands att det var tandskoterskor med sarskild
utbildning som kom ifraga for dessa arbetsuppgifter i den méan de inte utfor-
des av tandldkaren. Denna fordndring 1 tandlédkarnas behorighetslagstiftning
kan ocksé sdgas vara nagot av en starpunkt for framvixten av tandhygie-
nistyrket. (Utbildning f6r tandhygienister kom dock inte till stand forrdn
1968).

Fran 1960-talet och framét forekom en utveckling av specialinriktningar
inom tandskoterskeyrket i form av fluortandskdterskor, profylaxtandsko-
terskor och hygientandskoterskor. Fluortandskoterskor eller tandhilso-
véardstandskoterskor arbetade med att administrera kollektiva fluorskolj-
ningar 1 skolorna samt med ldmna information om forebyggande atgirder
och genomféra Ovningar i tandborstning. Profylaxtandsloterskorna (som
tillkom efter vidareutbildning av fluortandskoterskorna) var beréttigade att
utfora samma arbetsuppgifter som hygientandskdterskorna men kunde ocksé
bitrdda tandldkare inom barn- och ungdomstandvarden med profylaxarbete
inklusive polering av tdnder samt applicering av fluorpreparat. Upplys-
ningsverksamhet pa barnavardscentraler kunde ocksd ingd 1 deras arbets-

! Detta avsnitt bygger i huvudsak pa den historik som finns i Ds S 1986:10; Behorighetsre-
glering for assisterande tandvérdspersonal.
%1861 4rs ordning for tandlakarkonstens utovning
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uppgifter. Hygientandskoterskorna hade forutom sedvanliga assistentuppgif-
ter till uppgift att 1dmna information om och instruktion i munhygieniska
atgérder.

Parallellt med att tandskoterskans arbetsuppgifter kom att inkludera fore-
byggande dtgdrder forekom dven en utveckling som innebar att tandskoters-
kor fick specialuppgifter inom specialisttandvarden. Som exempel kan nam-
nas att bitrdda tandregleringsspecialist med utprovning av band och bortta-
gande av tandregleringsapparatur. Ett annat exempel var kirurgitandskoters-
kor som bitrddde tandldkaren vid oralkirurgiska ingrepp.

I slutet av 1970-talet lade Socialstyrelsen i Tandvardspersonalutredning —
den s.k. TPU II — forslag som innebar en utokning av tandskoterskans fram-
tida arbetsuppgifter (Ds S 1978:19). Bland annat foreslogs att alla tandsko-
terskor skulle ha profylaxutbildning samt utbildning 1 rontgenfotografering.
Ett genomforande av TPU:s forslag krivde emellertid bl.a. utvidgad utbild-
ning och dndringar 1 lagstiftning och det kom att droja ytterligare nagra ar
innan négra fordndringar genomfordes.

Legala forutsdttningar for delegering till tandhygienister och tandskoters-
kor av s&dana arbetsuppgifter som hitintills varit forbehéllna tandlékare ska-
pades genom en dndring i tandlédkarbehorighetslagen 1980. I och med lag-
andringen blev det formellt mgojligt att tilldela tandskdterskor sddana arbets-
uppgifter 1 deras assistentfunktion som innebar en medverkan i det direkta
kliniska arbetet med patienter.

Som en foljd av denna lagindring gav Socialstyrelsen ut foreskrifter
(SOSFS 1981:100) som preciserade vilka som var behoriga tandskdterskor
och tandhygienister och vidare beskrevs 1 detalj vilka arbetsuppgifter som
tandskdoterskor respektive tandhygienister fick utféra och ovriga forutsitt-
ningar for deras yrkesverksamhet och samverkan med tandldkare. Av fore-
skrifterna framgick ocksa vilka arbetsuppgifter som tandskdterskor utan den
foreskrivna behorigheten fick utfora.

Ovanstaende foreskrifter reviderades 1986 (SOSFS 1986:24). Revide-
ringen innebar inte ndgon fordandring 1 sak vad rorde tandskoterskan arbets-
uppgifter. Det framgér av formuleringarna att tandskdterskans stdllning ar
underordnad den tandldkare med vilken hon (han) arbetar. Tandsk&terskan
ar behorig att bitrdda denne med de arbetsuppgifter som anges i1 foreskrifter-
na. Utdver de traditionella tandskoterskeuppgifterna innehéller forteckning-
en bl.a. applicering av kofferdam och avtryckstagning for olika typer av
modeller, oral rontgenbildstagning och mdrkrumsarbete, polering samt in-
samling av plack- och salivprover, plackregistrering, enkel kostanamnes
samt vissa forebyggande atgirder som t.ex. lokalbehandling med fluorider
och andra kariesforebyggande medel. Enligt foreskrifterna fick inte tandlé-
kare delegera eller pa annat sitt tilldela andra arbetsuppgifter till tandsko-
terska dn de som angetts i forfattningen. Tandskoterska inom offentlig spe-
cialisttandvérd kunde dock genom delegering tilldelas ytterligare arbetsupp-
gifter.

Arbetsuppgifterna for tandskdterska utan formell kompetens begransades
till assistans, skotsel av instrument och utrustning, morkrumsarbete och ad-
ministration.
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Behorighetsreglering for tandskoterskor 1986—2004

Fem utredningar som utforts mellan dren 1985 till 2002 har i storre eller
mindre omfattning belyst och ldmnat forslag angaende tandskoterskors ut-
bildning, arbetsuppgifter och roll i den framtida tandvarden. (Ds S 1986:10;
SOU 1989:28; Socialstyrelsen 1997 och 1999; SOU 2002:53). Nedan foljer
en genomging av dessa fem utredningar med avsikten att belysa de still-
ningstaganden som gjorts i respektive utredning samt i forekommande fall
pafdljande remissomgangar samt propositioner.

Behorighetsreglering for assisterande tandvardspersonal
(Ds S 1986:10)

Regeringen beslutade hosten 1985 att en dversyn av behdrighetsregleringen
for tandvarden skulle goras (Dir 1985:46). Behovet av en 6versyn hade dels
papekats av 1981 ars behorighetskommitté och dels av foredragande statsrad
1 propositionen med forslag till tandvardslag (prop.1984/85:79). Av direkti-
ven framgér att utredningen skulle se ver bestimmelserna i 8 § 1 1984 ars
behorighetslag samt 16 § 1 1984 ars behorighetsforordning vilka reglerade
tandhygienisters och tandskoterskors behorighet och arbetsuppgifter 1 for-
hallande till tandlédkarens (SFS 1984:542; SFS 1984:545). Intention med
utredningen var att behorighetsregleringen inom tandvéarden sa langt mojligt
skulle uppna en Overensstimmelse med regleringen inom hilso- och sjuk-
véarden. Utredningen tog namnet T-OVA.

Utredningen genomforde en ambitids och gedigen genomgang av beho-
righetsbestimmelserna inom tandvédrden och konstaterade “att det inte finns
nagot 1 egentlig mening sjélvstindigt tandhygienistyrke eller tandsk&terske-
yrke. I sjdlva verket utfor tandhygienister och tandskdterskeuppgifter tand-
lakaruppgifter inom ramen for tandldkares ensamritt till sitt yrke” (s 8, DS S
1986:10). Denna beddmning var grundad pd formuleringen “’behorig att bi-
trdda tandldkaren™ 1 8 § behorighetslagen, vilken angav ramen for sjdlvstén-
digheten, eller réttare sagt bristen pa sjélvstandighet for tandhygienister och
tandskoterskor).

T-OVA foreslog att den formellt starka bindningen av tandhygienister och
tandskoterskor till tandlékaren skulle upplosas. Detta kunde ske genom att 8
§ 1 behorighetslagen upphévdes. Tandskoterskor och tandhygienister skulle
dirigenom formellt fA en egen yrkesidentitet liksom Ovriga grupper inom
hélso- och sjukvarden. Till foljd av den foreslagna lagdndringen forsvann
grunden for 16 § 1 behorighetsforordningen och dven denna paragraf maste
dérfor upphédvas. Diarmed foll ocksé den legala grunden for SOSFS 1986:24
som definierade tandskoterskors och tandhygienisters kompetens och ar-
betsuppgifter.

Vidare foreslog utredningen att tandhygienister skulle erhalla legitimation
och att yrkesbeteckningen legitimerad tandhygienist skulle ges straffrattsligt
skydd. Vad gillde tandskoterskor gjorde T-OVA bedomningen att deras
arbetsuppgifter och yrkesstéllning inte svarade mot de uppstéllda kriterierna
for legitimering av yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden. Slutligen f6-
reslog utredningen att foreskrifter om behorighet till tjanst som tandhygie-
nist inom folktandvarden skulle inforas och att Socialstyrelsen skulle &lag-
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gas att meddela allmédnna rad om krav for behorighet till tjinst som tandsko-
terska inom folktandvarden

Utredningens forslag remissbehandlades och en stor majoritet av remiss-
instanserna var positiva till de ovan nimnda forslagen (se bilaga 2 i prop.
1990/91:138). Det drojde emellertid fram till vren 1991 innan regeringen
lade fram en proposition om den assisterande tandvardspersonalens beho-
righetsreglering. Innehéllet i denna behandlas i eget avsnitt.

Utbildningar for framtidens tandvard (SOU 1989:28)

Regeringen initierade hdsten 1987 en Oversyn av tandvérdsutbildningarna
inom hogskolan (Dir 1987:43). Genom tilldggsdirektiv 1988 utvidgades
uppdraget till att omfatta dven de tandvardsutbildningar som gavs inom
gymnasieskolan, dvs. tandskoterskeutbildningen och tandteknikerutbild-
ningen (Dir 1988:38). (Det bor observeras att denna utredning tillkom innan
regeringen behandlat T-OVA:s forslag om att legitimera tandhygienister (se
ovan)).

Utredningen mynnande ut i ett forslag som tog sin utgangspunkt 1 ett ef-
fektiv resursutnyttjande dvs. att patienten bor vardas pa den ldgsta nivan av
omhéndertagande som dr mojligt. I den framtida tandvarden borde det fin-
nas tre nivaer — enligt forslaget — och dessa tre nivaer skulle symboliseras av
de personalkategorier som utfor behandlingarna vid respektive niva: legiti-
merad tandskdterska, legitimerad tandlidkare och specialisttandlidkare.

Utredningen foreslog att en ny utbildningslinje skulle inrdttas pa den
kommunala hogskolan, tandskoterskelinjen. Denna utbildningslinje skulle
leda till en ny personalkategori som utredningen bendmner legitimerad tand-
skoterska. Den foreslagna utbildningen skulle ersitta bade den dévarande
tandhygienistutbildningen och tandskd&terskeutbildningen och som en kon-
sekvens av utredningens forslag skulle dessa utbildningar avvecklas.

Den legitimerade tandskoterskans arbetsuppgifter skulle omfatta de upp-
gifter som utfordes av savil tandskoterska som tandhygienist. Utbildningen
skulle omfatta 80 hogskolepodng och att den skulle innehdlla 6 manaders
allméntjanstgoring. Utredarna ldmnar darutdver forslag pa forkunskapskrav
(allmén behorighet till hogskolan), utbildningens innehéll, fortbildning samt
forskarutbildning.

Utredningen innehéller dven en berdkning av nyborjarplatser for den
framtida legitimerade tandskoterskan mellan dren 1990-2025. Det senare
artalet ar den tidpunkt da det enligt utredningens kalkyl inte ldngre skulle
finnas tandskoterskor med den dldre utbildningen. I utredningen aviseras (s
67) att ett forslag till vidareutbildning f6r tandskoterskor med dldre utbild-
ning skall beskrivas. I det angivna avsnitt finns emellertid inte ndgot sadan
forslag.

Utredningen remissbehandlades (UHA 1989; prop.1989/90:100 Bil. 10).
Forslaget om legitimerad tandskoterska tillstyrks av en majoritet av remiss-
instanser men ofta med forbehdll for yrkesbendmningen. Manga remissin-
stanser framhéller att frdgan behover utredas ytterligare och det finns manga
oklarheter angdende den legitimerade tandskdterskans roll. Flera remissin-
stanser anser att utredningen borde ha avvaktat UHA:s utvirdering av den
pagaende forsoksverksamheten med tvdarig tandhygienistutbildning.
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Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om ny yrkeskdr och pekar
frimst pé tandlikares behov av assistans. Aven Sveriges Tandhygienistfore-
ning avstyrker utredningens forslag da de befarar att den assisterande delen
av arbetet kommer att Gvervéga och att tandhilsoarbetet kommer i bakgrun-
den.

Regeringens proposition 1990/91:138 om vissa tandvardsfragor

Pé varen 1991 lade regeringen fram en proposition om vissa tandvardsfragor
(prop. 1990/91:138). Propositionen var baserad pd flera utredningar, i hu-
vudsak dock Behorighetsreglering for assisterande tandvardspersonal (Ds S
1986:10) och Specialisttandvérden i framtiden (Ds 1990:48). Ovriga under-
lag som ndmns i propositionen dr Tandhygienisten i framtidens tandvard
(Ds 1988:30) och Utbildningar for framtidens tandvard (SOU 1989:28). 1
propositionen lade regeringen fyra forslag av betydelse for bidde tandsko-
terskor och tandhygienister:

1. bestimmelserna i 8 § lagen (1984:542) om behorighet att utéva yrke
inom hélso- och sjukvarden m.m. som géller behorighet for att fi bitrdda
tandldkare i dennes yrkesutovning skall upphivas

2. tandhygienister som uppfyller faststdllda utbildningskrav eller pa annat
satt forvirvat motsvarande kompetens skall kunna erhélla legitimation

3. yrkesbeteckningen legitimerad tandhygienist skall ges straffrattsligt
skydd.

4. legitimerade tandhygienister skall ges forskrivningsritt for fluorpreparat

Av propositionstexten framgar att tandhygienistlinjen skall forldngas fran 40
till 80 podng fran 1 juli 1992 (s 11). Den forléngda utbildningen skulle base-
ras pA UHA:s utvérdering av forsoksverksamhet med tvéérig tandhygienist-
utbildning (UHA 1990:7). Den forlingda tandhygienistutbildning likstilldes
med den postgymnasiala 80-podngsutbildningen som foreslagit av utred-
ningen om oOversyn av tandvardsutbildningarna. Vidare angavs att tandsko-
terskeutbildningen samt de pabyggnadskurser som bedrivs i anslutning till
den inom gymnasieskolan overflyttas fran och med budgetéret 1992/93 till
den kommunala delen av hogskolan som en del av utbudet inom ramen for
lokala linjer och fristdende kurser. Dessa medel kan bl.a. utnyttjas for kom-
pletterande utbildning av tandskdterskor” (s 11).

Riksdagen antog de forslagen i punkterna 1till 4 ovan inklusive de fore-
slagna forfattningséndringarna (SFS 1991:947, SFS 1991:951). Den avise-
rade overflyttningen av tandskdterskeutbildningen till den kommunala hog-
skolan forverkligades dock inte.

Tandhygienisternas framtida uppgifter och kompetens (1997)

Socialstyrelsen erholl 1996 regeringens uppdrag att utreda vissa fragor
rorande tandhygienisters framtida arbetsuppgifter och kompetens for dessa
uppgifter Av direktiven till utredningen framgér att den framf6rallt skulle
fokusera pé tandhygienisternas framtida kompetensbehov men Socialstyrel-
sen skulle dven gora en beddmning huruvida det fanns behov av en nationell
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oversyn av vilken roll och vilka arbetsuppgifter tandskdterskan bor ha 1
framtiden. Forslag till atgérder skulle i s fall lamnas (Socialstyrelsen 1997).

Utredningens fOrslag rorande tandskdterskor géllde savil arbetsuppgifter
som utbildning. En grundtanke i utredningen — enligt rapporten — var att
merparten av de arbetsuppgifter pa patient som tandskdterskor utfor pd de-
legation, i framtiden skall utforas av tandhygienister. Darutover anfordes att
1 forsta hand tandhygienister i framtiden skulle komma ifrdga for utbildning
till ortodontiassistenter. Vad géllde s.k. kirurgitandskoterskor vid oralkirur-
giska kliniker, anforde utredningen att assistans vid oralkirurgiska ingrepp 1
framtiden kommer att utforas av legitimerade sjukskoterskor och avstod
darfor att ldgga nagot forslag for denna verksamhet. Den praxis med ldngt-
gdende delegeringar av patientarbete som utvecklats i tandvarden maste
enligt utredningen, successivt avvecklas.

Enligt utredningens beddmning skulle det dven i framtidens tandvard fin-
nas behov av en gymnasieutbildad tandsk&terska med arbetsuppgifter som
inte innefattade direkt patientarbete. Den dévarande utbildningen — gren
tandvard inom gymnasieskolans omvardnadsprogram — foreslogs utga och
istéllet forordade utredningen att utbildningen skulle ske inom grenen om-
vardnad 1 omvardnadsprogrammet med valbar kurs i1 tandvéardskunskap.
Utredningen motiverade sitt stillningstagande med att denna typ av utbild-
ning var tillrdcklig for en tandskdterska med enbart assisterande uppgifter.
For yrkesverksamma tandskoterskor med édldre utbildning foreslogs att
kompetensutveckling stimulerades och att denna kompetensutveckling skul-
le sikta till legitimation som tandhygienist.

Utredningen ledde inte till nagra atgarder fran regeringens sida.

Framtida kompetensfordelning och utbildningskapacitet for oli-
ka yrkeskategorier inom tandvarden (1999)

Socialstyrelsen genomforde 1999 pa eget initiativ en utredning om framtida
kompetensfordelning och utbildningskapacitet for tandvardens yrkeskatego-
rier (Socialstyrelsen 1999). Som skal till initiativet anfordes att antalet yr-
kesverksamma tandlidkare borjat minska kraftigt, att arbetsfordelningen mel-
lan tandldkare och tandhygienister hade blivit ett allt stérre problem och att
tandskdoterskeutbildningen inom gymnasieskolans omvardnadsprogram inte
fungerat som planerat.

Utredningen ér till sin karaktdr huvudsakligen beskrivande och fokuserar
specifikt pd utvecklingen av den framtida tandvarden, samt hur arbetsupp-
gifter och kompetensférdelning mellan olika personalkategorier skall utfor-
mas 1 framtiden.

Tandvardspersonalens fackliga organisationerna gavs tillfdlle att inom ut-
redningens ram diskutera problem och mojligheter for den framtida varden.
Vad giller kompetensférdelning mellan olika personalkategorier forespra-
kade tandlékarnas representanter att endast tva kategorier, tandldkare och en
yrkeskategori som har bdde kombinerad tandhygienist- och tandskoterske-
kompetens skulle finnas. Tandskoterskornas representanter foresprakade en
ny grundutbildning pd hogskolenivd som skulle leda till en kombinerad
tandskoterske-tandhygienistexamen som skulle vara legitimationsgrundan-
de.
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Vid ett sérskilt seminarium om kompetenserna inom framtidens tand-
vardsteam redovisades ett antal projekt fran folktandvarden respektive pri-
vattandvirden. Av dessa projekt framgick att delgering av arbetsuppgifter
som tidigare utforts av tandldkare och tandhygienist anvinds som en form
av kompetensutveckling for tandskoterskorna.

Socialstyrelsen for inte fram ndgra nya stillningstaganden vad géllde
tandskoterskornas framtida roll och framtida utbildning.

Tandvarden till 2010. Slutbetinkande av Utredningen Tand-
vardsoversyn 2000 (SOU 2002:53)

Regeringen tillsatte 1 september en utredning med uppdrag att géra en sam-
lad utvérdering av det reformerade tandvardsstodet som triddde i kraft den 1
januari 1999 (Dir. 2000:65). Enligt direktivet skulle utredningen dven belysa
den framtida tillgdngen och efterfragan pd tandvérdspersonal med olika ty-
per av kompetens samt ldmna forslag och rekommendationer som bidrar till
att trygga tillgangen pé kompetens tandvardspersonal samt frimjar effektivi-
tet och samarbete inom tandvéarden. Utredningen behandlade utbildnings-
och kompetensfragorna i dversynens slutbetdnkande (SOU 2002:53). Texten
som foljer ar baserad pa kapitel 4 Tandvardens struktur, som behandlar per-
sonalforsorjning och arbetsfordelning inom teamet och kapitel 5 Tandvards-
utbildningarna.

Utredningen foreslog vad géllde tandskdterskors utbildning att det skulle
inrdttas en nationell tandskoterskeutbildning i form av en pabyggnadsut-
bildning (PU) inom den kommunala vuxenutbildningen (PU forutsitter slut-
betyg fran gymnasieutbildning). Enligt utredningens beddmning, kommer
de arbetsuppgifter som nu eller framgent kommer att ligga inom tandsko-
terskans omrade inte att krdva hogskoleutbildning och legitimation. Tand-
skoterskans huvudsakliga uppgifter kommer enligt utredningens beddmning
dven 1 framtiden att var av assisterande karaktir med viss patientverksamhet
pé delegation fran tandlékare eller tandhygienist.

Utredningen konstaterade att ett tidigare overskott pd tandskdterskor nu
vénts till viss brist med rekryteringssvarigheter lokalt. Rekryteringssvarig-
heterna forvéntas 6ka da — enligt utredningens skattning — ca 3 100 tandsko-
terskor uppnar pensionsaldern inom den nérmsta tiodrsperioden. Nytillskot-
tet av tandskoterskor dr litet dd det utbildas relativt fa tandskdterskor for
ndrvarande.

Utredningen har remissbehandlats men nagon offentlig remissamman-
stillning finns inte tillgénglig. Remissutldtanden frn tandvardens fackliga
och professionella organisationer samt Sveriges Folktandvardsférening,
Landstingsforbundet och Praktikertjénst AB har inhdmtas genom respektive
organisation och sammanfattas nedan.

Tandskoterskornas fackliga organisationer, HTF och SKTF, ér inte offici-
ella remissinstanser men har ldmnat underlag till TCO:s remissvar (HTF
2002; SKTF 2002). De bdda forstnimnda organisationerna avvisar utred-
ningens forslag om tandskoterskeutbildningen som en eftergymnasial pa-
byggnadsutbildning och stiller krav pd en hogskoleutbildning som leder till
legitimation. TCO anfor att utredningens forslag innebédr en for lag utbild-
ningsniva och att utbildningen bor anpassa till de kvalificerade arbetsuppgif-
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ter som tandskdterskan utfor och forlagga utbildningen till hogskolan men
framfor inte ndgra krav om legitimation (TCO 2002). Svenska Tandskoters-
keforbundet (tandskoterskors professionella organisation) avvisar i likhet
med HTF och SKTF utredningens forslag och krdaver hogskoleutbildning
och legitimation (Svenska Tandskdterskeforbundet 2002).

Sveriges Tandldkarforbund inklusive Sveriges Privattandldkarforening
och Tjanstetandldkarna, accepterar dvergangsvis utredningens forslag om
eftergymnasial utbildning for tandskoterskor men anser att det pa sikt bor
finnas en gemensam hogskoleutbildning for tandskoterskor och tandhygie-
nister med det forsta dret (40 p) gemensamt. Denna 40-podngs utbildning
skall leda till legitimation som tandskoterska och ge behorighet att arbeta 1
munnen. Mojlighet till komplettering till tandhygienist eller ortodontiassi-
stent skall finnas inom ramen for utbildningen (Sveriges Tandlékarférbund
2002). Sveriges Tandhygienistforening tillstyrker forslaget om en inrdttan-
det av en nationell tandskdterskeutbildning 1 form av PU (Sveriges Tandhy-
gienistforening 2002).

Landstingsforbundet stoder utredningens forslag om eftergymnasial tand-
skoterskeutbildning men anfor att den bor vara pabyggbar for vidareutbild-
ning till tandhygienist. Sveriges Folktandvardsférening anfor att den framti-
da utbildningen bor vara en KY-utbildning (kvalificerad yrkesutbildning) pa
80 poang. Praktikertjinst AB foresprikar i sitt remissvar en nationell tand-
skoterskeutbildning, som pa kort sikt kan ske inom kommunal vuxenutbild-
ning. Utbildningen bor kvalificera tandskoterskan att ”arbeta (bade) delege-
rat och sjdlvstindigt” (Praktikertjinst AB 2002). Socialstyrelsen stdder ut-
redningens forslag om utbildningsniva.

Regeringen har inte lagt fram nadgon proposition eller andra forslag till at-
girder rérande tandskoterskans utbildning baserad pa betédnkandet.

Socialstyrelsens foreskrifter 1991-2002

Foreskrifter som reglerat tandskoterskors behorighet
och arbetsuppgifter samt allmé@nna rad om delegering

Avsikten med regeringspropositionen 1990/91:138 var att behorighetsre-
gleringen inom tandvarden skulle uppnd dverensstimmelse med den inom
hélso- och sjukvérden. S& blev emellertid inte fallet. Socialstyrelsen utfér-
dade med stod av forordningséndringen nya foreskrifter om kompetenskrav
for tandhygienister och tandskoterskor samt allménna rdd om delegering
inom tandvarden (SOSFS 1991:11). I foreskrifterna angavs vilken utbild-
ning som ger formell kompetens som tandskoterska. Forutsatt viss foreskri-
ven kompetens angavs vidare att tandskoterska var behorig att bitrdda tand-
lakare med att utfora undersoknings- eller behandlingsétgird direkt pé pati-
ent. Av foreskrifterna framgar ocksa att det var mdjligt att delegera andra
arbetsuppgifter till tandskoterska dn de som rymdes inom tandskoterskans
behorighetsomrade. Av kommentarerna framgér att infiltrationsanestesi —
under vissa forutsittningar — liksom avldgsnandet av supragingivala beldgg-
ningar oavsett om de dr mjuka eller harda, kunde delegeras till behorig tand-
skoterska. De arbetsuppgifter som inte far delegeras var uppraknade.

I den tidigare foreskriften om tandskoterskors kompetens och behorighet
(1986:24) fanns angivet vilka arbetsuppgifter som tandskoterska utan for-
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mell kompetens fick utfora. I den nya foreskriften ndmns inte tandskoterskor
utan utbildning. Det kan ocksé noteras att formuleringen “bitrdda tandléka-
ren” finns kvar i1 den nya foreskriften vad géller de arbetsuppgifter som av-
ser undersoknings- eller behandlingsatgéird pa patient. Fem ar senare ersat-
tes SOSFS 1991:11 av SOSFS 1996:19. Den senare har i princip samma
lydelse vad giller behdrighetskrav och arbetsuppgifter. Avsnittet om delege-
ring har byggts ut och innehaller fler detaljer om vad som fér respektive inte
far delegeras. Formuleringen “bitrida tandlikaren” anvinds fortfarande. Ar
2002 upphévdes SOSFS 1996:19 i samband med att nya foreskrifter om
delegering inom tandvarden SOSFS 2002:12, trddde i kraft. Den senare in-
nehaller 1 princip endast en upprikning av de arbetsuppgifter som inte far
delegeras samt en hinvisning till de grundliggande bestimmelserna om
delegering i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om delgering av
arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och tandvéard (SOSFS 1997:14 (se
nedan)).

Foreskrifter om delegering av arbetsuppgifter inom halso-
och sjukvard och tandvard

Parallellt med de specifika foreskrifter som reglerat tandskoterskors och
tandhygienisters arbetsuppgifter och delgering av arbetsuppgifter fran tand-
lakare till dessa yrkesgrupper, har det under 1980- och 90-talet funnits gene-
rella foreskrifter och allmidnna rdd om delegering av arbetsuppgifter inom
hélso- och sjukvard. Den forsta delgeringsforeskriften som utfardades 1980
ndmner inte explicit tandvarden (SOSFS 1980:100), medan den andra som
utfardades 1997 i sin rubrik inkluderar tandvarden (SOSFS 1997:14). I bada
forfattningarna definieras nyckelbegreppen formell och reell kompetens. I
den senare forfattningen avser begreppet formell kompetens legitimation for
yrket eller godkdnd hogskoleutbildning som leder till yrkesexamen enligt
sdrskild examensbeskrivning. I den tidigare forfattningen var beskrivningen
av formell kompetens betydligt vagare och uttrycket yrkesutbildning anvén-
des i stillet hogskoleutbildning.

Forekomsten av parallell forfattningsreglering av delegering inom tand-
vard respektive hilso- och sjukvard inklusive tandvérd har lett till tolk-
ningsproblem pga. att foreskrifterna definierat formell kompetens pé olika
satt. I de foreskrifter som reglerat tandvarden anvinds fram till 2002 formu-
leringen “formell kompetens som tandskoterska” foljt av vilka utbildningar
som ger sddan kompetens. Ingen av de angivna utbildningarna dr hogskole-
utbildningar. Trots att formuleringen formella kompetens anvénds ar emel-
lertid tandskoterskans arbetsuppgifter faststdllda i detalj och vad géller di-
rekt patientarbete endast behdrig att bitrdda tandldkaren.

Enligt delgeringsforeskriften for hilso- och sjukvard och tandvard har en-
dast den med legitimation eller hogskoleutbildning som leder till yrkesexa-
men formell kompetens, vilket innebér att tandskdterskan enligt denna fore-
skrift inte har formell kompetens.
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Sammanfattning

Assisterande personal med bendmningen tandskdterska har funnits i tand-
varden sedan 1920-talet. Tandskoterskans assisterande funktion har i princip
bibehallits fram till idag samtidigt som tandskoterskans arbetsuppgifter suc-
cessivt har utvidgats till att omfatta viss direkt patientarbete. Denna utvidg-
ning har skett genom att tandlékaren delegerar arbetsuppgifter till tandsko-
terskan. Tandskoterskans arbetsuppgifter (och tandhygienistens) har &dnda
fram till 2002 detaljreglerats genom foreskrifter och allménna rad pé ett sitt
som inte har ndgon motsvarighet for andra yrkesgrupper inom hilso- och
sjukvarden.

Fordelningen av arbetsuppgifter mellan yrkeskategorierna inom tandvér-
den utreddes och diskuterade i flera utredningar under 1900-talets forsta
hilft men dessa ledde inte till nagra storre fordndringar forrdn i slutet pa
1960-talet da en ny yrkesgrupp — tandhygienister — tillkom. Denna yrkes-
grupp rekryterades initialt ur tandskoterskekaren.

Ett forslag att infora en ny yrkeskdr — legitimerade tandskoterska — som
skulle ersétta ddvarande tandskoterska och tandhygienist lades fram 1989,
men fOrslaget realiserades inte. Riksdagen valde istéllet att 1991 forldnga
tandhygienistutbildningen och infora legitimation for tandhygienister.

Tre offentliga utredningar som genomforts under de senaste tio ren har
haft till uppgift att ldgga forslag om arbetsfordelningen inom tandvérden.
Samtliga har kommit till slutsatsen att tandvarden dven i1 framtiden har be-
hov av tandskdterskor med en assisterande funktion och att denna funktion
inte krdver hogskoleutbildning. Den senaste utredningen foreslog en tand-
skoterskeutbildning i form av en eftergymnasial pdbyggnadsutbildning. Ut-
redningen har remissbehandlats.

TCO, som ér officiell remissinstans for tandskdterskornas fackliga orga-
nisationer HTF och SKTF, foresprikar en hogskoleutbildning med hénvis-
ning till de kvalificerade arbetsuppgifter som tandskoterskorna utfor. Svens-
ka Tandskoéterskeforbundet foresprdkar av samma skil en hogskoleutbild-
ning som leder till legitimation. Sveriges Tandlékareforbund inklusive Sve-
riges Privattandldkareforening och Tjinstetandldkarna stoder dvergangsvis
utredningens forslag men tar stillning for en hogskoleutbildning pa 40 po-
ang som ger legitimation i ett langre perspektiv. Sveriges Tandhygienistfo-
rening, Sveriges Folktandvardsforening, Praktikertjainst AB och Landstings-
forbundet ger 1 sitt remissvar stod for en eftergymnasial utbildning antingen
i form a av PU eller KY.
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Tandskoterskors utbildning

Historik

Formell tandskoterskeutbildning startade 1925 vid davarande tandlékarinsti-
tutet i Stockholm och sedermera 4ven vid Eastmaninstitutet i Stockholm.’
Utbildningen omfattade 8 ménaders teoretisk utbildning varvad med prak-
tisk utbildning hos privattandlidkare. For tilltrdde till utbildningen kravdes
ingen sérskild behdrighet men avgéngsbetyg fran dttadrigt flicklaroverk gav
foretrade. Tio ar senare forlingdes utbildningen till 14 ménader med ofor-
4dndrade behdrighetskrav hos de sdkande. Ar 1947 beslutade riksdagen att
tandskoterskan utbildning skulle ske vid statliga skolor (tandlédkarhdgskolor)
1 Stockholm, Malmé och Goteborg (den senare var en fristdende skola). Ut-
bildningen forlangdes och kom att omfatta en forberedande kurs pa fyra
ménader foljd av en sex ménaders teoretisk kurs och ddrefter nio manaders
praktiktjanstgoring. Efter utbildning erhdll den studerande behorighetsbevis
som examinerad tandskoterska av Socialstyrelsen (tidigare Medicinalstyrel-
sen). (Utfardandet av behorighetsbevis upphorde i borjan pa 90-talet). I och
med tillkomsten av tandldkarhdgskolor i Umea (1965 ) och Goteborg (1967)
forlades tandskoterskeutbildning dven till dessa hogskolor. Utbildningen
forldngdes till 2 ar (Socialstyrelsen 1999). P& 1960-talet tillkom tandsko-
terskeutbildningar dven vid landstingskommunala vardskolor pa vissa orter.
Under 1980-talet 6vertogs huvudmannaskapet for tandskoterskeutbildning
av primarkommunerna och den blev da en tvaarig gymnasieutbildning. An-
talet utbildningsplatser var ldsdret 1980/81 ca 1 400 (SOU 1982:4). Efter
gymnasieskolans omorganisation 1 borjan pa 1990-talet blev tandvérd en
gren inom gymnasieskolans nationella program for vard och omsorg (SOU
2002:53). Ar 1996 var antalet utbildningsplatser var drygt 300; ar 1999 ca
185 (Socialstyrelsen 1999). Efter sjunkande elevantal och avndmarkritik
mot utbildningen for lag kvalitet upphorde denna utbildning som nationellt
program ar 2000 och de sista eleverna avlutade sin utbildning 2002.

Nuvarande utbildningar och utbildningskapacitet

Genom att granska Skolverkets och Arbetsmarknadsstyrelsens hemsidor har
foljande utbildningar till tandskdterska kunnat identifierats. Samtliga kom-
mer att starta hosten 2004.

Gymnasial vuxenutbildning 2 terminer
Pabyggnadsutbildning (PU) 3 terminer
Kvalificerad yrkesutbildning (KY) 80 poéing
Kvalificerad yrkesutbildning (KY') 60 poédng

—_—— N W

* Den tidiga historiken bygger till stora delar pa avsnitt om tandskoterskeutbildning i jubi-
leumsskriften “Kaéftis 50 ar. Hogre tandvardsutbildning i Malmo 1946-1996”.
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Utbildningarna &r lokaliserade till kommunerna Stockholm, Eskilstuna,
Sodertdlje, Boras, och Mariestad. Kontakter har tagits med utbildningsan-
ordnarna i respektive kommun for att utréna intresset for utbildningarna.
Samtliga kurser har ett stort antal sokande. Platsantalet totalt ar ca 200.

Tingsryds kommun hade for avsikt att starta en KY-utbildning till hésten
men har ej erhallit anslag fran KY-myndigheten vilket innebér att kursen
inte kommer att genomf6ras. (Tingsryds kommun genomforde 2003 en PU-
utbildning med 20 platser). I Sodertilje kommun pégar for nidrvarande en
utbildning med 50 studenter. Tvé utbildningsanordnare har informerat ut-
redningen om planer att starta KY-utbildning &r 2005.

Enligt Skolverkets hemsida finns det fortfarande kommuner som erbjuder
gren Tandvéird inom Omvérdnadsprogrammet pd ungdomsgymnasiet. Vilka
dessa kommuner dr gar inte att utréna, ej heller om nagra studenter deltar i
sadan utbildning for nirvarande eller om ndgra studenter kommer att borja
en sadan gren till hosten.

Efterutbildningskurser (fortbildning) for yrkesverksamma tandskoterskor
erbjuds dels av Sveriges Tandlidkarférbund och dels av flera av de odontolo-
giska fakulteterna samt landstingshuvudmaénnen.

Tandskoterskeyrket i Europa

Det foreligger stora variationer internationellt avseende bdde utbildnings-
krav och huruvida registrering hos tillstindsgivande myndighet krivs for att
fa arbeta som tandskoéterska, vilket framgér av nedanstdende tabell. Linder-
na &r indelade i kategorierna A, B och C. Definitioner av kategorierna fram-
gér av texten under tabellen

Tabell 1. Utbildningskrav och reglering av tandskéterskeyrket i europeiska lénder

Kategori A Kategori B Kategori C
Estland Frankrike Belgien
Finland Irland Cypern
Grekland Italien Danmark
Island Litauen Luxemburg
Lettland Nederlanderna Malta
Norge Schweiz Polen
Rumainien Slovakien Portugal
Tyskland Storbritannien Slovenien
Ungern Tjeckien Spanien
Osterrike

Kategori A = formell tandskoéterskeutbildning och registrering hos till-
standsgivande myndighet; Kategori B = formell tandskoterskeutbildning;

Kategori C = ¢j formell tandskdterskeutbildning

Killa: Manual of Dental Practice 2004. Dental Liaison Committee in the EU.
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I sa gott som samtliga ldnder finns tandvardspersonal med assisterande upp-
gifter vid behandling av patient. Yrkesbendmningen varierar fran tandsko-
terska, klinikassistent, receptionist m.m. I nigra linder, exempelvis Belgien,
Grekland och Portugal arbetar tandlékarna i princip utan hjélp av assisteran-
de personal. I Cypern, Frankrike, Litauen och Polen har mindre 4n en tred-
jedel av tandldkarna sadan personal.

Sammanfattning

Tandskoterskeutbildning har funnits 1 drygt 75 ar. Den hade initialt en stark
koppling till de (institut) hogskolor som bedrev tandlékarutbildning och
staten var huvudman for utbildningen. Utbildningsansvaret togs med bdrjan
av 1960-talet successivt dver av landstingskommunerna for att sedan 6vergé
till primdrkommunal regi pa 1980-talet i form av gymnasial utbildning. Ut-
bildningen upphdrde som nationellt program ar 2000. Idag finns utbildning
till tandskoterska endast lokalt, for ndrvarande pa fem orter med ca 200 ut-
bildningsplatser totalt. Nagra av dessa utbildningar har riksintag. Samtliga
utbildningar som startar i hdst har ett stort antal sokande. Utbildningen ges 1
form av KomVux , PU eller KY. Utbildningarnas ldngd varierar fran ett till
tva ar.

Samtliga utbildningar &r av temporar karaktér vilket innebar att det endast
ar mojligt att forutspa hur minga tandskdterskor som kommer att utbildas de
nirmsta tvd aren. Den framtida utbildningskapaciteten &r saledes inte forut-
sdgbar.
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Tillgang och efterfragan
pa tandskoterskor

Tillgang pa tandskoterskor

Som framgatt av tidigare avsnitt bestar tandskoterskekaren dels av tandsko-
terskor som genomgatt tandskoterskeutbildning av olika slag (beroende pé
tidsperiod for utbildningen) och dels av tandskoterskor som saknar utbild-
ning men som genom arbetsplatsinldrning och kortare kurser har forvérvat
kunskaper att arbeta som tandskdterska. Den senare kategorin aterfinns i
huvudsak inom privattandvarden. Exakt hur stor andel som saknar tandsko-
terskeutbildning &r inte ként, men enligt berérda parter uppgér antalet till
cirka 1 000 personer. I beskrivningen av tillgangen pa tandskoterskor (dvs.
yrkesverksamma med funktion som tandskoterska) nedan, anvinds bendm-
ningen tandskoterska for bdda kategorierna.

Det saknas officiell statistik 6ver hur stor tandskdterskekéren dr. Den be-
skrivning av tillgang som foljer i detta avsnitt dr baserad pa statistik frdn
offentliga och privata arbetsgivare och fackliga organisationer.

Yrkesverksamma tandskoterskor, arbetsloshet
och pensionsavgangar

Tabell 2. Antal anstéllda tandskéterskor i folktandvard respektive privattandvard
samt fackligt anslutna i SKTF och HTF aren 2000 2003.

Anstillda Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Folktandvard mm 8 083 ca 7 950 ca 8 100 7742
Privattandvard

- Privattandlakare ca 2 500
- Praktikertjanst 1 995*
Fackligt anslutna

- SKTF ca 6 796
- HTF ca 3 000

*avser uppgifter fran 2004.
Kallor: Landstingsforbundet 2000-2004; Praktikertjanst AB 2004, SKTF och HTF 2004.

Baserat pd uppgifterna i tabellen ovan fanns det vid slutet av 2003 ca 12 300
tandskoterskor anstéllda i tandvérden.

Tandskoterskornas fackliga organisationer har ej tillgang till hur ménga ar-
betslosa medlemmar som uppbér ersittning fran arbetsloshetskassa, men
enligt deras bedomning ar arbetslosheten bland deras medlemmar marginell.
Enligt uppgift fran HTF forekommer en viss deltidsarbetsloshet land HTF:s
medlemmar. (HTF 2004).
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Tabell 3. Aldersférdelningen bland yrkesverksamma tandskéterskor 2003.

Aldersklasser Folktandvarden Medlemmar HTF
Antal

20-24 82 102

25-29 206 167

30-34 363 270

35-39 634 492

40-44 1274 649

45-49 1696 629

50-54 1614 1270 6ver 50 ar

55-59 1206

60-64 643

65— 24

Kallor: Landstingsforbundet 2004. HTF 2004.

Enligt tidigare berdkningar kommer tillgangen pa tandskoterskor pa grund
av forestdende pensionsavgangar att minska med drygt 3 000 personer inom
den ndrmsta 10-arspersioden (SOU 2002:53). En ny berdkning, baserad pa
de uppgifter om aldersférdelning ar 2003 som redovisas i tabell ger ett likar-
tat resultat forutsatt att pensionséldern ar 65 ar.

Inflodet av nyutbildade

Inflédet av nyexaminerade tandskoterskor dr som framgétt av utbildnings-
avsnittet inte forutsdgbart mer dn for det ndrmsta aret d& drygt 200 tandsko-
terskor kommer att bli klara med sin utbildning. Berdkningen fOrutsitter att
alla som paborjat utbildningen fullfoljer den. Om de ca 3 000 tandskoterskor
som gér i pension under ndstkommande tiodrsperiod skall ersittas och ersét-
tas med utbildade tandskoterskor skulle minst 300 tandskoterskor behdva
utbildas arligen (fGrutsatt att pensionsavgangarna ar jamt fordelade 6ver 10-
arsperioden och pensionséldern ér 65 ar).

Efterfragan pa tandskoterskor

I SCB:s Arbetskraftbarometerundersokning for 2002 redovisas rekryterings-
laget for tandskdterskor, dels historiskt for dren 1993-2002, dels det aktuel-
la rekryteringsldget for 2002 och slutligen en prognos pa efterfragan for ett
respektive tre ar framat i tiden. Under aren 1993—-1997 var tillgangen god pa
bade nyexaminerade och yrkeserfarna tandskoterskor for att frdn och med
1998 overga till en bristsituation for bada kategorierna. (Med brist avses hér
att efterfragan dverstiger tillgangen). For 2002 specificeras rekryteringsliget
for nyexaminerade till 14tt brist med ett osdkerhetsintervall som ligger mel-
lan balans och mattlig brist. Vad géller yrkeserfarna redovisas en klar brist.
Osikerhetsintervallet ligger mellan latt brist och stor brist. I bedomningen
av efterfrigan om ett, respektive tre ar redovisas att efterfrdgan i princip
kommer att vara ofordndrad. (Enligt SCB fanns 11 600 forvarvsarbetande
tandskoterskor &r 2002. Vad denna siffra &r baserad pé framgér e;j).

En sokning pd Platsbanken i maj 2004 visade att det vid sokningstillfallet
fanns 40 lediga platser for tandskoterskor totalt i landet (Arbetsmarknads-
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styrelsen 2004). Denna uppgift kan inte tolkas som nagot exakt matt pa ef-
terfrdgan da det ar hogst sannolikt att det finns arbetsgivare som inte anvan-
der sig av Arbetsformedlingarna for att rekrytera personal.

Sammanfattning

Tandskoterskekaren bestar dels av tandskoterskor med tandskdterskeutbild-
ning och tandskdterskor utan siddan utbildning. Exakt hur stor andel som
saknar utbildning 4r inte ként men en grov skattning fran berdrda parter an-
ger att det kan vara ca 1 000 personer. Det saknas officiell statistik dver hur
stor tandskoterskekaren dr. Enligt de senast tillgéngliga uppgifterna fran
olika kéllor har antalet yrkesverksamma tandskoterskor beréknats till cirka
12 300.

Det saknas officiell statistik 6ver arbetslosheten bland tandskdterskor men
enligt tandskoterskornas fackliga organisationers bedomning dr den margi-
nell.

Inflodet av nyutbildade tandskoterskor 1 framtiden ar inte mojligt att for-
utspa for mer dn de ndrmsta tvd dren da de till hosten 2004 planerade utbild-
ningarna dr av tempordr karaktdr. Drygt 200 tandskoterskor berdknas vara
klara med sin utbildning i slutet av 2005 alternativt i borjan pa 2006.

Pensionsavgingarna inom de ndrmsta kommande tio aren har berdknats
till drygt 3 000. Om dessa ca 3 000 tandskoterskor skall ersittas och ersittas
med utbildade tandskdterskor skulle ca 300 tandskéterskor behdva utbildas
arligen.

Enligt en Arbetskraftbarometerundersdkning fran 2002 kommer efterfra-
gan pa bade nyutbildade och yrkeserfarna att vara storre an tillgdngen inom
de nérmsta aren.

Det finns, vilket framgar ovan, en rad osdkerhetsfaktorer vad giller till-
gang och efterfrdgan pé tandskoterskor da de underlag som finns tillgéngli-
ga har brister av olika slag. En ytterligare osdkerhetsfaktor i sammanhanget
ar svarigheten att bedoma 1 vilken omfattning personer utan tandskdterske-
utbildning kommer att rekryteras till tandskoterskebefattningar.
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Underlag fran hearing

Som ett led i1 utredningen arrangerade Socialstyrelsen i1 slutet av augusti
2004 en informell hearing med tandvardens nyckelintressenter. Syftet med
hearingen var att ge samtliga parter tillfille att klargdra sina stdndpunkter
vad géller 1/ tandskdterskors arbetsuppgifter i den framtida tandvarden,

2/ tandskdterskors framtida utbildning och 3/ redovisa konsekvenser av re-
spektive organisations stdllningstagande.

Malgruppen for utfrdgningen var referensgruppens medlemmar: HTF,
SKTF, Svenska Tandskdterskeforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges
Folktandvardsforening, Sveriges Tandhygienistforening, Sveriges Tandla-
karforbund, Sveriges Privattandldkarforening. Malgruppen utdkades efter
overenskommelse med referensgruppen till att inkludera Tjanstetandldkarna,
Praktikertjanst AB och Vardforetagarna (Den senare organisationen deltog
dock ej). Varje yrkesorganisation gavs dessutom mojlighet att bjuda in 3—4
kliniskt verksamma. Hearingen var inte 6ppen for utomstaende. Totalt del-
tog 38 personer.

Ett skriftligt underlag med de fragor som skulle stillas vid hearingen ut-
arbetades 1 samrdd med referensgruppen (bil. 1). Underlaget distribuerades
till samtliga 1 malgruppen innan hearingen. Utfrdgningen leddes av projekt-
ledaren Ann Bonair och styrgruppsledamoten Agneta Ekman. Hearingen
spelades in pa band efter referensgruppens godkidnnande och minnesanteck-
ningar fordes.

Resultat fran hearingen

Utfrdgningen foljde det frdgeunderlag som finns redovisat i bilaga 1. Fore-
tradare for respektive organisation redovisade infor audiotoriet sina still-
ningstaganden. Audiotoriet gavs mdjlighet att stilla kompletterande fragor.

Tandskoterskor arbetsuppgifter i den framtida tandvarden

Det finns en relativt stor samstimmighet bland tandvardens nyckelintressen-
ter vad géller tandskoterskan arbetsuppgifter i den framtida tandvarden. Fo-
retrddarna for tandskoterskeorganisationerna tandldkarorganisationer och
arbetsgivarorganisationerna foresprdkar att tandskoterskan i framtiden
kommer att ha i princip samma arbetsuppgifter som idag (se bilaga 1) men
dven nya kan tillkomma pa grund av teknologiutveckling och fordndringar 1
vardpanorama och vardefterfragan. Konkret innebér detta stillningstagande
att de undersoknings- och behandlingsmoment som idag delegeras, dven
fortsdttningsvis skall utforas av tandskoterskor. Tandhygienisternas foretré-
dare redovisar en avvikande mening och betonar tandskoterskans stodjande
roll med assistans till tandldkaren vid diagnostik och behandling som hu-
vuduppgift.
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Tandskoterskeorganisationernas stdllningstagande vad giller frdgan om
delegering av undersoknings- och behandlingsmoment i framtiden har en
tydlig koppling till deras stéllningstagande vad géller utbildningsniva ( se
nedan). Med en tandskdterskeutbildningen pé hdgskoleniva kommer — enligt
tandskoterskornas foretradare — delegering att spela ut sin roll for de tand-
skoterskor som har hogskoleutbildning. Delegering kommer att finnas kvar
for tandskoterskor med dldre utbildning.

Tandldkar- och arbetsgivarorganisationerna stdllningstagande vad géller
frigan om delegering av undersdknings- och behandlingsmoment &r i prin-
cip av tvé slag. Bada parter foresprakar en strikt tillimpning av de delge-
ringsforeskrifter som finns och kritik riktas mot idag féorekommande rutin-
méssig delegering. Verksamhetschefens ansvar vid foredelning av arbets-
uppgifter betonas. Bdda parter framhaller att om den framtida utbildningen
anpassas till arbetsuppgifterna kommer delegering inte att behdvas i samma
utstrackning som nu.

Tandhygienisternas foretrddare tar avstand fran nuvarande praxis av dele-
gering av undersdknings- och behandlingsmoment som ligger inom tandhy-
gienisters respektive tandldkares kompetensomréde.

Tandskoterskor framtida utbildning

Parternas stillningstaganden vad géller den framtida utbildningen har en
tydlig koppling till de stillningstaganden som parterna gor vad géller ar-
betsuppgifter och delegering.

Tandskoterskornas foretrddare foresprakar en hogskoleutbildning som ger
yrkesexamen och legitimation med motiveringen att en sddan utbildning ger
formell behdrighet och dirmed kommer att utgéra en kvalitetsgaranti gent-
emot patienten. Delegering kommer inte att behdvas. Rekryteringsbasen till
tandskoterskeyrket kommer att breddas med en hdgskoleutbildning. Tand-
skoterskornas foretrddare anser inte att en hogskoleutbildad tandskoterska
(med hogre 16nekrav) kommer att ha en negativ effekt pé efterfragan (dvs.
ge farre arbetstillfillen for tandskoterskor) da det finns en villighet att betala
for vilutbildad personal.

Ovriga parters foretridare foresprakar en nationell yrkesutbildning som &r
eftergymnasial men som inte dr hogskoleutbildning. Rekryteringsbasen dkar
om utbildningen inte dr en hdgskoleutbildning da den kan ges pa flera ut-
bildningsorter. Arbetsgivarforetrddare framholl att tva utbildningar pd hog-
skoleniva (tandskoterska och tandhygienist) troligtvis skulle leda till kon-
kurrens mellan yrkena och fa en negativ effekt pa rekryteringen. Att kortare
utbildningar efterfragas av ungdomar anférdes ocksa som argument for en
eftergymnasial utbildning.

Samtliga parters foretradare ansag att anstéllning av personal som saknar
tandskdoterskeutbildning (for arbetsuppgifter i den kliniska verksamheten)
inte bor forekomma av patientsdkerhetsskél. Foretradare for privattandla-
karna framhdll att anstéllning av outbildade dr acceptabelt som tillféllig 16s-
ning.
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Sammanfattning

Utfrdgningen vid hearingen har visat att de olika parternas stéllningstagan-
den 1 huvudsak dr desamma som redovisats i remissvaren pa slutbetdnkandet
Tandvarden till 2010. Det finns dock ett undantag. Sveriges Tandlidkarfor-
bund har tidigare givit stdd for en hogskoleutbildning pa 40 p, men fore-
sprékar sedan en tid tillbaka en eftergymnasial yrkesutbildning som ar na-
tionell men som inte ligger pa hogskoleniva.

Det finns ett starkt dnskemal hos samtliga att utbildningen skall vara na-
tionell, dvs. ha en gemensam utbildningsplan/kursplan for att sikerstélla en
enhetlig kompetensniva.

Den skiljelinje som funnits bland parterna om tandskoterskans framtida
arbetsuppgifter och om tandskoterskans framtida utbildningsniva kvarstar
saledes.
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Den framtida tandvarden

Det finns en rad faktorer av skilda slag som har betydelse for den framtida
tandvardens inriktning och innehdll, behov av kompetenser och didrmed
ocksa tandskoterskans roll. I figur 1 nedan aterges ett antal faktorer som
direkt eller indirekt styr tillgdng och efterfrigan pa tandvardspersonal. Den
samhéillsekonomiska utvecklingen kommer tillsammans med politiska be-
slut som péverkar t.ex. pensionssystemets utformning, lagstiftningen pa ar-
betsmarknadens omrade, tandvérdsstodets utformning och utbildningsdi-
mensioneringen att ha stor betydelse for tandvérden. Aven om det dr omdj-
ligt att uttala sig om vilka faktorer som kommer att ha den storsta betydelsen
for utvecklingen av morgondagens tandvird kommenteras nedan kortfattat
nagra faktorer avseende patient- och omvérldsperspektivet.
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Figur 1. Exempel pé faktorer som styrtillgdng och efterfragan av tandvardsperso-
nal.

Kélla: SOU 2002:53

Den fordndrade &lderssammanséttningen med allt storre grupper dldre 1 be-
folkningen, 6kad kunskap om tandvérdssituationen hos kroniskt sjuka och
funktionshindrade samt en omfattande invandring till Sverige kommer san-
nolikt att tillsammans med teknisk och medicinsk utveckling stélla nya krav
pa tandvérden. Savil ersdttningssystemets utformning som den tekniska och
medicinska utvecklingen kan medfora okade krav pd oral hilsa och oral
komfort. Detta paverkar inte bara vardefterfragan och ddarmed efterfragan pa
tandvérdspersonal utan kan ocksa forvintas leda till forandrade krav pd ut-
bildning och kompetens hos tandvardspersonalen.
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Framtida vardbehov

Framtida vardbehov bedoms vara en av de faktorer som kommer att ha stor
betydelse for efterfridgan pa tandvardspersonal och ddrmed indirekt ocksa
styra efterfragan av antal personer med olika kompetenser.

Framtida vardbehov

Det finns ingen samlad epidemiologisk information betrdffande den vuxna
befolkningens orala hélsa i Sverige, utdver vad som erhélls via de 16pande
undersokningarna av levnadsforhallandena (ULF) som Statistiska Central-
byran utfér. Regionala undersékningar, som genomfors av flertalet lands-
ting, kan ge en viss tilliggsinformation till den information som det fétal
variabler som ingdr i ULF-undersdkningarna ger. Epidemiologiska data ut-
gor en av grunderna som bedomning av vardbehov baseras pa. Tillsammans
med andra variabler sdsom samhéllsekonomisk utveckling och tandvards-
stodets utformning ar kunskap om vardbehov en viktig delkomponent vid
prognosticering av framtida behov av tandvardspersonal. Med utgangspunkt
fran befintlig epidemiologi gors nedan en oversiktlig bedomning av den
framtida utvecklingen av den orala hélsan.

Framtida vardbehov skiljer sig &t beroende pa vilket tidsperspektiv som
viljs. I det langre tidsperspektivet forvintas vardbehovet successivt minska
allteftersom forebyggande insatser resulterar i en forbéttrad oral hélsa, vilket
medfor friskare patienter med mindre vardbehov. I ett kortare tidsperspektiv
— den ndrmsta tio dren — torde dock inga stora skillnader finnas avseende
vardbehov jamfort med idag.

I framtiden forvéntas barn och ungdomar ha ett mindre vardbehov jamfort
med dagens situation. Ett undantag utgér dock barn och ungdomar med sva-
ra och ladngvariga medicinska sjukdomstillstind, andra undantag ar barn
med bakgrund i1 familjer med sociala problem samt barn som kommer till
Sverige frén andra lédnder eller vilka genom foréldragenerationen har en an-
nan kulturell bakgrund.

Hos unga vuxna, 2040 ar, kommer den orala hilsan sannolikt att forbatt-
ras som en konsekvens av forbéttringarna hos barn och ungdomar. Vissa
andra vardbehov dn sddana som relateras till karies, t.ex. stressrelaterade
bettfysiologiska problem, kan forvéntas 6ka. Vardbehov och vardefterfrigan
av estetiska skal forutses ocksa komma att dka.

Hos de medelalders patienterna, 40—64 ar, kommer successivt den orala
hilsan att forbattras vartefter gruppen fylls pd med allt friskare individer
frdn gruppen unga vuxna. Till f6]jd av 6kade kunskaper om riskgruppshan-
tering och 6kade kunskaper om belastningsfaktorer som bidrar till tandloss-
ningssjukdomar bedéms denna patientgrupp komma att behdva omfattande
insatser baserade pa ny kunskap. Manga invandrare i denna aldersgrupp
kommer sannolikt att uppvisa ett stort vardbehov pé grund av att de kan ha
haft samre tillgang till reparativ och férebyggande vard i hemlandet.

I de dldre aldersgrupperna kommer ett successivt fordndrat protetiskt
vardbehov till stdind beroende pa okat antal individer med allt fler egna tén-
der 1 behall. Det reparativa vardbehovet bedoms dock alltjamt att vara stort
pd grund av fyllningsmaterialens begrdnsade hallfasthet och att tinder med
stora fyllningar frakturerar. I denna gruppen kan man ocksé forvinta ett 6kat
behov av tandhélsokontroller och munhygienstdd da individerna far allt sva-
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rare att sjdlva skdta sin munhygien allteftersom synen och finmotoriken for-
samras.

Ett mycket omfattande vardbehov kan forvantas 1 dldersgruppen éldre éld-
re. Jimfort med dagens situation har individerna fler kvarvarande tdnder
med manga och mer komplicerade restaurationer (protetiska konstruktio-
ner). Utebliven hjélp med att skdta munhygienen kan bidra till att 6ka véard-
behovet. Den uppsdkande tandvarden for de individer som dr foremal for
ndgon form av omsorger forvintas ocksa att oka.

Sammantaget bidrar alla ovanndmnda faktorer till att pa olika sétt paverka
efterfrigan pd personal och sammanséttningen av kompetenser inom den
framtida tandvéarden. Det bor dock observeras att forekomsten av vardbehov
inte med automatik resulterar 1 efterfragan pa tandvard.

I figur 2 nedan askadliggors tandhilsoutvecklingen genom att de friskare
generationerna, framtids- och fluorgenerationerna, utgor en allt stérre andel
av befolkningen. Den hogra y-axeln beskriver hur stor andel av befolkning-
en som vid varje tidpunkt kan forvéntas tillhora de olika generationerna.
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Figur 2. Generationers tandhélsa. Schematisk bild éver férhallandet mellan gene-
rationers tandhélsa och andel av befolkningen.

Kaélla: Nordiska Halsovardshdgskolan 2002
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Faktorer av betydelse vid beddomning av framtida
personalbehov

Prognos over sysselsatta inom tandvarden aren 2005-2020
Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram underlag bl.a. for be-
domning av tandvédrdens behov av tandldkare och tandhygienister bdde pa
kort och lang sikt. * I en nylig publicerad prognosrapport beskrivs bl.a. det
forvédntade antalet tandlidkare och tandhygienister sysselsatta i tandvarden ér
2005-2020 (Socialstyrelsen 2004).
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Diagram 1. Faktiska antalet tandldkare och tandhygienister sysselsatta inom tand-
varden aren 1999-2002 respektive 2001-2002 samt prognos dver antalet tandla-
kare och tandhygienister sysselsatta inom tandvarden aren 2005-2020.

Kalla: Socialstyrelsen 2004

Det finns idag omkring 7 300 tandldkare, 2 800 tandhygienister och 12 300
tandskdoterskor sysselsatta inom tandvarden i Sverige. Det innebér att kvoten
tandlékare/tandskdterska for ndrvarande ér cirka 1/1.7.

Enligt Socialstyrelsens prognos (baserad pa nuvarande utbildningskapacitet)
forvantas ar 2020 ungefdr 4 700 tandldkare och 4 500 tandhygienister vara
sysselsatta inom tandvarden. Sannolikt kommer detta att innebdra for fa
tandldkare oavsett forvintade forbattringar av den orala hélsan. Det kommer
fortfarande att vara en stor del av befolkningen som &r i behov av reparativa
atgérder i form av fyllningsterapi och protetiska atgérder som kronor, broar
och implantat, atgidrder som idag enbart tandlédkare har kompetens for. Dér-
till kommer ocksa behov av t.ex. rotbehandlingar, parodontala atgédrder och
kirurgiska ingrepp, dven detta atgarder som dr forbehallna tandlikare.

* Betriffande prognosen och de antaganden prognosen bygger pd hénvisas till rapporten
Prognos éver sysselsatta inom hdlso- och sjukvdrden samt tandvdrden, dren 2005-2020,
Barnmorskor, sjukskoterskor, likare, tandhygienister och tandlikare (Socialstyrelsen,
2004).
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Det har bl.a. 1 Tandvarden till 2010 (SOU 2002:53) poéngterats att det
finns behov av savil strukturella som arbetsorganisatoriska fordndringar i
tandvarden. Arbetsuppgifter som redan ligger inom tandhygienistens kom-
petensomrade skulle i1 storre utstrackning kunna &verforas fran tandlidkare
till tandhygienister och medfora att bdde effektivitet och samarbete frimjas
och bidra till att en bristsituation avseende tandldkare de ndrmsta aren av-
vérjs. Trots att det inom tandvérden finns minga exempel pi att arbetet be-
drivs enligt den principen kan konstateras att det pd ménga héll i landet &nda
rader langa vintetider till tandvarden pa grund av regional obalans avseende
fordelningen av tandldkare och det finns kliniker inom folktandvarden som
inte har mojlighet att ta emot nya patienter for regelbunden vard.

Framtida behov av tandskoterskor

Unga personer som stér infor en yrkesutbildning kan sannolikt efter avslutad
utbildning komma att vara yrkesverksamma 1 drygt 40 ar. Ett antal osdker-
hetsfaktorer har lyfts fram tidigare i rapporten vad géller tillgdng till och
efterfrdgan pé tandskoterskor. Dértill kommer att tillgdng och efterfrdgan pa
tandskoterskor i framtidens tandvard inte kan bedomas utan att relateras till
den samlade tillgingen och efterfrdgan pé tandvéardspersonal med olika
kompetenser.

Under tidsperioden 2004 till &r 2020 kommer, enligt Socialstyrelsens pro-
gnos, antalet yrkesverksamma tandldkare att minska frdn dagens ca 7 300
till 4 700, medan antalet yrkesverksamma tandhygienister kommer att 6ka
fran 2 800 till cirka 4 500. En sddan utveckling skulle sannolikt innebéra att
efterfrdgan pa tandlikare kommer att overstiga tillgangen dven om det 6ka-
de antalet tandhygienister till viss del kan kompensera en saddan bristsitua-
tion. En Okad tillgang pé tandhygienister skulle ocksé kunna leda till att or-
todontiassistentuppgifterna i framtiden utfors av tandhygienister istéllet for
tandskoterskor.

Antalet tandskoterskor anstéillda 1 tandvarden i slutet av ar 2003 har upp-
skattats till omkring 12 300. Pensionsavgangarna i tandskoterskekéren har
for den nérmsta tiodrsperioden berdknats till cirka 3 000. Under den dérpa
foljande tiodrsperioden berdknas pensionsavgangarna uppgé till ytterligare
minst 4 000. Det skulle kunna innebéra att, med of6rdndrat pensionsmons-
ter, fortfarande drygt 5 000 av de idag anstillda tandskdterskorna finns kvar
1 tandvarden ar 2020. Om kvoten tandlidkare/tandskoterska, dvs. 1/1.7 ons-
kar bibehallas skulle det behdvas cirka 8 000 tandskoterskor ar 2020.

Det méste dock poédngteras att de strukturella och arbetsorganisatoriska
forandringar som framgent forvintas ske inom tandvarden sannolikt kom-
mer att ha stor betydelse for framtida arbetsférdelning bland tandvérdens
yrkeskategorier. Fordndringarna kan forvéntas komma att inverka pa efter-
frdgan och fordelning av de olika kompetenserna.
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Socialstyrelsens overvaganden
och forslag

Socialstyrelsens dvervaganden

Det saknas konsensus bland tandvéardens nyckelintressenter om tandskoters-
kans arbetsuppgifter och utbildning, vilket till stor del hinger samman med
olika uppfattningar om vilken roll tandsk&terskan skall ha i den framtida
tandvédrden. Det finns i princip tvd huvudalternativ som enligt Socialstyrel-
sens mening kan overvigas. Utgangspunkten for de bada alternativen &r att
det maste finnas kongruens mellan arbetsuppgifter och utbildningsniva. I det
foljande belyses vilka effekter dessa tva alternativ kan ténkas fa, dels pa
nuvarande arbetsorganisation och fordelning av arbetsuppgifter mellan
tandvardens yrkeskategorier, dels pa tillgang och efterfragan av tandsko-
terskor 1 framtiden. Presentationen avslutas med att ange vilket stdd som
respektive modell har bland tandvardens parter.

Alternativ A innebdr att tandskdterskan har en stodjande roll dér kérn-
verksamheten bestér av assistans till tandldkaren vid undersoknings- och
behandlingsatgérder samt arbetsuppgifter som dr nddvéndiga for att bedriva
en rationell och séker tandvard men som inte ar direkt relaterade till enskil-
da patienter. Den kompetens som krdvs for dessa arbetsuppgifter uppnas
lampligast genom en eftergymnasial yrkesutbildning som inte dr en hogsko-
leutbildning men som ir baserad pa en nationell kursplan och ddrmed ger en
enhetlig kompetensniva.

Ett stéllningstagande for och genomforande av Alternativ A innebdr emel-
lertid — enligt Socialstyrelsens bedomning — att nuvarande arbetsorganisa-
tion och fordelning av arbetsuppgifter pd sikt kommer att pdverkas. Ett
stdllningstagande for en stodjande roll &r inte forenligt med nuvarande prax-
is med langtgiende delegering av undersoknings- och behandlingsatgérder
till tandskoterskor 1 vissa verksamheter. Trovérdigheten i ett stillningsta-
gande for Alternativ A kommer att ifragaséttas om det inte foljs av atgirder
som syftar till avveckling av sadan delegering.

En eftergymnasial yrkesutbildning med en enhetlig nationell kursplan en-
ligt Alternativ A kan sjoséttas utan niagon lingre fordrojning dé forebilder
for en sadan redan finns. Av erfarenheterna att doma frén siddana pagéende
och planerade utbildningar foreligger det inte nagra svarigheter att rekrytera
studenter till dessa yrkesutbildningar vilket kan tolkas som att tillgangen till
tandskoterskor inte skulle dventyras genom ett stdllningstagande for Alter-
nativ A. D4 en eftergymnasial yrkesutbildning forordas av foretrddare for
arbetsgivarorganisationer och tandlékarnas yrkesorganisationer skulle det
borga for att en efterfrigan kommer att finnas. En eftergymnasial yrkesut-
bildning kan ur rekryteringssynpunkt vara positivt dé den kan ha storre geo-
grafisk spridning &n en hégskoleutbildning.
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Alternativ A stods 1 samtliga delar inklusive avveckling av ldngtgéende
delegering av tandhygienisternas fackliga organisation. Vad giller utbild-
ningsnivd stods forslaget av foretrddare for arbetsgivarorganisationer och
tandldkarnas fackliga organisationer, men bada dessa parter stiller sig avvi-
sande till en avveckling av langtgdende delgeringar. Tandskoterskornas
fackliga och professionella foretrddare avvisar alternativ A i sin helhet.

Alternativ B innebiér att tandskoterskorna har en stddjande roll (funktion) i
princip i likhet med alternativ A, men déarutéver dven har arbetsuppgifter
som innebdr att tandskoterskan efter ordination utfor vissa underséknings-
och behandlingsatgidrder som idag faller inom tandlidkarens respektive tand-
hygienistens kompetensomrade. Den kompetens som behdvs for dessa ar-
betsuppgifter uppnas genom en hogskoleutbildning. (Tandskoterskornas
foretradare foresprdkar déarutover yrkesexamen och legitimation samt en
utbildning som &r baserad péd en nationell kursplan).

Ett stidllningstagande for och genomforande av Alternativ B skulle — en-
ligt Socialstyrelsens bedomning — medfora att tandskoterskornas yrkeskér
under lang tid framover kommer att bestd av dels tandskoterskor med hog-
skoleutbildning, dels tandskdterskor med gymnasial alternativt eftergymna-
sial yrkesutbildning samt tandskoterskor som saknar utbildning. En sédan
situation kan bidra till en splittrad yrkeskar med olika yrkesroller och i
samsta fall dven konkurrens mellan dessa grupper vilket skulle 4 en ogynn-
sam effekt pa arbetsklimat och dessutom bidra till att arbetsfordelningen blir
en komplicerad process for verksamhetschefen eller motsvarande i tandvar-
den.

Delegering skulle troligtvis inte vara nddvéndig mer dn undantagsvis vad
géller den hogskoleutbildade tandskoterskegruppen.

Det &r inte oténkbart att en hogskoleutbildad tandskoterska i det ldnga
loppet inte langre skulle finna assistansuppgifterna tillrackligt attraktiva pa
grund av for hog kompetensniva (jfr tandhygienisters instillning till assi-
stansuppgifter).

Enligt Socialstyrelsens bedomning skulle inférandet av ytterligare en
hogskoleutbildad yrkeskategori inom det avgrinsade verksamhetsomrade
som tandvarden omfattar, med stor sannolikhet leda till revirstrider mellan
savil tandskoterskor och tandhygienister som mellan tandlékare och tand-
skoterskor som inte skulle gynna utvecklingen av tandvarden.

Inforandet av en hogskoleutbildning enligt Alternativ B stiller helt andra
krav pad forarbeten @n inforandet av en enhetlig nationell eftergymnasial yr-
kesutbildning utanfor hogskolan. Det finns heller inte nagon garanti for att
ett beslut att inféra en hogskoleutbildning med automatik kommer att leda
till yrkesexamen och legitimation d& sadan yrkanden kriver sérskilda still-
ningstaganden och beslut som striacker sig utanfér hogskolesfaren.

Mot bakgrund av att foretrddarna for arbetsgivarorganisationer och tand-
lakarorganisationer tar stillning for en utbildning pa eftergymnasial niva ar
det mycket svart att uttala sig om vilka effekter genomforandet av alternativ
B skulle fa pé tillgang och efterfragan. Det dr Socialstyrelsens bedomning
att det foreligger en klar risk att arbetsmarknaden blir begrédnsad for den
hogskoleutbildade tandskoterskan, vilket i1 sin tur skulle leda till svarigheter
att rekrytera studenter till utbildningen. En faktor som emellertid skulle
kunna paverka efterfragan pa en hogskoleutbildad tandskoterska ar ett utta-
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lat krav frn Socialstyrelsen att den langtgéende delegeringspraxis som idag
tillimpas i vissa verksamheter maste upphora.

Alternativ B stdds helt av foretrddarna for tandskdterskornas fackliga och
professionella organisationer. Tandhygienisternas fackliga foretrddare avvi-
sar alternativet i sin helhet, medan foretrddarna for arbetsgivarorganisationer
och tandldkarnas fackliga organisationer ger sitt stod till arbetsuppgifternas
innehall och omfattning men inte till forslagets utbildningsniva.

Av vad som framgar ovan har varken Alternativ A eller Alternativ B stod
av samtliga parter. Enligt Socialstyrelsens samlade bedomning talar dock
det underlag som presenterats i denna utredning for en tandskdterskeroll
med en stodjande funktion dven i1 framtiden. Den stodjande funktionen
kommer att omfatta sévil assistans till tandldkaren vid diagnostik och be-
handling som sjdlvstdndiga arbetsuppgifter som inte dr patientrelaterade. En
sadan funktion kraver inte hogskoleutbildning.

Det finns professionella strivande inom tandskoterskornas yrkeskér som
tar sig uttryck i1 krav pa en hogskoleutbildning som skulle leda till en mer
sjalvstandig yrkesroll. Det viktigaste argumentet mot en sddan utveckling ar
foljande: En hogskoleutbildning baserad pd tandskoterskans arbetsomrade
skulle med storsta sannolikhet leda till att innehallet 1 en sddan skulle dver-
lappa med i forsta hand tandhygienistutbildningen och méjligen ocksa till en
del tandldkarutbildningen. Enligt Socialstyrelsens bedomning skulle det inte
varken vara samhéllsekonomiskt forsvarbart eller onskvért att fororda ytter-
ligare en hogskoleutbildad yrkesgrupp inom det avgrinsade verksamhets-
omrade som tandvarden utgdr.

Som framgér av rapporten som helhet och av tidigare resonemang ovan
spelar frdgorna om arbetsfordelning i tandvarden och nuvarande praxis av
delegering av undersoknings- och behandlingsmoment fran tandldkare till
tandskoterskor en avgorande roll for de olika parternas stéllningstaganden.
Socialstyrelsen vill darfor erinra om intentionerna i delgeringsforeskrifterna.
Enligt vad som foljer av hdlso- och sjukvardslagen och tandvérdslagen skall
varje enhet vara bemannad med formellt kompetent personal 1 erforderlig
omfattning vilket innebér att utrymmet for delgeringar blir begrénsat. Dele-
gering ar inte avsett att anvindas for att 16sa brist pa personal eller av eko-
nomiska skil. Ansvaret for att delegering tillimpas enligt géllande foreskrif-
ter avilar verksamhetschefen eller motsvarande 1 tandvérden.

Arbetsorganisationen inom dagens tandvard priglas av att en relativt stor
andel tandskoterskor utfor undersoknings- och behandlingsmoment efter
delegation frén tandlékare. Socialstyrelsen &r medveten om att denna slags
delegering praktiseras — rutinmissigt i vissa fall — och har som tidigare
ndmnts framfort kritik mot denna praxis. Speciellt finns anledning till kritik
1 de fall da delegering sker till personal som saknar tandskoterskeutbildning,
vilket strider helt mot intentionerna i tandvéardslagen (SFS 1985:125) och
lagen om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens omrade (SFS
1998:531).

Inom Socialstyrelsen kommer inom kort en 6versyn av nuvarande delge-
ringsforeskrifter att paborjas. Oversynen har foranletts av att hélso- och
sjukvérdens verksamheter har svarigheter med att tolka inneborden vilket i
sin tur lett till att delgeringar dels forekommer nir inte s& krévs, dels an-
viands for att fordela arbetsuppgifter som av patientsidkerhetsskél inte borde
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Overlatas. Det &r i detta skede for tidigt att géra ndgot uttalande om hur den
kommande delgeringsforeskriften kommer att utformas vad giller tandvar-
den. En faktor som kan ha betydelse for utformningen &r tandvardens sir-
skilda forutséttningar och karaktir, dvs. att den skiljer sig fran den Gvriga
hilso- och sjukvarden bdde vad géller finansieringsprinciper och vad giller
forekomsten av ekonomiska incitament for delgering.

Socialstyrelsens forslag

Tandskoterskan har och kommer att dven i framtiden att ha en central roll 4i
tandvarden och den framtida tandvarden &r beroende av att det finns en yr-
kesutbildning som &r kongruent med de arbetsuppgifter som tandskoterskan
kommer att ha.

Baserat pa det underlag och de dvervdgande som redovisats foreslar Soci-
alstyrelsen foljande vad géller tandskoterskans framtida arbetsuppgifter och
utbildning:

Tandskoterskerollen skall ha en stodjande funktion som dels omfattar as-
sistans till tandlédkaren vid diagnostik och behandling, dels sjdlvstindiga
arbetsuppgifter som vardhygien och smittskydd, skotsel och sterilisering av
instrument, administration och ekonomi och kvalitetssdkringsarbete. Tand-
skoterskors arbetsuppgifter bor dven fortsdttningsvis omfatta foljande pati-
entrelaterade arbetsuppgifter: assistans vid oral rontgenfotografering, fore-
byggande d4tgdrder innefattande instruktioner 1 munhygien, pole-
ring/borttagande av mjuka beldggningar med roterande instrument, saliv-
provtagning, fluorbehandling och antibakteriell behandling samt
avtryckstagning for framstéllning av gelskenor/gelskedar.

En tandskoterskeutbildning inrdttas pa eftergymnasial niva utanfér hog-
skolan antingen i form av en pabyggnadsutbildning (PU) eller som en kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY). Utbildningen bor vara baserad pa en nationell
kursplan som tas fram specifikt for &ndamélet av den myndighet som kom-
mer att ansvara for utbildningen. Forebilder for den typen av kursplaner
finns redan. Dimensioneringen av utbildningen bor kontinuerligt anpassas
till arbetsmarknaden. Erfarenheter fran pagdende och planerade utbildningar
pé eftergymnasial niva visar att det finns stort intresse for denna typ av yr-
kesutbildning.

Socialstyrelsen kommer att inom ramen for den planerade dversynen av
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om delegering av arbetsupp-
gifter inom hélso- och sjukvérd och tandvard (SOSFS 1997:14), att ta stéll-
ning till nuvarande praxis med delgeringar av undersoknings- och behand-
lingsmoment till tandskoterskor.
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Bilagor

Frageomraden och fragor
till Socialstyrelsens hearing
Tandskoterskans framtida arbetsuppgifter

Tandskoterskans arbetsuppgifter bestar idag dels av en assisterande funktion
och dels av arbetsuppgifter som utfors pa delegation fran tandlidkare. Den
assisterande funktionen dr gemensam for alla tandskoterskor medan arbets-
uppgifterna som utfors pa delegation varierar beroende tandlidkarens beni-
genhet att delegera och pa tandskoterskans reella kompetens att utféra en
uppgift pa delegation.

Historiskt sett har tandskoterskan arbetsuppgifter varit detaljreglerade och

delats in i

1. arbetsuppgifter for vilka tandskéterskan har (formell enligt dldre forfatt-

ningar) kompetens

- assistans till tandldkare

- skotsel av instrument och utrustning,

- desinfektion, rengdring och sterilisering av instrument samt morkrums-
arbete, och d/ administration)

2. arbetsuppgifter for vilken tandskoterskan har kompetens att bitrdida be-

horig utévare av tandldkaryrket

- oral rontgenbildtagning

- insamling av plack- och salivprover, plackregistrering samt enkel kost-
anamnes

- tandhélsoinformation och tandhdlsomotivation samt munhygieniska in-
struktioner inklusive extern informationsverksamhet t.ex. inom modra-
och barnhélsovard

- polering (s.k. professionell tandrengoring och lokalbehandling med fluo-

rider och andra kariesforebyggande samt plackhammande d@mnen)

. arbetsuppgifter som kan delegeras utover de under 2. angivna, t.ex.

- infiltrationsanestesi (krav pa utbildning)

- avldgsnandet mjuka och harda supragingivala beldggningar

- tandhélsokontroll, som sortering av en patientgrupp inom barn- och
ungdomstandvard infor tandldkarkontroll och insamlandet av vissa sta-
tusuppgifter infor tandlédkarens undersdkning

- arbetsuppgifter inom ortodonti (krav pa utbildning)

W

Av utredningsmaterial frén slutet av 90-talet framgér att ytterligare arbets-
uppgifter som involverar direkt patientarbete delegeras, t.ex. temporéra fyll-
ningar, enkla kompositfyllningar, temporéra kronor, recementering av kro-
na/bro, fissurforsegling.
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I dldre forfattningar angavs att tandskdterska som saknade (formell) kompe-
tens endast fick utfora uppgifter angivna under 1.

Detaljregleringen av tandskdterskans arbetsuppgifter 1 egen foreskrift har
upphort och eftertrdtts av en foreskrift som endast anger vilka atgér-
der/arbetsuppgifter tandlékaren inte fir delegera. Generella regler for dele-
gering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvarden och tandvérden finns i
SOSFS 1997:14. Denna foreskrift anger inte vad som fér delegeras utan
beskriver regler for hur delegering skall gé till och i vilka situationer som
delegering kan/bor anvéndas.

1. Vilka arbetsuppgifter anser du/din organisation att tandskoterskorna
kommer att ha 1 den framtida tandvarden?

2. Med utgangspunkt fran de arbetsuppgifter som du skisserat, finns det
risk for en dverlappning av tandskdterskans och tandhygienistens kom-
petensomrade?

3. Med utgangspunkt fran de arbetsuppgifter du skisserat vilken plats
kommer delegation att ha i framtiden

4. Ser du nagra nackdelar ur patientsékerhetssynpunkt med att delegera till
tandskoterska? Alternativ till tandskdterskeorganisationerna: Ser du nég-
ra nackdelar ur patientsékerhetssynpunkt med att utfora arbetsuppgifter
pa delegation)

5. Skulle du se en forandring av delegeringsregelverket mot mindre restrik-
tivitet eller upphdvande av Socialstyrelsens generella foreskrifter for de-
legering som en positiv eller negativ utveckling? Motivera dina syn-
punkter?

Tandskoterskans utbildning

Fem offentliga utredningar sedan 1986 har ldmnat forslag om tandskoters-
kors utbildning. Fyra av dessa foresprakar en utbildning pd gymnasieniva
alternativ en eftergymnasial utbildning (PU). En av dessa utredningar har
foresprékat en utbildning pa hogskoleniva (DS 1989:28). Det forslaget har
ej genomforts. Nagon regeringsproposition vad giller tandskoterskeutbild-
ningen har inte lagts fram sedan 1991.

Nedan foljer tre fragor angaende tandskoterskans utbildning.

1. Pa vilken niva anser den organisation du foretrdder att tandskoterskans
utbildning bor ligga och hur ldng bor utbildningen vara? Motivera ditt
svar. Utgd fran foljande alternativ vad géller utbildningsniva: (Se dven
sarskild PM om utbildningsnivéer)

- gymnasial niva (inom ungdomsgymnasium och KomVux

- eftergymnasial niva i form av padbyggnadsutbildning (PU)

- kvalificerad yrkesutbildning (KY)

- hogskola

2. Vilka troliga konsekvenser av ditt/din organisations stillningstagande
vad géller utbildningsnivé kan du férutspa vad géller
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rekrytering till utbildningen i framtiden
tillgangen pa tandskoterskor i framtiden
efterfragan pa tandskoterskor i1 framtiden

. Hur stéller sig din organisation sig till rekrytering av personal som sak-

nar tandskoterskeutbildning men som utfor tandskoterskeuppgifter? Be-
hovs tandskoterskeutbildning och 1 s fall varfor?

45



	Förord
	Sammanfattning och slutsatser
	Uppdraget
	Bakgrund
	Metod och genomförande
	Rapportens uppläggning
	Tandsköterskors arbetsuppgifter
	Behörighetsreglering för tandsköterskor �1925–1986
	Behörighetsreglering för tandsköterskor 1986–2004
	Socialstyrelsens föreskrifter 1991–2002
	Sammanfattning
	Tandsköterskors utbildning
	Historik
	Tandsköterskeyrket i Europa
	Sammanfattning
	Tillgång och efterfrågan �på tandsköterskor
	Tillgång på tandsköterskor
	Efterfrågan på tandsköterskor
	Sammanfattning
	Underlag från hearing
	Resultat från hearingen
	Sammanfattning
	Den framtida tandvården
	Framtida vårdbehov
	Faktorer av betydelse vid bedömning av framtida personalbeho
	Socialstyrelsens överväganden �och förslag
	Socialstyrelsens överväganden
	Socialstyrelsens förslag
	Referenser
	Bilagor
	Frågeområden och frågor �till Socialstyrelsens hearing

