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Patientperspektivet i fokus

Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering (SBU) har i regeringsuppdraget S2024/00482 fatt 1
uppdrag att ta fram fOrslag till en nationell strategi, handlingsplan och
kunskapsunderlag inom allergiomradet. I denna bilaga redovisar vi dock inte
SBU:s metoder och resultat.

Myndigheternas mél med detta forslag till strategi och handlingsplan &r att
siikerstilla en preventiv, effektiv och jimlik allergivérd i hela landet. Aven
livsmedelskedjans roll for sidkra livsmedel nir det giller matallergener ingar
1 uppdraget. Strategin ska tydliggora allergivarden utifrén ett
patientperspektiv. Dessutom ska det bidra till att hidlso- och sjukvardens
resurser anvands effektivt, fordelas efter befolkningens behov samt styrs av
Oppna och systematiska prioriteringsbeslut.

I en separat bilaga ger Livsmedelsverket en mer fordjupad beskrivning av
det underlag som motiverar val av inriktning, samt de forslagna mal och
insatser som bedoms vara effektiva for att atgérda de problem och brister
som finns inom livsmedelsomréddet, skola och forskola nar det géller
allergier.

=>» Lis mer

« pé Livsmedelsverkets webbplats i Framtagande av effektiva mal for
sikra livsmedel samt barns milj6 i skola samt forskola.

« SBU presenterar sina resultat i rapporterna Preventiv effekt av
specifik immunterapi till barn med allergisk rinit utan férekomst av
astma, samt Sokdokumentation pa Socialstyrelsens webbplats.

Fem prioriterade fokusomraden

Forslaget till nationell strategi fokuserar pd omrdden dir behovet av atgérder
ar storst pa nationell och regional niva. Urvalet gjordes for att bidra till en
mer kunskapsbaserad, individanpassad, effektiv, jamlik och tillginglig vérd.
Eftersom den nationella strategin endast fokuserar pa fem omraden dar det
finns behov av atgérder finns det frdgor, behov, allergier och insatser som vi
inte kan tdcka in.

Strategin har fem fokusomraden:

 Forutsdttningar i samhéllet

« Kompetensforsorjning i hdlso- och sjukvéarden

« Evidensbaserad hilso- och sjukvéard

« Samverkan inom vardkedjan och med andra aktorer

« System for rapportering och utvardering


https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/pm/2026/pm-2026---framtagande-av-effektiva-mal-for-sakra-livsmedel-samt-barns-miljo-i-skola-och-forskola
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/pm/2026/pm-2026---framtagande-av-effektiva-mal-for-sakra-livsmedel-samt-barns-miljo-i-skola-och-forskola
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
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Hur vi tog fram strategi och
handlingsplan

Uppdraget syftar till att sékerstédlla en preventiv, effektiv och jamlik
allergivard i hela landet. Socialstyrelsen och Livsmedelsverket identifierade
behov och utvecklingsomraden for matallergi i ett tidigare
regeringsuppdrag: en forstudie inom allergiomrédet (S2022/03576) som
rapporterades 2023".

Ansvarsfordelning

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket arbetade fram forslaget till nationell
strategi och handlingsplan gemensamt och var for sig. Vi samarbetade
framfor allt 1 de delar som berdr vard vid matallergi, inklusive prevention.

« Socialstyrelsen ansvarar huvudsakligen for de delar av uppdraget som
omfattar allergi i ett bredare perspektiv. Socialstyrelsen genomforde en
kompletterande behovsanalys, eftersom detta uppdrag &r bredare dn
forstudien.

« Livsmedelsverket ansvarar for de delar som beror livsmedelskedjans roll
for sékra livsmedel — en forutséttning for kostbehandling vid matallergi.
Livsmedelsverket fokuserade dven pa elevers mojlighet att mé bra och
vara trygga i forskola och skola.

Arbetsprocess

Arbetet med att ta fram den nationella strategin och handlingsplanen foljer
Socialstyrelsens modell i sex faser:

1. Behovsanalys — identifiera problem och behov.
2. Ta fram prioriterade fokusomraden.

3. Sitt 6vergripande mal for varje fokusomrade.
4

Sétt delmal och lista eventuella insatser. Hér ingér &ven att beskriva
ansvarsomraden och samordning.

5. Planera uppfoljningsarbetet, det vill sdga hur méluppfyllelse ska métas
genom uppfoljningsmatt eller indikatorer.

6. Planera stdd for implementering.

! Socialstyrelsen och Livsmedelsverket 2023. Forstudie inom allergiomrédet - Regeringsuppdrag att
genomfora en forstudie for att utveckla det forbyggande arbetet inom allergiomradet samt att frimja en
mer jamlik vard inom omradet.
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Dialoger med sakkunniga, aktorer
och instanser

Samverkan var central for att sitta strategins inriktning, identifiera
fokusomréaden, formulera mél och paborja implementeringen. Fyra experter
inom allergiomradet bidrog med sakkunskap (allergolog vuxen, allergolog
barn, dermatolog, specialistsjukskoterska i allergi).

Under arbetet med fokusomraden och 6vergripande mal forde vi dialog med
relevanta aktorer, och inhdmtade kunskap och synpunkter fran dessa.
Aktorerna var representanter fran hélso- och sjukvarden, myndigheter och
organisationer.

Partnerskap for kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvirden

« NPO lung- och allergisjukdomar
o NPO barn och ungdomars hélsa
« NPO hud- och kdnssjukdomar

« Nationella priméarvardsradet.
Andra relevanta aktorer

« Svenska foreningen for allergologi (SFFA)
« Svensk forening for allmdnmedicin (SFAM)

« Nitverk for astma-, allergi- och KOL-intresserade allménldkare
(NAAKA)

« Svenska barnldkarforeningens delférening for allergi och lungmedicin
« Dietisternas riksforbund

 Svenska skolldkarforeningen

« Riksforeningen skolskoterskor

« Sveriges apoteksforening

« Centrum for arbets- och miljomedicin i Stockholm

« Astma- och allergiférbundet, Celiakiférbundet och Unga allergiker

« Branschorganisationer och andra aktorer inom livsmedelskedjan;
Livsmedelsforetagen, Visita, Svensk dagligvaruhandel, representanter for
livsmedelskontrollen, Branschorganisationen for méltidschefer; Kost och
néring.
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Samradsmoten med myndigheter

Foéljande myndigheter bidrog genom att svara pa enkéter och delta i
samverkansmoten:

« Arbetsmiljoverket

« Boverket.
 Folkhilsomyndigheten
« Kemikalieinspektionen
« Léakemedelsverket

« Naturvardsverket

« Skolverket.

o
Malgrupper
Malgrupper for den foreslagna nationella strategin och handlingsplanen:
 regeringen
« berorda myndigheter

« varden, inklusive nationella programomraden organisationer och
huvudmaén

« patientorganisationer
« foretag och branschorganisationer inom livsmedelskedjan
o aktorer inom forskola och skola

« Ovriga relevanta intressenter eller aktorer.

Effektmal

Den langsiktiga effekten forvéntas bidra till insikt om de atgarder som
behdvs for att uppna onskat ldge for de allergiska patienterna: en preventiv,
effektiv och jaimlik allergivard. Strategi och handlingsplan ger konkreta
forslag pa mél och insatser som bidrar till:

« en dndamalsenlig struktur for den nationella samordningen inom
allergiomradet

« Okad samverkan mellan myndigheter, nationella programomraden,
organisationer och huvudmén inom allergiomradet

« battre kunskap om forutsittningar for kompetensforsorjning inom
vardomradet allergi

o forbattrade forutsattningar for kunskapshojning i livsmedelskedjan utifran
allergener.
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Forankring och kommunikation

Socialstyrelsen samarbetade med fyra sakkunniga inom allergivérden.
Genom dialoger diskuterade och forankrade vi forslagets prioriterade
omréaden, mal och forslag till insatser. Aven Livsmedelsverket deltog i detta
arbete. Vi kommunicerade om uppdraget via digitala och fysiska moten.
Relevanta aktorer fick mojlighet att komma med synpunkter genom att
besvara tva enkiter.

Synpunkter diskuterades pa fysiska och digitala samverkansméten. Vi
informerade 10pande Regeringskansliet om uppdraget (Socialdepartementet
och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Vi har lamnat
delredovisningar i augusti 2024 och januari 2025.

Bakgrund: en forstudie om matallergi

Socialstyrelsen och Livsmedelsverket fick 2022 1 uppdrag att ta fram en
forstudie om allergi som avgrinsades till omradet matallergi’. I forstudien
framkom problem och behov som ledde till detta uppdrag. Nu fortydligades
det att myndigheterna forutom matallergi dven skulle ta med annan IgE-
formedlad allergi, samt identifiera om ytterligare allergisjukdomar skulle
inkluderas — och i sa fall hur.

Storre bredd i det nya uppdraget

I detta uppdrag ingér att

o identifiera ytterligare problemomraden inom allergiomréadet, utdver
matallergi

« formulera dvergripande mal som framjar och tydliggor allergivarden
utifran patientperspektivet:

— forebyggande arbete

— tillgéng till sékra livsmedel som en del i kostbehandlingen

— effektiv och jamlik véard i hela landet
o beskriva savil primédrvardens som specialistvardens ansvar
o beskriva forutséttningar for kompetensforsorjning inom vardomradet
« formulerade delmal i en handlingsplan som bidrar till att nd malen

o beskriva hur man kan hgja kunskapen om allergener i livsmedelskedjan.

2 Socialstyrelsen och Livsmedelsverket 2023. Forstudie inom allergiomradet - Regeringsuppdrag att
genomfora en forstudie for att utveckla det forbyggande arbetet inom allergiomradet samt att frimja en
mer jamlik vard inom omradet.
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Kunskapsunderlag i separata
rapporter

Socialstyrelsen

Halsoekonomiskt underlag

Det hélsoekonomiska underlaget belyser efterfragan pa och tillgangen till
allergologer genom att studera foljande fragor:

1. Hur ser tillgangen till allergologer ut?

2. Hur har vardutnyttjandet bland allergipatienter utvecklats over tid?
3. Hur stort dr behovet av allergologer?
4

Hur stora ar de samhéllsekonomiska kostnaderna som orsakas av
allergisjukdomar?

Tillgangen till allergologer har beskrivits genom att analysera data fran
Socialstyrelsens forteckning 6ver legitimerad hélso- och sjukvardspersonal
(HOSP), vilken baseras pa registret over Legitimerade Omsorgs- och
Vardyrkesgruppers Arbetsmarknadsstatus (LOVA).

Befolkningens behov av allergologisk kompetens har uppskattats genom
berdkningar av den arliga tidsatgdngen uttryckt som allergologtid per
patient, samt genom skattningar av antalet patienter med behov av
specialiserad allergivard. Antalet patienter har estimerats med utgangspunkt
i Socialstyrelsens patientregister, som innehéller statistik 6ver den svenska
specialistviarden, samt i tillgidnglig statistik avseende vantetider till
allergivard.

Utvecklingen av allergivirden och dess kostnader har analyserats med stod
av uppgifter fran Socialstyrelsens patientregister och diagnosrelaterade
grupper (DRG) samt Forsdkringskassans statistik over sjuk-och
rehabiliteringspenning.

=> Lis mer pa Socialstyrelsens webbplats i Halsoekonomisk analys.
Kartldgening av kompetensforsorjning av allergologer — tillgadngar och

utmaningar.

Deskriptiva analyser

Socialstyrelsen tog fram en nuldgesbild av vard och behandling vid ett
avgréinsat antal allergier i form av deskriptiva kvantitativa analyser. De ar
baserade pd Socialstyrelsens rikstdckande populationsbaserade
hilsodataregister. De deskriptiva analyserna kartldgger forekomst per


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
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region, kon, alder och socioekonomi. Klassifikationer och atgérdskoder har
identifierats av projektets sakkunniga.

=>» Lis mer pa Socialstyrelsens webbplats i Deskriptiva analyser.

Uppfdljningsmatt

Underlagsrapporten innehaller en beskrivning av hur respektive delmal kan
bli uppfoljningsbara med hjilp av matt, indikatorer, forslag pa insatser eller
identifierade uppfoljningsomraden. Den bygger pa en kartldggning av
befintliga kunskapsstod som innehaller datakéllor och aktérer med relevans
for allergiomrédet.

For att delméalen ska bli uppfoljningsbara behovs en malstruktur for hur man
med hjdlp av delméil ska kunna na de 6vergripande malen. Denna struktur
behover beskrivas och identifieras ytterligare.

Bedomningen av hur respektive delmal ska nas bygger pa antaganden om
maluppfyllelse. Detta behover ocksa definieras ytterligare i samverkan med
relevanta aktorer. Tidsmissigt behdver uppfoljningen anpassas med hansyn
till tid for implementeringen.

=> Lis mer pa Socialstyrelsens webbplats i Forslag till uppfoljning.

Livsmedelversverket

Bilaga: Framtagande av effektiva mal for sakra
livsmedel samt barns miljo i skola samt
férskola

Denna bilaga ger en beskrivning av det underlag som motiverar val av
inriktning samt de forslagna mal och insatser som bedoms vara effektiva for
att atgdrda de problem och brister som finns inom livsmedelsomradet, skola
och forskola med avseende pa allergier. Den kompletterar bilagan
Metodbeskrivning.

=> Lis mer pa Livsmedelsverkets webbplats i Framtagande av effektiva
mal for sékra livsmedel samt barns miljo i skola samt férskola.

Delrapport: Kunskapshdjning inom
livsmedelskedjan

[ uppdraget anges att Livsmedelsverket ska lamna forslag pa hur kunskapen
om allergener inom livsmedelskedjan kan hojas. Denna del redovisar hur
Livsmedelsverket identifierat aktorer inom livsmedelkedjan som behdver

10


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/
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kunskap om allergener samt hur vi undersokt vissa aktorers kunskap och
behov av information och stod. Innehallet i denna rapport riktar sig bade till
branschorganisationer, patientorganisationer och andra berorda aktdrer som
arbetar med att ta fram informationsmaterial och kommunicera till olika
aktorer inom livsmedelskedjan, samt till Livsmedelsverket.

=> Lis mer pa Livsmedelsverkets webbplats: PM 2025: Kunskapshdjning
inom Livsmedelskedjan.

Uppféljningsmatt

Underlagsrapporten innehaller en beskrivning av hur respektive delmal kan
bli uppféljningsbara med hjilp av matt, indikatorer, forslag pa insatser eller
identifierade uppfoljningsomraden.

=> Lis mer pa Socialstyrelsens webbplats i Forslag till uppfoljning.
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https://www.livsmedelsverket.se/48e56c/globalassets/publikationsdatabas/pm/2025/pm-2025---kunskapshojning-inom-livsmedelskedjan.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/48e56c/globalassets/publikationsdatabas/pm/2025/pm-2025---kunskapshojning-inom-livsmedelskedjan.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/allergivard/

	Metodbeskrivning
	Förslag till nationell strategi och handlingsplan om allergi 2026

	Innehåll
	Patientperspektivet i fokus
	Fem prioriterade fokusområden

	Hur vi tog fram strategi och handlingsplan
	Ansvarsfördelning
	Arbetsprocess
	Dialoger med sakkunniga, aktörer och instanser
	Samrådsmöten med myndigheter
	Målgrupper
	Effektmål
	Förankring och kommunikation
	Bakgrund: en förstudie om matallergi
	Större bredd i det nya uppdraget


	Kunskapsunderlag i separata rapporter
	Socialstyrelsen
	Hälsoekonomiskt underlag
	Deskriptiva analyser
	Uppföljningsmått

	Livsmedelversverket
	Bilaga: Framtagande av effektiva mål för säkra livsmedel samt barns miljö i skola samt förskola
	Delrapport: Kunskapshöjning inom livsmedelskedjan
	Uppföljningsmått



