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Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

Forord

Det hér &r den tredje delredovisningen av Socialstyrelsens uppdrag att stodja
genomforandet av politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025. Delredovisningen innehaller en
beskrivning av genomférda insatser till och med 2023, och riktar sig i forsta
hand till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Projektledare for uppdraget ar Maria Branting. Ansvarig enhetschef &r Stina
Hovmoller och ansvarig avdelningschef &r Natalia Borg.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Sammanfattning

Det hér ar en delredovisning av ett flerarigt uppdrag som Socialstyrelsen har
att stodja ANDTS-politiken, det vill s&ga politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Uppdraget ska
slutredovisas 2026. Syftet &r att bidra till att stdrka det forebyggande och
framjande arbetet, att 6ka tillgangen till vard och stod av god kvalitet och att
minska medicinska och sociala skador orsakade av ANDTS.

Under 2023 har myndigheten arbetat med sex delprojekt:

uppdatering av véagledning om brukarinflytande,

forstudie om uppfoljning av LARO (l&kemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende),

3. konferens riktad till LARO-verksamheter,
planering av en konferens om dopning,

5. utvardering av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk
och beroende, samt

6. en lagesbild for ANDTS-omradet.

De flesta av delprojekten bidrar framst till ANDTS-strategins mal 5, det vill
saga tillgang till vard och stod av god kvalitet, i form av en mer
personcentrerad, saker, kunskapshaserad, jamlik och tillganglig vard och
omsorg. Arbetet med uppfoljning av LARO, lagesbild och utvardering av
riktlinjer kan bidra med kunskap som kan ligga till grund for insatser inom
alla kvalitetsdimensioner.

Utover dessa delprojekt har myndigheten ocksa mycket annat pagaende
arbete som berér ANDTS-omradet och ANDTS-strategins olika mal och
insatsomraden. Det handlar bland annat om olika projekt for att skydda barn
och unga fran skadliga effekter av ANDTS, forebygga ANDTS-relaterad
ohdlsa hos barn och unga, samt att minska antalet personer som skadas eller
dor pa grund av sitt eget eller andras bruk.
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Socialstyrelsens uppdrag att
stodja ANDTS-politiken

Regeringen gav i april 2021 Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
genomforandet av den fornyade strategin for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025
(prop. 2020/21:132).* Inom ramen for uppdraget skulle Socialstyrelsen
verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete och i dvrigt ta initiativ och
utforma insatser utifran de prioriteringar som myndigheten bedémer som
angelagna for att uppna strategins mal. Myndigheten skulle dven bidra till
det nationella uppfoljningssystem med indikatorer som forvaltas av
Folkhalsomyndigheten.

Den héar redovisningen beskriver syfte och mal med uppdraget, hur
samverkan har skett med andra aktorer och vilken verksamhet myndigheten
har bedrivit inom ramen for uppdraget till och med 2023. Redovisningen
innehaller ocksa en oversiktlig beskrivning av myndighetens 6vriga arbete
inom ANDTS-omradet. Enligt uppdraget skulle aterrapporteringen dven
innehalla en bedémning av utvecklingen i forhallande till de omraden som
rér myndighetens ansvarsomraden. Bedémningen av utvecklingen redovisas
i form av en lagesbild, som publiceras i en sdrskild rapport.

Det har ar en delredovisning av ett
flerarigt uppdrag

Socialstyrelsen ska arligen, senast den 31 mars, under perioden 2022-2025
delredovisa uppdraget. Det har &r delredovisningen for 2023, som redovisas
i mars 2024. Delredovisningarna ska innehalla en beskrivning av det arbete
som myndigheten har bedrivit under verksamhetsaret, inklusive uppnadda
resultat, samt en bedomning av utvecklingen i forhallande till de mal och
insatsomraden i strategin som rér myndighetens ansvarsomraden. | samband
med den delredovisning som ska lamnas den 31 mars 2025 ska
Socialstyrelsen inkomma med en samlad uppféljning av arbetet.
Socialstyrelsen ska &ven inkomma med forslag som kan utgéra underlag for
utformningen av den fortsatta ANDTS-politiken. Uppdraget ska
slutredovisas den 31 mars 2026. Av slutredovisningen ska resultaten av det

! Propositionen om fornyad strategi rostades dock ner i riksdagen i juni 2021, och regeringen beslutade
darfor i juli samma ar att andra Socialstyrelsens uppdrag. Uppdraget dndrades pa sé vis att
utgangspunkten for uppdraget ska vara att stodja politiken inom omradena alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar, i stallet for de mél och insatsomraden som framgar av den
nedrostade strategin. Men den 24 mars 2022 presenterade regeringen en skrivelse med en ny strategi for
perioden 20222025, dar mélen ar desamma som i den strategi som rostades ner.
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arbete som har genomforts under strategiperioden framga inklusive en
bedémning av fortsatta utvecklingsbehov inom omradet.

Uppdraget syftar till att stodja
ANDTS-politikens mal

ANDTS-politikens och strategins 6vergripande mal ar:

. ett samhalle fritt fran narkotika och dopning
- minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
. ett minskat tobaksbruk
- minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

Strategin bestar darutéver av sju olika langsiktiga mal som ska vara
vagledande for arbetet mot de 6vergripande malen. Varje mal innehaller i
sin tur ett antal olika prioriterade insatsomraden. De sju langsiktiga malen
framgar av tabell 1 nedan. Uppdragets fokus ar insatser inom mal 4 och 5.
Men Socialstyrelsen har ocksa verksamhet inom strategins 6vriga mal, med
undantag for mal 7. Det framgar av redovisningen i bilaga 1.

Tabell 1. ANDTS-strategins sju langsiktiga mal.

Mal 1

Mal 2

Mal 3

Mal 4

Tillgangen till
alkohol, narkotika,
dopningsmedel
och tobaks- och
nikotinprodukter
samt skadeverkn-
ingarna av spel om
pengar ska minska

Barn och unga ska
skyddas mot
skadliga effekter
orsakade av
alkohol, narkotika,
dopning, tobaks-
och nikotinproduk-
ter och spel om
pengar

Antalet barn och
unga som borjar
anvanda narkotika,
dopningsmedel,
tobaks- och
nikotinprodukter
eller debuterar
tidigt med alkohol
och spel om
pengar ska minska

Antalet personer
som utvecklar
skadligt bruk eller
beroende av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel,
tobaks- och
nikotinprodukter
och spel om
pengar ska minska

Mal 5

Mmal 6

Mal 7

Personer med
skadligt bruk eller
beroende ska
utifran sina
forutsattningar
och behov ha
tillgang till vard
och stéd av god
kvalitet

Antalet personer
som skadas eller
dor pa grund av
sitt eget eller
andras bruk av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel,
tobaks- och
nikotinprodukter
eller spel om
pengar ska minska

En folkhalso-
baserad syn pa
ANDTS inom EU
och internationellt
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Det 6vergripande syftet med uppdraget ar alltsa att stodja genomforandet av
ANDTS-politiken, och de évergripande effektmalen &r att myndigheten ska
bidra till att

« minska medicinska och sociala skador orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotinprodukter samt spel om pengar

. starka forebyggande och framjande arbete i kommuner och regioner for
att minska utvecklingen av skadligt bruk, missbruk eller beroende

. Oka tillgangen till vard och stod av god kvalitet for den enskilde i
kommuner och regioner.

De specifika projektmalen for uppdraget &r att Socialstyrelsen under
uppdragsperioden har utvecklat

. en samlad bild av tillgang till vard och stod, som kan ligga till grund for
insatser for att uppna effektmalen for uppdraget

. ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som moéter kommuners, regioners
och andra aktdrers behov.

Myndigheten samverkar med flera
aktorer

Som tidigare beskrivits &r en del av uppdraget att bidra till det nationella
uppféljningssystem med indikatorer som forvaltas av
Folkh&lsomyndigheten. Under 2023 har Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten fortsatt haft en dialog om uppféljningen av ANDTS-
omradet och Socialstyrelsen har levererat data till Folkhdlsomyndigheten.
Inom ramen for Folkhdlsomyndighetens dvergripande nationella samordning
av ANDTS-omradet har Socialstyrelsen ocksa samverkat med

. Brottsforebyggande radet

. Inspektionen for vard och omsorg (1\VO)
. Statens institutionsstyrelse (SiS)

« L&kemedelsverket (LMV)

« Arbetsmiljoverket

« Ekobrottsmyndigheten

« Kustbevakningen

« Lansstyrelserna

« Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd
« Polismyndigheten

« Rattsmedicinalverket

. Skatteverket

« Tullverket
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Socialstyrelsen har under 2023 dven samverkat med andra aktorer i enskilda
delprojekt i uppdraget. Patient-, brukar- och anhdrigorganisationer har
involverats i sdval den dvergripande planeringen som i enskilda delprojekt,
bland annat genom samverkan med Socialstyrelsens rad for missbruks- och
beroendefragor.
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Uppfoljning av genomford
verksamhet 2021-2022

| aterrapporteringen 2023 beskrev vi den verksamhet som bedrevs 2021—
2022. Det var fem olika delprojekt: 1) en handbok om lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM, riktad till halso- och sjukvarden, 2)
en revidering av manualen for Addiction Severity Index (ASI), 3) ett
webbaserat utbildningsmaterial om &ldre och alkohol riktat till personal och
chefer inom hemtjanst, hemsjukvard och socialtjanst, 4) en forstudie om
behov av stdd for brukarinflytande, samt 5) en lagesbild for ANDTS-
omradet. Samtliga delprojekt ar nu avslutade, och nagra ar ocksa mojliga att
félja upp. Forstudien om brukarinflytande har lett till ett nytt delprojekt, som
beskrivs under genomférd verksamhet 2023.

Svarbeddmd spridning av LVM-
handboken

Ar 2014 upphévdes Socialstyrelsens allménna rad om tillampningen av
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. En forstudie
pavisade behov av fortsatt juridisk vagledning, och myndigheten tog darfor
fram forst en handbok for socialtjansten, och darefter (inom ramen for det
har uppdraget) en handbok for halso- och sjukvarden. Syftet med LVM-
handboken for halso- och sjukvarden var att stddja hélso- och
sjukvardspersonal i tolkning och tillampning av lagstiftningen, och pa sa satt
bidra till en mer jamlik vard 6ver landet. Fokus for handboken ar anmalan,
lakarundersokning och intyg samt halso- och sjukvard och vistelse pa
sjukhus under LVM-vard. Handboken publicerades i juni 2022. Under 2022
laddades handboken ned 799 ganger, och bestélldes i 51 exemplar.
Motsvarande siffror for 2023 &r inte mojliga att ta fram pa grund av dndrade
forutsattningar for nedladdningsstatistik.

Den reviderade ASI-manualen har
bestallts och anvants i utbildningar

ASl-intervjun &r en standardiserad metod for att beddma, dokumentera och
systematisera uppgifter i utredning respektive uppféljning av klienter och
patienter med alkohol- och narkotikarelaterade problem. Socialstyrelsen har
forvaltat ASI-intervjun sedan den forsta officiella svenska versionen
publicerades 1996, och har sedan 2009 reviderat manualen ungefar vart
fjarde ar. Uppdateringar och revideringar av manualen kan bidra till att géra
behovsbeddmningar och uppféljningar &n mer kunskapsbaserade. Manualen
reviderades inom ramen for detta uppdrag under 2021, och publicerades i
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april 2022. Den reviderade manualen har dérefter anvants av Socialstyrelsen
i utbildningar for de regionala ASI-utbildarna. Den har ocksa bestallts av
anvéndare som stod nér de ska intervjua, och av regionala utbildare infor
deras utbildningar. Under 2022, da manualen var ny, bestélldes dver 1000
exemplar, medan det bestalldes drygt 400 exemplar under 2023.

Flera har anvant utbildnings-
materialet om aldre och alkohol

Mot bakgrund av en 6kande alkoholkonsumtion bland &ldre, och en
forstudie om behov av stdd och vagledning hos personal som arbetar inom
socialtjanst och hemsjukvard, tog Socialstyrelsen under 2022 fram ett
utbildningsmaterial om &ldre och alkohol. Syftet med utbildningsmaterialet
var att bidra till att behov hos dldre med skadligt bruk av alkohol
uppmarksammas och tillgodoses, samt att personalen kan utfora insatser fér
malgruppen pa ett bra satt, bade ur individens och medarbetarens perspektiv.
Materialet publicerades i december 2022, och bestar av tre delar:

. en webbutbildning i tva versioner (en for hemtjanstens och
hemsjukvardens personal, och en for handlaggare i aldreomsorgen)

. ett stodmaterial for chefer i form av en Powerpointpresentation
« ett nedladdningsbart fordjupningsmaterial.

Under 2023 har vi arbetat med att sprida kannedom om utbildningen, bland
annat vid foredrag i JAamtland och Vésterbotten, samt en digital foreldsning
tillsammans med IOGT/NTO. Vi har ocksa tagit fram ett nytt tema om aldre
och alkohol pa Kunskapsguiden.se. Sedan webbutbildningarna publicerades
i december 2022 och fram till den 24 januari 2024 &r det 1855 personer? som
har skrivit in sig pa utbildningen for hemtjanst- och hemsjukvardspersonal,
varav 1026 har slutfort utbildningen. Motsvarande siffror for utbildningen
for handldggare i aldreomsorgen &r 812 inskrivna och 259 som har slutfort
utbildningen.

Arets 6ppna jamforelser visar ocksa att andelen enheter inom aldreomsorgen
som uppger att de har rutiner vid indikation pa missbruk har ékat®. Andelen
sérskilda boenden som uppger att de har rutin vid misstanke om eller
upptéackt av missbruk eller beroende av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel har dkat fran 33 procent 2019 till 39 procent
2023. En 6kning syns ocksa bland hemtjanstverksamheter, dar andelen som
har en sadan rutin har 6kat fran 38 procent till 42 procent. Daremot har inte

2 Det forekommer att flera personer genomfor utbildningen gemensamt pé storskarm, men det riaknas da
bara som en person.

3 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-
jamforelser/2023-10-8780.pdf
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andelen kommuner som har aktuella skriftliga rutiner for handldggare inom
aldreomsorgen vid misstanke om missbruk okat.
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Genomford verksamhet 2023

Under 2023 har vi arbetat med sex delprojekt inom ramen for ANDTS-
uppdraget. Men Socialstyrelsen har dven flera pagaende arbeten som inte
finansieras av det héar uppdraget. For att ge en helhetsbild av myndighetens
verksamhet inom omradet beskriver vi det 6versiktligt i bilaga 1.

Inom ramen for uppdraget har vi

arbetat med sex delprojekt
Under 2023 har vi paborjat sex delprojekt:

uppdatering av véagledning om brukarinflytande,

2. forstudie om uppféljning av LARO (lakemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende),

3. konferens riktad till LARO-verksamheter,
planering av en konferens om dopning,

5. utvardering av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk
och beroende, samt

6. en lagesbild for ANDTS-omradet.

De flesta av delprojekten bidrar framst till strategins mal 5, det vill siga
tillgang till vard och stod av god kvalitet, och kan pa olika satt bidra till
olika kvalitetsdimensioner for en god vard och omsorg. Vagledningen om
brukarinflytande syftar till att starka verksamheternas arbete med
brukarinflytande, vilket i sin tur kan bidra till en mer personcentrerad vard
och omsorg. Saval konferensen om LARO som konferensen om dopning
kan bidra till en mer kunskapsbaserad och jamlik vard, medan férbéattrad
uppféljning av LARO, lagesbild och utvardering av riktlinjer kan bidra med
kunskap som kan ligga till grund for insatser inom alla kvalitetsdimensioner.
Lagesbilden publiceras i en separat rapport, och beskrivs inte ndrmare hér.

Forslag fran forstudie har tagits
vidare for att starka brukarinflytande

I augusti 2022 fardigstallde vi en forstudie om behov av stod for
brukarinflytande inom socialtjanst, psykiatri och missbruks- och
beroendevard. Forstudien identifierade tre omraden dar stod fran
Socialstyrelsen kan gora skillnad: 1) uppdatering och revidering av
vagledningen Att ge ordet och lamna plats fran 2013, 2) ett
kunskapsstodjande material med fokus pa uppféljning och utvardering av
brukarinflytande, och 3) spridning av befintlig kunskap via webbsidan
Kunskapsguiden.se. Under 2023 har vi arbetat med att uppdatera
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végledningen Att ge ordet och lamna plats, och kommer att publicera en
reviderad version under varen 2024.

FOrstudie om LARO genomforts som
grund for framtida uppfoljning

| uppdraget beskrivs att personer med lakemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende (LARO) &r en grupp som kan vara aktuell att folja.
Behandlingen &r viktig for att minska den narkotikarelaterade dodligheten,
och Socialstyrelsen har foreskrifter om LARO*, LARO ingdr i de nationella
riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende® och 2020
publicerade Socialstyrelsen ett kompletterande kunskapsstod®. Samtidigt
finns det indikationer pa att kunskapsstodet och rekommendationerna i
riktlinjerna inte har implementerats i tillracklig utstrackning. Det saknas
ocksa grundlaggande uppgifter sa som hur manga som far behandlingen, och
hur manga som har behov av den pa nationell niva. For att pa sikt kunna
forbattra uppfoljningen och kunskapen om omradet har Socialstyrelsen
under 2023 genomfort en forstudie. Resultatet av forstudien kan sedan ligga
till grund for utformningen av den framtida uppfoljningen av omradet.

LARO-verksamheter samlats for att
framja kunskap och jamlik vard

Som beskrivits ovan finns det indikationer pa att tillganglighet och kvalitet
varierar nér det géller den lakemedelsassisterade behandlingen vid
opioidberoende. Bland annat visar Socialstyrelsens rapport fran 2021,
Missbruk, substansrelaterade diagnoser och spel om pengar. Tematisk
uppféljning av behov, vard och stod i forhallande till det nationella ANDT-
arbetet och spel om pengar, att det fortfarande &r vanligare med behandling
med andra lakemedel &n de som frd&mst rekommenderas i de nationella
riktlinjerna. Av Samsjuklighetsutredningens genomgang av verksamheternas
styrdokument framgar ocksa att flera verksamheter har generella regler, som
inte motsvarar den individuella risk/nyttabedémning som ska goras i varje
enskilt fall. 1 oktober 2023 genomfdrde vi i samarbete med SKR en
konferens for personal inom LARO-verksamheterna. Syftet med
konferensen var att bidra till att:

. verksamheterna far mojlighet till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och
darmed 6kad samsyn inom och mellan verksamheter

4 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:1) om lakemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende.

5 Socialstyrelsen 2019, Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende. Stod for
styrning och ledning.

6 Socialstyrelsen 2020, Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende. Kunskapsstod — i halso-
och sjukvard och socialtjanst.
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. verksamheterna far 6kad kunskap om behandlingen och patientgruppen

. verksamheterna far ckad kannedom och kunskap om Socialstyrelsens
foreskrifter, riktlinjer och kunskapsstod for LARO

. verksamheternas foljsamhet till ovanstaende foreskrifter, riktlinjer och
kunskapsstod forbattras och varden blir mer jamlik.

Ovanstaende forvantas i sin tur bidra till minskade skador och 6kad tillgang
till vard och stod av god kvalitet for personer med skadligt bruk och
beroende. Vid konferensen deltog narmare tvahundra personer fran hela
landet. Bland deltagarna fanns framst representanter fran psykiatri- och
beroendevard, men dven nagra fran socialtjanst och fran Statens
institutionsstyrelse. Den vanligaste professionen var sjukskoterska (35%),
foljt av lakare (19%) och psykolog/psykoterapeut/kurator (9%)’. Bland
deltagare med “annan profession” var manga enhetschefer, verksamhets-
chefer och verksamhetsutvecklare. En utvardering visar att 64 procent av
deltagarna i hog eller mycket hdg utstréckning tyckte att de fick ny kunskap
om saval patientgruppen som behandlingen. Dessutom uppgav fler &n 90
procent av deltagarna att de upplevde att innehallet var relevant for deras
arbete. Fler an 90 procent upplevde dessutom konferensen som bra eller
mycket bra, och angav att de skulle vilja delta om en liknande konferens
anordnas igen. Socialstyrelsen planerar att anordna en konferens &ven 2024.

Planering av konferens om dopning
har inletts for att sprida kunskap

Under hdsten 2023 inleddes planering av en konferens om dopning.
Socialstyrelsen deltar tillsammans med Antidoping Sverige,
Folkhalsomyndigheten, Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) och Stockholm férebygger Alkohol- och
Drogproblem (STAD) i arrangdrsgruppen for konferensen Doping and
Public Health 2024, som kommer att hallas den 17-18 juni 2024.
Konferensen syftar till att samla experter, samhallsaktorer och beslutsfattare
for att diskutera och lara om effektiva metoder for att hantera problemet med
dopning i samhaéllet, och kommer att belysa omraden som foérekomst,
lagstiftning, medicinska och sociala konsekvenser, vard och behandling och
forbyggande arbete.

Utvardering av riktlinjer kommer att
beskriva vardens kvalitet

En central del for att beskriva tillgang till vard och stdd av god kvalitet &r
foljsamhet till Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid

" Andelarna &r av de som har besvarat utvarderingsenkaten, vilket var omkring halften av deltagarna.
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missbruk och beroende. Riktlinjerna uppdaterades med nya
rekommendationer 2019, men pa grund av pandemin har nagon utvérdering
annu inte genomforts. Vi paborjade darfor en utvardering under 2022.
Utvarderingen ska belysa hélso- och sjukvardens respektive socialtjanstens
strukturer, processer och resultat, utfall for valda indikatorer, en
dvergripande analys och tolkning av laget och presentera mojliga
forbattringsomraden. Utgangspunkten ar de centrala rekommendationerna
och indikatorerna i riktlinjerna.

Ovrig verksamhet som berért ANDTS-
omradet redovisas i bilaga

Utdver den verksamhet som bedrivits inom ramen for det har uppdraget har
Socialstyrelsen ocksa flera andra pagaende arbeten inom ANDTS-omradet.
Socialstyrelsen &r i ANDTS-strategin utpekad som central aktér inom sex av
de sju langsiktiga malen, och for en stor del av insatsomradena under dessa
mal. Vi har ocksa bedrivit verksamhet inom en storre del av de olika mal-
och insatsomradena. | bilaga 1 redovisas en 6versikt dver ett urval av
Socialstyrelsens 6vriga verksamhet som beror ANDTS-omradet, under
respektive mal och insatsomrade. Det handlar bland annat om olika projekt
och uppdrag for att skydda barn och unga fran skadliga effekter av ANDTS
och att forebygga ANDTS-relaterad ohdlsa hos barn och unga, samt att
minska antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller
andras bruk, inklusive suicidprevention. Nagra av de projekt och uppdrag
som beskrivs i bilagan paborjades under 2023 och kommer att fortsétta i ett
eller flera ar framat, medan andra arbeten paborjats tidigare och avslutades
2023.
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Bilaga 1. Exempel pa 6vrig
verksamhet inom ANDTS-
omradet 2023

Mal 1 Tillgangen till alkohol,
narkotika, dopningsmedel och
tobaks- och nikotinprodukter samt
skadeverkningarna av spel om
pengar ska minska

Insatsomrade: Samverkan mellan olika perspektiv av
betydelse for ANDTS-arbetet bér utvecklas

Socialstyrelsen har flera pagdende regeringsuppdrag som rér vald,
dar ANDTS-fragorna kommer in pa olika satt. Det handlar bland
annat om Utredningar av vissa skador och dédsfall,
kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete for
valdsutovare, uppdrag att genomféra insatser for att stodja en jamlik
och kunskapsbaserad halso- och sjukvard fér personer som har
utsatts for sexuellt vald, uppdrag att starka kommunernas arbete
med att hjalpa valdsutsatta att ordna stadigvarande boende och en
kartlaggning av kvalitet i skyddade boenden.

Nar det galler barn och unga och samverkan mellan olika perspektiv
sa kan ocksa mycket av den verksamhet som beskrivs nedan under
mal 3 ségas utgdra exempel pa det.
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Mal 2 Barn och unga ska skyddas
mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om
pengar

Insatsomrade: Stodet till barn och unga som anhériga bér
intensifieras

Inom uppdraget att starka och utveckla stod till barn i familjer med
skadligt bruk, missbruk eller beroende, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning, dar samtidigt vald férekommer eller dar en
foralder eller vardnadshavare lider av en allvarlig sjukdom eller
plétsligt avlider (S2021/03118), har vi tagit fram nya filmer om
familjeorienterat arbetssatt i socialtjanstens missbruksvard (finns pa
Kunskapsguiden.se), och paborjat arbete med ett kunskapsstod for
socialtjanstpersonal om barn och unga i familjer med missbruk eller
beroende.

Insatsomrade: Insatserna till blivande foraldrar bér
starkas

I december publicerade vi ett nationellt basprogram foér
modrahélsovarden, som omfattar ANDT omradet.
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Mal 3 Antalet barn och unga som
borjar anvanda narkotika, dopnings-
medel, tobaks- och nikotinprodukter
eller debuterar tidigt med alkohol
och spel om pengar ska minska

Insatsomrade: Att forebygga ANDTS-relaterad ohdlsa
bland barn och unga och erbjuda tidiga insatser bor ges en
hégre prioritet

Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen har pa regeringens
uppdrag kartlagt och analyserat familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter. Rapporten redovisades i
oktober 2023. Kartldaggningen visar att familjecentralerna erbjuder
ett lattillgangligt och brett utbud av halsoframjande och aven riktade
insatser vid behov. For att arbetet ska kunna vara strukturerat och
langsiktigt behovs bland annat regional samordning, stodjande
ledning och organisation.

Uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och
samordnade insatser (TSI) for barn och unga (U2020/00363/S)
slutrapporterades i december. Under hésten har en rad
spridningsaktiviteter genomforts. Skolverket och Socialstyrelsen har
tagit fram en TSI-bok (inklusive ett faktablad till beslutsfattare) som
ett praktiskt stdd till kommuner och regioner fér deras
samverkansarbete med tidiga och samordnade insatser. I oktober
holls en nationell konferens dar erfarenheter fran TSI-satsningen
presenterades av forskare och praktiker. I december publicerade vi
rapporten Satsa tidigt - tank langsiktigt, ett stod i arbetet med
sociala investeringar. Vi har ocksa genomfort tva webbinarier:
"Samtal om TSI-boken " med projektledarna for TSI och ” Sociala
investeringar - sa vinner alla pa tidiga insatser till barn och unga”.
Spridning av TSI kommer att fortsatta under 2024.
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Fortsattning insatsomrade: Att forebygga ANDTS-relaterad
ohalsa bland barn och unga och erbjuda tidiga insatser bor
ges en hogre prioritet

Socialstyrelsen, Brottsférebyggande radet (Brd), Polismyndigheten,
Skolverket, Myndigheten for civilsamhalles- och Ungdomsfragor
(MUCF) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har en
arbetsgrupp och en styrgrupp i syfte att underlatta samverkan kring
arbetsformerna skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) och sociala
insatsgrupper (SIG) pa kommunal niva. Under aret har den nationella
arbetsgruppen genomfoért natverkstraffar med fokus pa att
underlatta samverkan med halso- och sjukvarden, och anvant
myndigheternas och SKR:s kanaler fér att kommunicera information
och budskap i frukostseminarier, webbinarier och webbsandningar.
Socialstyrelsen och Bra har presenterat ihop med kommuner som
arbetar med SSPF och SIG pa Socialchefsdagarna, och i december
hélls den myndighetsgemensamma nationella konferensen "Hur kan
vi samverka mer effektivt for att férebygga brott bland barn och
unga?” dar deltagarna fick del av hégaktuell forskning, kommunala
larande exempel om samverkan och erfarenhetsutbyten. Det har
ocksa genomforts en tva och halv dags utbildning om Risk, Behov
och Mottaglighet (RBM) for de som arbetar med SIG.

Insatsomrade: Barn- och ungdomshalsovarden bér bli mer
sammanhallen, forebyggande och halsoframjande

I augusti 2023 fick Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten,
Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) och Statens skolverk i
uppdrag att ta fram ett nationellt halsoprogram fér barn och unga
till och med 20 ars alder (S2023/02379). Programmet syftar till att
framja barns och ungas halsa och utveckling och férebygga ohalsa.
Karnan i programmet ska vara halsouppféljning och
foraldraskapsstod. Under kommande ar ska programmets innehall
och utformning samt implementering och uppféljning utvecklas i
nara samverkan med experter, barn och unga och andra berérda
parter.
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Mal 4 Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel|,
tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar ska minska

Insatsomrade: Framjande och forebyggande insatser och
stod bor tillgangliggoras

Tillsammans med Folkhalsomyndigheten och Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) har vi publicerat en rapport
om tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. Kunskapslaget
om produkternas skadeverkningar varierar, men det innebadr inte att
man kan utesluta halsorisker. Rapporten visar att det ar fortsatt
vanligt att anvanda tobaks- och nikotinprodukter, men att
anvandandet skiljer sig utifran kon, dlder och utbildning, och darmed
bidrar till ojamlikheter i halsa. Tobaksrékningen minskar, medan
snusning och dven anvandandet av nya nikotinprodukter 6kar, och
ar hogst bland unga.

Under hosten publicerade vi uppdaterade gransvarden for riskbruk
av alkohol. Gransvardena ar en del av de nationella riktlinjerna for
prevention och behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor, som
uppdateras under 2023-2024. Riktlinjerna ger stod till halso- och
sjukvarden for insatser vid rokning, riskbruk av alkohol,
ohdlsosamma matvanor och otillracklig fysisk aktivitet. Den senaste
forskningen visar att riskerna med alkohol ar stérre an man tidigare
kant till. Darfor publicerade Socialstyrelsen gransvarden for riskbruk
av alkohol som ett forsta steg i uppdateringen. Gransvardena
uppmarksammades stort i bade nyhetsrapporteringen och sociala
medier och uppfattades pa manga hall som rad till allmanheten.
Inledningsvis var manga kronikorer och ledarskribenter kritiska,
framforallt till att granserna rérande riskbruk fér
intensivkonsumtion, "fyra sma 6l pa en kvall i manaden”, inte var
realistiska - eftersom en stor del av befolkningen, enligt
krénikorernas tolkning, da skulle anses ha ett riskbruk och behéva
vard. Men efterhand ledde gransvardena aven till en vidare
diskussion om den svenska alkoholkulturen. Flera forskare och
vardpersonal har valkomnat riktlinjerna, men vissa har uttryckt oro
och kritik for att alltfér manga personer skulle behéva stédsamtal.
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Insatsomrade: Forutsattningarna fér tandvarden att
arbeta med prevention av alkohol, narkotika och tobaks-
och nikotinprodukter bor 6ka

I september 2022 publicerade vi nationella riktlinjer for tandvard,
som innehaller rekommendationer om radgivning om tobak och om
riskbruk av alkohol infor operation. Fér ndrvarande pagar arbete
med att folja upp dessa riktlinjer. Tandvarden omfattas ocksa av de
nationella riktlinjerna foér prevention och behandling av
ohdlsosamma levnadsvanor, som ar under uppdatering.
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Mal 5 Personer med skadligt bruk
eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha tillgang
till vard och stod av god kvalitet

Insatsomrade: Insatserna vid skadligt bruk eller beroende
bér bli mer samordnade och det halsoframjande arbetet
starkas

Vi har publicerat en delrapport om personcentrerad vard for
personer med komplex psykiatrisk problematik, vilket inkluderar
personer med skadligt bruk och beroende och samtidig annan
psykiatrisk diagnos. Rapporten ger en beskrivning av
personcentrerad vard och omsorg, och lyfter dven fram utmaningar
och mojligheter i forhallande till malgruppen. Rapporten visar bland
annat att det finns en bristande tillgang till metoder, insatser och
arbetssatt samt att det behdvs ett perspektivskifte och en férandrad
kultur for att se till personens hela livssituation, formagor och
mojlighet till aterhamtning. Vidare visar rapporten att vard och
omsorg behdver organiseras pa ett satt som mojliggér samordning,
individanpassning, delaktighet, flexibilitet och tillganglighet. For att
synliggdéra malgruppens behov och bidra till 6kad kunskap har
Socialstyrelsen tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner
genomfort tva webbinarier. Syftet var att inspirera, sprida goda
exempel och 6ka dialogen med verksamheterna. Framéver kommer
Socialstyrelsen att rikta arbetet mot de fyra omraden somi
rapporten lyfts fram som sarskilt viktiga for att astadkomma en
forflyttning mot personcentrerad vard: 1) vard och stédsamordning
(case management), 2) stodjande och relationsskapande arbete, 3)
sjalvbestammande och delaktighet samt 4) uppsdkande arbete och
krisinterventioner.

Vi har inlett arbetet med vart uppdrag att vidta insatser for att sprida
och implementera nationella riktlinjer inom omradet psykisk hélsa
inom halso- och sjukvard och socialtjanst. For att fa fordjupad
kunskap om orsakerna till bristerna i féljsamheten av de nationella
riktlinjerna har vi genomfért dialoger och férdjupad behovs- och
malgruppsanalys under hésten 2023. En central utgangspunkt har
varit de nationella utvarderingarna och deras angivna
forbattringsomraden. Vi har ocksa genomfort dialoger och analyser
utifran enskilda rekommendationer, exempelvis kring insatsen IPS
(Individual placement and support).
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Fortsattning insatsomrade: Insatserna vid skadligt bruk
eller beroende bor bli mer samordnade och det
hédlsoframjande arbetet starkas

Vi har paborjat arbetet med ett uppdrag att genomféra insatser for
att framja, stodja och félja omstallningen till en god och néara vard for
att forbattra primarvardens omhandertagande av psykisk ohélsa.
Arbetet har i stor utstrackning fokuserat pa kunskapsinhamtning och
att planera arbetet fér 2024. Vi kommer under 2024 att arbeta med
tva kunskapsstod som syftar till att 1) ta fram en malbild for hur
regionernas primarvard kan arbeta med psykisk ohédlsa inom ramen
for god och nara vard, samt 2) ett kunskapsstod riktat till verksamhet
for att underlatta hur man kan implementera stegvis vard for psykisk
ohalsa med héansyn till olika vardcentralers varierande
forutsattningar. Parallellt med det kommer det genomforas ett
arbete med en enkat till ett urval av vardcentraler for att samla in
data och fa en nulégesbild éver hur omstéllningen till god och nara
vard fortskrider gallande omhandertagandet av psykisk ohalsa.

Under aret har vi fortsatt med uppdraget att samordna utvecklingen
av sarskilda former for integrerad vard inom Statens
institutionsstyrelse (SiS) och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
(52019/00643/FST). Den integrerade varden vander sig till barn och
unga som placerats pa SiS sarskilda ungdomshem och samtidigt har
omfattande psykiatriska vardbehov. Under aret har ytterligare en
region tillkommit. I november hade sammanlagt 58 barn inkluderats
i de fyra pilotverksamheterna.

24



Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

Insatsomrade: Tvangsvarden vid skadligt bruk eller
beroende bér férbattras

I augusti publicerade vi slutrapport for uppdraget att genomféra en
kartldaggning av den psykiatriska tvangsvarden respektive den
rattspsykiatriska varden (52021/02640 (delvis)). Uppdraget omfattar
inte LVM, men en stor andel av patienterna i den psykiatriska
tvangsvarden har ett skadligt bruk eller beroende®. I rapporten
konstateras att de regionala skillnaderna avseende psykiatrisk
tvangsvard ar stora och att de medfor skillnader i vardkvalitet och i
sannolikheten for att vardas med tvang eller for att utsattas for
tvangsatgard. Socialstyrelsen gér bedomningen att ett nationellt
kunskapsstod for tvangsvard enligt LPT och LRV skulle kunna bidra
till att 6ka det tvangsférebyggande arbetet och férbattra den
psykiatriska tvangsvarden. Ett kunskapsstod skulle ocksa kunna
motverka de regionala skillnaderna avseende anvandning av
psykiatrisk tvangsvard, och metoder och arbetssatt, inom tvangsvard
nar den blir aktuell. Det behovs ocksa forbattrad statistik och
inrapportering.

Under aret har vi fortsatt att arbeta for att sakerstalla en god kvalitet
i patientregistret vad galler statistik om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (52019/01522), sa att statistiken pa ett
tillforlitligt satt kan anvandas i uppféljningssyfte och som officiell
statistik.

Insatsomrade: Varden och stoédet vid narkotikaberoende
bér utvecklas

Vi har slutfort arbetet med pilotprojektet "Att leda med ASI”, som
syftar till att genom ASI-data stédja en 6kad kunskapsutveckling for
missbruks- och beroendeomradet samt att ta fram och préva
strukturer och stod for 6kad anvandning av ASI (Addiction Severity
Index - vilket omfattar saval alkohol som narkotika). Pilotprojektet
har skett i samarbete med lokala FoU-miljéer/RSS:er i tre Ian med
tillhérande kommuner samt nagra fristdende kommuner. Projektet
hade slutkonferens den 29/11. Arbete fortsatter med att géra
arbetsmaterialet fran projektet tillgangligt for alla anvandare, och
natverkstraffar for systematisk anvandning av ASI ar inplanerade
under 2024.

8 Bland mén vardade enligt LPT under perioden 20152019 var psykiska stérningar och
beteendestdrningar orsakade av psykoaktiva substanser (F10-F19) det nast vanligaste diagnosavsnittet,
drygt en tredjedel (36 procent) hade den typen av diagnoser. Finns beskrivet i:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2021-4-

7335.pdf
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Insatsomrade: Insatserna for att na personer i en socialt
och hadlsomassigt utsatt situation till foljd av skadligt bruk
eller beroende bér intensifieras

I regleringsbrevet for 2023 fick vi ett uppdrag att analysera varden
och stédet for flickor och kvinnor med missbruks- och
beroendeproblematik, som ska avrapporteras i maj 2024. Under aret
har vi bland annat genomfort intervjuer med
verksamhetsforetradare, och med flickor och kvinnor med egna
erfarenheter av skadligt bruk och beroende.

Under aret har vi ocksa arbetat med en férstudie om hur
socialtjansten kan uppmarksamma valdsutsatthet hos personer som
har ett missbruk/beroende.

Vi har fordelat statsbidrag bland annat till organisationer inom det
sociala omradet, till organisationer som foretrader professioner for
insatser som framjar arbetet med stdd till patienter med
ohalsosamma levnadsvanor inom hélso- och sjukvarden, samt till
sociala insatser i kommuner med utsatta omraden.

Vi har betalat ut statsbidrag for bostad forst, och arbetat med
uppdraget att samordna arbete mot malen i regeringens nationella
hemldshetsstrategi och analysera hur kommunernas akuta
boendelésningar anvands (52022/03246 (delvis)) och uppdraget att
planera och genomféra en nationell hemléshetskartldaggning
(52022/03245 (delvis)). Under 2023 genomférde vi, tillsammans med
Verdandi Orebro, en nationell tvddagarskonferens fér samtliga
Bostad forst-verksamheter i Sverige, och vi har regelbundet gett st6d
till verksamheter som har erhallit statsbidrag for att
forbereda/starta, utdka eller utveckla Bostad férst. Myndigheten har
ocksa tagit fram ett omfattande kunskapsstédjande material, som
kommer att lanseras pa Kunskapsguiden i bérjan av 2024.Vi har
paborijat ett projekt som syftar till att analysera och forbattra
kunskapen om den frivilliga institutionsvardens malgrupp, innehall
och resultat for vuxna personer med skadligt bruk och beroende.
Bakgrunden ar bland annat Samsjuklighetsutredningens férslag om
andrat huvudmannaskap fér behandling vid skadligt bruk och
beroende och om regionernas ansvar for halso- och sjukvard pa HVB,
men ocksa en trend med minskande antal personer i heldygnsvard
och stora variationer i kvalitet i den vard som erbjuds.
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Mal 6 Antalet personer som skadas
eller dor pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika,
dopnings-medel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om
pengar ska minska

Mal 6 omfattar skador pa grund av sa val eget som andras bruk, men
inkluderar inte nagot insatsomrade som specifikt berér anhoriga.
Anhdrigperspektivet r dock angelaget att belysa. Under 2023 publicerade
Socialstyrelsen tva kunskapsstod som berdr anhoriga. Det ena beskriver hur
man kan integrera anhdrigperspektivet inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten pa system- och verksamhetsniva. Det kunskapsstodet &r
framtaget med utgangspunkt i regeringens nationella anhorigstrategi, dar
anhoriga till personer med skadligt bruk eller beroende inte ingar. Men
Socialstyrelsen beddmer att kunskapsstodet ar relevant &ven for professioner
inom ANDTS-omradet. Det andra kunskapsstodet ar ett stod for handlaggare
att uppméarksamma och involvera anhdriga i sitt arbete med att utreda
personers behov av stod. Aven har bedomer Socialstyrelsen att ocksa
personal inom missbruks- och beroendeomradet har nytta av att ta del av
stddmaterialet.

Insatsomrade: Naloxon bor tillgangliggoras i 6kad
utstrackning

Arbetet med uppdraget att stédja ett 6kat tillgangliggérande av
naloxon (52021/04973) har fortsatt. Under hosten har
Lakemedelsverket gjort en ny bedémning, och menar nu att naloxon
nasspray kan bli receptfritt, forutsatt att en ansokan fran ett foretag
inkommer och far godkant. Det pagar ocksa fortsatt samarbete med
SKR med fokus pa att hitta en l6sning som ger en 6kad tillganglighet
till naloxon inom kriminalvarden.
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Insatsomrade: Det suicidpreventiva arbetet bor starkas
Under aret har vi avrapporterat arbetet att ta fram underlag till
nationell strategi inom psykisk halsa och suicidprevention
tillsammans med Folkhdlsomyndigheten och 24 andra myndigheter
(52020/06171).

I vart uppdrag att stddja halso- och sjukvardens och socialtjanstens
arbete med att forebygga suicid och att ge stdd till efterlevande
((52019//02244/FS)) har vi bland annat tagit fram en webbutbildning
om bemdtande av individer med potentiellt 6kad risk for
suicidhandlingar inom socialtjanstens verksamheter, uppdaterat och
omstrukturerat utbildningsmaterial om bemdétande av psykisk ohalsa
for halso- och sjukvarden ("Det vi inte ser”), anordnat seminarier om
stod till barn som ovantat forlorar en foralder eller vardnadshavare i
suicid tillsammans med FoHM och Nationellt kompetenscentrum
anhoriga (Nka), tagit fram en publikation samt en kortare film med
ett exempel pa ett systematiskt arbetssatt for stod till efterlevande,
publicerat ett faktablad innehallande en kartléaggning av barn och
vuxna som sjukhusvardats for avsiktligt sjalvdestruktiv handling
samt ett faktablad med en analys av samband mellan ekonomisk
utsatthet, olika aspekter av psykisk ohalsa och dddlighet. Resultaten i
det sistnamnda faktabladet talar for att hantering av skulder och
ekonomisk stress bor inga som en del av det suicidpreventiva arbetet
inom socialtjanstens verksamheter och aven viktiga for halso- och
sjukvarden att beakta.
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