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Forord

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att folja upp andringen i
socialtjanstlagen om aldre manniskors ratt att bo tillsammans pa sérskilt
boende. Andringen innebar att makar eller sambor har rétt att bo tillsam-
mans i ett sarskilt boende, &ven om bara den ena personen har bedémts
behdva bistand.

Uppfdljningen ska goras under tre ar och detta ar den forsta delrappor-
ten.

Rapporten har skrivits av utredarna Dick Lindberg och Asa Borén.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor






Innehall

[ o] {01 o PSPPSR 3
T 1aa | F=Ta) ir= 1 1 011 o SRS 6
2T 1 (e [ (U] oo LSRR 7
Uppdraget till SOCIAlStYrelSEN ...........oo i 7
Genomfirande 0Ch Metod ... 7
RESUITAL ...t r e nnenne e 9
Hur manga ansokte om att fa bo tillsammans under 20127 ..................... 9
Hur manga ansokte om att fa bo tillsammans november 2012-april
203 ettt ettt ettt et et e nbeenteenteenneeneeenee s 10
Hur manga ansokningar beviljades 20127 ............cccceeeveeevevieceeesecenes 11
Hur manga ansokningar beviljiades november 2012-april 20137.......... 12
Kommunerna kommenterar antalet ansokningar..........ccccoceeevieeiienenenn. 12
Antalet ansokningar OKar .........cccccvviii e 13
Viktigt att utreda de s6kandes behov ..........ccccco e, 13
Pa vilka grunder beviljade kommunerna parboende fore
[F=To = 1a T[] 0o =T o 1200 SRS 14
Hur &r boendet utformat i Kommunen?...........coooiiiiie e 14
Vilken service far den medboende?...........ccoccoeiiiiiicececececce e 15
Vad hdnder om en av parterna avliider?.........cococeiiiii e 15
Inga sarskilda grupper SOM SOKET .........ccovivirieecee e eree e se s 16
Utmaningar for kommunerna med den nya bestammelsen ................. 16
Lagandringen har liten paverkan pa det framtida byggandet............ 17

Informerar kommunerna om bestammelsen pa sina webbplatser?.... 17



Sammanfattning

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att félja upp den nya be-
stdmmelsen om dldre ménniskors rétt att bo tillsammans i ett séarskilt bo-
ende (beslut S2012/6730/FST). Denna rapport ar den forsta delrapporten i
uppféljningen.

For att fa underlag till rapporten har en enkatundersokning gjorts bland
landets samtliga kommuner och en intervjuundersékning bland ett urval
av kommuner.

Knappt halften (108 av 229) av de kommuner som svarade pa enkaten
hade tagit emot en eller flera ansékningar om parboende under 2012. Un-
der halvaret november 2012-april 2013 tog ungefar lika manga kommu-
ner (113 av 230) emot sadana ansokningar, trots att det rorde sig om en
halften sa lang tidsperiod. De allra flesta fick in en till fyra ansokningar.

Under 2012 ansokte 282 par om parboende, &ven om bara den ena per-
sonen i paret hade ett bistandsbehov. Under perioden november 2012—
april 2013 gjorde 257 par en sadan ansdkan, alltsa nastan lika manga som
under hela 2012.

Under 2012 beviljade kommunerna 90 procent av ansokningarna, och
under perioden november 2012-april 2013 beviljade de 90 procent. De
flesta av de ansdkningar som inte beviljades hade dragits tillbaka av den
sokande eller var inte langre aktuella pa grund av att den sokande hade
avlidit.

Kommunerna som beviljade parboende under 2012 gjorde det i de
flesta fall med stdd av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Be-
sluten var i dessa fall riktade till den medféljande. Efter lagandringen fatt-
tas besluten i stéllet med stdd av 4 kap. 1 8§ och 1c §. Dessutom riktas be-
sluten numera till personen med bistandsbehov och inte till den
medfdéljande.

Kommunerna skriver kontrakten for det sarskilda boendet med den som
beviljas bistandet. For att 16sa problemet med att den medf6ljande maken,
makan eller sambon far besittningsratt till bostaden ifall den bistands-
beviljade personen avlider, har kommunerna som regel valt en av tva l6s-
ningar. En mojlighet &r att de skriver en sérskild bilaga till kontraktet, dér
det preciseras att det sarskilda boendet ar ett sa kallat kategoriboende och
att avtalet kommer att kunna sagas upp om hyresgasten inte tillhér kate-
gorin eller inte &r i behov av bostad for parboende. En annan méjlighet ar
att hyresgasten avstar fran besittningsratten. Detta gors i ett sarskilt do-
kument, och det behdver godkénnas av hyresnamnden.



Bakgrund

Bakgrund

Den som beviljas (eller redan har beviljats) bistand i form av sarskilt bo-
ende ska kunna bo tillsammans med sin make, maka eller sambo, efter-
som detta ska inga i en skélig levnadsniva. Denna nya bestammelse infor-
des i socialtjanstlagen (2001:453) 4 kap. 1c § den 1 november 2012, efter
ett forslag fran regeringen i propositionen Ratten att fa aldras tillsammans
— en fradga om skalighet, vardighet och valbefinnande i aldreomsorgen
(prop. 2011/12:147).

Ratten att bo tillsammans ska gélla &ven om maken, makan eller sam-
bon inte bedéms ha behov av en bistandsinsats i form av sarskilt boende.
Forutsattningen ar att paret tidigare varaktigt har bott tillsammans eller,
om den ena parten redan bor i ett sarskilt boende, att paret dessforinnan
varaktigt bodde tillsammans.

Den nya bestdmmelsen &r en utvidgning av bestdmmelsen i 2 kap. 2 §
socialtjanstforordningen (2001:937) om parboende i aldreboende, en be-
stammelse som galler sedan den 1 juli 2006*. Dar anges att makar, sam-
bor eller registrerade partner som beviljas dldreboende ska beredas plats i
samma boende om de begér det. | socialtjanstférordningen avses bara fall
dar bada parter har behov av aldreboende.

Uppdraget till Socialstyrelsen

Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att félja upp den nya bestdimmel-
sen om aldre ménniskors rétt att bo tillsammans i ett sarskilt boende (be-
slut S2012/6730/FST). | samma beslut fick Socialstyrelsen i uppdrag att
ta fram en végledning for den nya bestdmmelsen. VVagledningen publice-
rades i september 2013 och denna rapport avser uppféljningen.

Rapporten ar den forsta av tva delrapporter. Nésta ska lamnas senast
den 1 november 2014 och slutrapporten senast den 15 december 2015.

Genomforande och metod

Uppfdljningen innebdr att en enkdtundersokning har genomforts, dar So-
cialstyrelsen har fragat samtliga kommuner och stadsdelar om antalet an-
sokningar om gemensamt boende och antalet beviljade ansékningar innan
och efter att bestdimmelsen infordes. Dessutom har ett tiotal kommuner
intervjuats, for att fordjupa var kunskap om deras erfarenheter av dldres
ratt att bo tillsammans i sarskilt boende. Bade enkéatundersékningen och
intervjuerna genomfordes under varen 2013.

! Forordning (2006:287).
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Bakgrund

En webbenkat skickades till landets samtliga kommuner och till stads-
delarna i Stockholm, Goteborg och Malmé. Totalt handlade det om 321
respondenter. Enkéaten skickades ut den 12 april och paminnelser den 2
maj, 16 maj och 30 maj.

Enkaten bestod av fyra fragor:

1.

Hur manga par ansokte om gemensamt boende i er kom-
mun/stadsdel, under 2012, trots att bara den ena ma-
ken/makan/sambon hade behov av sérskilt boende?

Hur manga ansokningar om gemensamt boende beviljades i er
kommun/stadsdel under 2012, trots att bara den ena ma-
ken/makan/sambon hade behov av sérskilt boende?

Hur manga par ansokte om gemensamt boende i er kom-
mun/stadsdel under perioden 1 november 2012-30 april 2013,
trots att bara den ena maken/makan/sambon hade behov av sarskilt
boende?

Hur manga ansokningar om gemensamt boende beviljades i er
kommun/stadsdel under perioden 1 november 2012-30 april 2013,
trots att bara den ena maken/makan/sambon hade behov av sarskilt
boende?

En osakerhetsfaktor &r att de tva matperioderna éverlappar varandra med tva
manader. En inkommen ansokan under november eller december 2012 kan
ha rapporterats som inkommen under 2012 eller under perioden nov 2012—
april 2013. Detta innebar en viss osakerhet i jamférelsen mellan de tva peri-

oderna.
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Resultat

Resultat

Socialstyrelsen skickade en elektronisk enkat till landets samtliga kom-
muner och stadsdelarna i Stockholm, Géteborg och Malmé. Fran de totalt

321 mottagarna inkom 232 svar, det vill sdga en svarsfrekvens pa
72,5 procent. Svarsfrekvensen var relativt jamnt fordelade 6ver lanen.

Hogst andel svar kom fran Blekinge lan dar samtliga kommuner besva-
rade enkéten, och den lagsta andelen kom fran Jonkdpings lan dér 54 pro-

cent av kommunerna svarade. Socialstyrelsen bedémer denna svarsfre-
kvens som acceptabel.

Aven bortfallet fordelar sig relativt jamnt, bade 6ver landet och mellan
storstadernas stadsdelar och mindre och mellanstora kommuner. Social-
styrelsen har darfor inte sett det som nddvéndigt att gora en sérskild bort-

fallsanalys.

Hur manga ansokte om att fa bo
tillsammans under 20127

Fraga: Hur manga par ansokte om gemensamt boende i er kom-
mun/stadsdel under 2012, trots att bara den ena maken, makan,
sambon hade behov av sarskilt boende?

Av de totalt 232 kommuner som svarade pa enkaten hade 229 svarat pa

denna fraga.
Totalt hade 282 personer ansdkt om parboende under 2012,

| tabell 1 framgar att dessa ansokningar hade lamnats in till 108 kom-

muner. | 121 kommuner och stadsdelar var det ingen som ansokte om

parboende. 1 91 kommuner och stadsdelar (ca 40 procent av de 229 som

svarade) fick de en till fyra sadana ansékningar under aret.

Tabell 1. Antal kommuner som mottagit ansékningar om parboende

i sarskilt boende, fordelat pa antal inkomna ansokningar, 2012.

Antal ans6kningar 2012 Antal kommuner
0 121
1-4 91
5-9 13
10- 4

Totalt 229
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Hur manga ansokte om att fa bo
tillsammans november 2012-april 20137

Fraga: Hur manga par ansokte om gemensamt boende i er kommun/stads-
del under perioden 1 november 2012-30 april 2013, trots att bara den ena
maken/makan/sambon hade behov av sarskilt boende?

Av de totalt 232 kommuner som svarade pa enkéaten hade 230 svarat pa
denna fraga.

Totalt hade 257 personer ansokt om parboende under perioden novem-
ber 2012—-april 2013.

| tabell 2 framgar att dessa ansokningar hade lamnats in till 113 kom-
muner. Det var 117 kommuner och stadsdelar (ca 51 av de som svarat pa
fragan) som inte fick nagon ansokan alls fran personer som ville bo till-
sammans med sin maka, maka eller sambo i sarskilt boende. 1 104 kom-
muner (ca 45 procent av de 230 som svarade) fick de en till fyra sadana
ansokningar under aret.

Tabell 2. Antal kommuner som tagit emot ansékningar om parbo-
ende i sarskilt boende, fordelat pa antal inkomna ansokningar,
under perioden november 2012-april 2013.

Antal ans6kningar nov 2012-april 2013 Antal kommuner
0 117
1-4 104
5-9 6
10- 3
Totalt 230

Under 2012 ansokte totalt 282 par om att fa bo tillsammans pa sarskilt
boende, dven om bara den ena parten hade rétt till bistandsinsatsen. Under
perioden november 2012—-april 2013 gjorde 257 par en sadan ansokan. De
forsta sex manaderna efter att bestimmelsen hade inforts fick kommuner-
na alltsa nastan lika manga ansokningar som under hela det féregaende
aret. Om den trenden haller i sig under hela 2013 kommer antalet sokande
att ha avsevart dkat sedan lagandringen genomférdes.

De flesta kommuner har bara fatt in en till fyra ansokningar per ar se-
dan 2011. Under perioden november 2012—april 2013 var det ungefar lika
manga kommuner som fick in en till fyra ans6kningar, trots att matperi-
oden bara var ett halvt ar. Det stora antalet ansékningar tyder pa en ok-
ning av efterfragan pa parboende under detta forsta halvar efter att lagand-
ringen genomfordes. Om det ar en effekt av ett uppdamt behov som
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Resultat

kommer att avta efter en tid, eller om det ar en trend mot ett 6kat antal
sokande &r dock for tidigt att saga.

| tabell 3 gors en jamforelse med uppgifter hamtade fran en enkét som
riksdagens utredningstjanst gjorde pa uppdrag av Folkpartiet 20112, | den
enkaten stalldes samma fragor som i webbenkéten. | tabellen framgar att
det skedde en viss nedgang mellan 2011 och 2012, nér det alltsa var farre
kommuner som fick in ans6kningar om medboende. Perioden november
2012-april 2013 6kade ater igen antalet ansokningar. Daremot har ande-
len kommuner som tar emot fem eller fler ansokningar varit tdmligen
konstant sedan 2011, om man beaktar att den sista méatperioden endast
avser ett halvar.

Tabell 3. Antal och andel kommuner som fatt in ansékningar om parboende i
sarskilt boende, trots att bara den ena personen behdver sarskilt boende,
2011, 2012 och november 2012-april 2013, fordelat pa hur manga ansokningar
de fatt in.

Antal ansdkningar Andel Andel Andel
Antal Antal Antal

kommuner kommuner kommuner

kommuner ; kommuner ; kommuner .
i% i% i %

2011 2012 nov 2012-april 2013
0 71 29 121 53 117 51
1-4 137 56 91 40 104 45
5-9 18 7 13 6 6 3
10- 5 2 4 2 3 1

Vet g 15 6

Totalt 246 100 229 100 230 100

Hur manga ansdkningar beviljades 20127

Fraga: Hur manga ansokningar om gemensamt boende beviljades i
er kommun/stadsdel under 2012, trots att bara den ena ma-
ken/makan/sambon hade behov av sarskilt boende?

Av de totalt 232 som svarade pa enkéaten hade 228 svarat pa denna fraga.

Av de 282 anstkningarna om parboende som inkom till kommunerna
under 2012 beviljades 254 (90 procent).

| tabell 4 framgar att 123 kommuner och stadsdelar inte beviljade nagra
ansokningar fran personer som ville bo tillsammans med make, maka el-
ler sambo i sdrskilt boende under 2012. Flertalet av dessa 123 kommuner
hade inte fatt in ndgra ansokningar alls. I ett fatal kommuner hade ansok-
ningar dragits tillbaka, avslagits eller avskrivits av andra skal. Totalt 81
av kommunerna beviljade en till fyra ansokningar under 2012.

2 Lange leve karleken, en kartlaggning om parboende i Sveriges kommuner, Folkpartiet, oktober 2011.
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Tabell 4. Antal beviljade ansokningar fran par som vill bo
tillsammans i sarskilt boende aven om bara den ena personen
har ratt till insatsen, 2012.

Antal beviljade ansékningar 2012 Antal kommuner
0 123
1-4 81
5-9 21
10- 3
Totalt 228

Hur manga ansokningar beviljades
november 2012-april 20137

Fraga: Hur manga ansokningar om gemensamt boende beviljades i
er kommun/stadsdel under perioden 1 november 2012-30 april 2013,
trots att bara den ena maken/makan/sambon hade behov av sarskilt
boende?

Av de totalt 232 som svarade pa enkaten hade 231 svarat pa denna fraga. Av
de 257 ansokningarna om parboende som inkom till kommunerna 1 novem-
ber 2012-30 april 2013 beviljades 231 (90 procent).

| tabell 5 framgar att 128 kommuner och stadsdelar inte fattade nagot
beslut alternativt att anstkan dragits tillbaka, avslagits eller avskrivits av
andra skél. Totalt 95 av kommunerna (41 procent av de 231 som svarade)
beviljade en till fyra ansokningar under aret.

Tabell 5. Antal beviljade ansokningar fran par som vill bo till-
sammans i sarskilt boende d&ven om bara den ena personen har
ratt till insatsen, november 2012-april 2013.

Antal beviljade ansdkningar 2012 Antal kommuner
0 128
1-4 95
5-9 6
10- 2
Totalt 231
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Kommunerna kommenterar

antalet ansokningar

Flera kommuner har svart att lamna uppgifter for 2012 pa grund av brister
i den kommunala statistiken. En av forklaringarna &r att de inte har skiljt
pa arenden dar bada makarna har behov av att bo i sarskilt boende och
arenden dér bara den ena parten har behovet. De kan darfor inte svara pa
fragan om hur manga par som bott tillsammans i sarskilt boende dven om
bara den ena personen hade behov av det.

Kommunerna menar att skillnaden mellan antalet ans6kningar och anta-
let beviljade ans6kningar i regel beror pa att ansokningarna har dragits
tillbaka. Andra forklaringar &r att den sokande har avlidit innan de har
fattat beslutet eller att en ansdkan har omvandlats n&r man har bedomt att
den medféljande ocksa har behov av sarskilt boende. For den andra rap-
porteringsperioden (november 2012-april 2013) finns det fall d&r kom-
munen &nnu inte har hunnit fatta beslut vid rapporteringstillfallet, det vill
séga anstkan har kommit in men kommunen har inte hunnit utreda och
fatta beslut i drendet.

Antalet ansokningar okar

Enkéten visar att det har skett en 6kning av antalet par som soker parbo-
ende sedan lagandringen genomfordes: fran 282 ansokningar under hela-
ret 2012 till 257 ansékningar under halvaret november 2012—april 2013.
Det finns atminstone tre majliga forklaringar till 6kningen.

e Parboendedr nu en lagreglerad réttighet och det darfor kan ligga
nérmare till hands for den enskilde att ansoka om det.

e Nu ndr rattigheten &r ny finns det par dar den ena personen redan
bor i sérskilt boende och nu i efterhand ansdker om parboende.

e Det handlar om en trend, det vill sdga att efterfragan har dkat un-
der flera ars tid. De utredningar som riksdagens utredningstjanst
gjorde 2010 och 2011 visade ndmligen att det skedde en 6kning
ocksa mellan dessa ar.

I intervjuerna med kommunerna framkommer inte att de markt av denna
okning. De flesta svarar att de inte markt ndgon forandring i efterfragan
pa parboende. Detta kan mojligen forklaras med att det gatt en kort tid
sedan lagandringen och att det under en sa begransad tid kommer in rela-
tivt fa ansokningar per kommun. Vidare var det ett litet antal som sokte
om parboende fore lagédndringen och trots dkningen &r det totala antalet
ansokningar i landet fortfarande litet.

Viktigt att utreda de sokandes behov

De intervjuade kommunerna menar att det ar viktigt att géra en noggrann
utredning av den bistandssokandes och den medféljandes 6nskemal. Syf-
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tet med utredningen &r att sakerstalla att den medféljande forstar innebor-
den av att bo i ett sarskilt boende. Av samma skal rekommenderar, och i
nagra fall kraver, kommunerna en tids provboende dar den medféljande
forvantas behalla sitt ordindra boende. Provboendet pagar i de flesta fall i
upp till tre manader, och ett sérskilt beslut fattas for den begransade tiden.
Né&r den medfdljande har provbott skrivs ett nytt beslut.

Néagra kommuner menar att de gér en summarisk utredning av ansok-
ningar om parboende och inte nagon egen bedémning av énskemalet om
att fa bo tillsammans. De menar att det ar en réattighet och att kommunen
darfor inte kan avsla en sadan begaran. Daremot betonar flera kommuner
att det ar viktigt att informera om vad det innebdr att bo tillsammans pa
sarskilt boende, bade socialt och juridiskt.

Pa vilka grunder beviljlade kommunerna

parboende fore lagandringen?

Fore lagandringen beviljade kommunerna ansokningarna pa olika grun-
der. En majoritet av de intervjuade stodde besluten pa 4 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453), SoL. Dessa beslut var i samtliga fall riktade till
den medféljande, och inte till den bistandsberattigade personen. Nagon
kommun fattade beslut enligt SoL 4 kap. 1 8 riktat till personen med bi-
standsbehov, medan en annan fattade beslut enligt samma paragraf men
riktat till den medfoljande. Nagon beviljade parboende utan att fatta nagot
bistandsbeslut alls. Ytterligare nagon kommun beviljade 6verhuvudtaget
inte parboende, utan avslog dessa ansékningar med hanvisning till att man
inte hade bostader som lampade sig for tva personer. Sammanfattningsvis
kan dock ségas att kommunerna generellt har varit vélvilligt installda till
personer som velat ta med sin make, maka eller sambo till det sarskilda
boendet. De har visserligen fattat beslut pa olika grunder men i huvudsak
varit installda pa att tillmotesga onskemalen.

Efter lagandringens genomférande fattar alla kommunerna beslut i en-
lighet med SoL 4:1 och 4:1c.

Ingen av de intervjuade kommunerna har skrivit eller skriver hyreskon-
trakt med den medfoljande, utan det ar den bistandsbeviljade personen
som star for kontraktet. I nagon kommun erbjuds daremot mojligheten att
den medféljande skrivs in i samma kontrakt.

Hur ar boendet utformat i kommunen?

Samtliga av de elva intervjuade kommunerna har tillgang till bostader i
sarskilt boende som rymmer tva personer. Det ar da storre enrums- eller
tvarumslagenheter. Tre av kommunerna uppger att de endast beviljar par-
boende i samma l&genhet eller rum. De 6vriga kan bevilja den medfol-
jande ett separat rum eller en lagenhet pa samma avdelning eller pa en
annan avdelning i samma boende. Samtliga kommuner uppger dock att de
har svart att bevilja parboende pa demensboenden. Fére lagandringen
avslog man ansokningar om parboende i demensboenden eller ordnade ett
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boende for den medboende pa en angransande avdelning. Nagon kommun
har ocksa valt att inte placera en person med demenssjukdom pa demens-
avdelning utan har valt att bevilja plats pa en annan avdelning med extra
stod fran hemtjansten och ett sarskilt demensteam. Ingen kommun har
fattat nagra beslut om en ansokan om parboende i ett demenshoende efter
lagandringen.

Vilken service far den medboende?

Det vanligaste ar att ingen service ingar for den medboende. Hemtjénst-
insatser beviljas den medboende om han eller hon behdver det, och utfors
da i regel av boendets personal. | nagra kommuner kan dock den medfol-
jande vélja en annan utforare av hemtjanstinsatserna, enligt lagen om val-
frihetssystem (2008:962), LOV. | en kommun ingar stad, tvétt och mat i
matsal for den medboende. I en annan kommun kan man fa hjéalp med
tvatt mot betalning. | tva kommuner ingar stadning. Generellt far de med-
boende delta i de gemensamma aktiviteterna pa samma satt som anhoriga
som &r pa besok.

Vad hander om en av parterna avlider?

Kommunerna maste hantera situationen som uppstar om den bistands-
beréttigade personen avlider och den medféljande blir ensam kvar i bo-
staden som &r avsedd for parboende. Sveriges Kommuner och Landsting
har i Cirkular 12:51 foreslagit tva alternativa losningar i sadana fall:

1. Nér ett hyresavtal tecknas bor en bilaga bifogas till hyresavtalet
som preciserar att det ar fraga om ett sarskilt kategoriboende
och att avtalet kan komma att sdgas upp om hyresgéasten inte
tillnor kategorin eller inte ar i behov av en bostad for parboende.

2. Hyresgasten kan avsta fran besittningsskyddet. Ett sddant avsta-
ende ska vara skriftligt och upprattat i en sérskild handling.
Overenskommelsen kan goras villkorlig, t.ex. avse en viss om-
standighet eller begransas till en viss tid. Aven makan, maken
eller sambon som ska bo i lagenheten ska godkéanna avstaendet.
Slutligen ska hyresnamnden ocksa godkanna avstaendet om det
gors innan hyresforhallandet inletts. Innan namnden har godkéant
hyresavtalet ar det endast preliminart.

I intervjuerna framkommer att kommunerna valt dessa ldsningar ungefér
lika ofta. Det finns dock kommuner som valt att inte anvanda sig av na-
gon av dessa losningar utan i stéllet h&nvisar till besittningsskyddet. Den
efterlevande parten kan da bo kvar i bostaden efter makens, makans eller
sambons bortgang. En av kommunerna kraver dock att den efterlevande
medf6ljande parten flyttar till en mindre lagenhet i samma boende, men i
sa fall ska det ha skrivits in i kontraktet.
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Inga sarskilda grupper som soker

Kommunerna har svart att ange om det &r nagon sarskild grupp personer
som oftare anstker om parboende. Det enda de antyder &r att det méjligen
ar fler kvinnor som féljer med sina man an tvartom. Nagra kommuner
menar att personer med utlandsk bakgrund mer séllan ansoker om insat-
sen sarskilt boende och de ansdker aven mer séllan om parboende.

Det mest typiska for gruppen &r att personen med bistandsbehov har
vardats i hemmet under en langre tid och ar i stort behov av insatsen sar-
skilt boende.

Utmaningar for kommunerna

med den nya bestammelsen

Overlag & kommunerna positiva till den nya bestammelsen. Flera av dem
sdger att de erbjod parboende, och flera hade &ven infort en parboendega-
ranti fore lagandringen. Men bestammelsen innebér aven nagra utmaning-
ar.

Flera kommuner betonar till exempel att det inte ar lampligt att en
medboende flyttar med till ett demensboende. Fore lagandringen hade
flera kommuner undantagit just parboende i demensboende fran parboen-
degarantin. Med den nya bestammelsen tillats inte nagot sadant undantag
utan kommunerna ska ge majlighet till parboende ocksa nar den bistands-
berattigade har behov av demensboende.

En kommun namner att de har hort fran makar och sambor att de kan-
ner press fran omgivningen och fran anhoriga att flytta med nar det ar
dags for den bistandsbehdvande att flytta till ett sarskilt boende. Det &r
darfor sarskilt viktigt att kommunen utreder makens, makans, sambons
vilja och installning till parboendet.

I manga kommuner rader bostadsbrist, och den medboende kan ha svart
att hitta en bostad pa den 6ppna marknaden om han eller hon maste flytta
fran sin make, maka eller sambo. Vissa kommuner har darfor tagit pa sig
ett ansvar att hjalpa till med ersattningsbostad i enlighet med Sveriges
Kommuner och Landstings cirkulédr 12:51.

Nagra kommuner menar dessutom att det kan vara svart for den med-
boende att forhalla sig till att det inte ingar nagon hjalp for hans eller hen-
nes egen del. Personalen kan ocksa uppleva det som problematiskt att det
blir for manga personer som bor pa enheterna om flera brukare har en
medboende.

Flera kommuner uttrycker farhagor att kommunens kostnader kommer
att 6ka, eftersom efterfragan troligen kommer att 6ka med tiden.
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Lagandringen har liten paverkan
pa det framtida byggandet

Nagon kommun planerar ett nytt boende och bygger da nagra lagenheter
med tanke pa parboende, till exempel med dérrar som kan 6ppnas upp
mellan lagenheterna. I de flesta kommuner finns dock inga sadana planer,
eftersom de lagenheter som finns tacker dagens behov.

Nagon kommun namner att de ska bygga demensboenden, men att de
da inte kommer att bygga med hansyn till parboende. Nagra kommuner
har definierat vilka lagenheter som passar fér parboende, och ingen av
dessa finns pa nagot demensboende.

Informerar kommunerna om bestammelsen

pa sina webbplatser?

Det ar fa kommuner som informerar om majligheten till parboende pa
sina webbplatser. Detta framkom i en granskning som Socialstyrelsen
genomforde under de tva forsta veckorna i augusti 2013. Befintliga me-
nyer och lankar pa varje kommuns webbplats gick igenom. Dessutom
gjordes sokningar med s6kbegreppen parbo, parbo*, parboende, parbo-
endegaranti och parbogaranti, med hjalp av sokfunktionerna pa respek-
tive webbplats. Syftet med granskningen var att se hur kommunerna in-
formerar om den nya bestdmmelsen.

Pa 69 webbplatser kunde Socialstyrelsen hitta protokoll fran kommun-
fullmaktige, kommunstyrelse, socialndmnd eller motsvarande, som be-
handlade amnet parboende i séarskilda boendeformer. Manga av dessa
protokoll handlade om motioner eller medborgarférslag om parboendega-
ranti under 2010 och 2011. I de flesta fall avslogs dessa motioner och
medborgarforslag.

Endast 36 kommuner har publicerat information om att det &r mojligt
att anséka om parboende. | 21 av dessa kommuner finns informationen i
beskrivningarna av de sarskilda boenden som kommunen forfogar over. |
de 6vriga 15 kommunerna finns informationen pa de sidor dar kommunen
informerar om sérskilda boendeformer eller dldreboenden.
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