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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att gora en fordjupad analys av konsekven-
serna for socialtjdnsten med anledning av den rddande flyktingsituationen
och okningen av antalet ensamkommande barn. Tva delrapporter med fokus
pa myndighetsutdvning avrapporterades till Socialdepartementet under 2016.
Denna tredje rapport bygger pa telefonintervjuer och fokuserar pa ensam-
kommande flickors och yngre barns situation, ndtverksplaceringar och sui-
cidrisk bland ensamkommande barn.

Socialstyrelsen vill rikta sitt tack till de kommuner som har svarat pa inter-
vjuerna.

Arbetet har bedrivits pa avdelningen for Kunskapsstyrning for socialtjins-
ten. Ansvariga har varit avdelningschefen Erik Hoglund och t f enhetschef en
Petra Rinman. Projektledare har varit Elisabet Svedberg. Utredaren Marie-
Anne Karlsson har deltagit i arbetet.

Stockholm 20 juni 2017

Olivia Wigzell
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Sammanfattning

Denna analys bygger framforallt pa tvd omgangar av telefonintervjuer och
fokuserar pd ensamkommande flickor, yngre barn och barn som &r nétverks-
placerade’. Rapporten innehéller ett avsnitt om suicidrisk bland de asylso-
kande ensamkommande barnen.

I februari 2017 intervjuades 51 kommuner om suicidrisken. Av intervju-
erna framgar att det finns en oro for att de ensamkommande barnens psy-
kiska ohélsa har 6kat och att madnga ensamkommande barn och unga har ett
sjalvdestruktivt beteende. I de intervjuade kommunerna har 68 ensamkom-
mande barn, varav sex flickor, forsokt ta sitt liv och tre har genomfort ett
fullbordat sjalvmord. Kommunerna uppger att suicidforsdken har en tydlig
koppling till asylprocessen och att det i manga fall ar svart att fa kontakt med
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och att fa hjalp darifran.

I mars och april 2017 intervjuades 74 kommuner om ensamkommande
flickors och yngre barns (0—12 &r) situation samt om hur socialtjdnsten bedo-
mer nitverkshemmens behov och mojligheter.

De intervjuade kommunerna ansvarar for 905 ensamkommande flickor.
Av dessa flickor dr det 41 som uppges vara gifta och 53 som har egna barn.
Tre procent av flickorna i aldern 13—17 ar har ingen skolgang. Flera respon-
denter uppger att fordldraledighet kan vara ett skél till att flickorna inte gér i
skolan.

Kommunerna uppger att de ofta ar svéart att hitta boende for de flickor som
kommer ensamma och soker asyl i Sverige. Det beror frimst pa att det ar ett
fatal flickor som kommer till varje kommun. Det finns f4 hem for vard eller
boende (HVB) som enbart vander sig till flickor.

Flickor som uppges vara gifta nir de kommer till Sverige och flickor som
har egna barn utgdr en grupp som socialtjdnsten ofta har svart att utreda och
hitta placeringsformer for.

De yngre barnen placeras ofta i ndtverkshem. De vuxna i nidtverkshemmen
ar ibland sjdlva asylsokande och i stort behov av stdd fran socialtjansten for
att klara sitt uppdrag.

Vad som framkommit i intervjuerna tyder pa att socialtjansten mycket sil-
lan har kontakt med de yngre barnens biologiska fordldrar. Daremot har ofta
barnet, familjehemmet och den gode mannen kontakt med de biologiska for-
dldrarna.

Denna rapport visar att det finns behov av utvecklingsarbete nér det géller
ensamkommande flickors och yngre barns situation, framforallt géller det:

* Socialtjinstens arbete med utredning och uppfoljning av nétverksplace-
ringar

+ Stdd till barn som dr gifta och som sjdlva har barn

» Socialtjanstens kontakt med barnens biologiska fordldrar

! Nétverksplacering 4r en placering i ett hem dir den placerade kinner familjen eller dem som personen &r placerad
hos.
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 Ett l&ngsiktigt perspektiv och samverkan mellan myndigheter, organisat-
ioner och civilsamhélle for att sidkerstdlla barnens integration i det svenska
sambhéllet

ANALYS AV SITUATIONEN | SOCIALTJANSTEN VAREN 2017
SOCIALSTYRELSEN



Bakgrund

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att bland annat gora en fordjupad analys av
konsekvenserna for socialtjénsten till f61jd av den rddande flyktingsituatio-
nen och 6kningen av antalet ensamkommande barn. Uppdraget har redovisats
16pande och skriftligen till Socialdepartementet. Tva delrapporter lamnades
under ar 2016, i april och i december. I samband med att denna delrapport re-
dovisas ldamnar Socialstyrelsen dven en slutrapport for hela regeringsuppdra-
get (S2016/00235/FST).

De forsta tvd delrapporterna fokuserade framst pa socialtjinstens myndig-
hetsutdvning géllande ensamkommande barn och unga men dven i viss man
pa socialtjdnstens dvriga barn- och ungdomsvard.

I delrapport 1 konstaterade Socialstyrelsen att minskningen av antalet en-
samkommande barn skulle ge socialtjinsten mojlighet att dterhdmta sig och
se over de utredningar som inte var fullstdndiga och att ocksé hinna traffa
barnen for att géra uppfoljningar [1].

Socialstyrelsens bedomning i delrapport 2 var att det minskade antalet en-
samkommande barn inte generellt hade underléttat socialtjédnstens arbete.

Flera av de kommuner som kontaktats med anledning av rapporten hade
kommit tillridtta med situationen men ménga forefoll fortfarande, efter ett ar,
ha stora brister i myndighetsutdvningen nir det géller ensamkommande barn.
Det gillde framforallt uppfoljning av barnens situation och familjehemsut-
redningar. Aven &vrig myndighetsutdvning var fortsatt anstringd. Kommu-
nerna beskrev en hog arbetsbelastning och brister i handldggningen.

Kommunerna uppgav att de hade problem med att rekrytera personal med
ritt kompetens och erfarenhet vilket medfor att verksamheten blir sarbar. Be-
domningen var att rekryteringssvarigheterna inte hade uppstatt i samband
med det stora mottagandet av ensamkommande barn, &ven om detta hade bi-
dragit till att tydliggdra problemen [2].

Mot bakgrund av rddande situation beslutade Socialstyrelsen att i denna
sista del av analysen av ldget inom socialtjanstens barn och ungdomsvard be-
lysa ensamkommande flickors och yngre barns situation. Med anledning av
alarmerande rapporter om suicidrisk bland de ensamkommande barnen i bor-
jan av 2017 lyfts dven detta i denna rapport.
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Genomforande

Delrapport 3 bygger till storsta del pa telefonintervjuer i tva omgangar med
IFO-chefer eller motsvarande inom individ- och familjeomsorgen.

Den forsta omgangen handlade om suicidrisk bland ensamkommande
barn. Intervjuerna gjordes med samma kommuner som intervjuades i oktober
2016; ett slumpmaéssigt urval av 50 kommuner. Kommunerna valdes ut med
syfte att representera hela landet geografiskt och utifran befolkningsstorlek.
Intervjuerna planerades och genomfordes under fyra dagar i vecka 6 ar 2017.
Den andra intervjuomgangen genomfordes under tre veckor i mars och april
och handlade om ensamkommande flickor, ensamkommande yngre barn
samt natverksplaceringar. Kommunurvalet gjordes fran Migrationsverkets
anvisningsstatistik for 2016. De kommuner som anvisats tre eller fler ensam-
kommande flickor under 2016 kontaktades for en intervju. Sammanlagt val-
des 76 kommuner, inklusive stadsdelar, ut. Stockholm, Malmo och Goteborg
representerades av tre stadsdelar vardera. Tva av kommunerna svarade inte
under intervjuperioden.

Bada intervjuomgéngarna var strukturerade intervjuer med samma fragor
till samtliga respondenter (se bilaga 1 och 2). I minga av fragorna gavs moj-
lighet till fritextkommentarer. De citat som finns med i rapporten har valts ut
bland dessa kommentarer.

For att fa ytterligare kunskap om hur situationen ser ut for flickor och for
barn placerade i ndtverkshem har studiebesok gjorts pé ett HVB for flickor
och hos ett samarbetsprojekt mellan Rddda barnen och Malmo stad, kallat
Access. Den verksamheten har fokus pa ensamkommande barn som é&r place-
rade 1 ndtverkshem.

Socialstyrelsen har dven tagit del av Tillsynsrapport 2016 fran Inspektio-
nen for vard och omsorg (IVO), beslut fran Justitiecombudsmannen (JO) date-
rat 2017-03-30, En undersokning av nagra socialtjdnsters handliggning av
drenden som ror ensamkommande barn samt haft en dialog med den nation-
ella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden.

Denna delrapport avslutas med en sammanfattning av analysarbetet som
pagatt under 2016-2017.
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Ensamkommande flickor

Mottagandet av ensamkommande barn har i manga kommuner anpassats
framst till pojkar eftersom det &r relativt fa flickor som kommer ensamma till
Sverige och soker asyl.

For att fa en fordjupad bild av hur situationen ser ut for de ensamkom-
mande flickorna stélldes fradgor om hur socialtjdnsten utreder och beslutar om
placering av flickor, hur det ser ut med flickornas skolgang, om kommunen
har erfarenhet av att dels handldgga flickor som uppger att de ér gifta, dels
mota flickor som har egna barn. Fragor stilldes d&ven om flickornas tillgdng
till somatisk och psykiatrisk vard.

I detta kapitel redovisas hur den nationella statistiken ser ut samt en sam-
manfattning av Migrationsverkets utredning, 4» du gift?, om barn som kom-
mer till Sverige och uppger att de ar gifta. Darefter redovisas resultatet av in-
tervjuerna som beskriver hur det sag ut 2016 och i borjan av 2017 i de 74
kommuner som Socialstyrelsen var 1 kontakt med under mars—april 2017.

Nationell statistik

Under 2016 var det markant farre ensamkommande barn som ansdkte om
asyl i Sverige jimfort med 2015. Aven i jimforelse med 2014 var antalet
mindre. Migrationsverkets prognos for antalet barn som kommer att ansoka
om asyl de kommande dren ligger pa ungefdr samma niva som for 2016.

Tabell 1. Antal asylsékande ensamkommande barn ar 2012 till 2017* upp-
delat pa flickor och pojkar

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Flickor 581 668 1363 2 847 435 114
Pojkar 2997 3184 5686 32 522 1764 380
Totalt 3578 3 852 7 049 35 369 2199 494

Kdalla: Migrationsverket,* Data till och med 2017-06-01.

Andelen flickor som sokte asyl sjonk under 2015 och utgjorde 8 procent av
antalet ensamkommande barn. Ar 2016 6kade andelen till 20 procent, vilket
ar ungefdar samma niva som 2014 dd andelen var 19 procent. De forsta fem
manaderna 2017 var andelen flickor 23 procent.

Det var en storre andel flickor bland barnen 1 dldrarna 0—12 ar @n i det to-
tala aldersspannet, 0—17 ar.

Tabell 2. Andel asyls6kande ensamkommande flickor i dldersgrupper
(procent)

Alder 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
0-12 37 42 40 22 37 33
0-17 16 17 19 8 20 23

Kdalla: Migrationsverket, * Data fill och med 2017-06-01.
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Antal flickor som kommer till Sverige och uppger att
de ar gifta

Det finns ingen nationell statistik dver barn som kommer till Sverige som
gifta. Diremot publicerade Migrationsverket i mars 2016 utredningen Ar du
gift? om Migrationsverkets handldggning av barn som uppger att de ar gifta
nér de ansoker om asyl. Utredningen identifierade 132 barn som ldmnat upp-
gifter om att de dr gifta. Alla var eller hade varit ensamkommande barn utan
virdnadshavare nir de kom till Sverige. Utredningen konstaterade att det tro-
ligen finns ett morkertal och kunde inte med sékerhet svara pa hur manga
gifta barn som var inskriva i Migrationsverkets mottagningssystem nér utred-
ningen avslutades [3].

Resultat telefonintervjuer

De 74 kommuner som Socialstyrelsen intervjuade ansvarade vid intervjutill-
fallet sammanlagt for 905 minderariga flickor.

Tabell 3: Antal flickor och deras aldrar
Antal flickor 0-17 &ri de intervjuade kommunerna.

Alder Antal
0-6 23
7-12 125
13-15 232
16-17 525
Totalt 905

Kdlla: Socialstyrelsen.

Placeringsform

De yngsta flickorna, 0—12 ar, dr frimst placerade i nitverkshem (67 procent)
och 1 familjehem (26 procent) medan de dldre, 13—17 &r, dven dr placerade pa
HVB.

Tabell 4: Hur ar flickorna placerade? (procent)
Andel flickor uppdelat i dldersgrupper och placeringsform.

Placeringsform 0-12 ar 13-17 ar
Familiehem 26 25
Né&tverkshem 67 29
Jourhem 5 10
Stédboende - 6
HVB 1 26
SiS - 1
Annat 1 3

Kdlla: Socialstyrelsen.

Av intervjuerna framgar att det ofta dr svart for socialtjdnsten att hitta bra
placeringsalternativ for de flickor som anvisats till kommunen.

Flickorna ér, i forhallande till pojkarna, fa till antalet i varje kommun vil-
ket gor att kommunerna anser att det dr svért att ha en beredskap for att pla-
cera dem. Kommunerna uppger att de inte alltid sjdlva har tillrackligt antal
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flickor for att driva separata boenden och att det finns {4 privata HVB enbart
for flickor. Mot bakgrund av det placeras flickorna foretradesvis i familjehem
och nétverkshem. De flickor som uppges vara gifta och/eller har egna barn ar
enligt respondenterna sérskilt svara att hitta en passande placeringsform till.

I intervjuerna framkommer det att vissa av kommunerna anser att det kan
fungera bra att placera en flicka 1 ett HVB tillsammans med pojkar. Ménga
respondenter nimner dock att det finns en risk for att flickor hamnar i en ut-
satt situation och att deras behov, bland annat av fritidsaktiviteter, inte alltid
tillgodoses.

Placeringarna i ndtverkshem har ocksa sina svarigheter. Det finns en risk
for att flickorna blir isolerade och att integrationen forsvaras.

Det dr svart att stotta flickorna som bor i nétverkshem i integrationsar-
betet. Socialsekreterarna upplever att det dr svart for flickorna att komma
ut fran familjerna, utover att ga till skolan. Vi ordnar med saker, till exem-
pel grillkvillar och annat, men det finns ett motstand fran ndtverksfamil-
jerna. De sdger ja men agerar nej.

Det finns en risk for att flickor i néitverkshem blir osynliga. Hur ndrmar
man sig dem? Vi behéver utveckla vart arbete med dessa flickor. Fragan
dr hur de hemmen forstdar uppdraget som familjehem.

Skola

I de éldre aldersgrupperna gér flickorna foretrddesvis i grundskola och intro-
duktionsprogram pa gymnasiet. De yngre flickorna gar i grundskolan.

Tre procent av flickorna i1 dldern 13—17 ar har ingen skolgéang. Flera re-
spondenter uppger att fordldraledighet kan vara ett skl till att flickorna inte
gér 1 skolan. Respondenter ndmnde ocksa att de dldre flickorna kan ha en
press pa sig fran slidktingar och landsmén att sluta skolan for att bilda familj
och ta hand om hem och barn.

Flickor som uppger att de ar gifta

En dryg tredjedel (39 procent) av kommunerna har placerat flickor som upp-
gett att de &r gifta. Tillsammans ansvarar dessa kommuner for 41 gifta flickor
i aldrarna 13—17 ar. Flera kommuner siger att det formodligen finns ett mor-
kertal och de missténker att flera flickor ar gifta eller lever i en relation som
de inte beréttat om.

Det framkommer inte ndgon enhetlig bild av hur kommunerna handlégger
drenden géllande flickor som uppger att de ar gifta. I vissa kommuner har de
som princip att alltid separera ett barn som &r gift frin maken/makan och 1
andra gors en bedomning i varje enskilt fall. Flera uppger att det finns risk
for att flickan avviker om socialtjdnsten driver frdgan om separation for hért.

Manga av kommunerna uppger att hanteringen av gifta barn ar svar och
komplicerad och de efterfragar vigledning om hur de ska utreda och fatta be-
slut i dessa drenden.

Vi hade en flicka tidigare som var gift vid ankomsten, hennes man var
dock inte med utan hon bodde pa ett asylboende med sin mans bror. Vi
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hade mycket kontakt och diskussioner med linsstyrelsen i Ostergétland ef-
tersom vi upplevde situationen som svdr och behévde stod i hur vi skulle
gora. Flickans svager var mycket kontrollerande, hon bérjade i gymnasiet
men slutade snart. Det ansdgs onodigt att hon skulle studera eftersom hon
dnda inte skulle ut och arbeta. Vi lade ner vdildigt mycket tid och kraft pa
drendet men flickan ville inte flytta. Efter att hon fyllde 18 dr ville hon inte
ha fortsatt kontakt med oss sa vi vet inte hur det har gatt for henne.

Flickor som har egna barn

Néstan hélften av kommunerna (47 procent) uppger att de ansvarar for
flickor som har egna barn. Sammanlagt ar det 53 flickor i dldern 13—17 é&r.

I intervjuerna framkommer att det ér flickor som har ett eller flera barn. En
del av flickorna hade barnen med sig nér de kom till Sverige, andra kom utan
sina barn, ytterligare ndgra var gravida nér de sokte asyl och en sista grupp
bestar av flickor som blivit gravida i Sverige.

Andelen flickor som har egna barn dr hog (7 procent) i den grupp flickor
som de intervjuade kommunerna har ansvar for, jamfort med gruppen flickor
1 aldern 13—17 &r 1 riket (0,1 procent).

Tillgéng till hélso- och sjukvérd
Béde nér det géller somatisk och psykiatrisk vard bedomer respondenterna
att flickorna till stor del har tillgdng till den vard de behover. I fritextkom-
mentarer framkommer dock att bedomningen gors utifran att flickorna &r {2 i
varje kommun. Manga av kommunerna pépekar att flickorna har den vérd de
behover, dvs. den vard de uttrycker att de behdver. Det kan ta lang tid for
barnen att borja kdnna sig s trygga att de vagar berétta hur de faktiskt mar,
bade fysiskt och psykiskt. Respondenterna uppger ocksa att flickorna inte
heller dr vana vid att nagon fragar dem om deras behov och dérfor inte heller
ar vana vid att berdtta om dem. Nagra av kommunerna uppger att de flickor
som de har ansvar for inte har haft sa stora behov och att de utifrdn det har
tillgang till den héalso- och sjukvard som de behover.

I intervjuerna framkommer en oro for bristande kunskap om konsstymp-
ning inom landstinget. Vissa respondenter tror att det &r fler barn som é&r
konsstympade dn vad de kédnner till.

Det finns formodligen barn som inte pratar om sina bekymmer. Det kan ta
tid innan barnen har fortroende och berittar.

Det dr svart att fa information om hur de mar eftersom flickorna dr tysta.
Det dir ofta forsta gdangen i deras liv som ndgon frdagor dem om deras be-
hov, sdrskilt om deras fysiska och psykiska hdlsa. Det kan bero pd tradit-
ion fran hemlandets kultur att flickor/kvinnors behov dr en "ickefrdga”
Det skulle behdvas utokade resurser och mer kunskap inom sjukvdarden om
flickor som dr, eller misstinks vara, konsstympade. Det dr osdkert om de
far en tillrdcklig vard. Mer kunskap behdvs hos personal for att uppticka
detta, som inte alltid dr sd vdl synligt vid undersékningar.
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I kommentarerna framkommer ocksé svarigheter 1 samarbetet med BUP och
att socialtjinsten far ligga pa for att barnen ska fa vérd som inte socialtjans-
ten kan ge barnen. Kommunerna uppger att BUP inte gérna vill paborja en
behandling som kriver ldngre vardtid utan helst vill vanta med behandling
tills barnet fatt uppehéllstillstdnd. Erfarenheterna &r ocksa att tillgangen pa
vard beror pé var i landet barnet bor. Det framkommer att olika BUP-
mottagningar gor olika bedomning av vilken vard barnen behdver. Samma
symtom hos ett barn kan, enligt kommunerna, behandlas olika inom ett och
samma landsting.

Kommunens riktade insatser

I telefonintervjuerna stilldes frigan om kommunen i1 dagsldaget har nagon in-
sats eller projekt som ar riktat till ensamkommande flickor. Majoriteten av
kommunerna menar att flickorna &r {for fa till antalet for att kunna erbjuda
nagra specifika insatser riktade till dem. Daremot erbjuder frivilligorganisat-
ioner en del aktiviteter riktade till flickor, till exempel simskola, teaterpro-
jekt, 16pargrupp, skidresa. Aven skolorna har i vissa kommuner verksamheter
som riktar sig enbart till flickor.
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Ensamkommande yngre barn,
flickor och pojkar

Andelen yngre ensamkommande barn har okat frén att utgdéra 7 procent 2015
till 15 procent forsta fem méanaderna 2017.

I intervjuerna stdlldes frdgor om hur kommunerna placerar de yngre bar-
nen, om socialtjidnsten kan tillgodose behovet av en sdrskilt forordnad vérd-
nadshavare nér barnet far uppehallstillstind och om socialtjansten har kon-
takt med de biologiska fordldrarna.

Nationell statistik

De flesta ensamkommande barn som soker asyl i Sverige dr mellan 13 och 17
ar men det kommer dven en hel del yngre barn utan sina vardnadshavare. Un-
der 2015 var andelen barn 0—12 ar 7 procent och 2016 var andelen 11 pro-
cent.

Under 2017 har, fram till och med den forsta juni, 494 ensamkommande
barn sokt asyl i Sverige. Av dessa dr 73 barn 0—12 ar (15 procent).

Tabell 5: Antal asylsékande ensamkommande yngre barn ar 2012 fill
2017*

Flickor och pojkar i dldern 0-12 &r.

Alder 2012 2013 2014 2015 2016 2017+
0-6 97 94 194 312 61 15
7-12 228 324 574 2251 190 58
Totalt 325 418 768 2563 251 73

Kdalla: Migrationsverket, * Data fill och med 2017-06-01.

Resultat telefonintervjuer

Av de 74 kommuner som intervjuats uppger 69 att de har ansvar for ensam-
kommande barn under 13 &r. Sammanlagt handlar det om 396 barn, varav
248 pojkar och 148 flickor.

Placeringsform

Flickorna och pojkarna i dldern 0—12 ar ar framforallt placerade 1 ndtverks-
hem. Det &r 60 procent av barnen som bor i nidtverkshem och 29 procent som
bor i familjehem. Endast 3 procent av barnen bor i HVB.

Skola

Néstan samtliga barn har kommit in 1 skolsystemet. Av barnen gér 41 1 for-
skola och de resterande i grundskolan. Bland de fatal barn som inte gér i sko-
lan finns de som nyligen kommit till Sverige och dnnu inte fatt en skolplats.
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Socialfj@nstens kontakt med biologiska fordldrar

Av de intervjuade kommunerna uppger 6 procent att de har kontakt med de
biologiska fordldrarna till samtliga ensamkommande barn 0—12 ar. Dessa
kommuner vittnar samtidigt om att kontakten med de biologiska fordldrarna
ar viktig for barnen och att den ger mervérde i utredningen for samtliga in-
blandade. Av kommunerna anger 42 procent att de inte har ndgon kontakt
alls med barnens forédldrar. Resterande kommuner har kontakt med foréld-
rarna till vissa av barnen.

En kommun uttrycker att Socialstyrelsens fraga om kontakt med de biolo-
giska fordldrarna gett dem en tankestillare och att det ar ett forbéttringsom-
rade. En annan kommun beréttar att de har uppgifter om var foréldrarna be-
finner sig men att de inte gjort nagra aktiva forsok att kontakta dem. Andra
kommuner pétalar att det ofta ar svart att fa kontakt, att foraldrarna ar doda
eller att ingen vet var fordldrarna befinner sig.

Flera kommuner beréttar att barnen, familjehemmen och/eller god man kan
ha kontakt med fordldrarna 4ven om inte socialtjdnsten har det.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Under asylprocessen har det ensamkommande barnet ritt till en legal foretra-
dare i form av en god man. Nér barnet far uppehallstillstind ska den gode
mannen ersittas av en sédrskilt forordnad vardnadshavare. Uppdraget som sér-
skilt forordnad vardnadshavare ér, till skillnad fran uppdraget som god man,
inriktat pa den langsiktiga planeringen for barnet och barnets integration 1 det
svenska samhaéllet [6].

Kommunerna har en varierande uppfattning om huruvida det &r litt eller
svart att tillgodose behovet av en sirskilt forordnad vardnadshavare for de
yngre barnen. De patalar att det dr svért att hinna med att ansdka pa grund av
vakanser i den egna verksamheten, att det ar svart att rekrytera sarskilt for-
ordnade vardnadshavare till yngre barn eftersom det da dr frdga om ett ldng-
varigt atagande samt att det dr en utdragen process hos tingsritten med ldnga
handlidggningstider.

Négra kommuner séger att det kan finnas anledning att avsta ifran eller av-
vakta med en ansdkan om sirskilt forordnad vérdnadshavare till tingsratten
nédr de vet att barnets fordldrar ar pa vag till Sverige.

I ménga fall 4r det den gode mannen som blir en sérskilt forordnad var-
dandshavare och dé blir processen snabbare och enklare.

Smé barn &r en sarskilt utsatt grupp

I ménga av kommunerna dr de yngre barnen sérskilt prioriterade pa grund av
sin laga alder. I intervjuerna framkommer flera olika svarigheter och dilem-
man som blir sédrskilt tydliga da det handlar om smi barn.

Kommunerna uppger bland annat att langa vantetider paverkar barnen ne-
gativt. Migrationsverkets ldnga handlidggningstider gor att barnen har en stor
oro for om de ska stanna i Sverige eller inte. Dessutom kan det ta lang tid in-
nan barnet kan borja 1 skolan vilket ytterligare forsvarar for barnet.

Situationen ar svar for de barn som véntar pa sina fordldrar som &r pa flykt
och till exempel har fastnat i Grekland. Det kan ocksa vara oklart var forald-
rarna befinner sig.
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Att en familjeaterforening drar ut pa tiden beskrivs som forodande for de
yngre barnen. De finns en risk att de hinner glomma och forlora tryggheten
till sina priméra anknytningspersoner. Vid en aterforening maste de pa sétt
och vis borja om med att knyta an till sina biologiska foréldrar.

Respondenterna uppger att de smé barnen har svérare dn de dldre barnen
att gora sin rost hord. I de fall de far eller kan komma till tals kan det dnd&
vara svart att veta vad de faktiskt vill. Hur mycket dr de paverkade av vad de
vuxna sdger? Kan de 6ppna sig for socialsekreteraren och forstar de vad soci-
altjansten ar? Manga tolkar saknar ocksé kompetens for att tolka yngre barn,
vilket ocksé paverkar barnens mojligheter att gora sin rost hord.

Kommunens riktade insatser

Aven nir det giller de yngre barnen stilldes frigan om kommunen i dagsli-
get har ndgon insats eller projekt som &r riktat till dessa barn. Kommunerna

har séllan nagon speciell aktivitet riktad till de yngre barnen. Det ar framfor-
allt foreningslivet som erbjuder barnen att delta i olika aktiviteter, till exem-
pel laxlasning och “’prova pa” fritidsaktiviteter.
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Placering i nGtverkshem

I delrapport 2 [2] framkom att det har blivit vanligare att placera yngre asyl-
sOkande barn i nitverkshem, sérskilt flickor. Mot bakgrund av det stélldes
flera fragor kring socialtjanstens utredning och uppfoljning av placeringar av
barn i ndtverkshem infér denna delrapport 3.

I detta kapitel redovisas forst vad placering i ndtverkshem ar samt en kort
sammanfattning av Access (ett samverkansprojekt mellan Rédda Barnen och
Malmé Stad) slutsatser géllande nitverkshem som Socialstyrelsen tagit del
av. Dérefter redovisas resultatet av telefonintervjuerna.

Familjehemsplacering i nGtverkshem

En av grundprinciperna for vard utanfor det egna hemmet ér den sa kallade
anhorigprincipen. Nar ett barn ska placeras ska det, enligt 6 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, i forsta hand dvervdgas om barnet kan tas emot

av ndgon anhorig eller annan nérstdende. Barnets basta ska dock enligt 1 kap.

2 § SoL alltid beaktas.

Ett familjehem kan antingen vara ett nitverkshem eller ett hem dér famil-
jehemsforéldrarna inte kénner barnet sedan tidigare. Med familjehemsplace-
ring i ndtverkshem avses stadigvarande placering hos en familj som barnet
kanner sedan tidigare, i forsta hand sliktingar. Placeringen har ofta foregétts
av en tillféllig placering i det aktuella hemmet.

Ett ndtverkshem ska utredas pa samma sétt som andra tilltdnkta familje-
hem. Vid en placering ska socialndmnden tillhandahalla utbildning och dven
annat stod som dr anpassat till uppdraget.

Niér det géller ensamkommande barn kan det bli aktuellt att dverviga om
det &r mgjligt att gora en familjehemsplacering hos en asylsokande familj i
barnets nitverk. En grundldggande forutsittning &r att det ror sig om ett en-
skilt hem, dvs. att familjens boende har en hemliknande karaktér och inte dr
en kollektiv milj6. Det sistndmnda kan vara fallet om familjen bor i ett an-
laggningsboende. Uppdraget som familjehem innebér bland annat att vara
ansvarig for den dagliga omsorgen s& som barnets skolgang, fritid, hilsa och
myndighetskontakter, vilket kan vara svért for en asylsokande familj som
annu inte dr etablerad i det svenska samhéllet. Samtidigt kan det vara barnets
uttryckliga onskan att fi bo med sina narstaende. Socialtjanstens samman-
tagna bedomning kan da ockséa bli att det &r till barnets bésta att placeras déar
[4].

Av 6 kap. 7b § SoL framgar att socialndmnden noga ska folja virden av
barn och unga genom att besoka och samtala med barnet och med dem som
har ansvaret for den dagliga omsorgen samt med barnets vardnadshavare.
Uppfoljningen ska omfatta barnets eller den unges hélsa, utveckling, sociala
beteende och skolging samt relationer till anhoriga och andra nérstaende.
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Access soker kunskap om natverkshem

En kunskapssammanstéllning som gjorts av Access, visar att ensamkom-
mande barn i1 ndtverkshem dr en grupp barn som samhallet fortfarande har
otillrdckliga kunskaper om. De gloms ofta bort och &r séllan inkluderade nar
det géller sddant som inflytande, utvecklingsinsatser och forskning.

Access beskriver ett brett spektrum av nédtverkshem. Det finns natverks-
hem som &r vilfungerande och dir barnet far det stod det ér i behov av. Det
finns ocksa hem som tillgodoser barnets behov, men som behdver kompensa-
toriska stodinsatser. Vidare finns ndtverkshem som éar direkt oldmpliga for
barnen.

Access kunskapssammanstillning pekar pa risk for isolering, samre etable-
ring, psykisk ohilsa, utnyttjande och trangboddhet. Barnen ér inte alltid
skyddade och sékra dir de placeras. Det behovs mer kunskap och forskning i
frdgan, framforallt genom medverkan av barnen sjilva och av ndtverkshems-
foréldrar.

Projektet har pdgatt sedan vintern 2015. Kunskapssammanstéllningen byg-
ger pa ett 20-tal djupintervjuer med viktiga vuxna runt barnen sasom social-
sekreterare, gode min, kuratorer, larare och ndtverkshemsfordldrar, med
flera. Access har ocksa traffat och pratat med 16 barn genom workshoppar,
fokusgrupper samt intervjuer.

Resultat telefonintervjuer

Av de kommuner som Socialstyrelsen varit i kontakt med uppger samtliga att
de har ensamkommande barn som &r placerade i nidtverkshem. Kommunerna
anser att det manga ganger ger en trygghet for barnet att bo hos nédgon det
kdnner men ndmner ocksé en 6kad risk for svarigheter med integrationen.
Flera av uppgiftslamnarna menar att det generellt dr svarare att integrera
flickor @n pojkar som placeras i ndtverkshem.

Av kommunerna uppger 65 procent att de placerar ensamkommande barn i
nitverkshem dir familjen sjdlv dr asylsokande. Cirka 60 procent av kommu-
nerna uppger att de har placerat barn i natverkshem som bor pa Migrations-
verkets asylboenden, antingen 1 egen lagenhet eller i kollektiv form pé an-

laggning.

Utredning av natverkshemmen

Nérmare 60 procent av de intervjuade kommunerna uppger att de utrett samt-
liga nitverkshem pa samma sétt som ovriga tilltinkta familjehem. Av kom-
mentarer framgér dock att forutsittningarna for att utreda niatverkshemmen &r
andra én vid utredning av dvriga familjehem. Spraksvarigheter, bristande
kunskap om hur det svenska samhillet fungerar, svirigheter att gora kontrol-
ler av personerna i hemmet da det inte finns mdjlighet till registerutdrag samt
problem i samband med referenstagning lyfts bland annat fram. Detta ar sér-
skilt patagligt nir nitverksfamiljerna sjdlva ér asylsdkande.
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Flera av kommunerna ndmner ocksé att de inte hann utreda familjerna un-
der 2015 och i borjan av 2016 men att de nu borjar komma ifatt. Malsétt-
ningen hos de intervjuade kommunerna ar att samtliga nitverkshem ska utre-
das pa samma sitt som vriga familjehem.

Kommunerna uppger att de sé langt det gar utreder nitverkshemmen enligt
de modeller som dr utformade for att utreda ”vanliga” familjehem. Frage-
stéllningar och omfattning av utredningen anpassas dock och nadgra kommu-
ner pratar om “light-versioner” av utredningarna.

Socialtjgnstens stdd till ndtverkshemmen

Ungefir en tredjedel av kommunerna tycker att ndtverkshemmen har storre
behov av stdd dn dvriga familjehem, en tredjedel tycker att behovet av stod
ar lika for natverkshem som andra hem och en tredjedel tycker att behovet ér
mindre.

En stor del av kommunerna uppfattar att natverkshemmen far det stod de
behodver trots att det inte alltid ar l4tt att ge dessa familjer stod. En vanlig
uppfattning ar att ndtverkshemmen tackar nej till stod fran socialtjénsten.
Kommunerna uppger ocksa att vuxna i ndtverkshemmen ibland tycks ha
svart att forstad familjehemsuppdraget. For dem é&r det sjalvklart att ta hand
om en sldkting, men det dr inte alltid som det &r s& enkelt att forsta att upp-
draget dven innebér att de maste samarbeta med en god man eller med en sér-
skilt forordnad vardnadshavare och socialtjansten. De kan dven ha svart att
forsta rollfordelningen mellan de olika parterna. Detta leder till att det blir
svart for socialtjdnsten att ha insyn i familjen och dédrmed finns en risk for att
barnen inte far samma insatser och stod som andra barn som &r placerade ut-
anfor det egna hemmet.

Kommunerna upplever att de asylsdkande familjerna ofta behover annat
stdd och annan information dn ovriga nitverks- och familjehem, framforallt
ndr det giller barnens skolgéng, rétten till hilso- och sjukvérd eller social-
tjdnstens mojligheter till stod.

Det dr svarare att arbeta med de ndtverkshem som sjilva dr nya i Sverige.
Det dr ibland svart att fa dem att ta emot stod. Det dr ocksd svart att veta
om de verkligen dr slikt med varandra, dven om de sdger att de dr det.

Ndtverkshemmet har kunskap om barnet och ofta kontakt med fordldrarna
i hemlandet vilket dr en trygghet sdrskilt for de yngre barnen. Men det dr
ocksd svarare for socialtjdnsten att komma in i familjen och fd insyn. Fa-
miljerna behéver forstd att det dr ett uppdrag som de har dtagit sig for so-
cialtjdnsten. Det kan vara sd att de tar pd sig uppdraget for att de lovat fa-
miljen i hemlandet att ta hand om barnet. Kanske gor de det emot sin egen
vilja.

Utifrdan barnets bdsta godkdinner vi familjehem som vi annars inte skulle
ha godkdnt. Vi stottar upp med annat stéd inom de omrdden som familje-
hemmet inte klarar. Vi tycker att det dr det bdsta for barnet.
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Uppfdljning av barn i nGtverkshem

Manga av kommunerna uppger att de foljer upp barnen som ér placerade 1
nitverkshem oftare &n andra placerade barn. Ofta finns nitverkshemmen i
den egna kommunen vilket forenklar kontakten med barnen och familjerna.

Av kommunerna uppfattar 60 procent att sammanbrott, dvs. placeringar
som avbryts akut och oplanerat, sker mer sdllan i nidtverkshem &n i 6vriga fa-
miljehemsplaceringar. | intervjuerna framkommer olika tankar om orsaken
till det. I ndtverkshemmen finns en tydligare anknytning och ett starkare band
mellan barnet och de vuxna, vilket kommunerna uppger bland annat minskar
risken for sammanbrott. Det kan finnas en storre uthallighet och forstéelse i
nitverkshemmen; kanske accepterar de mer én vanliga familjehem gor ef-
tersom barnen &r deras sldktingar. Natverkshemmen har redan kdnnedom om
barnen, som oftast inte har vardbehov men vél omsorgsbehov. Familjerna har
ofta med sig ett uppdrag redan fran hemlandet och kinner ett ansvar for att
hjilpa slékt och landsmén.

De sammanbrott som dndd sker menar man ofta beror péd konflikter kring
regler, traingboddhet och bostadsbrist. Psykiska péafrestningar dr en annan or-
sak till att placeringarna inte fungerar tillfredstdllande. Det kan ocksé vara sa
att familjerna inte har forstatt uppgiften, inte har insett hur svart det kan vara
att ta ansvar for nagon annans barn.

Vi tycker att arbetet med ndtverkshem och ndtverksplaceringar dr svart. Vi
hamnar standigt i avvdgningar mellan att vilja tryggheten for barnet (att
bo kvar hos ndagon man kdnner) och behov av ett stabilt familjehem som
ocksd klarar av integrationen. Hur blir det for barnet om vi viljer integ-
ration? Hur ska vi veta vad vi ska vilja? Vi har ocksd forstdtt att nagra av
de barn vi ansvarar for bor i ndtverkshem som fatt i uppdrag av fordld-
rarna att ta hand om barnen. Det blir ett ramaskri om vi bestdmmer ndgot
annat. Vi vet ingenting om historien bakom eller vilka reaktionerna blir
om vi bedémer att nagon dr oldamplig och fattar beslut om att ett barn inte
kan bo kvar. Vi ser att ndtverkshemmet inte dr integrerat i det svenska
sambhdillet, men ska vi ta bort den enda trygghet som barnet har?

Kommunernas riktade insatser

I telefonintervjuerna stilldes frigan om kommunen i1 dagsldaget har ndgon in-
sats eller projekt som ar riktat till dessa familjehem. Flera av kommunerna
uppger att de utbildar nitverkshemmen med hjilp av Socialstyrelsens utbild-
ningsmaterial Ett hem att vixa i. Nagra kommuner utbildar och informerar
nétverksfordldrarna i bland annat samhéllsinformation och erbjuder det pé
olika sprék.
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Suicidrisk bland ensamkommande
bbarn och unga

Socialstyrelsen har under 2016 foljt utvecklingen 1 socialtjinsten och kan
konstatera att ensamkommande barn och unga generellt mar sdmre idag én de
barn som kom till Sverige fore hosten 2015. I februari 2017 slog organisat-
ioner och media larm om att det bland ensamkommande barn och unga fanns
tankar och planer pé att ta sitt liv. I sociala medier och nétverk talade framfor
allt afghanska pojkar om att kollektivt ta sina liv.

Mot bakgrund av en snabb analys av situationen genomforde Socialstyrel-
sen telefonintervjuer med chefer inom socialtjédnsten pa olika nivaeri 51
slumpvis utvalda kommuner och stadsdelar under vecka 6. Mer dn hilften
(27) av kommunerna kinde till att det fanns sjdlvmordsplaner bland de en-
samkommande barnen.

De intervjuade kéinde till tre fullbordade sjalvmord och minst 68 forsok till
sjdlvmord under 2016 och 2017. Det var framforallt afganska pojkar som var
placerade pa HVB som forsokt ta sitt liv men dven sex flickor hade gjort
sjalvmordsforsok. Manga fler 4n de som forsokt ta sitt liv hade ett sjdlvde-
struktivt beteende. De hade till exempel tagit tabletter, hotat att hoppa fran
fonster och skurit sig 1 armarna.

Respondenterna uppger att det finns en tydlig koppling till asylprocessen,
att barnen ir:

* oroliga for att bli uppskrivna i alder,

* oroliga for vad som ska hinda pa 18-arsdagen

* réadda for att utvisas

 kénner oro for sina anhdriga och deras mgjligheter att soka asyl i Sverige.

De kommunrepresentanter vi talat med menar ocksa att det dr svart att fa
kontakt med BUP och svart att fa behandling for barn utan uppehéllstillstand.
Exempel pd dtgirder som vidtagits i kommunerna ér att de har starkt upp

med personal pa HVB, arbetar med forebyggande insatser infor forvantade
avslagsbeslut och tagit fram en rutin vid hot om sjdlvmord, som bland annat
innebdr att personal far handledning och stdttning av BUP. Trots dessa atgér-
der upplever personal som finns runt barnen en viss uppgivenhet. De tycker
att det ar problematiskt att de inte kan svara pa barnens fragor om framtiden
och om vad som ska hinda. Handldggningstiderna pa Migrationsverket &dr
langa och den langa tiden i ovisshet &r svar for barnen att hantera.
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Sammanfattande diskussion utifran
analysarbetet 2016-2017

De fordjupade analyser som gjorts under 2016 och 2017 visar att det finns ett
stort engagemang for de ensamkommande barnen och for att 10sa en svar si-
tuation ute 1 kommunerna men att det ocksa till viss del finns svérigheter att
uppratthélla rattssdkerheten. Det har framkommit att ensamkommande barn
och unga som grupp inte alltid far vard och omsorg pa samma villkor som
andra barn inom socialtjansten.

Det Socialstyrelsen uppmirksammat inom myndighetsutovningen &r bris-
ter som IVO tar upp i sin tillsynsrapport 2016 [5]:

* Kommunerna har svért att uppritthélla rittssdkerheten

* Ensamkommande barn behdver mer information och stod
* Delaktighet infoér omplaceringar &r viktigt

» Barn har placerats i hem utan foregaende utredning.

Aven JO har i beslut daterat 2017-03-30 ”En undersdkning av nigra social-
tjénsters handldggning av drenden som ror ensamkommande barn” konstate-
rat att det har funnits allvarliga brister vid placering av ensamkommande
barn, brister bland annat vid utredningen av barnens behov och brister 1 upp-
foljningen av varden [6].

Resultatet av analyserna har diskuterats med den nationella samordnaren
for den sociala barn- och ungdomsvéarden som i stort delar Socialstyrelsens
bild.

Socialstyrelsen bedomer att den sociala barn- och ungdomsvarden fortsatt
star infor utmaningar samt att forbattringsarbete behdvs nér det géller ensam-
kommande barn och unga. Socialstyrelsen lyfter sirskilt nagra iakttagelser
som gjorts i de tre delrapporterna.

Socialtj@nstens myndighetsutdvning

Socialstyrelsen har genom de kontakter som tagits under analysperioden sett
att det finns brister 1 myndighetsutovningen nér det géller ensamkommande
barn.

Vid Socialstyrelsens kontakter med socialtjansten under hosten 2015 fram-
kom att myndighetsutdvningen inte genomfordes helt enligt SoL. Barn place-
rades omgaende utan att hemmen som barnen placerades i var utredda och
kontrollerade, och det var inte alltid som barnens behov av stod och omsorg
var tillrackligt utredda.

Under sommaren och hosten 2016 fanns det fortfarande brister i myndig-
hetsutovningen, framfor allt avseende uppfoljning av barnen. Nér utredningar
om barnets behov &r bristfillig blir uppfoljningen av placeringarna én vikti-
gare. Flera av de kommuner som Socialstyrelsen intervjuade patalade att de
ser behov av titare uppfoljningar, men att de inte klarade det under 2016 pa
grund av en hog arbetsbelastning och manga vakanser.
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I de intervjuer som genomfordes under viren 2017 framkom att det i utred-
ning och uppfoljning ofta saknas kontakt med de biologiska fordldrarna. De
kommuner som uppger att de har kontakt med de biologiska fordldrarna me-
nar att det dr viktig bade for utredningen av barnets behov och for att fa for-
dldrarnas godkénnande av placeringen. Vid nétverksplacering kan de biolo-
giska fordldrarna sékerstilla att ndtverksfamiljen verkligen dr de nérstdende
som de utger sig for att vara. Barnen har ofta kontakt med sina foréldrar.
Aven den gode mannen och familjehemmen har i ménga fall kontakt med
foréldrarna.

Ett stort antal familjehem, men d&ven HVB, som tog emot barn och unga
under hosten 2015 klarade inte uppdraget eller visade sig vara oldmpliga som
hem for barn. Det fanns dven ekonomiska incitament for att flytta barnen till
den egna kommunen, eftersom manga kommuner hade plats i sina egna
HVB. En fordel med att ha barnen i den egna kommunen &r att socialsekrete-
rarna kan tréffa barnen oftare och pa sa sitt folja barnens utveckling. Manga
kommuner har omplacerat barn och tagit hem” dem till den egna kommu-
nens HVB under 2016.

Oavsett skl till omplacering ska en utredning genomforas enligt 11 kap. 1
§ SoL for att allsidigt belysa fragan. Om barnet &r placerat enligt SoL krdvs
samtycke till omplacering av den gode mannen och av barnet om det fyllt 15
ar. Vid omplacering ska ett nytt placeringsbeslut fattas enligt 4 kap 1 § SoL.

Tilldmpningen av de nya regelverken pdverkar de
unga negativt

Det har sedan hosten 2016 pagatt en omstillning i kommunerna med anled-
ning av de nya reglerna for statlig ersittning for placeringar av ensamkom-
mande barn som triader i kraft den 1 juli 2017.

Exempelvis har forslaget om begransad mdjlighet till ersittning frin staten
for asylsokande ensamkommande unga i dldern 18-20 &r fatt stort genom-
slag. Kommunernas ritt till ersittning for placeringskostnader for asylso-
kande 18-aringar innebdr att det krévs att kriterierna for lag (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, dr uppfyllda eller att det f6-
religger ett motsvarande vardbehov som kan tillgodoses enligt socialtjénstla-
gen for att erséttning ska utga.

Manga kommuner vittnar idag om att de avslutar placeringarna omgaende
och dverldmnar ungdomarna till Migrationsverket, oavsett hur virdbehovet
ser ut ndr den unge fyller 18 ar eller blir uppskriven i alder. I kontakt med
kommuner och barnrittsorganisationer har det framkommit att manga unga
som socialtjansten avslutat kontakten med aldrig kommer till Migrationsver-
kets anldggningsboenden utan stannar kvar i den kommun dér de gér i skolan
och har sitt ndtverk. De viljer att sjdlva 16sa sin boendesituation genom att bo
hos kompisar eller 1 ndgot annat ndtverk. De som inte har denna mgjlighet
viljer ibland bostadsloshet istéllet for att flytta till Migrationsverkets asylbo-
enden for vuxna. Det finns uppenbara risker for de sistndmnda, till exempel
att de soker sig till olika subkulturer dir det forekommer missbruk, kriminali-
tet eller risk for mianniskohandel.
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Socialstyrelsens kontakt med kommuner runt om i landet visar att det pa-
gér en uppbyggnad av nya stddboenden och omvandling av HVB till stédbo-
ende. Det nya erséttningssystemet forefaller paskynda denna utveckling.
Lagstiftningen medger att unga i dldern 16—17 ar placeras 1 stddboende end-
ast om det finns sérskilda skidl. Av dem som Socialstyrelsen har intervjuat har
manga uttryckt att det finns en oro for att unga, som inte har den mognad och
sjalvstandighet som krévs for stodboende, dnda placeras dir av ekonomiska
skal.

For att géra bedomningen av huruvida stddboende kan vara ett lampligt al-
ternativ behover socialtjdnsten ha tillracklig kinnedom om barnet, vilket kra-
ver en utforlig utredning. Den individuella bedomningen blir sérskilt viktig i
dag dé det finns kunskap om att den psykiska ohélsan dr hog bland manga av
de ensamkommande barnen.

Den psykiska ohdlsan hos ensamkommande barn
och unga har ékat

Manga av de kommuner som Socialstyrelsen varit kontakt med under den tid
som analysarbetet har pagatt uppger att de kinner oro for de ensamkom-
mande barnen. Som grupp mar de idag betydligt simre, bade psykiskt och fy-
siskt, 4n de barn som kom till Sverige fore hosten 2015. Ménga av de barn
och unga som kommit efter 2015 lever i1 lang ovisshet om huruvida de far
stanna 1 Sverige, med tillfdlliga uppehéllstillstdind, med vetskapen om be-
gransade mojligheter till familjedterforening och med fragan om vad som
hinder med dem nér de fyller 18 &r. Det finns ocksé en oro for att bli upp-
skriven i alder och, bland de afghanska barnen, en oro for att utvisas till Af-
ghanistan som ménga av dem aldrig har bott i.

Manga av de ensamkommande barnen har ett sjalvdestruktivt beteende, ett
flertal har forsokt ta sitt liv och nagra har fullbordat ett sjadlvmord. Kommu-
nerna uppger att det sjalvdestruktiva beteendet och suicidforsoken har en tyd-
lig koppling till asylprocessen. De menar ocksa att det ofta &r svart att fi kon-
takt med, och hjélp av BUP i dessa situationer.

Sarskild uppmaérksamhet pd flickors och yngre barns
situation

Mottagandet av ensamkommande barn har i manga kommuner anpassats
framst till pojkar eftersom det framfor allt &r pojkar i tondren som kommer
ensamma till Sverige och soker asyl.

Mot bakgrund av att bide flickorna och de yngre barnen ar fa till antalet
och utspridda i landet &r det svart att utveckla varden, att dra slutsatser och
att samla erfarenheter som leder till kompetens- och kunskapsutveckling.

For socialtjansten dr det en komplicerad uppgift med att ge minderariga
flickor som kommer till Sverige, och uppger att de ar gifta, det stdd och det
skydd som de har rétt till. Det kan vara svart att bedoma vad som ar barnets
bista 1 dessa fall och kommunerna efterfrdgar vigledning.

Ensamkommande flickor som har egna barn &r ytterligare en grupp som
behodver uppmérksammas av bade socialtjanst, skola och hélso- och sjukvéar-
den. Det forekommer enligt kommunerna att flickor avbryter skolgangen i
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samband med fordldraledigheten. Det kan innebéra att de inte far en fullstdn-
dig skolgang, vilket i sin tur innebér en risk for en sémre integration i det
svenska samhéllet, om de inte aterupptar studierna efter fordldraledigheten.

Uppmdarksamhet vid natverksplaceringar

Antalet ensamkommande barn som placeras i ndtverkshem okar. Det dr fram-
forallt flickor och yngre barn som placeras i familjer som de kidnner sedan ti-
digare. Barnen har oftast kommit till Sverige med en sldkting, narstdende el-
ler bekant och vill ménga gédnger bo hos dessa. Det kan vara till barnets bésta
att placeras i1 nitverkshem med anhoriga som kan ge trygghet och en gemen-
sam kulturell bakgrund. Men det kan ocksé innebéra risker, framfor allt for
flickor, i form av isolering, sdmre etablering, och utnyttjande om inte kom-
munerna fullgor sitt ansvar att noggrant utreda och folja upp placeringarna.

Ménga kommuner placerar barn hos familjer som sjélva dr asylsokande
och dessa kan bo 1 eget boende men dven i Migrationsverkets anldggningsbo-
enden. Oavsett om familjen dr etablerad i det svenska samhillet eller dr nyan-
landa &r det socialtjanstens ansvar enligt 6 kap. 6 § SoL att utreda nétverks-
hemmen. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad ska
utredningen innehélla en beddmning av hemmets allménna forutsittningar
for att erbjuda barn och unga vard som ar trygg, siker, &ndamélsenlig och
praglad av kontinuitet samt en bedomning av om hemmet kan tillgodose det
enskilda barnets behov.

De kommuner som Socialstyrelsen haft kontakt med menar att det ofta &r
svart for ndtverkshemmen att forstd uppdraget som familjehem samt att ta
emot det stod som socialtjdnsten erbjuder. Detta indikerar att det finns behov
av att utveckla metoder for att skapa fortroende och né fram till natverkshem-
men.

Forutsattningar for personalen

Av intervjuerna framgér att de fordndringar i mottagandet som skett och de
ensamkommande barnens situation med ovisshet om framtiden, paverkar den
personal som arbetar med barnen negativt. Det uppstar situationer som ar
svara att hantera bade kénslomassigt och praktiskt, vilket innebér stora pa-
frestningar bade for personalen inom socialtjanstens myndighetsutdvning och
for dem som arbetar pa olika boenden. Personalen vet inte alltid hur de ska
hantera barnens oro, hur de ska forklara hur framtiden kommer att bli eller ge
dem den information de behdver. Socialstyrelsen vill understryka vikten av
att socialtjinstens personal far kompetensutveckling, handledning, arbetsled-
ning och annat stod som krivs for att ha forutsittningar att klara det kom-
plexa och svara arbete som myndighetsutévningen inom barn- och ungdoms-
véarden innebdr.
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Bilaga 1

Fré&gor till socialtjgnsten om ensamkommande
flickor och yngre barn samt natverksplaceringar

1. Hur ménga ensamkommande barn ansvarar er kommun f6r idag?

2. Hur manga ensamkommande flickor 1 respektive aldersgrupp ansvarar ni
for idag?

Flickor 13 tom 15 ar
Flickor 16 tom 17 ar

3. Hur dr de ensamkommande flickor (13—17 ar) som ni ansvarar {for idag
placerade?

Familjehem

Natverkshem

Jourhem

Stodboende

HVB med offentlig huvudman
HVB med enskild huvudman
Sarskilt ungdomshem, SiS
Annat

4. 1 vilken form av skola gér de ensamkommande flickor (13—17 &r) som ni
ansvarar for idag?

Grundskola

Introduktionsprogram — gymnasium
Nationellt program — gymnasium
Ingen skola

Vet ¢j

5. Har ni en rutin som beskriver hur ni ska placera ensamkommande flickor
(13—17 ar) som uppgett att de ar gifta?

6. Har ndgon av de ensamkommande flickor (13—17 ar) som ni ansvarar for
idag uppgett att de ar gifta?

Om Ja, ange antal.
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7. Har nagon av de ensamkommande flickor (13—17 ar) som ni ansvarar for
idag uppgett att de har egna barn?

Om Ja, ange antal flickor med egna barn.

8. Uppfattar du att de ensamkommande flickor (13—17 &r) som ni ansvarar
for idag, i dagslédget har tillgang till somatisk vard i den omfattning som de
behover?

9. Uppfattar du att de ensamkommande flickor (13—17 &r) som ni ansvarar
for idag, i dagslédget har tillgang till psykiatrisk vard i den omfattning som
de behover?

10. Har ni 1 dagsldget ndgon insats eller ndgot projekt som ér riktat just till
ensamkommande flickor (13—17 ér)?

11. Ar det nagot du vill tilligga om ensamkommande flickors (13—17 4r) si-
tuation?

12. Ansvarar ni idag for ndgra ensamkommande yngre barn (0—12 ér)?

13. Hur ménga ensamkommande yngre barn i respektive aldersgrupp ansva-
rar ni for idag?

Flickor O tom 6 ar
Flickor 7 tom 12 ar
Pojkar 0 tom 6 ar
Pojkar 7 tom 12 ar

14. Hur dr de ensamkommande yngre barn (0—12 ar) som ni ansvarar for
idag placerade? Uppdelat pa pojkar och flickor.

Familjehem
Natverkshem
Jourhem
HVB

SiS

Annat

15. I vilken form av skola gér de ensamkommande yngre barn (0—12 ar)
som ni ansvarar for idag?

Forskola

Grundskola

Ingen skola

Vet ¢j
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16. Har ni kontakt med nigra biologiska fordldrar till de ensamkommande
yngre barn (0—12 &r) som ni ansvarar for idag?

17. Har ni haft mojlighet att tillgodose behovet av sérskilt forordnad vard-
nadshavare (ndr barnet har fatt uppehéllstillstdnd), till dessa yngre barn (0—
12 &r) som ni ansvarar for idag?

18. Har ni 1 dagsldget ndgon insats eller ndgot projekt som é&r riktat just till
ensamkommande yngre barn (0—12 ar)?

19. Ar det nagot du vill tilligga om ensamkommande yngre barns (0—12 ar)
situation?

20. Har ni under 2016 och 2017 haft ndgra nitverkshem bland era familje-
hem?

21. Har ni under 2016 och 2017 utrett nétverkshem pa samma sitt som 6v-
riga familjehem?

22. Har ni under 2016 och 2017 {6ljt upp situationen for barnen i nitverks-
hem pd samma sétt som &vriga placeringar av ensamkommande barn?

23. Uppfattar du att sammanbrotten (placeringar som avbrutits akut och
oplanerat) i nitverkshem har varit fler eller farre jamfort med i Gvriga famil-
jehem, under 2016 och 2017?

24. Uppfattar du att ndtverkshemmens behov av stdd har varit storre eller
mindre jAmfort med 6vriga familjehem, under 2016 och 2017?

25. Uppfattar du att ndtverkshemmen under 2016 och 2017 har fatt det stod
de behover?

26. Har ni under 2016 och 2017 placerat barn i ndtverkshem dir nitverksfa-
miljen sjilv vid tillfdllet for placeringen varit asylsokande?

27. Har ni under 2016 och 2017 placerat barn i ndtverkshem dér nétverksfa-
miljen vid tillféllet for placeringen bott pd asylboende?

28. Har ni 1 dagsldget ndgon insats eller ndgot projekt som &r riktat just till
nitverksfamiljer?

29. Ar det nagot du vill tilligga om nitverkshem eller nitverksplaceringar?
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Bilaga 2

Fré&gor fill socialtjdnsten om suicidrisk bland
ensamkommande barn

1. Har socialtjénsten i er kommun/stadsdel kinnedom om att det bland de
ensamkommande barn som ni ansvarar for finns sjalvmordsplaner?

2. Har ni i er kommun/stadsdel under 20162017, haft nagra ensamkom-
mande barn som tagit sitt liv?

3. Ange ursprung och placeringsform for flickor som tagit sitt liv.
4. Ange ursprung och placeringsform for pojkar som tagit sitt liv.

5. Har ni i er kommun/stadsdel under 20162017, haft ndgra ensamkom-
mande barn som forsokt ta livet av sig?

6. Ange ursprung och placeringsform for flickor som har forsokt att ta sitt
liv.
7. Ange ursprung och placeringsform for pojkar som har forsokt att ta sitt
liv.
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