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Forord

Regeringen gav i februari 2025 Socialstyrelsen i uppdrag att nationellt
samordna, stodja och folja upp arbetet for en starkt modrahélsovard,
forlossningsvard, hilso- och sjukvard for flickors och kvinnors hélsa samt
vard for personer som har utsatts for sexuellt vald.

Denna rapport ér en delrapport for 2025 och uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 oktober 2027. Delredovisningen innehaller en beskrivning av
Socialstyrelsens tidigare arbete inom de tre omradena och en plan for
genomforandet av uppdraget.

Utredaren Nina Eklund &r projektledare och utredaren Ulrika Axelsson
Jonsson dr delprojektledare for uppdraget. Ansvarig enhetschef &r Maria
State.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Uppdragsbeskrivning

Regeringen gav i februari 2025 Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1angsiktigt
arbeta fOr att stirka och utveckla modrahilsovarden, forlossningsvarden,
hilso- och sjukvardens arbete med flickors och kvinnors hélsa samt varden
for personer som har utsatts for sexuellt vald (S2025/00314).

Socialstyrelsen ska ansvara for nationell samordning, stéd och uppfdljning
av dessa omraden och 1 uppdraget ingéar det att

« under 2025 forbereda for nationell samordning, stod och uppfdljning for
samtliga omraden och att utveckla graviditetsenkiten tillsammans med
SKR

« frén 2026 ta ett utdkat ansvar for samordning och stdd pa nationell nivé
for samtliga omraden, I6pande folja utvecklingsbehovet i regionerna,
genomfora kunskapsstodjande insatser och systematiskt f6lja upp
omradena ur ett jamlikhetsperspektiv

« folja upp regionernas insatser inom ramen for dverenskommelsen mellan
staten och SKR avseende forlossningsvard och kvinnors hilsa for 2024
och 2025.

Myndigheten ska fortsétta stodja regionernas fortsatta arbete med nationella
riktlinjer och kunskapsstod samt i arbetet med att dka tillgangligheten,
vardkapaciteten och att stirka kompetensforsorjningen inom omradet.
Projektet ska dven kartldgga behovet av att genomfora informationsinsatser
samt utveckla och vid behov ta fram nya kunskapsstdd.

Bakgrund

En omfattande satsning pa forlossningsvard och kvinnors hilsa har pagatt
sedan 2015. Totalt har ca 11 miljarder kronor fordelats till insatser som ska
stirka regionernas forutséttningar att utveckla och forbéttra
forlossningsvarden och arbetet med flickors och kvinnors héilsa. Medlen har
anvints bade for utbetalning till regionerna genom dverenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och till att
finansiera myndighetsuppdrag.

Med stdd av 6verenskommelserna har regionerna genomfort ett omfattande
forbattringsarbete i omradet. Bland annat har insatser genomforts for att
starka kompetensen och utveckla mer kompetensbaserade arbetssitt inom
forlossningsvérden, insatser for att stirka bemanningen och den langsiktiga
kompetensforsorjningen i stort. Regionerna har vidare genomfort insatser for
att utveckla neonatalvarden, utvecklat varden for personer som utsatts for
sexuellt vald och kdnsstympning, och arbetat med att stdrka samarbeten
mellan och inom regioner.
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Dock kvarstar arbete med att utveckla varden for flickor och kvinnor, Det ar
brist pa diagnostiska verktyg, otydliga vardkedjor, laga véntetider och
regionala skillnader i bade tillgdng och kvalitet. Forlossningsvarden har
fortfarande svarigheter géllande tillgidnglighet, jimlikhet och
personcentrerad vard. Aven vérden for personer som utsatts for sexuellt vald
behover utvecklas for att bli mer tillgénglig och jamlik men dven
kunskapsbaserad [1].

Syfte

Syftet med uppdraget ar att langsiktigt bidra till en tillgdnglig, jamlik,
kunskapsbaserad och personcentrerad mddrahidlsovard och forlossningsvard,
vard for flickor och kvinnors hélsa samt for personer som utsatts for sexuellt
vald.

Omfattning

Uppdraget omfattar utveckling, samordning, stdd och uppfoljning av tre
delar 1 hélso- och sjukvarden:

« mddrahidlsovarden och forlossningsvarden, inklusive neonatalvarden och
varden som ges tiden efter forlossning

« hilso- och sjukvardens arbete med flickors och kvinnors hélsa

o varden for personer som har utsatts for sexuellt vald.
Arbetet inkluderar:

« haélso- och sjukvard for de sjukdomar och tillstdind som endast drabbar
flickor och kvinnor

« hiélso- och sjukvard for sjukdomar och tillstdnd som i1 hogre utstrackning
drabbar flickor och kvinnor adn pojkar och mén.

Socialstyrelsen kommer i genomforandet av uppdraget inkludera flickors
och kvinnors hélsa och vard genom hela livet. Uppdraget kommer fokusera
pa den regionala hilso- och sjukvarden, bdde 6ppen- och slutenvard. Inom
den kommunala hélso- och sjukvérden dr Socialstyrelsens preliminéra
beddmning att arbetet kommer att omfatta elevhdlsan och
ungdomsmottagningar.
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Avgransningar

Uppdraget fokuserar pa flickors och kvinnors hélsa samt pa vard for
personer som har utsatts for sexuellt vald. Har inkluderas personer som inte
identifierar sig som flickor eller kvinnor, eller som har ett annat konsuttryck
eller juridiskt kon, med behov av vard inom de aktuella vardkedjorna.

I Socialstyrelsens genomforande kommer fokus ligga pé att vidareutveckla
och fordjupa befintliga insatser och initiativ.
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Socialstyrelsens tidigare arbete
inom omradena

I detta kapitel beskrivs det arbete som Socialstyrelsen redan har genomfort
inom de tre omraden som omfattas av regeringsuppdraget.

Vidare deltar myndigheten sedan 2015 i regeringens satsning pa
Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Jimstilldhetsperspektivet ska
finnas med i Socialstyrelsens alla beslut, pa alla nivaer och i alla steg i
beslutsprocesserna. Socialstyrelsen arbetar sédrskilt inom de fyra delmalen
om hélsa, méns vald mot kvinnor, ekonomisk jamstilldhet och obetalt
omsorgsarbete. Dessa gér att koppla till ménga av myndighetens pagaende
regeringsuppdrag [2].

Modrahalsovarden och
forlossningsvarden

Socialstyrelsen har under de senaste aren genomfort flera uppdrag kopplade
till modrahdlsovérden och forlossningsvarden. Ett centralt arbete har varit
framtagandet av nationella riktlinjer for vard vid graviditet, forlossning och
tiden efter [3]. Som en del av riktlinjerna har dven ett basprogram for
graviditetsdvervakning tagits fram.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nationell plan for graviditet,
forlossning och tiden efter som redovisas hosten 2025. Planen anger en
tydlig riktning for utvecklingen av varden och ldgger grunden for ett mer
strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete i regionerna. Planen
innehéller ocksa forslag till hur utvecklingen ska foljas upp.

Utover detta har flera nationella kunskapsstdd publicerats, bland annat om
kejsarsnitt och prekonceptionell hilsa. Flera forsdakringsmedicinska
beslutsstod med rekommendationer om sjukskrivning har ocksa tagits fram,
exempelvis for graviditetsrelaterad rygg- och backensmérta, inklusive
symfyseolys (foglossning).

Socialstyrelsen har vidare publicerat ett flertal kartliggningar och
analysrapporter, bland annat om kompetensforsorjning av barnmorskor inom
forlossningsvérden i samarbete med Nationella vardkompetensrddet, om
utvecklingen av forlossningsvarden, samt om socioekonomiska faktorers
paverkan pé kvinnors och barns hélsa efter férlossning, ddr en ny version
planeras att publiceras under 2025.
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Halso- och sjukvardens arbete med
flickors och kvinnors halsa

Socialstyrelsen har tagit fram nationella riktlinjer for vard vid endometrios,
vulvodyni samt backenbottendysfunktion, genomf6rt informationskampanjer
och utvirderat varden vid endometrios. Myndigheten har dven arbetat med
att identifiera behov av strategiska insatser inom hélso- och sjukvérden,
inom omrédet kvinnors hélsa.

Socialstyrelsen har publicerat analysrapporter och kartliggningar, bland
annat en rapport fran 2017 som analyserar hur behoven skiljer sig i
behandling av kvinnor och médn med diabetes och hjart-kérlsjukdomar [4].

Socialstyrelsen stodjer dven vardens insatser for att forebygga och utveckla
vérden for kvinnor som utsatts for konsstympning. Ett omréde dér flera
kunskapsstdd, rekommendationer, samtalsstod samt informations- och
utbildningsmaterial har tagits fram, inklusive riktlinjer inom
modrahidlsovardens basprogram for graviditetsovervakning.

Myndigheten arbetar ocksé brett med psykisk hélsa, ett omrdde med tydliga
konsskillnader. Ett exempel ar rapporten Vard efter behov? Om vard- och
omsorgsinsatser till flickor och kvinnor med skadligt bruk och beroende [5].

Varden for personer som har utsatts
for sexuellt vald

Socialstyrelsen har under 2024 publicerat tre rapporter om vérden for
personer som utsatts for sexuellt vald. Den forsta rapporten ar en fordjupad
analys och kartldggning av varden for personer som utsatts for sexuellt vald
[6]. Den andra rapporten handlar om kunskapsstod med fokus pé nétbaserat
sexuellt vald och med fokus pa personer med skadligt bruk och beroende
som &r utsatta for sexuellt vald [7]. Den tredje rapporten fokuserar pa
behovet av ett nationellt kunskapscentrum for hilso- och sjukvéarden i fragor
som ror sexuellt vald [8].
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Socialstyrelsens arbete inom
uppdraget

Socialstyrelsens arbete kommer att genomforas langsiktigt och systematiskt.
Malséttningen &r att etablera en struktur for nationell samordning, stéd och
uppfoljning som bidrar till en mer jamlik, kunskapsbaserad och tillganglig
hélso- och sjukvard for flickor och kvinnor, samt for personer som har
utsatts for sexuellt vald.

Arbetssatt och struktur

Arbetet planeras med utgdngspunkt i tidigare uppdrag och erfarenheter, samt
1 de utvecklingsbehov som identifieras genom kartldggning och dialog med
regioner och dvriga aktorer.

Socialstyrelsens ansvar omfattar tre huvudsakliga delar. Den forsta delen
innefattar att myndigheten far ett nationellt samordningsansvar. Det innebar
att samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och genomfora nationella analyser
och utvecklingsarbeten for att stodja det regionala och lokala
forbattringsarbetet.

Den andra delen innebdr att fortsétta driva arbetet i redan pagédende uppdrag
inom myndigheten, samt att bistd 1 att forbereda och hantera kommande
regeringsuppdrag inom omrédet.

Den tredje delen bestar 1 att aktivt bidra till utvecklingen av hélso- och
sjukvérden inom omréadet. Det innebér att initiera och driva
utvecklingsinsatser inom samtliga omraden.

Kommande aktiviteter for samtliga
omraden inom uppdraget

+ Utredning av behov av nationell samordning, stod och uppféljning’

Myndigheten kommer fora dialog och inhdmta kunskap och information
frén olika aktorer och regioner som identifieras under arbetets
genomforande. Avstimningar kommer ske savil inom myndigheten som
med aktdrer utanfor myndigheten i syfte att fa inspel och kvalitetssdkring
avseende de utvecklingsbehov som identifierats inom omradet och hur
Socialstyrelsen kan organisera en samordning inom omradet. Sérskilt

! Samordning och stdd kan avse flera typer av insatser, till exempel kartliggningar och analyser som
synliggor brister och utvecklingsbehov, etablering av nitverk, motesplatser 6ver verksamhetsgrénser,
konferenser, seminarier, implementeringsstod samt verktyg for larande och erfarenhetsutbyte.
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fokus kommer ligga pd behov av samverkansstrukturer, kunskapsstod,
implementeringsstod och behov av uppfoljning och analyser.

« Internationell utblick i syfte att identifiera och omvérldsbevaka lander
som bedriver ett strukturerat och langsiktigt arbete med hélso- och
sjukvérden for flickors och kvinnors hélsa.

« Visualisering av resultat i Socialstyrelsens visualiseringstjénst for att
underlétta uppfoljning och analys samt att gora relevant data mer
tillganglig for yrkesverksamma, beslutsfattare och andra berdrda aktorer.

« Uppfoljningen av regionernas insatser inom ramen for
overenskommelsen mellan staten och SKR inom omradet
forlossningsvard och kvinnors hélsa for 2025 redovisas senast den 15 juni
2026. Till 61jd av en kortare rapporteringsperiod &n tidigare ar kommer
en enkédt anviandas for att inhdmta information om regionernas insatser.
Aven regionernas nuligesanalyser och ekonomiska redovisningar
kommer inhdmtas och utgér tillsammans med enkétsvaren underlag for
den slutliga rapporten.

« Utveckling av Graviditetsenkiten tillsammans med bland annat SKR.

Modrahalsovard och
forlossningsvard

Arbetet inom detta omrade syftar till att stodja en sammanhallen och
kunskapsbaserad vérd fore, under och efter graviditet, och inkluderar dven
neonatalvarden. Aktiviteterna bygger vidare pa den nationella plan for
graviditet, forlossning och tiden efter som Socialstyrelsen tagit fram och
publicerar 2025 (S2023/00406), samt pa nationella riktlinjer och
kunskapsstod inom omradet [3] [9].

Planerade aktiviteter inom ramen for
uppdraget 2025-2026:

« Baslinjemétning av indikatorer och uppféljningsméatt som underlag
for systematisk uppfoljning.

 Dialog med regionerna om tillstdindet i modrahélsovarden och
forlossningsvarden.

« Planering for systematisk uppféljning genom den nationella planen for
graviditet, forlossning och tiden efter.

11
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Andra pagadende uppdrag och initiativ 2025-
2026

Nedan redovisas pagdende och planerade uppdrag som ir relevanta for
omradet mdédrahilsovard och forlossningsvard:

o Kunskapsstod om graviditetsdiabetes.

o Utvirdering av foljsamhet till nationella riktlinjer for graviditet,
forlossning och tiden efter, med planerad uppstart under 2027.

« Tillagg i foreskrift om screening av gravida for hepatit C.

Halso- och sjukvard for flickors och
kvinnors halsa

Arbetet inom detta omrdde fokuserar pa sjukdomar och tillstdnd som
antingen enbart eller i hogre grad drabbar flickor och kvinnor. Malet ar att
stirka varden ur ett livsperspektiv och att synliggdra konsspecifika behov i
hilso- och sjukvarden.

Planerade aktiviteter inom ramen for
uppdraget 2025-2026:

« Planering for systematisk uppfoljning av omradet. Inkluderar
identifiering av indikatorer och métt f6r uppfoljning.

Andra pagdende uppdrag och initiativ 2025-
2026

Nedan redovisas pagaende och planerade uppdrag som ér relevanta for
omradet hélso- och sjukvérd for flickors och kvinnors hilsa:

« De arbeten som genomfors inom ramen for uppdraget att genomfora
insatser for en jimlik hélso- och sjukvard med fokus pa sjukdomar som
framst drabbar kvinnor och flickor.

« Implementeringsstod for nationella riktlinjer for vard vid
klimakteriebesvir samt backenbottensdysfunktion.

« Stédja implementering samt f6lja upp och utveckla Socialstyrelsens
kunskapsstod om konsstympning.

« Digitalt kunskapsstod for assisterad befruktning.

« Utvirderingar av foljsamhet till nationella riktlinjer for screening for
livmoderhalscancer med HPV-test, véard vid provocerad vulvodyni samt
vérd vid endometrios.

« Nationella riktlinjer for stressrelaterade tillstand.

12
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« Nationella riktlinjer for depression, angest, bipolér sjukdom och
schizofreni (revidering).

- Nationella riktlinjer for migranvarden.

« Genomforande av den nationella strategin for att forebygga méns vald
mot kvinnor inom véard och omsorg.

o Stod till upptickt av valdsutsatthet hos barn och unga inom hélso- och
sjukvérd samt tandvard.

Vard for personer som har utsatts for
sexuellt vald

Arbetet inom detta omrdde kommer att utgé fran de slutsatser som framkom
i Socialstyrelsens rapport, Att genomfora insatser for att stodja en jamlik
och kunskapsbaserad hdlso- och sjukvard for personer som har utsatts for
sexuellt vald [6].

Planerade aktiviteter inom ramen for
uppdraget 2025-2026:

« Utredning av behovet av samordning samt forutsittningar for etablering
av ett nationellt kunskapscenter for sexuellt vald i forhéallande till
Ovriga omraden i uppdraget.

« Planering for systematisk uppfoljning av omradet. Inkluderar
identifiering av indikatorer och métt for uppfoljning.

13



Delrapport for Socialstyrelsens arbete med flickors och kvinnors halsa

Utmaningar och forutsattningar

Uppdraget innebér att Socialstyrelsen far ett utokat ansvar att proaktivt och
strategiskt bidra till utvecklingen av varden inom de aktuella omradena.

Regionerna efterfragar fortsatt behov av nationellt stodd och samordning for
att stodja utvecklingen av en mer personcentrerad, tillgangligt, jamlik
forlossningsvard och stirkt hilso- och sjukvard for kvinnor. Omradena ar
breda och spédnner dver olika alderskategorier, verksamheter och
vardformer/vardkedjor vilket innebér utmaningar med att fanga alla behov
och utvecklingsomraden.

Regioner ser att nationella riktlinjer och kunskapsstod behover utvecklas for
att varden ska bli mer jimlik 1 landet, och nationella utbildningsinsatser for
att sdkerstélla en jamlik kunskapsniva hos vardpersonalen. Nar det géller
kunskapsstod krivs sérskilda forutsattningar for att Socialstyrelsen ska
kunna ta fram nya eller vidareutveckla befintliga. For att reckommendationer
eller kunskapsstod ska utarbetas behovs vetenskaplig evidens,
erfarenhetsbaserad kunskap eller beprovad erfarenhet. Om detta saknas finns
begransningar i hur myndigheten kan utveckla rekommendationer eller
kunskapsstod.

Det saknas indikatorer inom flera omraden vilket innebér att uppfoljningen
kommer vara begridnsad. Utveckling av indikatorer skulle innebéra att
myndigheten kan genomfora uppfoljning av flera omraden framgent.
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