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Bilaga 8 - Varde- och
kostnadsberakningar av
beredskapslagring

Uppdraget

Regeringen gav den 1 december 2022 Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram
underlag for vilka sjukvardsprodukter som bor omfattas av hilso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap (S2022/04550 (delvis)). Socialstyrelsen
ska enligt uppdraget ta fram underlag for vilka sjukvardsprodukter som
enligt myndighetens bedomning pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt
satt behover lagerhéllas for att hédlso- och sjukvarden ska kunna erbjuda
sddan vard som inte kan ansta vid fredstida kriser, hojd beredskap eller
ytterst krig. Socialstyrelsen ska dirutover, i samverkan med Tandvards- och
lakemedelsformansverket, ta fram underlag for vilka kostnader som &r
forknippade med lagerhéllning av de produkter som omfattas av de
framtagna underlagen. Uppdraget beskrivs i sin helhet i inledningen av
slutrapportens huvudtext.

Kostnadsberakningar i tidigare
delredovisningar

Socialstyrelsen redovisade den 31 januari 2023 den del av uppdraget som
avser sjukvardsprodukter som behdvs for traumavérd och som bor finnas i
statliga sikerhetslager. Delredovisningen omfattar en uppskattning av de
kostnader som &r forknippade med den foreslagna lagerhallningen.
Socialstyrelsen redovisade dérefter den 12 maj 2023 den del av uppdraget
som avser likemedelssubstanser och vissa forbrukningsartiklar som behovs
for att kunna utfora vard som inte kan anstd, och som ldmpar sig for
omsdttningslagring. Denna redovisning omfattar dven de lakemedel och
forbrukningsartiklar som enligt uppdraget skulle redovisas den 29
september. Delredovisningen den 12 maj 2023 omfattar, bland annat:

* En berdkning av de sammantagna kostnaderna for lagerhallning av de
lakemedel som enligt myndighetens beddmning behdvs for att bedriva
vard som inte kan ansta. Modellen for berdkningen utgér fran den som
anvints 1 delbetinkandet En stérkt forsorjningsberedskap for hélso- och
sjukvarden, med modifieringar av delbetinkandets antaganden ifrdga om



kapitalbindningskostnad.' For det samlade virdet av de likemedel som
foreslagits inhdmtade Socialstyrelsen uppgifter om forsiljningskostnader
och forsiljningsvolymer fran Tandvérds- och ladkemedelsforménsverket.

* En uppskattning av regionernas kostnader for omsattningslagring,
exklusive kostnader kopplade till sjdlva lagerhdllningen, motsvarande sex
manaders normalforbrukning av de forbrukningsartiklar som behdvs for
att administrera lakemedel. For uppskattningen anvdndes den modell som
redovisats i delbetidnkandet En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och
sjukvarden som utgangspunkt. Med anledning av att den nationella
overblick och datatillgdng som priglar ladkemedelsomradet saknas inom
omradet forbrukningsartiklar bygger Socialstyrelsens uppskattning pa
flera antaganden, liksom pa extrapolering av kostnaden fran en enskild
region. Socialstyrelsen konstaterar 1 delredovisningen att bade
berdkningsmodell och antaganden &r betydligt mer oprecisa for omradet
forbrukningsartiklar an for motsvarande berdkningar inom
lakemedelsomrédet.

* En uppskattning av det samlade vérdet for sex manaders forskrivning av
samtliga forbrukningsartiklar som forskrivits inom likemedelsformanen
och distribuerats via 6ppenvardsapotek under 2022, uppriknat till 2023
ars prisniva. For det samlade virdet av urvalet av forbrukningsartiklar
inhdmtade Socialstyrelsen uppgifter om forsiljningskostnader och
forsdljningsvolymer fran Tandvards- och likemedelsforméinsverket.

Socialstyrelsen avstod i delredovisningen den 12 maj 2023 fran saval
berdkning som uppskattning av kostnader for forbrukningsartiklar som
anvénds inom kommunal hélso- och sjukvérd med hanvisning till bristfalligt
underlag.

Allmant om andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet for
beredskapslagring

Som framgar av slutrapportens huvudtext bygger urvalet av vilka
sjukvérdsprodukter som bor omfattas av hilso- och sjukvérdens
forsorjningsberedskap i hog utstrackning pa de utgangspunkter,
beddomningar och forslag som redovisats i delbetdnkandet En starkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU2021:19). 1
delbetdankandet fors ett resonemang kring de kostnader som ar forknippade
med delbetdnkandets foreslagna system for lagerhdllning, 1 forhallande till
de kostnader som ar forknippade med rest- och bristsituationer i nuvarande
system.? Delbetinkandet beskriver ocksé ingdende hur kostnader for

1'SOU 2021:19, s 1099 f £
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beredskapslagring kan beriknas och finansieras.> Aven om frigan om
kostnadseffektivitet inte varit uttalad 1 utredningens direktiv bedomer
Socialstyrelsen att de kostnadsokningar som foljer delbetinkandets forslag
generellt har varit motiverade och vél avvigda i forhallande till den
forstarkning av hélso- och sjukvardens forsorjningsberedskap som forslagen
medfor. Rent generellt anser Socialstyrelsen ddrutover att de kostnader som
betingas av beredskapslagring ér att betrakta som en forsékringspremie, dar
en avvagning behover goras kring kostnad i forhallande till vilken
beredskapseffekt som kan uppnas.

Socialstyrelsen har mot denna bakgrund inte sett anledning att gora nigra
ytterligare beddmningar ifrdga om kostnadseffektivitet och
dndamaélsenlighet 4n de som foljer av delbetinkandets forslag.

Allmant om varde- och
kostnadsberakningar for
omsattningslagring av
sjukvardsprodukter

Den kostnadsberdkning som Socialstyrelsen redovisade i sin andra
delredovisning avseende lagerhallning av ldkemedel mdjliggjordes av
nationellt enhetliga klassifikationssystem, distributionsvigar och databaser
over forséljningskostnader och forsdljningsvolymer. Nér det géller
sjukvardsprodukter som inte ar ldkemedel saknas dessa forutsittningar. Det
finns det idag inte nagra nationellt etablerade klassifikationsstrukturer for
sadana produkter. Istéllet anvander regioner, kommuner, producenter och
distributorer ofta olika typer av egenupprittade kodverk for respektive
produktomrade.

Ifraga om dessa sjukvardsprodukter dr distributionen decentraliserad och ser
olika ut mellan olika regioner och kommuner. I dialog med representanter
fran regionerna framkommer ocksé att regionerna har kommit olika langt i
sin uppbyggnad av lagerhallningskapacitet for beredskapslagring. Utover
detta dr lagerhéllningen organiserad pa olika sitt i olika regioner.
Regionerna kan ha lager i egen regi, lager enbart via privata aktorer eller
olika kombinationer av lager i egen regi och privat regi, ndgot som i sin tur
kan paverka lagerhéllningskostnaderna.

Enligt Socialstyrelsens bedomning forsvédrar dessa omsténdigheter
tillforlitliga kostnadsberdkningar for omséttningslagring av de
sjukvardsprodukter som inte ar lakemedel. For mer tillforlitliga berdkningar
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krivs bland annat uppgift eller indikation om hur stora volymer som ska
lagerhéllas av respektive produkt. Lagerhallning av vissa enskilda artiklar
kan vara forenade med mycket stora kostnader, bade utifran ett
inkOpsperspektiv men dven ur ett lagerhallningsperspektiv.

Andra kostnader for lagerhallning

Utover kostnader som dr forknippade med ink6p eller kapitalbindning for de
produkter som lagerhalls tillkommer ocksa olika kostnader for s k
lagringsrisker (ex inkurans, kassation virdeminskning och forsikring). Med
storre och tidsmaéssigt langre lagerhallning foljer vanligen hogre sddana
kostnader. Darutdver tillkommer kostnader for sjdlva lagerhallningen.
Utover eventuella kostnader for hyra, alternativt ny- eller ombyggnation av
lagerlokaler tillkommer bland annat kostnader for personalresurs,
hanteringsutrustning, IT- och andra logistiksystem, personalledning och
administration. Vissa kostnader uppstér nér lagerhallningen uppréttas medan
andra Ioper sa linge som lagret bestéar. Socialstyrelsen har inom ramen for
foreliggande uppdrag inte haft mdjlighet att kvantifiera dessa kostnader
ndrmare.

Socialstyrelsens exempelberakningar

Socialstyrelsens exempelberdkningar bygger pa uppskattningar av
varuvérdet for normalforbrukningen under tre respektive sex manader for
olika sjukvardsproduktomrdden. Uppgifter om varuvérdet for respektive
produktomrade harstammar fran olika kéllor, och har sammanstéllts pa olika
sitt. Detta redogors ndarmare for respektive omrade nedan. De uppgifter om
varuvirden som Socialstyrelsen inhdmtat utgér i samtliga fall frdn 2023 4rs
prisnivd. Med utgangspunkt i varuvirdena har kapitalbildningskostnad
berédknats for respektive produktomrade. Detta i enlighet med metodiken i
SOU 2021:19. T arbetet har en aktuell kapitalbindningsrinta (WACC) pa
8,2% anvints. Kapitalbindningsrantan motsvarar PwC: WACC for omradet
Healthcare & Pharmaceuticals. *

I dialog med representanter for regionerna har det framkommit att den
riskridnta som presenterades i delbetinkandet En starkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden ér for 14gt angiven. Givet
de osdkerheter som redovisats ovan ifrdga om inkurans och kassation avstar
myndigheten fran att redovisa riskkostnaden for de underlag som nu
redovisas.

4 Uppgift himtad fran PWC, https://pwc-tools.de/kapitalkosten/en/healthcare-pharmaceuticals/. Besokt
januari 2024.



For de extrapoleringar som utforts har uppgift om antalet invénare i Sverige
(10 521 556 stycken) hiimtats fran Statistiska centralbyran (SCB).’

Utifran det som beskrivits ovan kan Socialstyrelsen konstatera att det saknas
en helhetsbild 6ver de totala kostnaderna som en utdkad lagerkapacitet kan
komma att medfora. De exempelberdkningar som myndigheten redovisar
bor dérfor tolkas med forsiktighet.

Lakemedel

Socialstyrelsen bedomer att den revidering av underlaget for likemedel som
redovisas i huvudtexten inte medfor nagon signifikant forandring avseende
de kostnadsberdkningar som myndigheten redovisade den 12 maj 2023.

Forbrukningsartiklar som anvands
inom halso- och sjukvard

Som Socialstyrelsen konstaterar i huvudtexten har framtagandet av underlag
for vilka forbrukningsartiklar som bor omséttningslagras medfort flera
utmaningar. Dessa giller ocksd mojligheterna att virde- eller
kostnadsberdkna det underlag som Socialstyrelsen nu redovisar inom
omradet. Enligt Socialstyrelsens beddmning har det inte varit mojligt inom
uppdragets tidsram att gora specificerade berdkningar. Istdllet utgar
myndighetens berdkningar fran en uppskattning av det samlade vardet for
forbrukning av samtliga forbrukningsartiklar som anvédnds inom hélso- och
sjukvard under tre respektive sex ménader (Tabell 1). Uppskattningen av det
samlade vérdet pa forbrukningen bygger pa uppgifter fran Region Dalarna
och Region Kalmar. Myndigheten har utifran detta berdknat kostnaden per
capita i respektive region och dérefter extrapolerat virdet pa forbrukningen
for hela Sveriges befolkning®. Under 2023 uppskattas dirmed det totala
varuvérdet till 14 573 miljoner kronor. I tabell 1 framgér varuvirdet for tre
respektive sex méinaders lagerhdllning samt motsvarande
kapitalbindningskostnad. Lagerhallning av forbrukningsartiklar inom hélso-
och sjukvard &r darutdver forknippade med kostnader for sjilva
lagerhéllningen, nagot Socialstyrelsen redogjort for ovan.

5 Statistiska centralbyran. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/ [231214]



Tabell 1. Uppskattat varuvarde och kapitalbindningskostnad foér
forbrukningsartiklar som anvands inom halso-och sjukvarden, Tkr

3 manader 6 manader
Varuvérde av 3643174 7 286 348
forbrukningsartiklar inom
halso- och sjukvarden
Kapitalbindningskostnad vid 298 740 597 481

WACC 8,2%

Forbrukningsartiklar som forskrivs
eller amnas ut till patienter

De utmaningar som beskrivs ovan for underlag och véardeberdkningar for
forbrukningsartiklar som anvinds inom hélso- och sjukvard giller ocksa for
de forbrukningsartiklar som forskrivs eller lamnas ut till patienter. Fér en
uppskattning av varuvérdet av de produkter som omfattas av det underlag
som nu redovisas utgir Socialstyrelsen fran det samlade ink&psvérdet av
samtliga forskrivna forbrukningsartiklar inom Véstra Gotalandsregionen,
uppdelat pa region och kommun. Detta i enlighet med det antagande som
redovisas 1 huvudtexten, att forteckningen 6ver de forbrukningsartiklar som
forskrivs 1 Vistra Gotalandsregionen omfattar samtliga forbrukningsartiklar
som forskrivs i hela landet. Varuvérdet har darefter dividerats med antalet
invanare 1 Véstra Gotalandsregionen, och dérefter extrapolerats till en
aggregerad uppskattning av virdet pa forbrukningen for hela Sveriges
befolkning. Under 2023 uppskattas det totala varuvirdet till 5 151 miljoner
kronor for samtliga regioner och till 553 miljoner kronor for samtliga
kommuner. I tabell 2 framgar varuvirdet for tre respektive sex manaders
lagerhéllning samt motsvarande kapitalbindningskostnad. Lagerhallning av
forbrukningsartiklar inom hélso- och sjukvard dr dérutdver forknippade med
kostnader for sjélva lagerhéllningen, nagot Socialstyrelsen redogjort for
ovan.



Tabell 2. Uppskattat varuvarde och kapitalbindningskostnad foér
férskrivna forbrukningsartiklar, Tkr

3 manader 6 manader

Regionalt Kommunalt Totalt Regionalt Kommunalt Totalt
Varuvarde for 1287 766 149 628 1437394 2575532 299 256 2874788
férskrivna
férbrukningsartiklar
Kapitalbindnings- 105 597 11 340 116936 211194 22679 233873
kostnad vid WACC
8,2%

Livsmedel for speciella medicinska
andamal

De utmaningar som beskrivs ovan for underlag och véardeberdkningar for
sjukvardsprodukter som inte ar lakemedel géller ocksé for livsmedel for
speciella medicinska &ndamal. Beddmningen bygger pa uppgifter och
uppskattningar frn publika upphandlingsunderlag och intervjuer med
aktdrer inom néringslivet. Det har inte varit mojligt att bryta ut hur stor del
av det totala vdrdet som avser regionerna respektive kommunerna.
Varuvérdet har dividerats med antalet invénare i aktuella regioner och
kommuner, som sedan extrapolerats till en aggregerad uppskattning av
vérdet pa forbrukningen for hela Sveriges befolkning. Under 2023
uppskattas det totala varuvérdet 692 miljoner kronor. I tabell 3, framgéar
varuvérdet for tre respektive sex manaders lagerhdllning samt motsvarande
kapitalbindningskostnad. Lagerhéllning av forbrukningsartiklar inom hélso-
och sjukvérd &r darutdver forknippade med kostnader for sjélva
lagerhallningen, ndgot Socialstyrelsen redogjort for ovan.

Tabell 3. Uppskattat varuvérde och kapitalbindningskostnad for
livsmedel for speciella medicinska &ndamal (regioner och kommuner),
Tkr

3 manader 6 manader
Varuvérde for livsmedel fér speciella 173 079 346 158
medicinska dndamal
Kapitalbindningskostnad vid WACC 14192 28 385

8.2%




Personlig skyddsutrustning

De utmaningar som beskrivs ovan for underlag och vardeberdkningar for
sjukvardsprodukter som inte dr lakemedel géller ocksé for omrddet personlig
skyddsutrustning Bedomningen bygger pa uppgifter och uppskattningar fran
publika upphandlingsunderlag och intervjuer med aktorer inom néringslivet.
Varuvirdet har dividerats med antalet invanare i aktuella regioner och
kommuner, som sedan extrapolerats till en aggregerad uppskattning av
vérdet pa forbrukningen for hélso- och sjukvardens totala forbrukning.
Under 2023 uppskattas det totala varuvirdet for regionerna till 440 miljoner
kronor och for kommunerna till 458 miljoner kronor. I tabell 4, framgar
varuvirdet for tre respektive sex manaders lagerhallning samt motsvarande
kapitalbindningskostnad. Lagerhéllning av forbrukningsartiklar inom hélso-
och sjukvard &r darutover forknippade med kostnader for sjilva
lagerhallningen, nagot Socialstyrelsen redogjort for ovan.

Tabell 4. Uppskattat varuvarde och kapitalbindningskostnad for
personlig skyddsutrustning, Tkr

3 manader 6 manader

Regionalt Kommunalt Totalt Regionalt Kommunalt Totalt
Varuvarde for 110074 114 563 224 636 220 148 229125 449 273
personlig
skyddsutrustning
Kapitalbindnings- 9026 9394 18 420 18 052 18788 36 840
kostnad vid WACC
8,2%

Felkallor vid uppskattning av
varuvardet och kostnadsberakningar

Socialstyrelsen vill understryka att ovan redovisade exempelberdkningar ar
behéftade med flera osdkerheter och antaganden. Generellt finns mojliga
felkallor ifrdga om de kostnadsuppgifter som berdkningarna bygger pa
Genomgaende bygger berdkningarna dessutom pé extrapoleringar snarare dn
nationellt sammanstéllda data. Det finns dérav avsevird risk att den
variation som finns ifrdga om varuvirde och kostnader mellan olika regioner
inte beaktas. Detta exempelvis utifran att bade forbrukning och inkdpsavtal
skiljer sig mellan olika regioner och kommuner, men ocksé skillnader ifraga
om eventuell omfattning av nationellt hogspecialiserad vard. Det finns ocksé
en risk att varuvérde och kostnader ur ett nationellt perspektiv systematiskt
underskattas eftersom ingangsvirden hiarstammar frén regioner med god
ordning pa sin varuforsorjning. Det har genomgéende varit svart att skilja
regionala frdn kommunala kostnader utifran det faktum att



forsorjningskedjorna ménga génger dr gemensamma. Dértill ar det, savitt
Socialstyrelsen erfar, vanligt med inkdp som sker parallellt med de centrala
inkOpsprocesserna. Vidare kan skillnader ifrdga om andel privat utford vard
mellan olika regioner bidra till skillnader i kostnader for sjukvardsprodukter.
Avslutningsvis kan regioners och kommuners inkdp kopplade till pandemins
sena fas medfora en snedvriden bild av vad som kan anses vara

normal forbrukning.

De exempelberdkningar som myndigheten redovisar bor dérfor tolkas med
forsiktighet och infor beslut om en utdkad lagerhdllningskapacitet kommer
ytterligare berdkningar att behovas.
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