Meddelandeblad

Mottagare: Nr. 1/2011

Kommun: Namnder och verksamheter i kommuner Februari 2011

med ansvar for vird och omsorg om éldre personer,
MAS/ MAR Medicinskt ansvarig sjukskoterska samt
medicinskt ansvarig for rehabilitering,
Verksamhetsansvariga 1 enskild verksamhet med
ansvar for vard och omsorg om &ldre personer.
Vérdforetagarna, FAMNA och SKL.

Landsting: Offentliga och privata vardgivare med
ansvar for geriatrisk och psykogeriatrisk slutenvard
och primérvard, Offentliga och privata vardgivare
inom Ovrig slutenvard.

Nya bestammelser gillande dldreomsorgen fran och med
den 1 januari 2011

Den 1 januari 2011 trddde tvd nya bestimmelser i socialtjdnstlagen (2001:453),
forkortad SoL, 1 kraft. 1 5 kap. 4 § SoL inférs en bestimmelse om en nationell
vardegrund for aldreomsorgen och i 5 kap. 5 § SoL infors en bestimmelse som
tydliggoér den dldre personens 6kade mojligheter till inflytande vid genomférandet av
insatserna.

Bestdmmelserna innebér 1 korthet att socialtjinstens omsorg om dldre ska inriktas pa att
den éldre far leva ett véirdigt liv och kdnna vilbefinnande. Med detta avses bland annat
att dldreomsorgen bor varna och respektera var och ens ritt till privatliv och kroppslig
integritet, sjdlvbestimmande, delaktighet och individanpassning. (Regeringens
proposition, Viardigt liv i dldreomsorgen 2009/10:116 s. 25.) Verksamheten bor bidra
till att den enskilde kdnner trygghet och meningsfullhet. Insatserna inom dldreomsorgen

ska vara av god kvalitet och den &ldre personen ska fa ett gott bemdtande. (Prop.
2009/10:116 s. 27)
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Bakgrund
Genom andringen i 5 kap. 4 § SoL infors en nationell virdegrund. Syftet dr att

tydliggéra de etiska virden och normer som ska vara grunden for arbetet inom
dldreomsorgen. (Prop. 2009/10:116 s. 21)

Virdegrunden ska gélla for bade offentligt och enskilt driven verksamhet och bor vara
en utgdngspunkt for alla som arbetar inom dldreomsorgen (prop. 2009/10:116 s. 25).
Virdegrunden omfattar sdvél handldggning av drenden som utférande av insatser. Nér
det giller tillimpningen av vérdegrunden och hur de olika kommunerna och
verksamheterna ska arbeta for att leva upp till denna, dr det upp till kommunerna sjélva
att utforma hur de ska arbeta for att leva upp till den.

Aven om virdegrunden utformas s att verksamheten ska inriktas pa att dldre personer
fir leva ett vérdigt liv och kinna vélbefinnande sa kan den enskilde inte grunda en
rattighet att fa ett visst bistand direkt pad bestimmelsen. Den enskildes ratt till bistand
regleras fortfarande genom 4 kap. 1 § SoL.

Syftet med dndringen i 5 kap. 5 § SoL &r frimst att underlatta dldre personers inflytande
over genomforandet av de beslutade insatserna. (Prop. 2009/2010:116 s. 20 ff.)

Malgrupp

De nya bestimmelserna 1 5 kap. 4 § och 5 kap. 5 § SoL riktar sig till dldre personer.
Med éldre personer enligt socialtjanstlagen avses vanligen en malgrupp fran 65 ar. Det
ar den grins som normalt tillimpas i socialtjdnstlagen nir det géller avgriansning av
aldre 1 forhéllande till andra grupper 1 lagstiftningen.

De nya bestimmelserna
I 5 kap. 4 § SoL dndras paragrafen genom att ett nytt forsta stycke infors:

Socialtjinstens omsorg om dldre ska inriktas pd att dldre personer far leva ett virdigt
liv och kinna vilbefinnande (virdegrund).

Socialndmnden ska verka for att dldre manniskor far mojlighet att leva och bo under
trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

I 5 kap. 5 § SoL dndras paragrafen genom att ett nytt tredje stycke infors.

Socialndmnden ska verka for att dldre médnniskor far goda bostdder och ska ge dem som
behdver det stdéd och hjdlp 1 hemmet och annan lattatkomlig service.

Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och omvéardnad for aldre
manniskor som behover sarskilt stod.

Den dldre personen ska, sa langt det dr mojligt, kunna vilja nér och hur stéd och hjdlp
i boendet och annan ldttdtkomlig service ska ges.




Forhallandet mellan skiilig levnadsniva och nationell virdegrund

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda pa annat sitt,
har rétt till bistdnd for sin forsoérjning och for sin livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska
genom bistindet tillforsékras en skilig levnadsniva. Bistdndet ska utformas sa att det
starker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv (4 kap. 1 § SoL). Den
skéliga levnadsnivan bestdms utifran de sérskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet,
den éldres behov.

Socialtjdnstlagen dr en ramlag, vilket innebdr att lagen endast anger yttersta ramar for
bistandsbesluten. Kommunerna ges genom den kommunala sjdlvstyrelsen viss frihet att
utforma och anpassa besluten olika. Genom vérdegrunden kan kommunen fortydliga
vad som géller for stodinsatser till dldre 1 den aktuella kommunen. Kommunerna fér
sjilva avgdra hur virdegrunden ska tillimpas och hur de ska leva upp till den. Aven om
den befintliga lagstiftningen fortydligas genom en vérdegrund, kan den enskilde inte
grunda en réttighet att fa visst bistdnd direkt pd den nya bestimmelsen. Den enskildes
ratt till bistand regleras fortsatt genom 4 kap. 1 § SoL.

Nagra begrepp
Andringarna i socialtjinstlagen aktualiserar flera nya begrepp. Nedan foljer en kort
beskrivning av de mest centrala. (Prop. 2009/10:116 s. 27 {f.)

Virdegrund

Med vérdegrund menas de etiska virden och normer som ska vara grunden for arbetet
inom dldreomsorgen och att verksamheten ska inriktas pa den dldre personens behov av
vérdighet nir hon eller han far omsorgsinsatser. Vardegrunden ska verensstimma med
gillande lagar och regler inom omréadet. En virdegrund ska befésta ett synsitt om att
dldre kvinnor och min ska kunna leva utifran sin identitet och personlighet vilket
innebdr dels ett vdrdigt liv (se nedan), dels att kdnna vdilbefinnande (se nedan) i
tillvaron.

Virdigt liv

Begreppet har en Overgripande karaktidr och innefattar aspekter som privatliv och
kroppslig integritet, sjdlvbestimmande, individanpassning och delaktighet samt insatser
av god kvalitet och ett gott bemotande.

Vilbefinnande

Vilbefinnande dr en subjektivt upplevd kénsla. Till en persons vélbefinnande kan hora
sadant som kénsla av trygghet och meningsfullhet. I samband med att en insats ges ska
dldreomsorgen verka for att den dldre personen kdnner trygghet och meningsfullhet.

Virdighetsgaranti

For att hoja kvaliteten 1 dldreomsorgen och tydliggéra for malgruppen vad de kan
forvinta sig av dldreomsorgen kan kommunerna infora lokala vardighetsgarantier. De
lokala vérdighetsgarantierna kan dérefter dven tillimpas av enskilda verksamheter.
Virdighetsgarantierna baseras pa den nationella vdrdegrunden och bor genomsyra
arbetet 1 dldreomsorgen och tydliggora aspekter sdsom privatliv, kroppslig integritet,
sjalvbestimmande, individanpassning och delaktighet.

Det & kommunen som &r huvudansvarig for garantin eftersom det dr den ansvariga
huvudmannens utfdstelse gentemot den dldre personen som omfattas av socialtjinstens
verksamhet. Garantin dr darfér den beslutande ndmndens atagande 1 forhéllande till den



dldre personen. Det dr inte fraga om en garanti i civilrittslig mening, eftersom den
enskilde inte har réttsliga medel for att krdva uppfyllelse och inte heller nagon rétt till
exempelvis skadestdnd. Om kommunen valt att infora en frivillig kompensation enligt
andringen 1 2 kap. 10 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter kan dock
kompensation bli aktuell pé offentligrattslig grund.

Virdegrundsmirkning

For att forbéttra kvaliteten pé &dldreomsorgen infors ett frivilligt system for
viardegrundmérkning av &dldreomsorg 1 sévdl kommunalt som enskilt bedriven
verksamhet. Systemet ska ge information om verksamhetens kvalitet utifran
virdegrunden. Virdegrundsmérkningen dr ténkt att kunna driva pa kvalitetsforbattringar
hos utférarna i bade offentlig och enskild verksamhet. De verksamheter som &r
virdegrundsmérkta kan framstd som bittre val och pa sé sitt uppna konkurrensfordelar
gentemot utforare som inte har denna mérkning. Det ska i sin tur leda till att fler
verksamheter viljer att bedriva ett vardegrundsarbete. (Prop. 2009/10:116 s.54-59)

Fortydligande av insatser enligt bestimmelsen i 5 kap. 5 § SoLL

Syftet med dndringen i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen &r framst att underlatta for éldre
personer att fi inflytande 6ver genomforandet av de beslutade insatserna. Mgjligheten
att kunna péverka genomfOrandet av insatserna bor finnas oavsett om personen bor i
ordinért eller sérskilt boende.

Andringen innebir att dldre personers inflytande &ver insatsernas utformning och
genomforande fortydligas. Forslaget innebdr inte en utdkad eller mer detaljerad
reglering i1 forhallande till den tidigare utformningen, utan snarare ett tydliggérande av
det som lagtexten avser. (Prop. 2009/10:116 s. 35)

Ovrigt - Andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Den 1 januari 2011 gjordes dven en dndring i 2 kap. 10 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Den nya bestimmelsen innebdr att kommunerna fdr lamna
kompensation till en enskild person nir denna inte fatt bistand enligt socialtjanstlagen
inom skdlig tid eller i enlighet med beslut av socialndmnden eller ett avgorande av en
domstol. Kompensation far dven ldmnas nir socialnimnden inte fullgjort en garanti som
lamnats till personen att inom en viss tid eller pa ett visst sétt tillhandahélla bistand.

Mojligheten att ge kompensation till enskilda personer kan stiarka genomslagskraften av
lokala virdighetsgarantier. Denna lagéindring redogérs for i ett separat meddelandeblad.

Referenser:
Lagar och forordningar
Socialtjanstlagen (2001:453)

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Forarbeten
Prop. 2009/2010:116 Virdigt liv 1 dldreomsorgen
SOU 2003:91 Aldrepolitik for framtiden - 100 steg till trygghet och

utveckling med en dldrande befolkning



Denna information (art nr 2011-1-7) kan laddas ner och bestillas fran Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publikationer. Den kan &ven bestéllas fran Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-779 96 67.

& Socialstyrelsen

Publicerad: www.socialstyrelsen.se, 2010
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