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Forsvarsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Socialstyrelsens yttrande 6ver departementspromemorian
Reformen skydd mot olyckor — en uppfoljning med forslag till
utveckling (Ds 2009:47)

Ert dnr: F62009/1961/SSK

Socialstyrelsens yttrande avser enbart de delar som rér myndighetens an-
svarsomrade.

Sammanfattning

e Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget avseende uppdrag
om nationell handlingsplan for att minska dldres olyckor och ska-
dor. Socialstyrelsen stodjer den breda ansatsen for sdkerhetsfram-
jande arbete for dldre personer, men anser att Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) dr den myndighet som &r bést
lampad for att i samverkan med andra berérda myndigheter leda ett
sadant arbete. Socialstyrelsen vill sirskilt betona vikten av langsik-
tighet nér det géller den hér typen av uppdrag.

e Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om en kraftsamling for att stirka
brandskyddet hos enskilda genom ett mer problemorienterat arbets-
sdtt med information som riktas till dem som beddms ha storst be-
hov av den. Utrikes fodda &r en angeldgen malgrupp som sérskilt
ndmns i promemorian. Socialstyrelsen anser att det ockséd kan finnas
andra malgrupper dir riktade insatser skulle kunna ha stor betydelse
for att stirka brandskyddet. Vilka grupper det i s fall skulle kunna
vara bor ga att utldsa av de analyser av dodsbrénder 1 Sverige som
dévarande Rdddningsverket — numera MSB - har genomfort sedan
1988.
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Socialstyrelsens synpunkter

Olycks- och skadeutveckling

Av Réddningsverkets statistik framgar att dldre personer dr Gverrepresente-
rade i olycksstatistiken — detta géller for néstan alla typer av olyckor — inte
bara brinder och fallolyckor. Det leder till stort madnskligt lidande och av-
sevirda kostnader for samhéllet. I Sverige dor varje dag i genomsnitt 3 &ld-
re personer till f6ljd av fallolyckor. Det dr mer &dn dubbelt s& ménga som
alla dodsfall 1 trafiken. Sjukhusvérd dr 5 ganger vanligare efter fallolyckor
an efter trafikolyckor. Rdddningsverket har beréknat att antalet fallolyckor
Okade med 9 procent fran ar 2000 till 2005. Enligt en samhéllsekonomisk
analys som Statens folkhélsoinstitut publicerade i ar (Fallolyckor bland
aldre - en samhéllsekonomisk analys och effektiva preventionséatgérder)
medfor édldres fallolyckor drligen en samhéllskostnad pa 14 miljarder kro-
nor varav den direkta kostnaden uppgar till cirka 5 miljarder medan livs-
kvalitetsforsamringen berdknas till 9 miljarder.

Socialstyrelsen anser dérfor att det dr angeldget att ta ett samlat grepp for att
stirka det sdkerhetsframjande arbetet for malgruppen dldre. Kunskap om
metoder och fungerande atgérder finns i stor utstrackning, men &r spridd pé
olika aktorer. En beprovad modell for att bedriva systematiskt sdkerhetsar-
bete pd olika nivder dr den s.k. ”sdkerhetsspiralen” som bestar av fem steg
som tillsammans bildar en kontinuerlig process. Metoden finns beskriven 1
en vigledning om systematiskt arbete for dldres sékerhet som utarbetats 1
samverkan mellan bl.a. Socialstyrelsen, Rdddningsverket och Vigverket.

Socialstyrelsen har erfarit att Socialdepartementet ser ett behov av att ge
berérda myndigheter ett gemensamt uppdrag om sékerhetsframjande arbete
for dldre personer. Detta skulle i sa fall innebéra en vidareutveckling och
konkretisering av det forslag till nationell handlingsplan som ldmnas i pro-
memorian. Under forutséttning att ansatsen kommer att praglas av langsik-
tighet hyser Socialstyrelsen stor tilltro till att en sddan myndighetsgemen-
sam och samordnad satsning pa systematiskt sdkerhetsarbete kan komma att
fa en avgorande betydelse for skade- och olycksutvecklingen i mélgruppen
aldre personer. Eftersom MSB genom sin instruktion har fatt ett uttalat an-
svar for samordning mellan berdrda aktorer for att bl.a. forebygga olyckor
anser Socialstyrelsen att MSB dr den myndighet som bor samordna arbetet
mellan berdrda aktorer om ett sddant uppdrag kommer till stand.

Tilliggsuppdrag — enskildas behov av brandskyddskunskaper

Kunskap dr en viktig forutsittning for att varje méanniska ska kunna agera
pa ratt sitt i olika situationer. Pastdendet dr lika giltigt for att kunna fore-
bygga att brand uppstar som for att kunna forebygga skador och dodsfall till
foljd av brander. Av promemorian framgar att de informationsinsatser om
brandskydd som idag genomf6rs i huvudsak dr generella insatser for breda
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grupper och som erbjuds dem som efterfragar informationen. Tidsbegrin-
sade informationsinsatser av typen kampanjer har visat sig ge endast kort-
variga effekter. Socialstyrelsen anser att ett systematiskt och uthélligt
kommunikationsarbete dr en viktig forutsittning for att Idngsiktigt bygga
upp kunskap om risker och sikerhet. I promemorian foreslas att MSB i
samverkan med andra berérda aktorer far i uppdrag att ta fram en nationell
strategi for att nd ut med information om brandskydd till sirskilda grupper
bl.a. utrikes fodda. Socialstyrelsen anser att det forutom utrikes fodda ocksa
kan finnas andra mélgrupper dér riktade informationsinsatser skulle kunna
ha stor betydelse for att stirka brandskyddet. Vilka malgrupper som i sa fall
bist skulle behova dessa insatser bor ga att utldsa av de analyser av dods-
brander 1 Sverige som ddvarande Rdddningsverket — numera MSB - har
genomfort sedan 1988.

Sedan 1988 har ddvarande Rdddningsverket — numera MSB — genom{ort
fordjupad uppfoljning av alla dodsbrander 1 Sverige. Det gar déarfor att visa
pa faktorer som gor att vissa grupper dr mer utsatta for dodsbrander dn
andra. Fysiska och psykiska funktionshinder, sjuklighet, missbruk av alko-
hol och stor forbrukning av tobak &dr nagra sddana faktorer. Den dverldgset
vanligaste orsaken till dodsbrénder i Sverige ar rokning. Ofta foregas dods-
brénder av tidigare brandtillbud. Ensamma ménniskor som berdrs av dessa
faktorer 16per storre risk @n andra att omkomma vid brand. Medelalders
mén &r klart 6verrepresenterade i statistiken 6ver dodsbrander. De omkom-
na ménnen har ofta varit ensamboende och ofta haft missbruksproblem.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Lars-Erik Holm. I den
slutliga handldggningen har 6verdirektdren Hékan Ceder och avdelnings-
cheferna Asa Borjesson och Anders Tegnell deltagit. Féredragande har va-
rit utredaren Gunnel Torstensson.
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