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Vuxna personer som utsatts for dodligt vald eller forsok till dodligt vald av
narstaende

Forord

Socialstyrelsen ska under vissa forutséttningar genomfora utredningar bland
annat ndr ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nir
en vuxen person har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en
nérstiende eller tidigare nirstiende.! Syftet 4r bland annat att identifiera
brister i samhéllets skyddsnit.

Utredningsverksamheten har funnits sedan 2008. Det hér ar attonde gdngen
Socialstyrelsen redovisar resultat fran verksamheten. I ar publiceras tva
rapporter for att battre askadliggora resultaten. En rapport om barn som
brottsoffer och en om vuxna brottsoffer. Inledningsavsnittet som bland annat
innehéller en beskrivning av den reglering som styr utredningsverksamheten
ar dock samma 1 bdda rapporterna. Rapporterna riktar sig till regeringen,
men kan dven vara av intresse for berorda samhéllsaktorer. Den hér
rapporten ror vuxna brottsoffer.

Socialstyrelsens utredningar visar att det finns allvarliga brister i samhéllets
skyddsnét. De handlar bland annat om att fa valdsutsatta och valdsutovare
ndddes av insatser. Det handlar ocksa om att risken for vdld inte
uppméirksammades i fall dér det inte forekommit tidigare vald. Det édr déarfor
nodvéndigt med ytterligare atgarder for att forebygga och motverka vald
mot vuxna i ndra relationer.

Carina Héllberg och Lotta Nilsson har utarbetat rapporten. Annika Eriksson
har varit ansvarig enhetschef. Rapporten har tagits fram med stod av
experter fran Socialstyrelsen och ett antal andra myndigheter. Vi vill rikta ett
stort tack till alla som bidragit i arbetet.

Par Odman

Tillférordnad myndighetschef

! Utredningsverksamheten styrs av lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
dddsfall och forordningen (2007:748) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har i uppdrag att genomfora utredningar bland annat nér ett
barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nédr en vuxen
person har dddats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en nirstiende.?
Syftet med utredningsverksamheten ér att identifiera brister i samhéllets
skyddsnét och att ge regeringen underlag till forslag pa atgérder som
forebygger att barn far illa och att vuxna utsitts for vald av nérstiende.’
Verksamheten regleras i lag och forordning.* Socialstyrelsen har under
rapportperioden 20242025 utrett drenden som rdr 98 brottsoffer’, varav 41
barn och 57 vuxna. Resultaten redovisas i tva rapporter, en om barn som
brottsoffer [1] och en om vuxna brottsoffer.

I denna rapport redovisas de resultat som ror utredningarna av vuxna
brottsoffer.® I utredningarna ingar 57 brottsoffer som dddats eller utsatts for
forsok till dodligt vald av en ndrstaende. De flesta av brottsoffren var
kvinnor och de flesta av gérningspersonerna’ var min. Majoriteten av
brottsoffren hade utsatts for brottet av sin partner eller tidigare partner, foljt
av de som utsatts av sitt vuxna barn eller en annan narstaende. De flesta av
bade brottsoffren och gérningspersonerna hade haft kontakt med minst en
samhillsaktor under aret fore det aktuella brottet. Vanligast var kontakter
med hélso- och sjukvarden.

Samhallets skyddsnat behover
starkas

Socialstyrelsens utredningar visar tydligt pa allvarliga brister i samhéllets
skyddsnét. Genom ett annat agerande beddmer vi att samhéllsaktdrerna hade
kunnat minska risken for de aktuella brotten.

En av véra overgripande slutsatser dr att f4 valdsutsatta och valdsutdvare
naddes av insatser for att minska risken for upprepat vald. Féa valdsutsatta
fick del av det skydd och st6éd som samhillet kan erbjuda, som skyddat
boende, kontaktforbud eller larmpaket. Insatser riktade till valdsutovare for
att forebygga upprepat véld saknades nistan helt. I de fall det inte
forekommit tidigare vald ser vi att risken for vald inte uppmarksammades,
trots riskfaktorer.

2Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

3 Se bland annat proposition 2017/18:215 Utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall s. 17
och 1 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

4 Se lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall och forordningen om utredning
finns ar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

5 Se avsnittet “Begrepp och formuleringar”.

¢ Resultaten av utredningarna som rdr barn som brottsoffer redovisas i en separat rapport.

7 Se avsnittet "Begrepp och formuleringar”.
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Flera av bristerna har dven lyfts i vara tidigare rapporter [2, 3, 4]. Det visar
att samhdllet, trots en rad atgérder, inte har lyckats i arbetet med att
forebygga och motverka vald i nira relationer.

For att komma tillrdtta med bristerna finns behov av ytterligare atgérder.
Socialstyrelsen lamnar ett antal forslag. Vissa av vara forslag handlar om att
se over regleringen inom olika omraden och om att undersoka behovet av
ytterligare kunskapsstod. Men i de flesta fall finns redan reglering och
kunskapsstdd pa plats. Problemet &r att de inte har tilldmpats i det praktiska
arbetet. Detta visar pa behovet av att stirka implementeringen av befintlig
reglering och ny kunskap. Centralt i detta arbete ar bland annat att ledningen
i den berdrda verksamheten tydligt visar att fragan ar prioriterad. Det behdvs
ocksa ofta formella strukturer som stod for arbetet, exempelvis skriftliga
rutiner och kompetensutveckling. Personalen behdver ocksa ha tillrackligt
med tid for arbetet [5].

Socialstyrelsen ldmnar bland annat foljande forslag pa atgarder utifran de
brister som identifierats i samhéllets skyddsnét. Samtliga forslag finns i
bilaga 1. Vi foreslar bland annat att regeringen:

« ser 6ver om hélso- och sjukvérden ska ges ett lagreglerat ansvar for att
bedoma risker for och behandla valdsutévande mot nérstaende, till
exempel genom en statlig utredning,

« ger Polismyndigheten i uppdrag att sékerstilla att Brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamheten (Bops) gor strukturerade riskbedomningar
och vid behov vidtar relevanta skyddsatgérder for att forebygga upprepat
vald,

o ser Over regleringen som ror informationsdelningen mellan vissa
myndigheter, bland annat om Polismyndigheten ska féa en skyldighet att
informera socialtjinsten om valdsutsatta vuxna (utan barn) som kan ha
behov av stdd och skydd,

« ger Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgérder for att forkorta
handldggningstiderna i drenden som ror brott i nira relationer

« ser over om Kriminalvarden ska fa en skyldighet att upprétta en
samordnad individuell plan tillsammans med andra samhaéllsaktorer som
den enskilde har behov av insatser fran,

« ger Socialstyrelsen i uppdrag att undersdka behovet av kunskapsstod till
socialtjinsten om motivationsarbete med valdsutsatta.

Fortsatt allvarliga brister i samhallets
skyddsnat

Socialstyrelsen har identifierat brister i samhillets skyddsnit i nistan
samtliga av de utredda drendena, totalt ett 30-tal brister. Har beskrivs ndgra
av de brister som identifierats inom de olika samhaéllsaktorerna.
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Hiilso- och sjukvarden. En aterkommande brist ar att valdet inte upptécktes,
varken brottsoffrens valdsutsatthet eller garningspersonernas valdsutévande.
Fragor om vald stilldes sillan, trots att det i kontakten med virden framkom
faktorer som kan innebdra en okad risk for vald. I de fall gédrningspersonernas
valdsutdvande var kint framgér inte att varden bedomde risken for upprepat
véld eller att man vidtog atgirder med fokus pé att forebygga véld. I de fall
garningspersonen inte utdvat tidigare vald uppmérksammades inte risken for
véldsutovande mot nérstadende, trots riskfaktorer.

Kriminalvirden. En brist &r att frivarden inte initierade samverkan med
andra samhéllsaktorer, trots gdrningspersonernas komplexa problem och
behov av insatser fran andra aktorer. Vi ser ocksa att frivarden inte
informerade socialtjansten nér de fick uppgifter om att en klient utévade
vald eller riskerade att utdva véld mot sin partner. Det innebar att
socialtjansten inte fick kinnedom om véldet och darfor inte kunde erbjuda
brottsoffret skydd och stod.

Polismyndigheten. En aterkommande brist ror polisens initiala
utredningsatgérder. Det handlar till exempel om att polisanmailan inte togs
upp, att stodbevisning inte samlades in och att man inte uppmérksammade
det upprepade vald som brottsoffret utsattes for. Vi ser ocksa att Brottsoffer-
och personsékerhetsverksamheten (Bops) sillan gjorde strukturerade
riskbedomningar och inte heller erbjod skyddsinsatser till valdsutsatta som
larm, skyddssamtal, skyddat boende eller kontaktforbud. Insatser riktades
inte heller till valdsutovaren for att forebygga upprepat véld. Vidare blev
forundersokningar i flera fall liggande i1 flera manader utan att polisen vidtog
ndgra utredningsatgirder. Vi ser ocksd att polisen inte informerade
socialtjansten ndr de fick kdnnedom eller misstanke om att en vuxen person
(utan barn) utsatts eller riskerade att utséttas for vald av en narstdende. Det
innebar att socialtjansten inte fick kinnedom om valdet och darfor inte
kunde erbjuda brottsoffret skydd och stdd.

Socialtjinsten. En brist dr att valdet inte upptacktes, varken véaldsutsatthet
eller valdsutovande. Fragor om véld stélldes inte, trots att det framkom
faktorer som kan innebédra en 6kad risk for véld. Brister i samverkan for att
forebygga upprepat vald framkom aterkommande, bade internt inom
socialtjansten och externt med andra samhallsaktorer. Socialtjédnsten
arbetade inte heller aktivt for att motivera valdsutsatta till att ta emot
insatser, trots risker for upprepat véld. Insatser riktade till valdsutovare for
att minska risken for upprepat vald saknades genomgaende.

Aklagarmyndigheten. En brist ir att gérningspersoner inte har anhallits
eller begérts hiktade, trots att det hade varit mojligt enligt experter fran
Aklagarmyndigheten. Det framkommer fven i flera drenden att
forundersokningen lagts ned nér brottsoffren inte lingre ville medverka,
trots att det fanns tillracklig stodbevisning for att driva utredningen vidare
och ytterligare utredningsdtgarder att vidta.
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Inledning

Detta avsnitt omfattar hela verksamheten som ror utredningar av skador och
dddsfall under rapportperioden, det vill sdga drenden som rér bade barn och
vuxna brottsoffer. Avsnittet ger en helhetsbild av arbetet, exempelvis av det
totala antalet inkomna underrittelser och antalet utredda drenden samt den
reglering som géller for verksamheten och som utgor en grund for arbetet. [
de foljande avsnitten redovisas de resultat och slutsatser som ror drenden
med vuxna brottsoffer.

Socialstyrelsens skade- och
dodsfallsutredningar

Socialstyrelsen ska under vissa forutséittningar genomfora utredningar bland
annat ndr ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nar
en vuxen dddats eller utsatts for forsok till dodligt véld av en nérstdende.
Utredningsverksamheten regleras i lag och forordning.®

Syftet med verksambheten &r att identifiera brister i samhéllets skyddsnét och
att ge regeringen underlag for beslut om atgérder som har som mal att
forebygga att barn far illa och att vuxna utsitts for vald eller andra
overgrepp av nirstiende eller tidigare nirstdende personer.’

Socialstyrelsen har sedan 2008 haft uppdraget att genomfora utredningar nir
barn har avlidit med anledning av ett brott. Ar 2012 utvidgades
verksamheten till att &ven omfatta vuxna brottsoffer som dodats av
nérstaende eller tidigare nirstiende personer. Ar 2019 tridde vissa andra
fordndringar av lagstiftningen i kraft, som bland annat innebar att fler
brottstyper ska utredas utdver dodligt vald och att &ven uppgifter om
garningspersoner kan hdmtas in i drenden som rdr vuxna brottsoffer.

Nar det géller barn ska en utredning under vissa forutséttningar genomforas
nér det ar fraga om bland annat f6ljande brott:

« mord, drap, barnadrap eller vallande till annans dod,

« forsok, forberedelse eller stdmpling till mord eller drdp eller forsok eller
forberedelse till barnadrép,

« grov eller synnerligen grov misshandel av en nérstdende eller tidigare
nérstdende person, eller

8 Se lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och férordningen om utredningar
for att forebygga vissa skador och dodsfall.

° Se bland annat 1 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och prop.
2017/18:215s. 17.
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« forsok, forberedelse eller stimpling till grov misshandel eller synnerligen
grov misshandel av en nirstaende eller tidigare nirstdende person.'”

Nar det géller vuxna ska en utredning under vissa forutséttningar
genomforas nidr det dr fraga om bland annat f6ljande brott:

« mord, drap eller vallande till annans dod av en nérstdende eller tidigare
nérstaende person, eller

« forsok, forberedelse eller stimpling till mord eller drép av en nérstdende
eller tidigare nirstdende person.'!

Rapport till regeringen vartannat ar

Resultaten av skade- och dodsfallsutredningarna ska redovisas i en rapport
till regeringen vartannat ar.'? I &r publicerar Socialstyrelsen tvé rapporter for
att battre askadliggora resultaten av utredningarna. Den ena rapporten ror
barn som brottsoffer och den andra ror vuxna som brottsoffer.

Rapporten ska innehalla en redogorelse for verksamhetens omfattning och
de slutsatser som utredningsverksamheten gett upphov till. Vidare ska
rapporten innehalla uppgifter om de atgirder som redan har vidtagits av en
statlig forvaltningsmyndighet som genomfort tillsyn eller intern tillsyn av
den verksamhet som berdrs av en utredning. Rapporten ska éven innehélla
eventuella forslag pa ytterligare atgérder som har som mal att forebygga att
barn far illa eller att vuxna utsétts for vald eller andra dvergrepp av
nérstdende eller tidigare nérstaende personer. Rapporten ska utformas sé att
den varken ger upphov till férmodan om skuld eller ansvar i samband med
en héndelse som utretts eller till att personer som forekommer i
utredningsmaterialet kan identifieras."?

Utredningarna ska ge regeringen underlag for beslut om olika &tgirder.'*
Mot bakgrund av underlaget bor regeringen bedéma vad som bor goras och
av vem."” Underlaget frdn Socialstyrelsen utgérs av en redogorelse av
identifierade brister. Redogorelsen ar riktad till regeringen som underlag for
beslut om eventuella atgarder. Nér det géller vissa av bristerna ldmnar vi
ocksa forslag pa atgarder.

10°Se 2 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. Se dven proposition
2006/07:108 Utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. s. 60 dér det bland
annat framgar att dven fall ddr ndgon som vanvardat ett barn inte kan féllas till ansvar for att ha vallat
barnets dod, utan endast for vallande av kroppsskada eller sjukdom, omfattas av bestimmelsen.

1'Se 2 a § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall. Se dven prop. 2017/18:215
s. 30 dér det bland annat framgér att dven fall dar ndgon inte kan féllas for kvinnans eller mannens dod,
men vél for véllande av kroppsskada eller sjukdom som i sin tur lett till dodsfallet, omfattas av
bestimmelsen.

12 Se 5 § forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

13 Se 6 § andra stycket forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

14Se 1 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

15 Se prop. 2017/18:215 5. 19.
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Utredningar ska ske under vissa
forutsattningar

Det finns vissa kriterier for att Socialstyrelsen ska fa inleda en utredning. Ett
av dessa 4r att det ska ha funnits ett skyddsbehov hos brottsoffret. Med detta
menas att det ska finnas anledning att anta att brottet har samband med négot
forhédllande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd eller att den
vuxne varit 1 behov av skydd eller stod och hjilp for att fordndra sin
situation.'® Nir det giller barn kan det exempelvis handla om att brottet skett
i barnets hemmiljo. Det kan ocksa vara att barnet pa grund av eget beteende
utsatt sin hélsa och utveckling for fara exempelvis genom missbruk eller
brottslig verksamhet.!” Nir det giller vuxna kan det handla om tidigare
utsatthet for hot eller vald av garningspersonen. Det kan ocksa handla om att
den vuxne har sokt stod och hjilp tidigare for att exempelvis fa hjalp med
sitt skadliga bruk och beroende.'® Det betonas i forarbetena att det ir
tillrackligt att det finns ndgon omstdndighet som pekar i riktning mot att det
funnits ett skyddsbehov. Skyddsbehovet behover dock inte vara relaterat till
brottsoffret utan det kan dven handla om att garningspersonen har haft ett
skyddsbehov. Samhéllets skyddsnit kan i ett sadant fall ha brustit i det att
man inte forsokt stdvja girningspersonens problematik. Rena olycksfall, dir
nagon domts for vallande till annans dod, ska ddremot inte utredas. '

Utredningsverksamheten omfattar fall ddr ndgon fillts till ansvar for brott.
Det kan dock finnas skél att d&ven utreda vissa fall dér det inte finns ndgon
som fillts till ansvar for brott. Exempel pa sddana fall ar dér
gérningspersonen tagit sitt eget liv efter att ha dodat ett barn eller en
nirstdende vuxen och fall dir ett barn under 15 &r dodat ett annat barn.*

En utredning ska genomfGras dven néir det annars finns sérskilda skél att
utreda en hindelse.?! Till sddana fall hor till exempel fall dir ett atal ogillats
pa grund av att gidrningen inte &r brottslig i enlighet med ndgon av de
allmédnna grunder for ansvarsfrihet som anges i 24 kap. brottsbalken (som
exempelvis vid nod eller nodvérn) eller fall dir gdrningspersonen, pa grund
av en psykisk storning, inte varit i sddan grad medveten om sitt handlande
att hen uppfyllt det uppsats- eller oaktsamhetsrekvisit som géller for att
girningen ska utgora ett brott.*?

16.Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall.
17 Se prop. 2006/07:108 s. 61.

18 Se prop. 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dédsfall s. 58.

19 Se prop. 2017/18:215 s. 38.

20 Se prop. 2006/07:108 s. 25 och prop. 2011/12:4 5. 57.

21'Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
22 Se prop.2011/12:4 s. 28-29 och 57-58.
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Verksamhetens omfattning

Utredda arenden

Socialstyrelsen har utrett totalt 84 drenden under rapportperioden 2024—
2025. Av dem omfattar 28 drenden barn som brottsoffer och 56 drenden
omfattar vuxna brottsoffer. En del d&renden omfattar fler &n ett brottsoffer
och fler dn en girningsperson. Totalt ror utredningarna 98 brottsoffer och 91
gérningspersoner. Av brottsoffren var 41 barn och 57 vuxna (figurl). De
aktuella brotten har begatts under perioden 2019-2024, varav de flesta under
2022-2023.

Figur 1. Antal brottsoffer

41 sssssssi
D) R esttssssssssssssss

I tabell 1 nedan redovisas de brottstyper som varit aktuella i de utredningar
som de bada rapporterna bygger pa. Totalt har 56 brottsoffer utsatts for de
brott som tillkom i och med lagéndringen som trddde i kraft den 1 januari
2019.% De har dirmed 6kat frin mindre 4n en tredjedel av brotten till dver
hélften, jamfort med forra rapportperioden. De flesta av dessa brott géller
forsok till mord eller drdp mot vuxna av nérstdende, foljt av forsok eller
forberedelse till mord eller drap mot barn. Endast ett mindre antal
utredningar ror grov eller synnerligen grov misshandel mot barn av
narstaende. I 6 av de utredda drendena har ansvar for brott inte provats
slutligt. I dessa drenden har antingen den missténkta personen tagit sitt liv i
samband med det aktuella brottet eller s har forundersokningen lagts ned da
det inte har gatt att bevisa vem av tva misstinkta garningspersoner som
begatt garningen.

23 De brott som lades till den 1 januari 2019 gillande barn ir férsok, forberedelse eller stimpling till
mord eller drap eller forsok eller forberedelse till barnadrap, grov eller synnerligen grov misshandel av
en nirstaende eller tidigare nirstaende person och forsok, och forberedelse eller stampling till grov
misshandel eller synnerligen grov misshandel av en nérstdende eller tidigare nérstdende person. De
brott som lades till vid samma tidpunkt géllande vuxna &r forsok, forberedelse eller staimpling till mord
eller drap av en nérstaende eller tidigare nérstaende person.

12
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Tabell 1. Typ av brott som begatts mot barn respektive vuxna

Brottstyper Barn Vuxna Totalt
Mord 9 28 37
Vallande till annans déd 1 - 1
Forsok till mord eller drap 18 27 45
Forberedelse till mord eller drap 2 - 2
Grov eller synnerligen grov 7 ingar inte 7

misshandel?

Ansvar for brott ej provats® 4 2 6

Antal utredda arenden sedan verksamhetens
start

Socialstyrelsen har sedan 2008 da verksamheten startade utrett totalt 311
arenden, varav 107 barnidrenden och 204 vuxenirenden. Antalet drenden har
oOkat betydligt sedan 2019 da lagstiftningen utvidgades till att omfatta fler
typer av brott (figur 2). Ar 2022 omfattade rapporten utredningar som gjorts
under fyra ar och inte under tvéa ar som ovriga rapporter.

Figur 2. Antal utredda drenden per rapport
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40
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*4 ars period
01 1 1 1 1 i i 1 1
2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2016-2017 2018-2021 2022-2023 2024-2025

24 Mot barn av en nirstdende.

251 de 4 fall som r6r barn har 2 av barnen utsatts for dodligt vald och 2 fatt allvarliga fysiska skador. [
de 2 fall som ror vuxna har de utsatts for dodligt véld. I dessa fall har ansvar for brott inte provats,
exempelvis for att gdrningspersonen var under 15 ér eller har tagit sitt liv.
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Underrattelser - en forutsattning for
utredning

En forutsittning for att Socialstyrelsen ska fa utreda ett d&rende ar att en
underrittelse inkommit frén aklagare eller Polismyndigheten.?® De ir
skyldiga att underritta Socialstyrelsen nir en dom eller ett slutligt beslut har
vunnit laga kraft som ror brott som Socialstyrelsen &r skyldig att utreda
enligt lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. De
ar dven skyldiga att underritta Socialstyrelsen vid beslut att inte inleda eller
att 1agga ned en forundersokning eller en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare, LUL, dar
misstanke funnits om brott som Socialstyrelsen dr skyldig att utreda.
Underrittelseskyldigheten giller ocksa nir aklagare genom andra beslut
avslutar en forundersokning eller en utredning enligt LUL.?” Aven om
underrittelseskyldigheten &ligger bade dklagare och Polismyndigheten &r det
1 de flesta fall en dklagare som ska underritta Socialstyrelsen eftersom
aklagare oftast dr forundersokningsledare vid denna typ av brott.

Niér en underrittelse har kommit in gor Socialstyrelsen en bedomning av om
arendet ska utredas eller inte utifran kriterierna i lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall.?

Manga inkomna underrattelser kan inte
utredas

Dubbelt s& ménga underrittelser (279) har inkommit till Socialstyrelsen
denna rapportperiod jamfort med den forra [4]. Det dr dock enbart 39
procent av dem (110) som Socialstyrelsen bedomt uppfyllt kriterierna i
lagstiftningen for att en utredning ska kunna genomforas.?’ Forra
rapportperioden var motsvarande andel 42 procent. Det finns flera orsaker
till att underrittelserna inte kunnat utredas. I de fall dér det har funnits en
dom som vunnit laga kraft har det ofta handlat om att:

« brottet inte omfattas av lagen (till exempel valdtdkt, olaga hot och
misshandel av normalgraden)*

« girningspersonen inte dr en nérstaende till brottsoffret (nér det géller brott
dér det krivs)*!

26 Se 6 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

27 Se 4 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

28 Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

2 Av de 110 underrittelserna har 84 utretts under denna rapportperiod och de aterstdende kommer att
utredas under nésta rapportperiod.

30 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall.

31 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall.
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Nir det géller fall dir forundersdkningen lagts ned har det oftast handlat om
att det:

« inte har begatts nagot brott (exempelvis ndr dodsfallet beror pa sjadlvmord
eller sjukdomsfall)*?

« inte dr klarlagt vem som begatt brottet (nir det géller brott dér det kravs
att girningspersonen &r en nirstiende)*?

« inte dr klarlagt att det ror en brottstyp som omfattas av lagen.**

Fortsatta svarigheter att fa in alla
underrattelser

Socialstyrelsen har beskrivit problemet att fa in underréttelser i samtliga sju
rapporter sedan utredningsverksamheten startade 2008. Vi har ocksa sedan
dess kontinuerligt fort en dialog med Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten om att underréttelseskyldigheten inte uppfylls och hur den
kan forbittras. Aklagarmyndigheten har vidtagit vissa forbittringsatgirder,
till exempel fortydligande av rutiner. Socialstyrelsen kan dock konstatera att
problemet att fa in underréttelser kvarstar i viss utstrackning. Vi har till
exempel 1 media uppméarksammat flera fall av dodligt vald som enligt var
bedomning uppfyller kriterierna om fall vi bor underréttas om.

Det #r angeliiget att Aklagarmyndigheten fortsétter arbeta for att
underrittelseskyldigheten ska uppfyllas i hogre utstrackning. Konsekvensen
av att inte fa in alla underréttelser kan bli att vissa brister i samhéllets
skyddsnét inte identifieras.

Om tillsyn

Den 1 januari 2019 infordes en bestimmelse i 3 a § lagen om utredningar for
att forebygga vissa skador och dodsfall som innebadr att vissa statliga
forvaltningsmyndigheter b6r genomfora tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som berdrs av en utredning. Formuleringen att tillsyn bor
genomforas ska enligt regeringen ses som en markering av samhillets
samlade ansvar for att utreda och forebygga dessa brott, dér flera aktorer
forvintas bidra utifrén sina respektive uppdrag och kompetenser.*’

Socialstyrelsen ska enligt bestimmelsen informera den myndighet som é&r
ansvarig for tillsynen om att ett drende har inletts. Om myndigheten redan
har utdvat tillsyn eller inleder tillsyn med anledning av informationen enligt

32 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och prop.
2006/07:108 s. 24-26.

33 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

3 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall.

35 Se prop. 2017/18:215 s. 63.
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samma stycke, ska Socialstyrelsen underrittas om vad som iakttagits i
tillsynen och om vilka atgérder som vidtagits med anledning av tillsynen.>¢

Myndigheterna arbetar med tillsyn pa olika sétt, vilket ocksa ar i
Overensstimmelse med intentionen i bestimmelsen om tillsyn. Inférandet av
bestammelsen var inte tdnkt att innebédra ndgon fordndring av
myndigheternas respektive uppdrag eller roll, utan tillsynen ska bedrivas i
vanlig ordning utifran gillande instruktion.’

Antal tillsynade arenden

Socialstyrelsen har under denna rapportperiod skickat totalt 189
informationsbrev till berérda myndigheter om att en utredning inletts. Totalt
har 21 drenden tillsynats med anledning av brottet under denna tidsperiod.
Av dem har Forsédkringskassan genomfort 12, IVO 6, Kriminalvérden 2 och
Migrationsverket har genomfort 1.

Atgarder med anledning av tillsyn

Socialstyrelsens rapport till regeringen ska innehélla uppgifter om de
atgérder som redan har vidtagits av en statlig forvaltningsmyndighet som
genom{ort tillsyn eller intern tillsyn av verksamhet som berdrs av en
utredning.*®

Migrationsverket och IVO har vidtagit atgdarder med anledning av tillsyn.
Migrationsverket konstaterade i sin tillsyn att myndigheten behover vidta
fler tgdrder nér det dr uppenbart att ett barn far illa, till exempel ha sociala
samtal och gora orosanmaélningar till socialtjdnsten, och att kunskapsnivan
pa omradet generellt behdver hojas inom samtliga berdrda
verksamhetsomraden. IVO har pekat pa brister i 5 barnidrenden och beslutat
att de berdrda socialndimnderna ska vidta atgdarder for att komma tillratta
med dessa brister samt dterredovisa sina atgérder till IVO. De brister IVO
lyft handlar bland annat om att socialtjdnsten inte har inlett utredning trots
kdnnedom om risk for att barnet far illa eller att de inte genomfort
skyddsbedomningar korrekt. Vidare har det handlat om att socialtjénsten
inte har utrett och bedomt uppgifter om vald och inte heller gjort barnet
delaktigt i utredningen. De atgirder som socialndmnderna redovisade till
IVO att de vidtagit eller planerade att vidta var exempelvis att genomfora
egenkontroller av drenden med fokus pa att bland annat utreda och bedoma
vald, 6ka bemanningen, fordndra arbetssétten och genomfora
kompetenshdjande insatser.

3¢ Se 3 a § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
37 Se prop. 2017/18:215 s. 65.
3 Se 6 § forsta stycket forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
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Syftet med tillsynsbestammelsen har inte
uppfyllts

Ett av syftena med tillsynsbestimmelsen var att 6ka méangden tillsynade
drenden fOr att forbéttra utredningsverksamhetens forutsittningar att gora
strukturerade analyser.>® Socialstyrelsen har i de tva senaste rapporterna fran
utredningsverksamheten framfort att syftet med tillsynsbestimmelsen inte
uppnatts [3, 4], da det totalt sett genomforts fa tillsyner och att fa atgirder
har vidtagits av myndigheterna. Aven under denna rapportperiod har fa
tillsyner genomforts och fa dtgirder har vidtagits. Bestimmelsen om tillsyn
har darfor inneburit att Socialstyrelsen endast i liten utstrackning fatt ett 6kat
underlag for att kunna gora strukturerade analyser.

Socialstyrelsen ldmnade i februari 2021 en framstéllan till regeringen om att
en generell Gversyn av tillsynsbestimmelsen borde goras da syftet med den
inte uppnétts [6]. Denna beddmning kvarstar och Socialstyrelsen anser
dérfor fortsatt att en sédan dversyn behdver goras.

Metod

Analys i tva steg

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall gérs genom en
kvalitativ analys i tva steg.

I det forsta steget gors utredningar av enskilda drenden dar fokus ar att
identifiera eventuella brister i samhéllets skyddsnit. Detta gérs med stod av
héndelseanalys, vilket dr en metod som anvinds av exempelvis hélso- och
sjukvérden for att identifiera brister i verksamheten som kan ha bidragit till
att en skada eller olycka intriffat [7, 8]. Centralt i metoden &r en beskrivning
av hdndelseforloppet fore den aktuella hdandelsen dér berdrd personal
intervjuas. Metoden hindelseanalys har anpassats till Socialstyrelsens
utredningsverksamhet. Vi anvinder oss exempelvis primirt av skriftlig
dokumentation och intervjuar berdrda professionella endast 1 ett mindre
antal drenden utifran deras kinnedom om det specifika drendet. En svarighet
med att utredningarna framfor allt grundas pa skriftlig dokumentation kan
vara att professionen inte alltid dokumenterar alla atgérder i ett drende,
vilket i sig kan vara en brist. Av skriftlig dokumentation gér det inte heller
att utldsa vilka mojliga bakomliggande orsaker som kan finnas till bristerna.
I det andra steget gor vi en aggregerad analys av bristerna som identifierats,
se nedan.

3 Se prop. 2017/18:215 s. 63.
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Flera experter har deltagit i analyserna av enskilda drenden och/eller 1 den
aggregerade analysen. Det har handlat om experter fran Socialstyrelsen med
kompetens inom exempelvis psykiatri, primédrvdrd och den sociala barn- och
ungdomsvarden samt jurister. Det har ocksa handlat om externa experter,
som i de flesta fall 4r utsedda av sin myndighet eller verksamhet for att delta
i utredningsverksamheten.

Steg 1 - utredning av enskilda arenden

En utredning av ett enskilt d&rende inleds med att Socialstyrelsen begér in
relevanta handlingar fran de myndigheter och verksamheter som brottsoffret
och girningspersonen haft kontakt med fore det aktuella brottet. Det handlar
exempelvis om utredningar, forundersokningar, journaler och beslut fran
polis, socialtjinst och hdlso- och sjukvard. Handlingar begérs vanligen in for
de senaste tre aren fore det aktuella brottet. Det skriftliga underlaget har i ett
mindre antal drenden kompletterats med intervjuer. Utifrdn det insamlade
underlaget tas en sé kallad handelsekedja fram, vilket &r en kronologisk
beskrivning av brottsoffrets och gérningspersonens kontakter med relevanta
samhillsaktorer fore det aktuella brottet. Hindelsekedjan omfattar oftast runt
ett ar tillbaka 1 tiden, men det forekommer ocksa att de omfattar en kortare
eller langre period. Som ldngst omfattas de tre senaste aren fore det aktuella
brottet. Hindelsekedjan kompletteras med en bakgrundsbeskrivning om de
berdrda personerna och vissa omsténdigheter fore och vid det aktuella
brottet.

Arendet analyseras sedan utifrin hindelsekedjan tillsammans med externa
och interna experter, se ovan. Experterna far infor analysen ta del av dom,
hindelsekedja och bakgrundsbeskrivning samt tillgédnglig dokumentation
fran olika verksamheter. Fokus for analysen &r att identifiera brister i
samhiillets skyddsnédt med fokus pa vad samhéllsaktorerna hade kunnat géra
annorlunda for att minska risken for de aktuella brotten. Dessutom
diskuteras mojliga bakomliggande orsaker till bristerna och i vissa fall
forslag pé atgirder. For varje drende dokumenteras hindelsekedjan samt
identifierade brister och mojliga bakomliggande orsaker.

Steg 2 - aggregerad analys

Det andra steget dr en aggregerad analys av de brister som identifierats i de
enskilda drendena. Innan den paborjas gors en sammanstéllning av vissa
uppgifter om brottsoffren och garningspersonerna samt ett antal
omsténdigheter 1 ovrigt. Dérefter inleds den aggregerade analysen med en
kategorisering av de brister som identifierats utifran respektive
samhillsaktor. De brister som identifierats prioriteras utifrdn betydelsen vi
bedomer att de haft {for att det aktuella brottet kunde ske eller hur ofta
bristerna forekommit. I vissa fall lyfter vi brister som endast identifierats i
ett eller ett fatal drenden, da dessa bedomts ha sirskilt stor betydelse for
brottet. Det dr omstdandigheter som potentiellt sett kan uppkomma i flera fall.
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Den aggregerade analysen fordjupas genom diskussioner med experter,
bland annat med fokus pa mojliga bakomliggande orsaker till bristerna.

Begrepp och formuleringar

Har anges hur olika begrepp och formuleringar anvénds 1 rapporten.

Brister: Med brister i samhaillets skyddsnét menas situationer dér ett annat
agerande av samhillsaktdrerna hade kunnat minska risken for brotten.*’ Det
kan handla om att exempelvis reglering, riktlinjer och metodstdd inte f6ljts,
men ocksa om “missade mdjligheter”, det vill séga situationer da en
samhillsaktor inte gjort nagot fel, men hade haft mdjlighet att géra nagot
annat. Dérutdver kan det handla om situationer dér det pd grund av rddande
reglering funnits begransningar 1 att agera pa ett annat sétt.

Brottsoffer: Med brottsoffer avses de personer som har utsatts for de brott
som foranlett att drendet utreds av Socialstyrelsen. Det innebar till exempel
att det 1 avsnitten om brister i samhéllets insatser kan st brottsoffer trots att
personen i fraga (till exempel i kontakten med en samhillsaktor fore det
aktuella brottet) da inte hade utsatts for det brott som foéranlett att &rendet
utreds av Socialstyrelsen.

Det aktuella brottet: Hir avses det brott (till exempel mord eller
mordforsok) som foranlett att Socialstyrelsen har underrittats om fallet och
utrett det.

Dadligt vald: Har avses mord, drép, barnadrap eller véllande till annans

dod.!

Expert: Hér avses de interna och externa experter som har medverkat i
analysarbetet. I en bilaga sist i rapporten framgar vilka experterna &r.

Forsok till dodligt vald: Hér avses forsok, forberedelse eller stimpling till
mord eller drap eller forsok eller forberedelse till barnadrap.*?

Forilder: Har avses biologisk fordlder, styvfordlder eller
familjehemsforélder med avseende pa omsorgsfunktion. Nar det har juridisk
betydelse anvinds begreppet vardnadshavare.

Girningsperson: Med girningspersoner avses de personer som begatt de
brott som foranlett att drendet utreds av Socialstyrelsen. Det innebar till
exempel att det i avsnitten om brister i samhallets insatser kan sta
gédrningsperson trots att personen i fraga (till exempel i kontakten med en

40 Beddmningen grundar sig p4 den dokumentation som varit tillgiinglig och de muntliga uppgifter som
i vissa fall inhdmtats i drendena.

41T tabell 1 redovisas vilka brottstyper som varit aktuella i irendena under den foreliggande
rapportperioden.

“2 Ibid.
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samhillsaktor fore det aktuella brottet) dd inte hade begatt det brott som
foranlett att drendet utreds av Socialstyrelsen.

Nirstaende: Hir avses en person som brottsoffret eller garningspersonen
beddms ha eller ha haft en ndra och fortroendefull relation till. Det kan
utover en partner eller en tidigare partner vara fordldrar, syskon, barn eller
andra sliktingar.*® For lisbarheten anvinds i fortsittningen “nérstiende”
dven da det ror en tidigare nirstaende.

Partner: Arendena omfattar bland annat fall di gérningspersonen var en
partner eller tidigare partner till brottsoffret. For ldsbarheten anvinds i
fortsattningen “partner” oavsett om det ror en partner eller en tidigare
partner.

Psykiatriskt tillstand: Hér avses en faststilld psykiatrisk diagnos.

Psykisk ohiilsa: Hir avses symtom som exempelvis nedstimdhet, angest
eller somnsvarigheter, vilket skulle kunna innebéra alltifran léttare psykiska
besvir till oidentifierade psykiatriska tillstind, det vill sdga da det inte finns
ndgon faststdlld diagnos.

Vald: Vald kan bland annat vara fysiskt, psykiskt och sexuellt. Det kan
handla om brottsliga gérningar som exempelvis misshandel, ofredande och
olaga hot. Det kan ocksa réra sig om handlingar som enligt ridande
lagstiftning inte definieras som brott, som kontrollerande beteende,
nedsittande kommentarer, ekonomiskt utnyttjande och isolering fran vénner
och familj.

Vild i nira relationer och vild mot nérstiende: Vald i néra relationer
anvinds 1 rapporten med samma innebdrd som vdld mot nérstaende, se ovan
hur begreppen “vald” och “nérstdende” definieras.

Rapportens upplagg

I de kommande avsnitten redovisas iakttagelser och resultat i de drenden
som ror vuxna brottsoffer. Vi beskriver kort brottsoffren och
gérningspersonerna och vissa omsténdigheter i deras livssituation. Dérefter
foljer ett avsnitt ddr vi beskriver och analyserar de brister som identifierats i
samhiillets skyddsnét. Vi lamnar dven ett antal forslag pa atgéarder for att
komma tillrdtta med vissa av bristerna. I det sista avsnittet finns vara
overgripande slutsatser av utredningarna. I rapporten finns slutligen tva
bilagor, den ena med en sammanstéllning av brister och forslag och den
andra med en lista dver vilka experter som har medverkat i arbetet.

43 Se prop. 2011/12:4 5. 27.
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Arenden med vuxna brottsoffer

Socialstyrelsen har utrett 56 drenden som omfattar 57 brottsoffer och 56
girningspersoner.* I detta avsnitt beskriver vi kortfattat brottsoffren och
girningspersonerna samt vissa omstiandigheter i deras livssituation.

Brottsoffren oftast kvinnor och
garningspersonerna man

De flesta brottsoffren var kvinnor och de flesta gdrningspersonerna var méan

(figur 3). Av brottsoffren var 40 kvinnor och 17 var min. Av

gérningspersonerna var 47 méan och 9 var kvinnor.
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Figur 3. Antal kvinnor och man bland brottsoffer
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4 Anledningen till att det 4r fler brottsoffer &n girningspersoner r att det i ett drende fanns tva vuxna
brottsoffer. I tvd drenden med vuxna brottsoffer fanns dven fyra barn som var brottsoffer. Uppgifter om
dem och de brister som identifierats kopplade till dem, redovisas i Socialstyrelsens rapport som ror barn
som brottsoffer.
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Manga brottsoffer och
garningspersoner i aldern 25-44 ar

De flesta brottsoffer och gdrningspersoner var i aldern 25—44 ar. Ett
brottsoffer och 3 gérningspersoner var yngre dn 25 ar. Totalt 10 av
brottsoffren och 4 av gédrningspersonerna var 65 ar och dldre (tabell 2).
Brottsoffrens medelalder var 49 ar och gérningspersonernas medelalder var
43 ar.

Tabell 2: Brottsoffrens och garningspersonernas alder

Alder Brottsoffer Garningspersoner
18-24 ar 1 3
25-34 ar 14 14
35-44 ar 14 20
45-54 ar 9 1
55-64 ar 9 4
65-74 ar 3 1
75 ar och dldre 7 3

Vanligt med tidigare vald

137 fall (av 57) hade brottsoffret utsatts for vald av garningspersonen fore
det aktuella brottet. Detta var kint av minst en samhéllsaktor 1 24 av de 37
fallen. I 20 av fallen finns inga uppgifter om att brottsoffret hade utsatts for
véld av giarningspersonen fore det aktuella brottet.

Riskfaktorer for vald i nara relationer

Vald i néra relationer forekommer 1 alla grupper i samhillet. Det finns dock
faktorer som enligt forskning kan innebdra en 6kad risk for véld i nira
relationer, inklusive dodligt vdld. Risken for vald tycks 6ka om flera av
riskfaktorerna forekommer samtidigt [9, 10] och 1 samband med en
eskalering av riskfaktorer, som till exempel 6kat drogintag, 6kad psykisk
ohilsa eller akuta ekonomiska problem [10].

Nir det géller riskfaktorer for att utéva dodligt partnervald i heterosexuella
relationer finns flera gemensamma faktorer hos manliga och kvinnliga
forovare. Gemensamma riskfaktorer dr till exempel separation, skadligt bruk
och beroende, arbetsloshet, lag utbildning, suicidforsok och psykiatriska
tillstand, fraimst depression och personlighetsstorningar. En riskfaktor som
skiljer sig at mellan konen ror tidigare vald i relationen. Nar det géller
manliga forovare dr riskfaktorn att mannen tidigare har utovat vald mot
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kvinnan. Nér det géller kvinnliga fordvare dr riskfaktorn ddremot att kvinnan
tidigare har utsatts for vald av mannen [9, 10,12].

Riskfaktorer for vuxna barns dédliga vald mot fordldrar dr delvis de samma
som i partnervaldet. En svensk forskningsoversikt visar att risken for dodligt
vald mot en fordlder 6kar om det vuxna barnet har allvarliga psykiatriska
tillstand med vanforestéllningar. Andra riskfaktorer ar att det vuxna barnet
bor kvar i fordldrahemmet, har 14g utbildning, &r arbetslds och beroende av

sina foréldrar for sitt boende och sin frsérjning [9,10].

Forskningen om riskfaktorer for vald i néra relationer fokuserar frimst pa
risker for véldsutovande, medan forskningen om riskfaktorer for utsatthet ar
begransad [9, 10]. En svensk studie av riskfaktorer for kvinnors utsatthet for
vald av en manlig partner visar dock att riskfaktorerna for valdsutsatthet i
hog grad sammanfaller med riskfaktorerna for vildsutdvande. Av studien
framgar att risken for att utséttas for vald okar vid tidigare utsatthet for vald,
separation, skadligt bruk och beroende och andra psykiatriska tillstand,
fysisk ohélsa, arbetsloshet och ldg utbildningsniva [11]. Vissa av dessa
faktorer kan ocksa vara en konsekvens av véldsutsatthet, till exempel kan ett
psykiatriskt tillstdnd bdde vara en riskfaktor for att utsittas for vald och en
konsekvens av att vara utsatt for vald [11].

Riskfaktorer hos bade garningspersoner och
brottsoffer i de utredda arendena

Har redovisar vi forekomsten av ett antal riskfaktorer for vald i brottsoffrens
och girningspersonernas livssituation. Sammantaget visar vara utredningar
att gdrningspersonerna generellt hade en mer belastad livssituation med fler
riskfaktorer for véld, jamfort med brottsoffren.

Girningspersonernas tidigare vild mot brottsoffret: Totalt 37 av de 57
brottsoffren hade utsatts for vald av garningspersonen fore det aktuella
brottet.* I 4 drenden hade géirningspersonen démts for att ha utdvat vald mot
brottsoffret.

Girningspersonernas tidigare vild mot andra nérstiende: Totalt 15 av
de 56 girningspersonerna hade utdvat vald mot andra nirstaende &n
brottsoffret fore det aktuella brottet, varav 7 mot en partner och 8 mot en
annan nirstaende.

Separation: 19 av de 31 mén som utsatte sin kvinnliga partner for det
aktuella brottet gjorde det i samband med en separation pa kvinnans
initiativ. Av de 8 kvinnor som utsatte sin manliga partner for det aktuella

4 Detta utesluter dock inte att det kan ha férekommit vald i fler fall.
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brottet var det 2 som gjorde det i samband med en separation pd mannens
initiativ.

Skadligt bruk och beroende:*® Av girningspersonerna hade 23 ett skadligt
bruk och beroende av alkohol eller narkotika. Av brottsoffren var det 10 som
hade ett skadligt bruk och beroende.

Psykiatriskt tillstind: Av gidrningspersonerna hade 30 minst ett psykiatriskt
tillstand, exklusive skadligt bruk och beroende. Vanligast var
psykossjukdom, f6ljt av depression och personlighetssyndrom. Av
brottsoffren hade 10 minst ett psykiatriskt tillstdnd, exklusive skadligt bruk
och beroende. Vanligast var depression eller ndgon form av dngesttillstdnd.

Suicidtankar och suicidforsok: Av girningspersonerna hade 5 gjort
suicidforsok under det senaste aret fore det aktuella brottet. Ytterligare 9
hade haft suicidtankar. Av brottsoffren hade en person gjort suicidforsok
under det senaste dret fore brottet.

Sysselséttning: Av girningspersonerna var 30 arbetsldsa eller hade sjuk-
eller aktivitetsersittning. Av brottsoffren var det 9 som var arbetslosa eller
hade sjuk- och aktivitetsersittning.

Utbildningsniva: Det finns uppgifter om 47 av gérningspersonernas
utbildningsniva.*” Av dem hade 21 utbildning p4 hdgst grundskoleniva. Lika
ménga hade en gymnasieutbildning eller en yrkesutbildning, 5 hade en
hogskoleutbildning.

Ovriga omstiindigheter: Utdver de riskfaktorer som anges ovan framkom
dven vissa andra omsténdigheter 1 brottsoffrens och girningspersonernas
livssituation som kan innebidra en dkad belastning. Utredningarna visar
bland annat att 21 av gidrningspersonerna och 10 av brottsoffren saknade en
stadigvarande bostad. Det framkom ocksé att 21 av gérningspersonerna hade
ett svagt socialt nitverk.*

46 Skadligt bruk och beroende redovisas separat, trots att det &r ett psykiatriskt tillstand.

47 Denna uppgift finns i de fall déir Réttsmedicinalverket gjorde en § 7 utredning eller en rittspsykiatrisk
undersokning efter det aktuella brottet.

48 Nir det giller girningspersonerna framgér denna uppgift oftast i dokumentation frin
Rittsmedicinalverket (RMV). De flesta girningspersoner undersoktes av RMV efter mordet eller
mordforsoket. Antingen genomfordes en réttspsykiatrisk undersokning (RPU) eller en sa kallad § 7-
undersokning, som &r mindre omfattande. Bada dessa undersokningar regleras i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning.

24



Vuxna personer som utsatts for dodligt vald eller forsok till dodligt vald av
narstaende

Tre kategorier av arenden utifran
relation

De utredda drendena kan delas in 1 tre kategorier utifran relationen mellan
brottsoffret och garningspersonen. Brottsoffren i de utredda drendena hade
dddats eller utsatts for mordforsok av:

o sin partner
« sitt vuxna barn
« en annan narstiaende.

De flesta brottsoffer (39) hade utsatts for det aktuella brottet av sin partner,
foljt av de som utsatts for brottet av sitt vuxna barn (12). Ett mindre antal
brottsoffer (6) hade utsatts av en annan nérstdende, som till exempel ett
syskon (figur 4).

Figur 4. Garningspersonernas relation till brottsoffren (antal)

39
12
6
Partner Vuxet barn Annan
narstaende

Brottsoffer som dddats eller utsatts for
mordforsdk av sin partner

De flesta av brottsoffren (39 av 57), hade dodats eller utsatts for mordforsok
av sin partner, som ndmns ovan. | majoriteten av dessa fall, 31, var det en
kvinna som utsatts for brottet av sin manliga partner. I de dterstaende 8
fallen var det en man som hade utsatts for brottet av sin kvinnliga partner
(figur 5).
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Figur 5. Férdelning kvinnor och mén (antal)

ikvinnor imén 31 31

Brottsoffer Garningspersoner

Medeléldern for brottsoffren var 44 ar och for gérningspersonerna 46 ar. I ett
arende faststélldes hedersmotiv i domen. Tva av giarningspersonerna tog sitt
liv efter att ha dodat brottsoffret.

De flesta av de brottsoffer som var kvinnor hade
utsatts for tidigare vald

De flesta av de kvinnliga brottsoffren (24 av 31) hade utsatts for vald av sin
manliga partner fore det aktuella brottet. Det har ofta handlat om fysiskt vald
och om psykiskt vald i form av kontrollerande och nedvéarderande beteende,
forfoljelse och hot. I vissa fall har det d&ven forekommit materiellt och
sexuellt vald. I en del fall har det uteslutande handlat om upprepat psykiskt
véld. Flera av kvinnorna hade varit rddda for att bli dodade. I flera fall hade
véldet pagatt under lang tid, i vissa fall i flera ar.

Halften av de brottsoffer som var man hade utsatts
for tidigare vald, men ocksa sjalva utévat vald

Halften av de manliga brottsoffren (4 av 8) hade utsatts for vald av sin
kvinnliga partner fore det aktuella brottet. Det har handlat om bade fysiskt
och psykiskt vald, men kvinnorna tycks inte ha utsatt ménnen for
kontrollerande beteende eller forfoljelse, vilket var vanligt i de fall
gérningspersonen var en man. En annan skillnad mellan konen ar att de 4
min som utsatts for vald fore brottet av sin kvinnliga partner ocksa sjilva
hade utdvat vald mot kvinnan. Nagot motsvarande framkommer inte i de fall
det var en kvinna som utsatts for det aktuella brottet av sin manliga partner.

Garningspersonerna generellt mer belastade an
brottsoffren

De flesta av brottsoffren hade en ordnad social situation med stadigvarande
bostad, arbete eller alderspension och hade inte ett skadligt bruk och
beroende eller nagot annat psykiatriskt tillstdnd. Men det fanns ocksa
brottsoffer med omfattande problem. Garningspersonerna hade generellt en
mer belastad livssituation. Detta dr sdrskilt tydligt nér det géller de kvinnliga
girningspersonerna dir nistan samtliga hade ett skadligt bruk och beroende,
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ett annat psykiatriskt tillstdnd, var arbetsldsa eller hade sjuk- eller
aktivitetserséttning och 1 vissa fall 4ven saknade en stadigvarande bostad.

Brottsoffer som dodats eller utsatts for
mordforsok av sitt vuxna barn

Totalt hade 12 (av 57) brottsoffer dodats eller utsatts for mordforsok av sitt
vuxna barn. Det var lika manga kvinnor som mén som utsatts for brottet.
Samtliga garningspersoner var mén (figur 6).

Figur 6. Férdelning kvinnor och méan (antal)

ikvinnor ima'n 12
6 6 .
Brottsoffer Garningspersoner

Brottsoffrens medeldlder var 64 ar och gérningspersonernas medeldlder var
35 ar.

De flesta garningspersoner hade en psykossjukdom

De flesta av gérningspersonerna (10 av 12) hade minst ett psykiatriskt
tillstdnd, ofta en psykossjukdom eller ett skadligt bruk och beroende. Alla
var ensamstdende. De flesta var arbetslosa, bodde i foraldrahemmet och var
socialt isolerade forutom kontakterna med sin fordlder. 8 av de 12
gérningspersonerna domdes till rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning med anledning av det aktuella brottet, dd de bedomdes
ha en allvarlig psykisk stérning.

Narmare halften av foraldrarna hade utsatts for
tidigare vald

Nistan alla av fordldrarna hade en ordnad social situation med en
stadigvarande bostad, dlderspension eller arbete och inget psykiatriskt
tillstand eller skadligt bruk och beroende. Narmare hélften av fordldrarna
hade utsatts for fysiskt och psykiskt vald av sitt vuxna barn fore det aktuella
brottet.
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Brottsoffer som utsatts for dodligt vald eller
mordférsok av en annan narstaende

Ett mindre antal brottsoffer (6 av 57) hade dodats eller utsatts for
mordforsok av en annan nérstdende, ofta ett syskon. Hilften av brottsoffren
var kvinnor och hilften var médn. Av giarningspersonerna var 5 mén och 1
var kvinna (figur 7).

Figur 7. Férdelning kvinnor och mén (antal)

o . o .
’ kvinnor ' man

5

3 3
omeen
Brottsoffer Garningspersoner

Brottsoffren var i &ldern fran drygt 20 ar till 6ver 75 ar. Garningspersonerna var
mellan drygt 20 ar och knappt 50 ar.

Stora variationer i de utredda arendena

Arendena i denna kategori #r fa och det var stora variationer i brottsoffrens
och girningspersonernas livssituation. Det dr darfor svart att se nagot
monster i dessa drenden. Till exempel hade vissa garningspersoner en
psykossjukdom eller ett annat psykiatriskt tillstind och saknade arbete och
bostad, medan andra inte hade denna typ av svarigheter. Det varierade ocksa
om girningspersonen hade utdvat vald mot brottsoffret fore det aktuella
brottet eller inte.

Ofta kontakt med samhallsaktorer

De flesta av brottsoffren och gérningspersonerna hade haft kontakt med minst
en samhallsaktor under aret fore det aktuella brottet. Vanligast var kontakter
med hélso- och sjukvérden, f6ljt av socialtjdnsten, Polismyndigheten och
Kriminalvarden. Ett mindre antal hade haft kontakt med Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan®, Kronofogden eller Migrationsverket.’® Flera hade haft ett
stort antal kontakter med olika samhallsaktorer, i en del fall under ménga ér,
men det fanns ocksa de som endast hade haft ett fatal kontakter. Totalt 24
géarningspersoner och 12 brottsoffer hade haft kontakt med minst tre
myndigheter eller verksamheter under aret fore det aktuella brottet.

49 Kontakterna gillde sjukersittning, sjukpenning eller assistansersittning.

0 Nér det géller brottsoffrens och girningspersonernas kontakter med Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Kronofogden och Migrationsverket har dock Socialstyrelsen inte identifierat nagra
brister i samhéllets skyddsnat.
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Manga barn bevittnade brottet

Valdet drabbar ofta inte enbart den utsatta personen sjilv, utan dven barn
och andra nérstaende. Totalt bodde 49 barn (under 18 &r) tillsammans med
en fordlder som dodades eller utsattes for mordforsok av den andra
fordldern. I nédstan samtliga fall var det deras mamma som utsattes for brott
av pappan. Hilften av barnen befann sig i ndrheten nér brottet begicks, ofta i
samma rum, och det forekom att barn forsokte ingripa for att fa stopp pé
valdet. 4 av barnen utsattes sjdlva for grovt eller dodligt vald av
girningspersonen i samband med brottet.>!

3! Uppgifter om de fyra barnen som ocksa ér brottsoffer i dessa drenden, och de brister som identifierats
kopplade till dem, redovisas i Socialstyrelsens rapport om barn som brottsoffer.
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Brister i samhallets skyddsnat

I detta avsnitt beskriver och analyserar vi de brister vi identifierat i
samhdllets skyddsnét och mojliga orsaker till dem. Brister har identifierats i
nistan samtliga utredda drenden, totalt ett 30-tal brister.>> Nér det giller
vissa brister ldmnar vi dven forslag pa atgirder. Nar det géller andra brister
foreslar vi inte nagra dtgirder, ofta med anledning av pagdende nationella
utvecklingsarbeten.

Socialstyrelsen anvdnder en bred definition av begreppet brister. Med brister
i samhallets skyddsnét menas situationer dér ett annat agerande av
samhillsaktorerna, hade kunnat minska risken for brotten.> Det kan handla
om att exempelvis reglering, riktlinjer och metodstod inte f6ljts, men ocksa
om “missade mdjligheter”, det vill séga situationer da en samhéllsaktor inte
gjort ndgot fel, men hade haft mojlighet att gora ndgot annat. Dérutdver kan
det handla om situationer dér det pa grund av rddande reglering funnits
begransningar i att agera pa ett annat sétt.

Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvédrden dr den samhillsaktor som flest brottsoffer och
garningspersoner hade haft kontakt med. Totalt 45 av de 57 brottsoffren och
46 av de 56 girningspersonerna hade haft kontakt med hélso- och
sjukvérden under aret fore det aktuella brottet. Vanligast bland brottsoffer
var kontakter med primérvarden, foljt av somatisk specialistvard. Bland
gérningspersonerna var det vanligast med kontakter med primérvérden, foljt
av psykiatrisk vard. Kontakterna var i flera fall omfattande och hade pagatt
under flera érs tid. Ungefar hilften av brottsoffren och gérningspersonerna
hade haft sin senaste kontakt med varden inom en ménad fore brottet, 1 flera
fall sa sent som samma dag eller dagarna fore brottet.

Valdsutsattheten upptacks inte

Ett stort antal brottsoffer som utsatts for vald av gérningspersonen fore det
aktuella brottet hade haft kontakt med vardcentralen eller psykiatrin en kort
tid fore brottet. Flera hade ocksé haft kontakt med specialistmottagningar
som ortoped-, onkologi- eller migranmottagning. Nistan alla dessa
brottsoffer var kvinnor som dodats eller utsatts for mordforsok av sin
manliga partner.

32 ] tre drenden har inga brister identifierats, i dessa hade brottsoffren och gérningspersonerna fa
samhillskontakter och det framgér inte heller att det forekommit vald eller funnits riskfaktorer for
véldsutovande eller for valdsutsatthet.

33 Bedémningen grundar sig pa den dokumentation som varit tillgéinglig och de muntliga uppgifter som
i vissa fall inhdmtats i &rendena.
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Maénga hade haft upprepade vardkontakter med anledning av tillstind som
kan innebéra en risk for eller vara en konsekvens av véldsutsatthet, som
psykisk ohilsa, skadligt bruk och beroende eller langvarig smirta [13].
Varden stillde dock inga fragor om véld och valdsutsattheten upptécktes
inte. Varden tycks inte heller ha fragat om vald da brottsoffren sokte vard
for fysiska skador eller berédttade om en konfliktfylld relation med
garningspersonen.

Analys

Manga valdsutsatta har kontakt med hélso- och sjukvarden, men de berittar
inte alltid sjalvmant om sin véldsutsatthet. Hilso- och sjukvirden behdver
dérfor sjdlva agera for att upptacka valdet. Socialstyrelsens utredningar visar
dock att det trots foreskrifter’* och kunskapsstod inom omradet [14, 15, 16,
17,18] finns brister inom hélso- och sjukvérden nér det géller att upptacka
valdsutsatthet. Denna brist har dven lyfts i vara tidigare rapporter [2, 3, 4]
och 1 tillsyn frén IVO [19].

En orsak till att valdsutsatthet inte upptécks kan handla om brister i
regionernas implementering av reglering och kunskapsstdd. Det kan till
exempel saknas rutiner for hur och nér personalen ska frdga om vald och hur
de ska agera om det framkommer att en person ir valdsutsatt.” Det kan
ocksa vara brist pd kompetensutveckling for personalen om véld i ndra
relationer, till exempel om kopplingen mellan vald och ohélsa och om
riskfaktorer for vald i néra relationer.

En annan orsak kan vara att manga patientmdten sker under tidspress, och
att fragor om vald darfor prioriteras bort [17]. Fackférbunden for
véardpersonal har under flera &r rapporterat om vardpersonalens hoga
arbetsbelastning, stress och brist pa aterhimtning [20, 21, 22, 23, 24]. Aven
Arbetsmiljoverket lyfter att de under flera ar aterkommande fatt signaler
frén skyddsombud och vardpersonal om stress, Overbeldggningar och hog
arbetsbelastning. Arbetsmiljoverket lyfter ocksé att manga vardgivare brister
1 att forebygga ohélsosam arbetsbelastning [25].

For att stodja regionernas arbete med att upptacka valdsutsatthet i nira
relationer har Socialstyrelsen reviderat ett tidigare kunskapsstod om att fraga
om valdsutsatthet [13]. Det nya kunskapsstddet [26] publicerades i maj 2025
och innehéller flera rekommendationer som inte fanns tidigare.
Socialstyrelsen rekommenderar bland annat att frigor om utsatthet for vald
stélls till patienter med specifika skador, symtom, tillstdnd och

3 Av 7 kap 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i nira
relationer framgér att vardgivaren ska faststélla rutiner for nir och hur personalen i dess verksamheter
ska stdlla fragor om vald for att kunna upptécka valdsutsatta och barn som bevittnat vald som behdver
vard. Av 7 kap 10 § HSLF-FS 2022:39 framgar bl.a. att om en vuxen visar symtom eller tecken som
vécker misstanke om att personen dr valdsutsatt, ska vardgivaren se till att hilso- och
sjukvardpersonalen fragar den vuxna i enrum om orsaken till symtomen eller tecknen.

33 Jfr 2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.
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beteendemonster. Kunskapsstodet innehaller ocksé rekommendationer riktat
till chefer och beslutsfattare om att sdkerstélla att personalen far fortbildning
och vikten av att verksamheterna foljer upp sitt arbete med vald i nidra
relationer. Implementeringsarbetet av kunskapsstodet pagar.

Socialstyrelsen har ocksé ett pdgdende uppdrag att forstirka arbetet for att
stodja och framja implementeringen i kommuner och regioner av
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i
néra relationer [27]. Av dessa framgar att vardgivaren ska faststélla rutiner
for ndr och hur personalen i dess verksamheter ska stdlla fragor om vald for
att kunna upptécka valdsutsatta och barn som bevittnat vld som behdver
vard.>® For att stddja och frimja implementeringen har Socialstyrelsen bland
annat tagit fram ett sjdlvskattningsverktyg [28]. Syftet ar att detta ska vara
en hjélp for verksamheterna att identifiera styrkor, utvecklingsomrdden och
ta fram en handlingsplan for forbéttringar i sitt arbete med vald i nira
relationer.

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger en lamplig myndighet i
uppdrag att folja upp hélso- och sjukvardens arbete med att uppticka
véldsutsatthet.

Valdsutovandet upptacks, bedéms och
behandlas inte

Ett stort antal gdrningspersoner hade haft kontakt med psykiatrin eller
vardcentralen under aret fore brottet, och i flera fall en kort tid innan de
dodade eller forsokte doda en nirstdende. I de flesta fall handlade det om en
man som dodade eller forsokte doda sin kvinnliga partner eller sin fordlder.

Valdsutdvandet uppticktes dock inte i samband med dessa kontakter. Vid
gérningspersonernas kontakt med psykiatrin framkom faktorer som kan 6ka
risken for valdsutovande, till exempel ett psykiatriskt tillstand, skadligt bruk
och beroende, separation eller arbetsloshet. Det framgér dock inte att
psykiatrin fragade om valdsutdvande. Inte heller vardcentralen tycks ha
fragat om valdsutdvande nér gérningspersonerna sokte vard for till exempel
psykisk ohilsa, somnproblem, l&ngvarig smérta eller en livskris med
anledning av att deras partner ville separera eller att de sjédlva blivit
arbetslosa.

Det framgér inte heller att psykiatrin gjorde ndgra beddmningar av risken for
att girningspersonerna skulle utdva vald mot nirstdende. Detta trots att det,
som namns ovan, fanns flera riskfaktorer for valdsutdvande. Inte heller i de
fall psykiatrin kinde till att gdrningspersonen tidigare utovat vald mot
brottsoffret bedomdes risken for upprepat vald.

56 Se 7 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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Psykiatrin gjorde ddremot upprepade suicidriskbedomningar dé
garningspersonen fick fragor om tankar pé att ta sitt eget liv. I samband med
det stélldes dock inga frdgor om gérningspersonen hade tankar pé att doda
eller skada nagon annan. Psykiatrin bedémde dven i vissa fall risken for vald
mot vardpersonal, vilket visar att man uppmérksammat att gédrningspersonen
skulle kunna bli véldsam.

Inga atgarder vidtogs med fokus pa att
valdsutévande mot narstadende ska upphora

I en del av de utredda drendena fick psykiatrin kdnnedom om att patienter
(gédrningspersoner) hade utdvat vald mot brottsoffret. Dessa
garningspersoner erbjods eller hade redan pagdende behandling for skadligt
bruk och beroende eller ett annat psykiatriskt tillstdnd. Det framgar daremot
inte att psykiatrin riktade nagra insatser mot valdsutdvandet i sig, till
exempel genom att erbjuda samtalsbehandling med fokus pa att
véldsutdvandet skulle upphora. Det framgér inte heller att psykiatrin
hanvisade till eller initierade samverkan med socialtjansten med anledning
av véldet. I nigra fall gjorde varden anmélningar till socialtjinsten med
anledning av oro for barn eller for girningspersonernas skadliga bruk och
beroende. I dessa anmélningar ndmndes inte valdsutovandet, utan enbart
gérningspersonernas psykiatriska tillstdnd eller skadliga bruk och beroende.

Analys

Halso- och sjukvéarden skulle kunna ha en viktig roll nér det giller att
forebygga valdsutdvande mot nérstdende. Hilso- och sjukvarden moter en
stor del av befolkningen, och véra utredningar visar att en majoritet av
garningspersonerna hade haft kontakt med varden under éret fore det
aktuella brottet. Vi ser dock att hédlso- och sjukvarden séllan uppticker att
patienter utdvar vald mot nirstdende, inte gor bedomningar av risken for
vald mot nérstdende och inte heller erbjuder behandling med fokus pa att
véldet ska upphora. Detta har dven lyfts i vara tidigare rapporter [2, 3, 4].

Det finns regioner som har utvecklat sitt arbete med att uppticka
valdsutdvande och att erbjuda behandling for att f4 vdldsutdvare att upphora
med valdet. Men enligt Socialstyrelsens nationella samordning av
kunskapsutveckling av arbete for personer som utdvar vald mot nirstdende
(NKVU) har de flesta regioner inte utvecklat sitt arbete inom omradet. Det
saknas kompetens, rutiner och arbetssétt for att upptacka, bedoma risker for
och behandla valdsutovande mot nérstaende, enligt NKVU [29].

Det kan finnas flera orsaker till att ménga regioner inte har utvecklat sitt
arbete inom omradet. En grundliaggande orsak kan vara att det inom den
frivilliga hilso- och sjukvarden inte finns nagot reglerat ansvar for varden att
behandla véldsutovare 1 syfte att fa valdet att upphora. Av hélso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL, framgar att med hélso- och sjukvard avses
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atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador.’” Att utdva vald i nira relationer ir inte i sig en sjukdom och ger
vanligen inte upphov till skador hos den som utovar valdet.

Om en person ddremot har en sjukdom som innebér en 6kad risk for
valdsutovande, som till exempel skadligt bruk och beroende eller vissa andra
psykiatriska tillstdnd, dr det hilso- och sjukvardens ansvar att behandla den
sjukdomen. Behandling av sjukdomen kan da dven minska risken for
valdsutdvande, men behandling med fokus pé att minska risken for
valdsutovande skulle ocksa kunna behdvas.

Nir det géller den psykiatriska tvangsvarden och den réttspsykiatriska
varden finns ddremot ett ansvar for att bedoma om en person ir eller kan bli
valdsam. Inom den psykiatriska tvangsvarden ska hélso- och sjukvéarden
infor ett eventuellt beslut om sddan vard bedoma om en patient till f6ljd av
sin psykiska storning &r farlig for annans personliga sikerhet eller fysiska
eller psykiska hilsa.’® I den rittspsykiatriska varden ska hilso- och
sjukvarden i vissa fall bedoma risken for att en patient aterfaller i
brottslighet som #r av allvarligt slag.>

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ser 6ver om hélso- och
sjukvarden ska ges ett lagreglerat ansvar for att bedoma risker for och

behandla valdsutovande mot nérstaende, till exempel genom en statlig
utredning.

Uppsdkande och motiverande arbete saknas,
trots stora vardbehov

Flera av gérningspersonerna hade stora vardbehov och upprepade kontakter
med psykiatrin, till exempel pa grund av psykoser eller psykosliknande
tillstdnd eller skadligt bruk och beroende. En del av dem uteblev fran
inbokade méten med psykiatrin eller meddelade att de inte ville ha fortsatt
kontakt. Psykiatrin tycks da inte ha arbetat motiverande eller uppsokande for
att fa tillbaka gérningspersonerna till varden. Istdllet avslutades ofta
kontakterna.

Analys

Det dr angeldget att psykiatrin arbetar motiverande och uppsdkande for att
patienter med allvarliga psykiatriska tillstdnd, stora vardbehov och sviktande
motivation ska f den vard och det stod de behover. Det skulle ocksa kunna
minska risken for valdsutovande i néra relationer. Vara utredningar visar
dock att det ofta saknas uppsdkande och motiverande arbete till

57Se 2 kap. 1 § HSL.
% Se 3 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT.
¥S8e3b§,3d§, 16§ och 16 a § lagen (1991:1129) om riittspsykiatrisk vard, LRV.
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patientgruppen, vilket &ven uppmarksammats i en av véra tidigare rapporter

[3].

En orsak till bristen kan vara att psykiatrin inte &r organiserad pa ett sédtt som
ger forutséttningar for ett uppsdkande och motiverande arbete. Detta kan
kréva sirskilda team, dér det finns utrymme for att kunna arbeta flexibelt for
att till exempel ha beredskap for att kunna dka hem till patienter.

Samsjuklighetsutredningen har limnat forslag om att forbéttra varden och
stodet till personer med allvarliga psykiatriska tillstand och stora vardbehov,
det vill siga samma malgrupp av patienter som uppmérksammas hér. Ett av
forslagen dr att inrétta sarskilda vard- och stodverksamheter som bland annat
ska kunna arbeta uppsdkande och motiverande nir behovet finns.* En
delegation arbetar for ndrvarande med att ta fram en reform utifran
samsjuklighetsutredningens forslag. Delegationen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 15 december 2027 [30]. Med anledning av detta
pagéaende arbete ldamnar Socialstyrelsen inget forslag i nuldget.

Foraldrar involveras inte i den psykiatriska
varden av sina vuxna barn

I flera fall framgér att den psykiatriska sluten- eller 6ppenvarden haft
kontakt med gérningspersoner som senare dodade eller forsokte doda sin
fordlder. Samtliga gérningspersoner var vuxna mén mellan 30 och 50 &r och
néstan alla hade en psykossjukdom eller ett psykosliknande tillstdnd. I vissa
fall hade girningspersonerna gjort upprepade suicidforsok. Utdver det
psykiatriska tillstindet fanns i de flesta fall &ven andra riskfaktorer for
dodligt vald mot en fordlder, som att gdrningspersonerna var arbetslosa,
socialt isolerade, ensamstaende och bodde tillsammans med sin forédlder [9].
Det var ocksa vanligt att gédrningspersonerna uttryckte aggressivitet mot
fordldern i sina kontakter med psykiatrin och i flera fall kiinde psykiatrin till
att garningspersonen tidigare utdvat vald mot fordldern.

En aterkommande iakttagelse &r bristen pa dialog med och information till
garningspersonernas fordldrar. Det framgér till exempel inte att psykiatrin
fragade om foréldrarna utsatts for eller varit rddda for att utsattas for vald av
sitt vuxna barn eller att man informerade om mojligheten till skydd och stéd
frén socialtjénsten och polisen. Det framgar inte heller att psykiatrin forde
en dialog med fordldrarna om hur de skulle kunna komma i kontakt med
varden om géarningspersonen blev aggressiv eller hotfull eller forsdmrades i
sin psykiska ohélsa.

%0 Se Frén delar till helhet — en reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser
for personer med samsjuklighet (SOU 2021:93).
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I flera av de utredda fallen uppméarksammade foréldern att gédrningspersonen
borjade ma samre eller blev aggressiv en kort tid fore det aktuella brottet,
men det framgér inte att fordldern da kontaktade psykiatrin eller polisen.

Analys

Socialstyrelsens utredningar visar att psykiatrin skulle kunna ha en viktig
roll ndr det géller att uppticka vilka egna behov av vard och stod som kan
finnas hos patienternas fordldrar. Genom att informera och fora en dialog
med fordldrar och dven med andra nérstdende skulle vald eller risk for vald
kunna upptickas och forebyggas.

Behovet av ett stiarkt anhorigperspektiv inom hilso- och sjukvarden och
socialtjansten lyfts bland annat i den nationella anhorigstrategin [31]. I
strategin framhalls vikten av att ndrstdende uppmiarksammas och erbjuds
stod utifran sin roll som nirstaende, bland annat utifran personens egna
behov av vard och stdd, till exempel péd grund av véldsutsatthet.

Det kan finnas flera orsaker till bristen pa dialog med och information till
nérstdende. En orsak kan vara att det saknas tydliga signaler fran
beslutsfattare att anhorigperspektivet ska vara en integrerad del av varden.
Det kan ocksa saknas rutiner och annat stod for personalen om hur och nir
nérstdende ska involveras. Tidsbrist kan ocksd vara en orsak till att arbetet
med nérstdende prioriteras ner. En av experterna fran Socialstyrelsen
uttrycker sig sa har:

99 Inom psykiatrin ir man pa mdanga hdll helt enkelt inte van
att involvera niirstdende i arbetet. Och man ser det som krdangligt
och tidskrdivande.

Socialstyrelsen publicerade hosten 2023 ett kunskapsstdod om att integrera
anhdrigperspektivet i hilso- och sjukvérden och socialtjansten [32].
Socialstyrelsen lamnade da dven ett forslag till regeringen om hur
anhdrigperspektivet och stodet till anhoriga kontinuerligt kan foljas upp
nationellt [33]. I oktober 2025 publicerades ocksé ett kunskapsstod med
fokus pa hur vuxenpsykiatrin och réttspsykiatrin kan involvera nirstaende i
varden [34]. Spridning av stddmaterialet paborjades hosten 2025. Med
anledning av detta pdgdende arbete lamnar Socialstyrelsen inget forslag i
nuléget.

Otillrackliga sakerhetsatgarder i den 6ppna
rattspsykiatriska varden

I ett av de utredda drendena var en géarningsperson domd till rittspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprévning. Orsaken var bland annat att han
tidigare begatt valdsbrott mot en nérstaende. Varden inleddes i den slutna
rattspsykiatriska varden, men efter en tid beslutades att virden skulle
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fortsitta i 6ppen form. Ansvaret for den rittspsykiatriska varden flyttades da
over till en 6ppen allmédnpsykiatrisk mottagning.

Socialstyrelsens utredning visar att den 6ppna allménpsykiatriska
mottagningen inte vidtog tillrackliga sdakerhetsatgérder for att minska risken
for att garningspersonen skulle utova vald mot sin partner (brottsoffret).
Detta trots att mottagningen kénde till att han hade utdvat vald bade mot en
tidigare nérstdende och sin partner och att det d&ven fanns andra riskfaktorer
for vald, som ett skadligt bruk och beroende. Bedomningar av risken for
upprepat vald saknades och gérningspersonen tilldts till exempel trdffa och
vistas hos sin partner trots uppgifter om att han utsatte henne for vald.
Uppgifterna om véld utreddes inte och ledde varken till att gérningspersonen
sattes under 0kad kontroll eller till ndgra andra sidkerhetsdtgiarder. Detta
innebar att han kunde fortsétta att utéva vald. Den 6ppna allmanpsykiatriska
mottagningen gjorde inte heller en anmélan till forvaltningsréatten om
aterintag i den réttspsykiatriska slutenvarden i samband med att det bland
annat framkommit ytterligare uppgifter om vald mot partnern.

Analys

En orsak till bristen pé sékerhetsatgirder kan vara att ansvaret for varden
flyttas till en 6ppen allmanpsykiatrisk mottagning. Vid sddana mottagningar
finns séllan tillracklig kompetens och erfarenhet nér det giller
riskbedomningar och relevanta sékerhetsatgirder for att forebygga aterfall i
véld 1 néra relationer. Detta har dterkommande tagits upp vid dialogméten
med regioner, kommuner och forskare inom ramen for Socialstyrelsens
pagaende uppdrag att stirka och utveckla den psykiatriska tvangsvéarden och
den réttspsykiatriska varden [35]. Vid dessa dialogmoéten har det dven
framkommit att det ocksé kan saknas tillgéng till stodjande strukturer,
rutiner och resurser som underléttar beslut enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard (LRV), till exempel om éaterintagning i slutenvérd vid
forhojd risk for att utéva vald mot nirstiende.*’

Enligt Socialstyrelsens bedomning finns en otydlighet i LRV géllande
ansvaret for patienter under Oppen rattspsykiatrisk vard. Detta dr ocksa nagot
som framkommit vid vara kontakter med verksamheter for rittspsykiatrisk
vard.

Av LRV framgar att det ar chefsoverlédkaren vid den sjukvardsinrittning dir
patienten ir inskriven som har ansvaret for vissa atgirder som ska vidtas,*
som exempelvis beslut om omedelbart dterintag frén dppen till sluten
rattspsykiatrisk vard. Begreppet ”sjukvérdsinréttning” &r dock inte tydligt

" Av 3 b § andra stycket och 3 d § LRV framgar att en chefsdverlikare under vissa forutséttningar far
besluta att en patient, som domts till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning, ska
aterintas i sluten réttspsykiatrisk vard. Det géller bland annat om det finns en risk for aterfall i
brottslighet som ar av allvarligt slag.

2 Qe 2 § 3 stycket LRV.
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definierat i lagen.®® Det ir till exempel oklart om det enbart omfattar
verksamhet for sluten réttspsykiatrisk vard, eller om det &ven omfattar en
Oppen allménpsykiatrisk mottagning. Otydligheten innebar att det dven blir
oklart om och i sé fall under vilka forutsittningar ansvaret for atgiarderna
kan Overldtas fran en chefsoverldkare vid en sjukvérdsinrittning for sluten
rattspsykiatrisk vard till en ldakare vid 6ppen allménpsykiatrisk mottagning.
Detta eftersom en sddan dverlatelse enligt LRV endast fir ges till en ldkare
vid sjukvardsinrittningen.®*

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ser ver om lagen om
rattspsykiatrisk vard (LRV) bor fortydligas vad géller det ansvar en
chefsoverldkare vid en 6ppen allmédnpsykiatrisk mottagning far ha for
patienter som ges Oppen rattspsykiatrisk vard.

Kriminalvarden

Kriminalvarden hade haft kontakt med 5 av de 56 gérningspersonerna och 1
av de 57 brottsoffren under aret fore det aktuella brottet.
Girningspersonerna, varav de flesta var mén, stod under 6vervakning av
Kriminalvérdens frivard.®® I nigra av fallen pagick dvervakningen vid
tidpunkten for det aktuella brottet.

Samverkan initieras inte med andra
samhallsaktorer

De manliga gérningspersoner som frivarden hade kontakt med var i de flesta
fall domda for valdsbrott mot sin kvinnliga partner. De hade omfattande
problem utdver kriminalitet, som skadligt bruk och beroende, arbetsldshet,
hemldshet och svag ekonomi. Frivarden hade bedomt att gdrningspersonerna
hade hog risk for aterfall i brott, och utifran detta bedomde man att de hade
behov av insatser dven fran andra samhallsaktorer, som socialtjédnsten, hilso-
och sjukvarden och Arbetsformedlingen.

Det framgér dock inte i nigot av de utredda drendena att frivarden initierade
samordning av insatser med andra samhaéllsaktorer, trots
géarningspersonernas komplexa problem och stora behov av insatser.
Planeringen var istédllet att gdrningspersonerna sjédlva skulle ansdka om de
insatser de behdvde fran andra samhaéllsaktorer. Detta gjorde de dock sillan,
vilket bidrog till att de flesta av de planerade insatserna inte genomfordes.

63 Begreppet sjukvardsinrittning definieras inte i forfattning och det saknas en tydlig forklaring av
begreppet i forarbeten.

¢ Se 23 § LRV.

%5 Frivérd ér kriminalvard som fger rum ute i samhillet. En pafoljd i frivarden innebir bade kontroll
och stdd for de domda.
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Analys

For att Kriminalvarden ska na framgang i det aterfallsforebyggande arbetet
kravs samverkan med andra samhéllsaktdrer, som socialtjdnsten, hilso- och
sjukvarden och Arbetsformedlingen. Detta eftersom det ar andra
samhdllsaktorer &n Kriminalvarden som har ansvar for manga av de
aterfallsforebyggande insatser som frivarden planerar for. Om
Kriminalvarden dr mer aktiv och bjuder in relevanta samhillsaktorer for
gemensam planering av insatser kan det bidra till att insatser kommer i gang
tidigt under verkstélligheten. Samverkan kan ocksa bidra till en 6kad
tydlighet bade om vilken samhéllsaktor som gor vad och om vad klienten
sjalv behover gora.

Denna brist pd samordning mellan Kriminalvarden och andra
samhillsaktorer har dven lyfts 1 en av vara tidigare rapporter [4] och i en
statlig utredning om &terfallsforebyggande arbete.®® En orsak till bristen kan
vara att Kriminalvarden inte har ndgon uttalad skyldighet att initiera
samordning av insatser i enskilda drenden. For hélso- och sjukvarden och
socialtjansten finns dédremot en skyldighet att uppritta en samordnad
individuell plan (SIP), om den enskilde har behov av insatser frdn bade
socialtjansten och hdlso- och sjukvarden, forutsatt att personen samtycker
till det. ©’

En skyldighet som ror samordning av insatser dr dock ingen garanti for att
detta kommer att fungera i praktiken. Det behovs dven andra atgérder for att
starka samordningen av insatser mellan Kriminalvarden och andra
samhillsaktorer. Det kan till exempel handla om att beslutsfattare inom
berérda myndigheter och verksamheter prioriterar samverkan och att man tar
fram formella strukturer som stdd for arbetet, som rutiner och tydliga
kontaktvdgar mellan myndigheter [4, 36, 37).

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ser 6ver om Kriminalvarden
ska fa en skyldighet att vid behov uppréitta en samordnad individuell plan
tillsammans med andra samhéllsaktdrer som den enskilde har behov av
insatser fran. Det bor inga att se ver vilka andra aktorer som kan vara
relevanta for Kriminalvarden att uppritta planen tillsammans med och om
de bor fa en motsvarande skyldighet. Detta forslag finns &ven i rapporten om
barn som brottsoffer [1].

% Att bryta ett vdldsamt beteende - aterfallsforebyggande insatser for mén som utsétter nirstiende for
vald (SOU 2018:37). Har lamnades ocksa bland annat ett forslag om att Kriminalvarden ska fa en
skyldig att medverka vid uppréttandet av en samordnad individuell plan.

7 Se 10 kap. 8 § socialtjinstlagen (2025:400), SoL, som motsvarar 2 kap. 7 § socialtjinstlagen
(2001:453), 2001 &rs SoL, samt 16 kap. 4 § HSL.
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Ingen information till socialtjansten om risk for
valdsutdvande

Socialstyrelsens utredningar visar att frivardshandléggare i flera fall fatt
uppgifter som indikerade att gdrningspersonen utdvade eller riskerade att
utova vald mot sin partner. Det handlade till exempel om att
Kriminalvardens risk- och behovsbeddmning visade att gdrningspersonen
hade hog risk for aterfall i partnervald. Det finns ocksa exempel pd att
garningspersonen under samtal med sin frivardshandlaggare beskrev
ilskeutbrott mot sin partner eller att partnern provocerade, tjatade och
triggade honom.”

Det framgér dock inte i nigot av fallen att Kriminalvarden dvervigt att
informera socialtjansten med stod av till exempel generalklausulen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.%

Analys

Det dr inte ovanligt att anstédllda vid frivarden blir oroliga for att en klient
utovar eller riskerar att utdva véld mot nérstaende, enligt experter fran
Kriminalvarden. Det kan till exempel handla om att klienten under samtal
med frivardshandldggaren berdttar om hot eller vald eller att det
framkommer andra uppgifter som tyder pa valdsamt beteende mot
nérstdende. Socialstyrelsens utredningar visar dock att Kriminalvarden inte
informerar socialtjdnsten i dessa situationer, vilket &ven lyfts i vara tidigare
rapporter [3, 4]. Om socialtjansten skulle fi information om att det fanns en
risk for valdsutdvande skulle de kunna kontakta brottsoffret for att erbjuda
skydd och stod och dven rikta insatser till gdrningspersonen for att
forebygga valdsutdvande.

En orsak till att Kriminalvarden inte informerar socialtjansten &r troligen att
de har begriansade mojligheter att gora det eftersom uppgifterna i regel
omfattas av sekretess.”” Det finns inte heller nigon skyldighet for
Kriminalvarden att anméla oro for vuxna till socialtjansten. En sadan
skyldighet finns diremot nér det giller barn som kan fara illa.”

Det finns dock vissa sekretessbrytande bestimmelser som gor det majligt for
Kriminalvéarden att informera socialtjansten om véldsutsatta vuxna. Bland
annat finns en mgjlighet att dela information mellan myndigheter om den
enskilde samtycker till det.”! Det finns ocksa en mojlighet for
Kriminalvérden att dela information med stod av generalklausulen i OSL,
men da krévs att det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har

% Se 10 kap.27 § OSL

% Se 35 kap. 1 § OSL.

70Se 19 kap. 1 § SoL som motsvarar 14 kap. 1 § 2001 &rs SoL.
"1'Se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.
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foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.’”? Enligt
Kriminalvardens experter finns en osdkerhet hos anstdllda om nér
generalklausulen 1 OSL kan anvindas i dessa fall.

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ser over om Kriminalvarden
ska fa en skyldighet att informera socialtjdnsten om de far kinnedom om att
en klient utsitter eller riskerar att utsitta en partner eller annan nérstaende
vuxen for vald.

Polismyndigheten

Polisen hade haft kontakt med 21 av de 57 brottsoffren och 26 av de 56
garningspersonerna under aret fore det aktuella brottet. Orsaken var oftast en
eller flera polisanmélningar om véld i néra relationer. De flesta drenden
rorde kvinnor som hade utsatts for vdld av sin manliga partner. I flera
arenden pagick en forundersokning om gérningspersonernas vald mot
brottsoffren vid tidpunkten for det aktuella brottet.

Brister i de initiala utredningsatgarderna

Manga av de brister som ror polisens arbete har att gora med de initiala
utredningsatgérderna, enligt experterna fran Polismyndigheten. Sddana
atgdrder ar bland annat det polisen ska gora i samband med att ett larm om
vald i en néra relation kommer in till polisens kontaktcenter (PKC) eller nir
en polispatrull kommer till en brottsplats.

Fa fragor om vald stélls vid larmsamtal och forsta
forhor

I Socialstyrelsens utredningar framgér i flera fall att operatorer pa PKC och
polispatruller pa brottsplatsen inte stéllde tillrackligt med fragor till
brottsoffren 1 det initiala skedet. Det handlar till exempel om frdgor om
vilken typ av vald som utdvats, eventuell tidigare valdsutsatthet och
konsekvenser av valdet, som smirta och skador. Inte heller stilldes fragor
om riskfaktorer for vald, som till exempel separation, eller om
gérningspersonerna hade skadligt bruk och beroende, vilket hade varit viktig
information vid bedomningen av risken for upprepat vald och behovet av
omedelbara skyddsatgérder. Bristen pa inledande fragor vid larmsamtalen
till PKC kan ha bidragit till att operatorerna inte skickade ut polispatruller
for att undersoka vad som hént. Bristen pa inledande fragor fran
polispatruller pé brottsplatsen kan ha bidragit till att polisen fick for lite
information om vad som hént och dirfor inte tog upp polisanmélningar,
enligt experterna fran Polismyndigheten. Experterna framhaller ocks4 att fler
fragor om valdet i det initiala skedet kan bidra till att brottsoffret vill

72 Se 10 kap. 27 § OSL.
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medverka i utredningen och ddrmed okar forutsittningar att driva
forundersokningen vidare och vicka atal. Eller som en av experterna fran
Polismyndigheten uttrycker det:

99 De initiala dtgirderna dr i vissa fall helt avgorande nir det
giller drenden som ror vdld i niira relationer. I samband med
brottet vill madlséigande ofta berditta. Men man fir ibland bara
en chans. Det dir vanligt att mdlsdgande senare uttrycker
tveksamhet infor sin medverkan i forundersékningen och inte
lingre vill eller vigar medverka.

Ingen polisanmalan tas upp

I flera fall fick polisen uppgifter som tydde pé att brottsoffret utsatts for vald
av giarningspersonen. Det handlade till exempel om att grannar eller andra
personer larmat polisen om “skrik och brak” eller att de sett
girningspersonerna vara valdsamma mot brottsoffren. I flera av dessa fall
framgér att polisen inte tog upp ndgon polisanmélan, trots att det varit
mojligt. I stéllet [dimnade polisen platsen utan vidare atgérder.

Stédbevisning samlas inte in

I ett stort antal drenden framkommer att polisen inte samlat in stodbevisning
i tillracklig utstrackning. I flera fall forhdrdes inte vittnen, trots att sadana
fanns, och brottsoffrens skador dokumenterades inte. Ofta saknades ocksa
kriminaltekniska undersdkningar av brottsplatserna och begédran om
rittsintyg. Att samla in stodbevisning kan vara sérskilt viktigt i &renden som
ror vald i néra relationer, eftersom brottsoffren kan vara ambivalenta till att
medverka 1 forundersokningen. Experter fran Polismyndigheten framhaller
att om tillgénglig stodbevisning hade samlats in, skulle man ha kunnat stirka
brottsmisstanken, dven i de fall brottsoffren inte ville eller vigade medverka.
Det hade i sin tur kunnat 6ka forutséttningarna att driva forundersékningarna
vidare och vicka étal. Kravet pa brottsoffren att minnas och kunna redogéra
for valdet skulle ocksa ha blivit ldgre om stodbevisning samlats in, enligt
experterna.

Monstret av vald uppmarksammas inte

I de fall en polisanmailan tagits upp tycks polisen 1 hdg grad enbart haft
fokus pa det enskilda brottet, till exempel misshandel eller olaga hot, istéllet
for att uppmérksamma det upprepade véld brottsoffren var utsatta for. Detta
trots att det framkom att brottsoffren utover det anmélda valdsbrottet dven
tidigare hade utsatts for hot och vald. I ett fall uppgav till exempel en kvinna
att hon utsatts for véald av sin make i flera ar” eller "alltid nér han &r full
och det &r han varje dag.” Det framgér inte att polisen stdllde foljdfragor om
detta fOr att fa veta mer. Polisen gjorde inte heller ndgon kontroll av
historiken 1 drendet. Det innebar att man 1 vissa av de utredda drendena
saknade information om tidigare polisanmélningar och dven om domar
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géllande vald mot brottsoffret. En av experterna frén Polismyndigheten
pekar pé vikten av att i det forsta forhoret fraga om tidigare valdsutsatthet.

99 Om man inte fragar om vad som hiint tidigare missar man
mycket. Man ser bara toppen pd ett isberg.

Bittre kunskap om omfattningen av det vald som brottsoffren utsatts for
skulle ha kunnat leda till att en polisanmélan om grov
kvinnofridskrankning’® hade kunnat tas upp istillet for enskilda brott.
Brottsrubriceringen grov kvinnofridskrankning ger en 6kad mojlighet att ta
in rittsintyg,”* 6kad méjlighet till anhillande och eventuell hiktning,” och
ett stringare straff in vad de enskilda brotten skulle ge var for sig.”® Mer
kdnnedom om omfattningen av det vdld som brottsoffren utsatts for hade
ocksa kunnat utgora ett battre underlag for polisens beddmningar av risken
for upprepat vald och behovet av skydd.

Garningspersonerna grips inte

I flera fall framgér att polisen inte gripit gdrningspersonerna, trots att det
fanns forutséttningar for gripande i dessa fall enligt experter fran
Polismyndigheten. I de aktuella fallen bodde brottsoffret och
girningspersonen oftast tillsammans och i flera drenden fanns en kénd
historik av tidigare vald mot brottsoffret. Enligt experterna fanns bade en
risk for aterfall i brott (recidivfara) och dven en risk for att
géarningspersonerna skulle forsvéra utredningen genom att paverka
brottsoffren (kollusionsfara).”’

Aklagare kopplas inte in som férundersékningsledare

Vid flera tillféllen har polisen inte dverlamnat forundersdkningar som rort
vald i nira relationer till Aklagarmyndigheten, trots att férundersdkningar
som rr dessa brott ska vara aklagarledda.” Istillet har Polismyndigheten
lett forundersokningarna. Detta kan i sin tur ha bidragit exempelvis till att
maélsdgande inte fick nagot malsdgandebitride.

Analys

Det dr av stor betydelse for en forundersoknings kvalitet hur ett drende
hanteras i samband med anmélningsupptagning och dvriga initiala
utredningsatgirder. Genom sadana atgirder kan polisen sékra bevisning och
oka forutséttningarna for lagforing [38]. For att stirka arbetet har
Polismyndigheten lyft vikten av de initiala utredningsatgérderna i bade

3 Se 4 kap. 4 a § tredje stycket brottsbalken (1962:700).

74 Se lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott.

75 Jfr 24 kap. 1 § rittegdngsbalken (1942:740).

7 Se 4 kap. 4 a § brottsbalken.

77 Jfr 24 kap. 1 § réttegdngsbalken.

8 Se 6 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rid om ledning av forundersokning i brottmal
(AFS 2005:9).
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tidigare och aktuella metodstdd och kompletterande checklistor om vald i
néra relationer [38, 39, 40, 41]. I dessa material lyfts bland annat vikten av
att anmélningsupptagaren skapar sig en uppfattning om héndelsen, till
exempel om hur akut den ar och hur hotbilden ser ut, sé att de dérefter kan
vidta ritt typ av atgérder. Det framgar ocksé hur polispatrullen som kommer
till brottsplatsen behdver agera, till exempel néir det giller forhor med
malsdganden, insamling av stodbevisning, gripande av misstinkta och
kontakt med aklagare. Trots detta visar Socialstyrelsens utredningar pa
brister i polisens initiala atgirder, vilket &ven lyfts i véra tidigare rapporter
[2, 3, 4]. En orsak till bristerna kan vara attityder inom polisen som gor att
véld 1 néra relationer inte tas pa allvar, enligt experter fran
Polismyndigheten. Aven i en granskning som Polismyndigheten gjort
framkommer att det finns attityder inom myndigheten som gor att vald mot
kvinnor forminskas och bagatelliseras [42]. Valdet ses som brak och
konflikter i stillet for grova brott. En av experterna fran Polismyndigheten
sdger:

99 Vissa polisanstiillda tar fortfarande inte vdldet pa allvar. Man
talar om tjafs, medling och att vild i hemmet dir en privatsak.
Det dir helt oacceptabelt.

En annan orsak kan vara brister i implementeringen av de stodmaterial och
checklistor som finns for arbetet med vald i néra relationer [38, 41]. Bland
annat har polisanstéllda som inte arbetar specialiserat med vald inte alltid
nétts av informations- och utbildningsinsatser, som till exempel operatorer
vid PKC och polispatruller, enligt experterna frdn Polismyndigheten.

Forslag: Socialstyrelsen foreslér att regeringen ger Polismyndigheten i
uppdrag att stidrka implementeringen av metodstodet om vald i ndra
relationer [38] och checklistor for initiala utredningsatgérder vid brott mot
sarskilt utsatta brottsoffer [41].

Fa strukturerade riskbedémningar och
atgarder for att minska risken for upprepat
vald

Flera av de brottsoffer som var kvinnor, hade efter polisanmélan
aktualiserats vid Brottsoffer- och personsidkerhetsverksamheten (Bops).
Bops huvudsakliga uppdrag ér att beddma risken for att en person ska
utsittas for hot och vald. Vid behov ska Bops vidta atgirder for att minska
risken for hot och vald [43]. Socialstyrelsens utredningar visar att Bops
séllan gjorde nagon strukturerad beddmning av risken for att kvinnorna
skulle utsdttas for ytterligare vald, trots att Bops fatt kinnedom om att det
fanns en lang historik av vdldsutsatthet. Sannolikt gjorde detta att kvinnorna
inte heller erbjods atgarder for att forebygga upprepat vald, som exempelvis
skyddssamtal och larm eller hjilp att ordna ett skyddat boende. Det framgar
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inte heller att Bops genomforde négra atgéirder riktade till
garningspersonerna for att forebygga aterfall i valdsbrott, till exempel
genom metoden riskreducerande insatser (RRI).

Analys

Det ér angelédget att Bops gor strukturerade bedémningar av risken for
upprepat vald och vid behov erbjuder véldsutsatta personer olika typer av
stod- och skyddsétgirder samt dven vidtar atgérder riktade mot valdsutovare
for att forebygga upprepat vald.

Av Polismyndighetens riktlinjer framgar att varje anstilld vid
Polismyndigheten som tar emot och uppréttar en polisanmélan, ska gora en
individuell skyddsbedomning av om det finns en omedelbar risk for att
brottsoffret kommer att utséttas for vald. Om det vid den individuella
skyddsbeddmningen framgar att det finns en omedelbar risk for detta ska
arendet overlamnas till Bops. Nér Bops far drendet ska de snarast bedoma
behovet av en strukturerad riskbedomning [44].7

Socialstyrelsen har lyft denna brist i tidigare rapporter [2, 3, 4]. Aven
Riksrevisionen lyfter att Bops endast i begriansad omfattning gor
strukturerade riskbeddmningar. Personsidkerhetshandldaggare gor istéllet
riskbeddmningen 1 huvudet,” eftersom de utifran sin utbildning och
erfarenhet dndé anser sig kunna gora en bedomning av hotbilden [45].

En orsak till att strukturerade riskbeddmningar inte gors kan vara att rétt
arenden inte kommer till Bops. Enligt Polismyndighetens tillsyn finns en
osékerhet i den individuella skyddsbeddmningen. Manga polisanstillda tar
det sdkra fore det osékra och anger att risk finns, vilket innebar att drendet
gér vidare till Bops. Det innebér att Bops i vissa regioner far ligga ner
mycket tid pd att gd igenom drenden dér hotbild saknas och det férekommer
att Bops inte hinner gé igenom alla drenden [46].

En annan orsak kan vara att Bops under senare ar arbetar alltmer med
arenden som ror organiserad brottslighet, vilket lyfts av bade experter inom
Polismyndigheten och i Riksrevisionens rapport [45]. Konsekvensen har
blivit att Bops arbetat mindre med drenden som ror vald i néra relationer.
Detta har dock inte synliggjorts 1 Polismyndighetens uppf6ljning, eftersom
man inte foljer upp Bops verksamhet pa ett systematiskt sétt, enligt
Riksrevisionen. Bristen pa uppfoljning av Bops verksamhet nér det
exempelvis géller hur manga strukturerade riskbeddmningar som gors i de
olika regionerna har dven lyfts i Polismyndighetens tillsyn [46].

Forslag: Socialstyrelsen foreslér att regeringen ger Polismyndigheten i
uppdrag att sékerstélla att ritt slags d&renden kommer till Bops samt att Bops
vid behov gor strukturerade riskbedomningar och vidtar relevanta atgirder

7 Revidering pagar av riktlinjerna for Polismyndighetens brottsoffer- och personsikerhetsarbete.
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for att forebygga upprepat vald i néra relationer. I uppdraget bor det dven
inga att Polismyndigheten kontinuerligt foljer upp Bops verksamhet.

Langa handlaggningstider

I flera fall framgar att forundersokningar géllande brott i néra relation blivit
liggande i flera manader utan att polisen vidtog nigra utredningsétgarder.
Ofta fanns i dessa fall riskfaktorer for upprepat vald, som exempelvis en
kand historik av tidigare vald eller att gdrningspersonen led av psykisk
ohilsa eller skadligt bruk och beroende. I vissa av de dessa fall hade
aklagare lamnat direktiv om utredningsatgarder till utredande polis, men
atgirderna hade inte genomforts. I en del fall blev forundersdkningarna
liggande tills brottsoffret dodades eller utsattes for forsok till dodligt vald.

Analys

En skyndsam handldggning i d&renden som ror vald 1 ndra relationer okar
rattssdkerheten for de valdsutsatta, kan dka de utsattas motivation att
medverka i utredningen och sénder ocksa en signal till bdde vildsutsatta och
valdsutovare att samhéllet ser allvarligt pa vald i ndra relationer, enligt
experterna fran Polismyndigheten. Det finns ett allmént skyndsamhetskrav
for bedrivande av en forundersdkning i rittegdngsbalken (RB).%

Av Polismyndighetens metodstod om vald i néra relationer framgér att en
forundersokning inte ska paga ldngre dn sex manader [38]. Socialstyrelsens
utredningar visar dock att polisen haft svart att klara denna
handlidggningstid, vilket &ven uppmirksammats i vara tidigare rapporter [3,
4]. Polismyndigheten har ocksa sjdlva uppmérksammat de ldnga
handldggningstiderna [47]. Antalet relationsdrenden som varit Oppna mer dn
12 ménader har dessutom okat under aren 20202024, enligt uppgift fran en
av Polismyndighetens experter.®!

En orsak till de ldnga handlédggningstiderna kan vara hog arbetsbelastning
bland de polisanstillda som utreder véld i néra relationer. |
Polismyndighetens tillsyn lyfts att gdngbrottslighet och annan grov
brottslighet ofta prioriteras framfor véald i néra relationer. Ménga
relationsvaldsenheter har brist pa ordinarie personal och det forekommer att
personal behdver 14nas ut till enheter som utreder annan brottslighet.
Resursbristen leder till att &renden som rér misstankar om grova brott som
valdtakter och grova kvinnofridskrankningar far vénta eller fordelas till
oerfarna utredare [47]. Att arbetsbelastningen &r hog inom Polismyndigheten
bekriftas av undersokningar fran Polisforbundet. I en undersokning fran
2024 uppger 45 procent av utredarna att deras arbetsbelastning varit mycket

80 Se 23 kap 4 § andra stycket rittegangsbalken.
81 Antalet drenden som varit Sppna mer &n 12 ménader okat fran 578 drenden &r 2020 till 1023 drenden.
ar 2024.
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hog de senaste aren, 75 procent uppger att bemanningen ér otillracklig for att
klara verksamhetskraven [48].

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Polismyndigheten i
uppdrag att vidta atgérder for att forkorta handlédggningstiderna i d&renden
som ror brott i néra relationer.

Ingen information till socialtjansten om
valdsutsatta vuxna

En dterkommande iakttagelse i de utredda drendena ér att polisen inte
informerat socialtjdnsten nir de fatt kinnedom eller misstanke om att en
vuxen person (utan barn) utsatts for vald i en nira relation. Detta trots att en
polisanmilan om vald i ndra relation tagits upp eller att man av andra skél
uppméirksammat att den valdsutsatta kunde ha behov av insatser fran
socialtjansten. Inte 1 ndgot av dessa drenden framgdr att polisen frigat den
valdsutsatta personen om samtycke for att kunna kontakta socialtjansten.
Det framgér inte heller att polisen har dvervigt att informera socialtjdnsten
med stdd av ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse, som till exempel
generalklausulen i OSL.*

Analys

Polisen moter ofta valdsutsatta som kan behdva insatser fran socialtjansten.
De informerar dock séllan socialtjdnsten om detta, i de fall den véldsutsatta
inte har barn. Detta har dven uppmirksammats i en av véra tidigare rapporter
[3]. Att socialtjénsten inte far kinnedom om véldet innebér att de inte kan
erbjuda brottsoffret skydd och stdd.

En orsak till att polisen inte informerar socialtjinsten om enskilda kan vara
att polisanstillda har fokus pa sitt uppdrag att utreda det aktuella brottet och
inte tdnker pa att den valdsutsatta kan ha behov av stod och skydd fran
socialtjansten. Det finns inte heller nagon skyldighet for polisen att anméla
oro for valdsutsatta vuxna. En sddan skyldighet finns ddremot nér de
missténker att barn kan fara illa och néir det giller personer med skadligt
bruk och beroende.*

Dessutom omfattas uppgifter som finns hos Polismyndigheten om enskilda i
regel av sekretess.® Det finns dock vissa sekretessbrytande bestimmelser
som gor att polisen under vissa forutsittningar kan informera socialtjansten
om valdsutsatta vuxna. Bland annat finns en mojlighet att dela information
mellan myndigheter om den enskilde samtycker till det.* Detta kan ménga

82 Se 10 kap. 27 § OSL.

8 Se 14 kap. 1 § 2001 &rs SoL, som motsvarar 19 kap. 1 § SoL, samt 6 § (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, LVM.

84 Se 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL

85Se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.
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génger vara det enklaste och snabbaste séttet att dela information [42]. Det
framgér dock inte att polisen i nagot fall fragat om den enskilde samtycker
till att polisen kontaktar socialtjansten, som framgér ovan. Det kan ocksa
uppsté situationer niar Polismyndigheten kan behdva dela information med
socialtjansten oavsett om det finns ett samtycke fran den valdsutsatta eller
inte. Ett exempel pa en sadan situation kan vara att en véaldsutsatt person vill
lamna en valdsam partner och det kan finnas risk for upprepat vald.

Det finns ocksa en mdjlighet for polisen att dela information med stéd av
generalklausulen i OSL, men d& maste de bedoma om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.®® Det finns dock en osikerhet inom polisen om hur
sekretessbestimmelserna ska tillimpas, vilket framkommer i en rapport fran
Brottsforebyggande rddet. Sekretesslagstiftningen upplevs ofta som otydlig
och komplicerad att tillimpa. Det leder i ménga fall till att information inte
delas [49]. Dessutom finns en bestimmelse 1 6 § polislagen (1984:387) dér
det framgér att Polismyndigheten fortlopande ska samarbeta med
myndigheterna inom socialtjdnsten och snarast underritta dem om
forhédllanden som bor foranleda nédgon dtgidrd av dem. Experter fran
Polismyndigheten menar dock att myndigheten inte ser pa bestimmelsen
som en uppgiftsskyldighet®’ utan mer som en generell skyldighet att
samverka med socialtjinsten.

Forslag: Socialstyrelsen foreslér att regeringen ser dver om nuvarande
bestdimmelse i 6 § polislagen behover fortydligas eller om det behdver
inforas en skyldighet for Polismyndigheten att informera socialtjénsten om
de far kdnnedom eller misstanke om att en vuxen person (utan barn) utsitts
eller riskerar att utséttas for vald i en néra relation. Ett liknande forslag har
tidigare ldmnats av Polismyndigheten [42].

Ingen information till frivarden och
rattspsykiatrin om brott under pagaende
pafdljd

I nagra drenden stod gérningspersonerna under en pagéende pafoljd vid
frivarden eller verkstillde réttspsykiatrisk vard nér de begick de aktuella
brotten. De var domda for vdldsbrott mot en kvinnlig partner. I flera fall blev
de under den pagaende pafdljden polisanmélda for nya valdsbrott eller
omhéndertogs av polis enligt lagen (1976:511) om omhéindertagande av

berusade personer, LOB. Polisen informerade i dessa fall inte det aktuella
frivardskontoret eller den réttspsykiatriska 6ppenvardsmottagningen om

86 Se 10 kap. 27 § OSL.
87 Jfr 10 kap. 28 § OSL.
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detta. Det innebar att verksamheterna inte fick kinnedom om de aktuella
hindelserna, eller att de fick kinnedom om dem langt senare.

Analys

Béde Kriminalvarden och réttspsykiatrin har i uppgift att forebygga aterfall i
brott.® For att de ska kunna vidta relevanta atgirder nér deras klient eller
patient blivit polisanmild for nya brott eller omhéndertagits enligt LOB
behover de fa information om detta fran polisen. Bristen pa information till
Kriminalvarden har lyfts i en av vara tidigare rapporter [3].

En orsak till att polisen inte informerar frivarden och réttspsykiatrin om
enskilda dr sannolikt att de har begrinsade mojligheter att gora det.
Uppgifter som finns hos Polismyndigheten om enskilda omfattas i regel av
sekretess.*” Polisen har inte heller ndgon skyldighet att informera
Kriminalvarden och réttspsykiatrin i dessa fall. Det finns dock vissa
sekretessbrytande bestimmelser som gor att polisen kan informera dessa
verksamheter. Bland annat finns en mdjlighet att dela information mellan
myndigheter om den enskilde samtycker till det.”® Det finns ocksa en
mdjlighet, som framgar ovan, for polisen att dela information med stdd av
generalklausulen 1 OSL. For att kunna 1dmna uppgifter med stod av den
bestammelsen krivs att det bedoms uppenbart att uppgiften som lamnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.’! Det finns dock
en osékerhet inom polisen om generalklausulen skulle kunna anvéndas i
dessa fall, enligt experter fran Polismyndigheten.

Forslag: Socialstyrelsen foreslér att regeringen ser dver om
Polismyndigheten ska fa en skyldighet att informera Kriminalvarden och
den rittspsykiatriska vdrden om en person som har en pagéende pafoljd i
nagon av dessa verksamheter polisanméls for nya brott eller omhéndertas
enligt LOB.

Socialtjansten

Socialtjédnsten hade haft kontakt med 19 av de 57 brottsoffren och 22 av de
56 garningspersonerna under aret fore det aktuella brottet. I flera fall hade de
berdrda personerna haft kontakt med flera enheter. Vanligast bland
brottsoffren var kontakter med enheter for vald i nira relation och enheter
for barn och unga. Bland gérningspersonerna var det vanligast med
kontakter med enheter for forsorjningsstdd, foljt av enheter for skadligt bruk
och beroende samt enheter for barn och unga. I de flesta fall hade

88 Se bl.a. 16 § LRV och 26 kap. 12 § brottsbalken.

8 Se exempelvis 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL.

% Se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.

°1'Se 10 kap. 27 § OSL. Lis mer om hur generalklausulen kan anvindas i dessa fall i
Polismyndighetens metodstdd Véld i ndra relation (2024).
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personerna haft den senaste kontakten med socialtjdnsten inom en manad
fore brottet, 1 flera fall inom négra dagar fore brottet.

Vid tidpunkten for kontakterna med socialtjdnsten i de utredda drendena
géllde 2001 ars socialtjanstlag (2001:453), 2001 ars SoL, och darfor
redovisas relevanta bestimmelser 1 den lagen i1 den hér rapporten. Sedan den
1 juli 2025 har 2001 &rs socialtjanstlag ersatts med en ny socialtjinstlag
(2025:400), SoL. Bestaimmelserna om socialtjanstens handldggning har i
huvudsak forts 6ver oforandrade i sak till den nya lagen.

Valdsutsattheten upptacks inte

Flera av de kvinnor som var utsatta for vald av sin manliga partner fore det
aktuella brottet hade haft kontakt med enheter for skadligt bruk och
beroende, ekonomiskt bistand eller barn och ungdom. Valdsutsattheten
uppticktes dock inte. Det framgar inte att socialtjdnsten fragade kvinnorna
om véld, trots att det framkom omstindigheter som kan innebéra en 6kad
risk for vald, som ldngvarigt ekonomiskt bistand, skadligt bruk och beroende
eller psykisk ohilsa [11]. Fragor om vald tycks inte heller ha stillts da
kvinnorna berittade om problem i relationen med gidrningspersonerna. Det
finns ocksa exempel pé att bistindshandldggare inom dldreomsorgen inte
undersokte tillrdckligt om en kvinna med demenssjukdom var utsatt for vald
av sin manliga partner, trots att en familjemedlem informerat om att kvinnan
troligen var véldsutsatt.

Analys

Manga véldsutsatta kontaktar socialtjdnsten for att fa stod och hjilp av andra
orsaker én vald, och de beréttar inte alltid pa eget initiativ om utsatthet for
véld. Socialtjansten behdver darfor sjdlva agera for att upptacka
valdsutsattheten. Socialstyrelsens utredningar visar dock att det, trots
foreskrifter”” och kunskapsstod inom omradet [15, 16, 17, 18] finns brister
inom socialtjansten ndr det géller att upptécka vald. Samma brist har lyfts i
véra tidigare rapporter [2, 3, 4, 50] och i tillsyn fran IVO [19].

En orsak till att valdsutsatthet inte upptécks kan vara brister i kommunernas
implementering av reglering och kunskapsstod. Det kan till exempel saknas
rutiner for hur och nér personalen ska fradga om vald och hur de ska agera
om det framkommer att en person #r valdsutsatt.”> Det kan ocksé vara brist
pa kompetensutveckling om vald mot nirstdende, sérskilt for personal som
inte arbetar specifikt inom omrédet, till exempel socialsekreterare inom
ekonomiskt bistand eller inom dldre- och funktionshinderomsorgen.

°2 Enligt 2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39 ska socialnimnden bl.a. faststilla rutiner for nér och hur
personalen i dess verksamheter ska stélla frigor om véld for att bland annat kunna uppticka valdsutsatta
vuxna och barn som bevittnat vald som behover stod och hjélp.

% Jfr 2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.
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En orsak som specifikt ror att vald mot personer med demenssjukdom inte
uppticks kan vara att det saknas anpassade kunskapsstod om upptickt av
vald mot eller av personer med demenssjukdom. Det finns sérskilda
utmaningar med att uppticka véld hos personer med demenssjukdom. Dessa
personer kan exempelvis ha svart att beskriva sin situation, ha
minnessvarigheter eller ha forlorat férmégan att uttrycka sig, vilket gor det
svart for dem att svara pa fragor om vald [51]. Sjukdomen innebér dessutom
ofta olika former av beteendemaéssiga och psykiska symptom (BPSD) [52
som gor att det dr svart att avgora om de dr tecken pa vald eller tecken pa
BPSD [51]. Befintliga kunskapsstod om att upptdcka vald dr inte anpassade
till de behov som kan finnas hos personer med demenssjukdom. Det kan till
exempel vara oldmpligt med direkta fragor om véld och man behover
anpassa sin kommunikation efter personens forutsédttningar samt hitta andra
sdtt att uppticka vald.

Socialstyrelsen har ett pdgdende uppdrag som ror vald mot dldre. I
uppdraget ingér att utveckla och stodja implementering av kunskapsstod for
att motverka méns vald mot kvinnor bland &dldre [53]. Socialstyrelsen har
dven ett pagdende uppdrag att forstirka arbetet for att stodja och framja
implementeringen i kommuner och regioner av Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om véld i ndra relationer [27]. Av dessa framgér bland
annat att socialnimnden ska faststdlla rutiner for nér och hur personalen i
sina verksamheter ska stélla fragor om vald for att kunna uppticka
véldsutsatta som behover stdd och hjilp.”* For att stddja implementeringen
har Socialstyrelsen, som tidigare ndmnts, bland annat tagit fram ett
sjalvskattningsverktyg [28]. Med anledning av detta pdgaende arbete ldmnar
Socialstyrelsen inget forslag i nuldget.

Otillracklig utredning av valdsutsattas
situation och behov

I flera drenden framkommer brister i socialtjanstens utredningar av
véldsutsatta kvinnors situation och behov av insatser. Framfor allt tycks det
som om socialtjdnsten inte i tillracklig utstrdckning undersokt véldets
omfattning och karaktéir och vilka konsekvenser valdet fatt. Det framgar inte
heller att socialtjédnsten utredde kvinnornas behov av insatser pé langre sikt
eller att man undersokte hur kvinnornas nétverk sag ut och om de kénde till
valdet.

Vidare saknades ofta riskbedomningar 1 de fall kvinnorna uteslutande eller 1
huvudsak utsatts for psykiskt vald, trots kénda riskfaktorer for dodligt vald
utover tidigare valdsutsatthet, som separation. Riskbedomningar gjordes
daremot oftast i de fall kvinnan beréttade om fysiskt vald, da med hjélp av

% Se 2 kap. 4 § HSLF-FS 2022:39.
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FREDA farlighetsbedémning.” Det saknades dock nya beddmningar av
risker da en situation fordndrats, till exempel d& en kvinna avbrot
placeringen i skyddat boende.

Analys

Det dr viktigt att socialtjdnsten gor en tillrackligt omfattande utredning av
valdsutsattas situation och behov, s att insatserna motsvarar behoven. Det
finns dock brister 1 socialtjdnstens utredningar, trots foreskrifter och
allminna rad om utredningar av véldsutsatta vuxna.”® Detta har dven lyfts i
véra tidigare rapporter [2, 3, 4]. Aven IVO konstaterar i sin tillsyn att det
finns brister i socialtjdnstens utredningar, bland annat att socialtjdnsten inte
alltid samlar in uppgifter om vald eller bedomer och utreder valdet i
tillricklig omfattning. IVO konstaterar ocksa att riskbedomningar inte
genomfors i den omfattning som behovs [19]. Konsekvensen av detta kan
leda till att de insatser som erbjuds inte motsvarar behoven.

Det kan finnas flera orsaker till bristerna i socialtjanstens utredningar. Flera
av kvinnorna i de aktuella drendena beskrev att de uteslutande hade varit
utsatta for psykiskt vald. En orsak till bristerna i utredningarna kan vara att
riskerna med psykiskt vald underskattas och att socialtjdnsten darfor inte
alltid utreder det psykiska véldets karaktér och omfattning 1 tillrdcklig
utstrackning. Detta har beskrivits i en tidigare rapport fran Socialstyrelsen
[4]. Forskning visar dock att psykiskt vald kan f4 liknande negativa
hilsokonsekvenser som fysiskt véld, som till exempel posttraumatisk stress
(PTSD), sjélvskadebeteende, fysisk ohélsa och skadligt bruk och beroende
[13]. Dessutom visar forskning att dodligt vald i ndra relationer inte alltid
foregas av fysiskt véld, utan att det dven kan foregés av uteslutande psykiskt
vald [54].

En annan orsak kan vara brister i kommunernas implementering av reglering
och kunskapsstod om utredningar om valdsutsatta vuxna.’’ Det kan till
exempel handla om att personalen inte fatt tillricklig kompetensutveckling,
eller att de saknas utredningsmallar och annat stod.

Det kan ocksa handla om hog arbetsbelastning och att socialtjansten endast
hinner med det mest akuta. Detta framkommer bade i undersokningar om
socialsekreterares arbetsmiljo [55] och 1 véra intervjuer med nagra
socialsekreterare. Tidsbristen, det hdga arbetstempot och att det ar svart att
leva upp till verksamhetskraven lyfts i undersdkningarna aterkommande
som problem [55].% I socialchefsrapporten fran 2025 [56] lyfts ocksa att
manga kommuner rapporterar om resursbrist, stor personalomséttning och
svérigheter att rekrytera socialsekreterare till individ- och familjeomsorgen.

95 FREDA farlighetsbedémning &r en standardiserad metod for att beddma risken for upprepat vald.
% Se 4 kap. HSLF-FS 2022:39.

%7 Se 4 kap. HSLF-FS 2022:39.

% Se En socionomutbildning i tiden (SOU 2025:27) s. 87 och 92-93.
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Foljden blir enligt rapporten bland annat mer restriktiva bedomningar nir
det géller insatser.

Socialstyrelsen har ett pagdende uppdrag att forstarka arbetet for att stodja
och framja implementeringen i kommuner och regioner av Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rad om vald i néra relationer [26]. I dessa finns
allmiinna rad som ror utredning av véldsutsatta vuxna.”” Det finns ocksd
krav pa att en bedomning av risken for ytterligare vald ska goras i en
utredning av en valdsutsatt vuxen och att en ny beddmning ska goras vid
behov.!” For att stddja implementeringen har Socialstyrelsen, som tidigare
ndmnts, bland annat tagit fram ett sjdlvskattningsverktyg [27]. Med
anledning av det pagaende arbetet [amnar Socialstyrelsen inget forslag i
nuléget.

Brist pa samverkan for att férebygga vald

I flera drenden har samverkan brustit for att minska risken for upprepat vald.
Det handlar bade om brister i samverkan mellan olika enheter inom
socialtjansten och externt mellan socialtjansten och andra samhéllsaktorer.

Det framgér bland annat att enheterna inom socialtjdnsten inte samordnade
sina insatser. Detta trots att bade brottsoffren och gérningspersonerna, och i
vissa fall deras barn, hade behov av insatser fran flera olika enheter. De
berdrda personerna slussades istéllet runt mellan olika enheter och
handldggare. Eftersom de inte samverkade, kunde ocksé olika enheter gora
olika bedomningar av girningspersonernas beteende och foreslé insatser
som motverkade varandra. Relationsvéldsenheter definierade mannens
beteende som vald och foreslog att kvinnan och barnen skulle fa skyddat
boende. Barn- och ungdomsenheter definierade ddremot samma beteende
som konflikter eller samarbetssvarigheter mellan fordldrarna och foreslog
insatser som familjebehandling eller gemensamt stdd 1 fordldrarollen.

Det framgér ocksé att enheter som inte var specialiserade pé vald, som barn-
och ungdomsenheter samt dldreenheter, ofta var de forsta som fick
misstanke eller kinnedom om valdet mot brottsoffret. Ofta kopplade de dock
inte in enheten for vald i néra relation. Det innebar att den valdsutsattas
behov inte utreddes av personal med erfarenhet och kunskap om vald i nira
relationer. Vid kontakt med socialtjansten beskrivs att socialsekreterare vid
barn- och ungdomsenheter sillan tanker pa att koppla in enheter for vald i
néra relation. Fokus dr enbart pa barnen.

Vidare finns brister i1 socialtjdnstens externa samverkan med polisen, hélso-
och sjukvarden och Kriminalvarden i d&renden med upprepat vald i nira
relationer. Det framgér inte i ndgot av fallen att socialtjansten efterfragat
samtycke fran den valdsutsatta for att kunna samordna insatser med andra

% Se 4 kap. HSLF-2022:39.
100 Se 4 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.
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aktdrer, trots att behovet fanns. Myndigheter och verksamheter arbetade i
stéllet i hog grad parallellt, och insatserna samordnades inte. Av den
dokumentation vi granskat framgar att ingen av de involverade
samhdllsaktorerna hade en helhetsbild av den valdsutsattas skyddsbehov.

Analys

Vald mot nirstadende &r ett komplext problem som ofta krdaver samverkan
bade internt inom socialtjansten och externt med andra samhillsaktorer.
Detta dr tydligt i flera av de utredda drendena. En valdsutsatt person behover
ofta ha en méngd olika kontakter, exempelvis om personen &r pa vag att
limna en valdsam relation. Aven den som utdvar vild kan behdva insatser
fran flera samhallsaktorer.

Socialstyrelsens utredningar visar att samverkan brister, trots lagstiftning om
myndigheternas skyldighet att samverka'! och foreskrifter om intern och
extern samverkan i drenden som rér vald i niira relationer.'”> Kommunerna
har ocksé en skyldighet att ta fram en samordnad individuell plan om den
enskilde har behov av insatser fran bade socialtjansten och hélso- och
sjukvérden, forutsatt att personen samtycker till det.'® Brister i bdde den
interna samverkan inom socialtjdnsten och den externa samverkan med
andra samhéllsaktorer har dven lyfts 1 vara tidigare rapporter [2, 3, 4] och i

tillsyn av IVO [19].

En orsak till bristen pé intern och extern samverkan kan vara bristande
forutsittningar for samverkan mellan olika myndigheter och verksamheter
[37, 57, 58]. Det kan till exempel handla om att:

o beslutsfattare och ledning inom berdrda verksamheter inte tydligt tagit
stdllning till att prioritera samverkan

« samsynen brister mellan olika aktdrer kring mal, definitioner och
arbetssétt

o formella strukturer for samverkan saknas, som tydlig rollfordelning,
rutiner for samverkan och kontaktvégar mellan olika verksamheter och
myndigheter

« otillriackligt med tid och resurser avsitts for samverkan

o det rader osékerhet kring sekretessregler om vilken information man far
dela med andra verksamheter och myndigheter.

Enligt Forte finns dock flera lovande exempel pa samverkan for att
forebygga vald i néra relationer [59]. Forte nimner bland annat insatsen
MARAC (Multi-Agency Risk Assessment Conferences), som etablerats i

101 Se bl.a. 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 3 kap. 5 § 2001 &rs SoL, som motsvarar 10 kap. 3 §
SoL.

102 Se 2 kap. 9-10 §§ HSLF-FS 2022:39.

103 Se 10 kap. 8 § SoL, som motsvarar 2 kap. 7 § 2001 &rs SoL,
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Storbritannien och dven anvinds i Finland. Modellen har fokus pa drenden
dér det bedoms finnas en hog risk for upprepat vald. Utgangspunkten dr att
berdrda verksamheter som socialtjénst, polis och kriminalvard samverkar i
arbetet med riskhantering.

Ett annat intressant exempel dr sd kallat hemforbud, som anvinds 1 bland
annat Nederlidnderna. Atgérden ir reglerad i lag [60] och riktlinjer och
bygger pé ett ndra samarbete mellan polis, socialtjanst och frivard. Ett
hemforbud innebar att en person som utdvat vald i en néra relation maste
halla sig borta fran sitt hem under en viss tid (10-28 dagar). Beslutet fattas
av borgmaistaren (kommunens hogsta foretrddare) efter att polisen gjort en
riskbedomning. Inom 24 timmar efter beslutet tar de involverade aktorerna
kontakt med den valdsutsatta, valdsutovaren och eventuella barn for att
kartlagga situationen och vilka behov som finns. Néar hemforbudet upphor
ska det finnas mer langsiktiga planer med stodinsatser for den valdsutsatta,
valdsutdvaren och eventuella barn [61 62, 63].

I Sverige pagar for narvarande flera utvecklingsarbeten som syftar till att
starka samverkan for att forebygga upprepat vald i néra relationer [64]. Ett
exempel ar RISKSAM, som é&r en svensk riskhanteringsmodell som tagits
fram utifrfin MARAC (se ovan). Modellen har utvecklats och testats av
forskare vid Orebro Universitet tillsammans med socialtjénst och polis.
Syftet &r att modellen ska utgora en grund for en samverkan bade inom
socialtjinsten och externt mellan socialtjinsten och polisen for att forebygga
vald 1 néra relationer, stalkning och hedersrelaterat vald och fortryck [65].

Socialstyrelsen har dessutom i1 uppdrag att 1dmna ett forslag pa hur stodet till
véldsutsatta kan bli mer samordnat. Uppdraget har fokus pa att utveckla en
struktur for samverkan bade inom socialtjansten och mellan socialtjénsten
och andra aktorer [66]. I ett annat uppdrag ska Polismyndigheten i
samverkan med Kriminalvirden, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten
starka samverkan for att forebygga och motverka véld mot kvinnor, vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet &r att utveckla
och implementera metoder som ror samverkan mellan polis, dklagare,
kriminalvard, socialtjanst och hilso- och sjukvard [67]. Med anledning av
det pagdende arbetet 1amnar Socialstyrelsen inget forslag i nuldget.

Otillrackligt motivationsarbete, trots
riskfaktorer for upprepat vald

I flera av de utredda drendena har socialtjénsten erbjudit skyddat boende till
kvinnor som utsatts for upprepat vald av sin manliga partner. Flera av
kvinnorna tackade dock nej till den foreslagna insatsen. Andra tackade ja,
men avbrot vistelsen efter ett par veckor. I dessa fall fanns, utdver tidigare
véldsutsatthet, &ven andra riskfaktorer for upprepat vald, som till exempel
separation och att mannen hade ett psykiatriskt tillstdnd. I ett par fall hade
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socialtjansten gjort en FREDA farlighetsbedomning som visade risk for
upprepat vald.!*

Det framgér dock inte att socialtjinsten arbetade aktivt for att motivera
kvinnorna till skyddat boende, trots en allvarlig hotbild. Socialtjénsten tycks
till exempel inte ha varit tydliga med att informera om och diskutera risken
for upprepat vald och vikten av skydd. Det framgar inte heller att
socialtjinsten undersokte skilen till att kvinnorna inte ville till skyddat
boende eller ville avbryta insatsen. Om socialtjdnsten kidnner till skdlen i ett
specifikt fall, kan de arbeta vidare utifran dem, till exempel genom att
informera och fora en dialog med kvinnan om vad ett skyddat boende &r.
Det kan ocksa handla om att insatsen behover anpassas for att motivera
kvinnan att fortsétta vistelsen i ett skyddade boende eller om att erbjuda en
annan insats.

Nir kvinnorna tackade nej till eller avbrot vistelsen i skyddat boende fragade
socialtjansten om de O6nskade fortsatt kontakt. Det ville de inte ha och det
framgar inte att socialtjdnsten forsokte motivera kvinnorna till fortsatt
kontakt. Istdllet avslutades drendena.

Analys

For valdsutsatta med en allvarlig hotbild kan skyddat boende vara
nddvindigt for att undkomma omedelbar fara, till exempel i samband med
en separation.'® Forskning visar att skyddat boende ofta 4r en avgérande
insats for att en kvinna ska kunna ldmna en valdsam partner [68]. Vistelsen i
skyddat boende kan utgora ett tillfalligt skydd fran valdsutovaren [69], ha
positiva effekter for den valdsutsattas psykiska hilsa [70] och gora det
mojligt for valdsutsatta kvinnor att bygga upp en ny vardag for sig sjdlva
och sina barn [70, 71, 72]. Om en valdsutsatt person tackar nej till eller
avbryter en vistelse i skyddat boenden, som i de utredda drendena, kan det
vara viktigt att socialtjdnsten arbetar motiverande.

En orsak till bristen pd motivationsarbete skulle kunna vara bristande
kunskap om hur man motiverar véldsutsatta att ta emot insatser. Enligt en
rapport fran Jimstdlldhetsmyndigheten kan motivationsarbete med
valdsutsatta vara en utmaning eftersom det kan finnas en ridsla hos
valdsutsatta att ta emot insatser fran socialtjansten [73]. I Socialstyrelsens
handbok [15] och utbildningsmaterial om vald i nira relationer [16] framgar
att det kan finnas behov av motiverande samtal om en valdsutsatt kvinna &r

104 FREDA farlighetsbedomning &r en standardiserad metod for att bedéma risken for upprepat vald.

195 Jfr proposition 2023/24:31 Proposition fran Stirkta réttigheter for barn och vuxna i skyddat boende
s. 81-82. Skyddat boende &r sedan den 1 april 2024 en boendeinsats enligt socialtjanstlagen till den som
behover stdd och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Syftet med reformen &r bland annat
att forbittra skyddet for, och stodet till, de som &r i behov av skyddat boende. Insatsen ar i forsta hand
tankt att svara mot behov av boende och skydd i en akut fas och att underlatta Gvergangen till ett
sjdlvstandigt, tryggt liv med stadigvarande boende.
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ambivalent eller séger nej till de insatser hon erbjuds. Diaremot finns ingen
vigledning om Aur det motiverande arbetet kan genomforas.

En annan orsak skulle kunna vara att arbetsbelastningen dr s hog att det
motiverande arbetet prioriteras ned. I undersokningar om socialsekreterares
arbetsmiljo lyfts aterkommande tidsbristen, det hoga arbetstempot och
svarigheter att leva upp till verksamhetskraven [55].'%

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att undersoka behovet av kunskapsstod till socialtjansten om
motivationsarbete med valdsutsatta, samt att vid behov ta fram ett sidant
kunskapsstod.

Otillrackligt stod till valdsutsatt som saknar
uppehallsratt

I ett av de utredda drendena sokte en véldsutsatt kvinna utan uppehéllsrétt
hjilp hos socialtjansten. Kvinnan hade under en léngre period utsatts for
fysiskt och psykiskt véld av sin manliga partner. Hon hade ocksa ett skadligt
bruk och beroende.

Socialtjénsten beviljade kvinnan skyddat boende och forsorjningsstdd. De
kénde da inte till att hon saknade uppehallsritt i Sverige. Under utredningen
framkom dock att hon var EU-medborgare utan uppehéllsritt i Sverige.
Socialtjdnsten slutade da bevilja forsorjningsstdd och avslutade placeringen i
det skyddade boendet. Kvinnan erbjdds istillet en biljett tillbaka till
hemlandet, som hon tackade nej till. Socialtjédnsten avslutade dé drendet.

Det framgér inte att socialtjdnsten vidtog négra ytterligare atgérder eller
undersokte om kvinnan hade behov som var nddvéndiga att tillgodose
omgdende. Det hade till exempel kunnat handla om att fa hjélp med att
undersoka vilka mdjligheter till stod hon kunde fa i hemlandet eller om att
erbjuda hjélp med att kontakta polisen for att gora en polisanmélan eftersom
hon var utsatt for vald.

Av Socialstyrelsens utredning framgar att kvinnan atervande till sin partner
och att valdet mot henne fortsatte. Nagra manader senare dodade han henne.

Analys

Alla som vistas i Sverige omfattas av kommunens yttersta ansvar for stod
och hjilp.'"” Aven personer som inte har uppehallsritt kan ha ritt till bistind
i akuta nddsituationer.'®® Det #r inte reglerat vad ett sidant bistdnd ska

106 Se SOU 2025:27 s. 87 och 92-93.

107Se 2 kap. 1 § 2001 &rs SoL, som motsvarar 4 kap. 1 § SoL.

108 Se bl.a. proposition 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun
s.36-37, RA 1995 ref. 70, HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref. 39. Lis mer i Socialstyrelsens
handbok om ekonomiskt bisténd s. 48—49.
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innehélla, utan socialtjdnsten ska gora en individuell beddmning av vilka
behov som &r akuta i varje enskilt fall [73, 74]. Med akuta behov avses vad
som ar nodviandigt att tillgodose omgaende, det kan till exempel handla om
ett tillfalligt skyddat boende och bistand i form av pengar till mat i avvaktan
pa att en hemresa kan ordnas [74].!% Den véldsutsatta kan dven behdva
hjilp med att kontakta sociala myndigheter 1 hemlandet och hjélp med att
kontakta polisen for att gora en polisanmilan [74].'1°

En mojlig orsak till otillrdckliga stod skulle kunna vara bristande kunskap
om vad som ingar i kommunens yttersta ansvar nér det géller stod och hjélp
till véaldsutsatta personer utan uppehallsritt. Det finns idag viss vigledning
for socialtjinstens arbete med EU/EES-medborgare som vistas i Sverige
utan uppehallsritt eller uppehéllstillstand [73, 74]. Det dr dock mojligt att
socialtjansten skulle behdva mer stod i dessa fragor, bland annat om
kommunens ansvar for valdsutsatta personer utan uppehallsritt som trots ett
erbjudande om hemresa stannar kvar i kommunen.

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att kartldgga vilket skydd och stdd socialtjansten erbjuder
véldsutsatta som saknar uppehéllsritt eller uppehallstillstind. Uppdraget bor
dven omfatta att vid behov ldmna forslag pd hur skyddet och stodet kan
forbattras.

Insatser riktade till valdsutovare saknas

Flera av de gérningspersoner som utdvat vild mot brottsoffret fore det
aktuella brottet hade haft kontakt med socialtjdnsten under aret fore brottet.
Det handlade i de flesta fall om mén som utdvade vald mot sin kvinnliga
partner. Kontakterna hade framst varit med enheter for skadligt bruk och
beroende, ekonomiskt bistdnd eller barn och ungdom.

I socialtjanstens kontakt med gérningspersonerna framkom flera riskfaktorer
for valdsutdvande, som ett psykiatriskt tillstind, skadligt bruk och beroende,
arbetsloshet och separation. Véldsutdvandet upptiacktes dock inte. Inte i
ndgot fall framgar att socialtjansten fragade om valdsutdvande.

I andra fall fick socialtjédnsten ddremot kinnedom om gérningspersonernas
valdsutovande, antingen genom att brottsoffret sokte stdd med anledning av
sin valdsutsatthet eller genom att polisen anmaélde oro for barn pa grund av
en polisanmélan om véld i en néra relation. Det framgar dock inte i ndgot av
dessa fall att socialtjinsten kontaktade gidrningspersonen for att erbjuda
insatser for att forebygga upprepat véld, till exempel samtalsbehandling eller
behandling for skadligt bruk och beroende. En socialsekreterare vi pratat

19 Jfr prop. 2010/11:49 s. 36-37.
10 Jfr prop. 2010/11:49 s. 36-37. -
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med uppger att socialtjdnsten ofta inte tdnker pa valdsutovaren. Man har
enbart fokus pa den valdsutsatta och barnen som bevittnat valdet.

Analys

Socialtjénsten har ett ansvar att arbeta for att den som utdvar véld i en nédra
relation upphor med sitt valdsamma beteende.!!! Detta ir en viktig del i
arbetet med att forebygga och motverka véld i nira relationer.
Socialstyrelsens utredningar visar dock pa brister i socialtjdnstens arbete
riktat till valdsutovare, vilket dven lyfts vara i tidigare rapporter [2, 3, 4] och
aven i tillsyn av IVO [19].

En orsak till bristen kan vara att kommunerna inte fullt ut hade byggt upp
sitt arbete med valdsutovare da dessa drenden var aktuella, de flesta under
aren 2022-2023. Den 1 augusti 2021 tridde en lagéndring i kraft som
fortydligar att det ingar i socialnimndens ansvar att arbeta for att den som
utsétter eller har utsatt ndrstaende for vald eller andra dvergrepp ska dndra
sitt beteende.''? Ar 2022 infordes ocksa ett tilligg i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad om vald i ndra relationer om att socialndmnden
ska faststdlla rutiner for nér och hur personalen inom socialtjénsten ska stélla
frdgor om vald for att kunna upptécka bland annat valdsutdvare som behdver
insatser for att 4ndra sitt beteende.'"?

En annan orsak kan vara bristen pa védgledning om hur socialtjansten kan
utforma sitt arbete med att upptécka valdsutdvande, bedoma risker och
erbjuda insatser for att vdldet ska upphora. Enligt en kartldggning i
Stockholms l4n efterfragar kommunerna mer konkret stdd i arbetet som
riktlinjer, utredningsmallar och bedomningsmetoder for att uppticka och
bedoma risker for valdsutovande [75].

Socialstyrelsen fick 2023 i uppdrag av regeringen att utveckla en nationell
samordning av kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete for
valdsutovare [76,77]. Inom ramen for uppdraget arbetar Socialstyrelsen
bland annat med att utveckla en beddmningsmetod som socialtjdnsten ska
kunna anvinda for att upptiacka valdsutévande, bedoma risker for aterfall
samt behov av och mottaglighet for behandling och andra insatser. Med
anledning av det pagaende arbetet lamnar Socialstyrelsen inget forslag i
nuliget.

Aklagarmyndigheten

I 15 av de 56 utredda drendena hade en aklagare under aret fore det aktuella
brottet varit forundersdkningsledare i en forundersokning som rorde vald i

11 Se 5 kap. 11 a § 2001 &rs SoL, som motsvarar 13 kap. 8 § SoL.
12:Se 5 kap. 11 a § 2001 ars SoL, som motsvarar 13 kap. 8 § SoL.
113 Se 2 kap. 4 § 3 HSLF-FS 2022:39.
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en néra relation. De flesta av dessa forundersokningar rérde
garningspersonens vald mot brottsoffret. I vissa fall pagick en
forundersokning om brott i en nira relation nér garningspersonen begick det
aktuella brottet.

Garningspersonerna frihetsberdvas inte

I flera av de drenden Socialstyrelsen utrett har gdrningspersonerna inte
anhallits eller begérts hiktade. Detta trots att det funnits en lang historik av
tidigare polisanmédlningar och domar géllande exempelvis misshandel, olaga
hot och grov kvinnofridskrankning mot brottsoffren. I samtliga av dessa fall
var gdrningspersonerna mén, och i flera fall bodde gédrningspersonen och
brottsoffret ihop.

Enligt experter frin Aklagarmyndigheten skulle det i flera av de utredda
fallen ha varit mojligt att anhalla eller begéra giarningspersonerna hiktade,
eftersom det forelag bade sannolika skél for brottsmisstanken och sérskilda
héktningsgrunder. Sannolika skél har forelegat da det funnits bevisning, till
exempel ett brottsoffers inledande berittelse om valdet, skador pa
brottsoffret, eller vittnen som sett eller hort valdet. Dessutom har det funnits
en risk fOr att gdrningspersonen skulle aterfalla 1 brott (recidivfara) och
forsvara utredningen genom att till exempel paverka brottsoffret
(kollusionsfara).

Analys

Det dr av stor betydelse att den misstdankte vid behov frihetsberdvas i
arenden som ror vald i néra relationer [79]. Om en gérningsperson
frihetsberdvas kan det forhindra att personen forsvarar utredningen eller
fortsdtter att utsdtta malsdgande for ny brottslighet. Detta ger polis och
aklagare bittre forutsattningar att vidta olika utredningsétgérder for att till
exempel sékra bevisning. Tiden da gédrningspersonen ér frihetsberovad kan
ocksa anvindas till att motivera brottsoffret att medverka i den fortsatta
utredningen. Polis och socialtjidnst kan ocksa under tiden garningspersonen
ar frihetsberdvad erbjuda brottsoffret skydd och stdd utan att brottsoffret
paverkas av gidrningspersonen.

En orsak till att gdrningspersoner inte anhélls eller begirs hiktade kan,
enligt experter frin Aklagarmyndigheten, vara att forundersdkningen
handliiggs under sa kallad jourtid.!'* Det betyder att en forundersdkning kan
handldggas av dklagare som vanligtvis arbetar med helt andra drendetyper
och darfor inte har samma kompetens om vald i néra relationer som de
dklagare som arbetar specialiserat inom omradet.''> Det kan till exempel

114 Det &r jourdklagare i tjéinst 16.00-08.00 pd vardagar samt fredag 16.00 till mandag 08.00.

115 Aklagarmyndigheten ansvarar for dklagarvisendets jour- och beredskapssystem och indelar dven
Ekobrottsmyndighetens aklagare till jour och beredskap, se 13 § dklagarforordningen (2004:1265) och
Aklagarmyndighetens allménna rad om fullgérande av jour och beredskap (AFS 2011:9).
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handla om att de saknar kunskap om att risken for att garningspersonen
paverkar brottsoffret dr sarskilt stor och att det ofta finns en hog risk for
aterfall nar det géller vald i néra relationer.

En annan orsak kan vara brister i polisens muntliga foredragningar under
jourtid, enligt experterna. Nar beslut om anhallan eller begiran om hiktning
fattas under jourtid bygger beslutet framfor allt pa sddana foredragningar.
Detta stéller hoga krav pa att den polis som foredrar drendet redogor for det
korrekt och foljer den sérskild framtagna mall som finns for detta [41].
Brister i den muntliga féredragningen kan till exempel handla om att polisen
inte informerat dklagaren om att det fanns en historik av att brottsoffret
tidigare utsatts for vald av garningspersonen. Det kan ocksa handla om att
flera poliser och flera aklagare dr inblandade i ett och samma drende under
jourtid, vilket kan gora att viktig information tappas bort.

Ytterligare en orsak till att missténkta inte anhalls eller begérs héiktade skulle
kunna handla om attityder kring véld i nira relationer. Enligt en granskning
som Aklagarmyndigheten gjorde 2022 lever gamla forestillningar kvar inom
myndigheten, till exempel att det inte & meningsfullt att utreda vald i ndra
relationer eftersom man forestiller sig att méalsdganden inte kommer att
medverka i utredningen. Enligt granskningen finns ocksé en tendens att
drenden som ror vld i néra relationer inte utreds med samma metoder eller
med lika mycket resurser som andra typer av brott som regeringen
prioriterar [80].

Aklagarmyndigheten publicerade 2023 en reviderad rittslig viigledning om
forundersdkningar av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer (SUB-metoden)
[79]. Den ir en utveckling av tidigare metodstdd och checklistor for arbetet
[40, 81]. I den nya rittsliga vigledningen finns bland annat tydligare
véigledning nér det giller aklagares dvervigande av frihetsberdovande. Av
védgledningen framgar bland annat att frihetsberdvande som anhallande och
héktning bor 6vervigas redan 1 forundersokningens inledningsskede, och att
de ska anvindas sé snart det finns behov och forutsittningar for det. I
vigledningen understryks att de praktiska och kénsloméssiga bindningar
som ofta finns mellan mélsédgande och misstdnkta i néra relationer kan 6ka
risken for att malsdganden paverkas att inte medverka i utredningen. Risken
for kollusion #r alltsa sérskilt stark. Aven risken for aterfall i brott talar for
att tvdngsmedel bor vervigas [79].

Forundersdkningar laggs ner nar brottsoffret
inte vill medverka

Socialstyrelsens utredningar visar att dklagare i flera av de utredda drendena
lagt ner forunders6kningen nér brottsoffren, samtliga kvinnor, inte lingre
ville medverka 1 utredningen av brottet. Detta trots att det fanns ett forsta
polisforhor dir brottsoffret berdttade om valdet, och i vissa fall dven
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stodbevisning som exempelvis dokumentation av skador. Det fanns ocksa
ytterligare utredningsatgéirder att vidta som hade kunnat fora
forundersokningen framat, till exempel att forhora vittnen, enligt experter
fran Aklagarmyndigheten.

Analys

En forundersokning av vald i1 néra relationer faller vanligen under allmént
4tal.!'® Malsigandens medverkan ir dirfor inte avgorande for om en
forundersokning ska inledas och fortsétta bedrivas. Nar det géller vald i nira
relationer &r det dock vanligt att malsdganden uttrycker tveksamhet infor att
medverka i forundersdkningen, enligt Aklagarmyndighetens rittsliga
vagledning om brott i ndra relationer och olaga forfoljelse [82].

En orsak till att dklagare ldgger ned forundersdkningar som ror véld i néra
relationer nér brottsoffret inte vill medverka kan handla om attityder till att
utreda denna typ av brott. Detta framkommer bade fran experter fran
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten och i granskningar frin dessa
myndigheter [42, 80]. Enligt granskningarna lever gamla forestillningar
kvar, som tidigare ndmnts. Till exempel finns uppfattningen att det inte ar
meningsfullt att utreda dessa brott, eftersom man forestiller sig att
malsdgandens medverkan dr en forutsattning for lagforing. I en av
granskningarna gors en jimforelse med forundersokningar av
gangskjutningar dir det precis som i brott i néra relationer forekommer att
maélsdganden inte vill medverka [80]. Nér det géller gdngskjutningar
intensifieras utredningsarbetet da genom att fokusera pé bland annat teknisk
bevisning. Nar det géller brott i néra relationer 1dggs istéllet endast fokus pa
att forsoka motivera mélsdgande att medverka. Om det inte gér 4r det inte
ovanligt att forunders6kningen laggs ner utan ytterligare utredningséatgarder.

Aklagarmyndigheten publicerade 2023, som tidigare nimnts, en reviderad
rittslig vigledning om forunders6kningar av brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer [79]. I vigledningen lyfts bland annat vikten av tidiga forhér med
bade malsdgande och den misstdnkte, bevissdkring och att
malsdgandebitride forordnas sé tidigt som mojligt. Den réttsliga
vigledningen var inte fullt ut implementerad nir de drenden Socialstyrelsen
utrett var aktuella vid Aklagarmyndigheten. Vigledningen implementerades
under 2024 pa samtliga kammare och fortsitter att implementeras l6pande
for nyanstillda &klagare.

Med anledning av det pagaende arbetet ldmnar Socialstyrelsen inget forslag
angdende Aklagarmyndigheten i nuliget men vill lyfta fram att det ir
angeldget att folja upp anvdndningen av den réttsliga vigledningen (SUB-
metoden) [79].

116

Se 20 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken.
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Slutsatser

Socialstyrelsen har i uppdrag att utreda vissa fall da vuxna personer dodats
eller utsatts for mordforsok. Vi har under rapportperioden utrett fall som
omfattar 57 vuxna brottsoffer. I detta avsnitt redovisar vi vara dvergripande
slutsatser.

Fortsatt allvarliga brister i samhallets
skyddsnat

Under de senaste 25 dren har regeringen gjort flera satsningar for att
forstdrka samhaéllets insatser mot méns vald mot kvinnor och vald i nira
relationer. Lagstiftningen har fortydligats och utdkats och ett stort antal
andra atgérder har vidtagits, bland annat inom ramen for den nationella
strategin fOr att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och vald i
nira relationer. ''” '8 Atgirderna har bidragit till att 6ka kunskapen och
metodutvecklingen inom omradet och ménga kommuner har byggt upp
grundstrukturer for arbetet mot méns vald mot kvinnor, enligt en uppfoljning
av Jamstélldhetsmyndigheten [83]. Jamstidlldhetsmyndigheten konstaterar
samtidigt att det fortfarande finns allvarliga brister, framfor allt i stodet och
skyddet till valdsutsatta. Aven i forskning [8 4, 85, 86] och i rapporter frén
andra myndigheter [19, 42] lyfts brister inom omradet.

Socialstyrelsens utredningar visar ocksa tydligt pa allvarliga brister i
samhiillets skyddsnét for att forebygga och motverka vald i nira relationer.
Var bedomning &r att samhéllsaktdrerna genom ett annat agerande hade
kunnat minska risken for de aktuella brotten. Vi har identifierat brister 1
néstan samtliga av de utredda drendena. Flera av bristerna har
aterkommande lyfts i vara tidigare rapporter [2, 3, 4], vilket visar att
sambhillet, trots en rad dtgérder, inte har lyckats komma tillrdtta med
bristerna.

I samhallets arbete med att skydda valdsutsatta personer har socialtjansten
en central roll. Den 1 juli 2025 trddde en ny socialtjdnstlag 1 kraft. Den nya
socialtjanstlagen syftar till att skapa en langsiktigt, hallbar, mer
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjénst.!'® For att socialtjinsten ska

117 Se Skr. 2016/17:10 En nationell strategi for att forebygga och bekéimpa méns vald mot kvinnor

118 Bland annat har brottet grov kvinnofridskrinkning inforts i brottsbalken och socialnimndens ansvar
for att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp i hemmet kan vara i behov av
stod och hjélp for att fordndra sin situation har fortydligats i socialtjédnstlagen. Andra exempel pa
satsningar &r regeringens handlingsplan 2007 for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
véld och fortryck samt véld i samkonade relationer (Skr. 2007:08:39). Fri och trygg utan vald och
fortryck. Ytterligare ett exempel ar atgdrdsprogram for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
miénniskohandel 2024-2026 (Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet).

119 Se proposition 2024/25:89 En ny forebyggande socialtjénstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter
och mgjligheter s. 1.
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kunna né fler pa ett enklare sétt och 1 ett tidigare skede har socialtjénsten fatt
mojlighet att erbjuda insatser utan individuell behovsprovning, vilket pa sikt
kan leda till en minskad belastning pa socialtjénsten.'?’ Det kommer
forhoppningsvis bidra till att socialtjinstens myndighetsutdvning far béttre
forutsittningar i arbetet med personer som utsitts eller riskerar att utsittas
for vald. Detta ar angelédget d& vi i analysen av de utredda drendena kan
konstatera att det finns stora behov av forbattringar bland annat nir det
géller socialtjanstens utredningar av valdsutsatta vuxnas situation och behov
av insatser.

Fa valdsutsatta och valdsutovare nas
av insatser

Socialstyrelsens utredningar visar att fa valdsutsatta och valdsutovare
naddes av insatser for att minska risken for upprepat vald. Fa av de
véldsutsatta 1 de utredda fallen fick del av de skyddsatgédrder som
rattsvasendet kan erbjuda som till exempel kontaktforbud eller larmpaket.
Likasa var det fa som fick del av skydd och stdd fran socialtjansten och
hilso- och sjukvarden, som skyddat boende eller samtalsstdd utifran
valdsutsattheten. Atgérder riktade till valdsutdvare med fokus pa att minska
risken for upprepat vald saknades ndstan helt. Sammantaget innebér det att
de brister som identifierats ofta inte rort sjidlva utformningen av skydd och
stdd, utan om det som de berdrda samhéllsaktorerna hade behdvt gora innan,
till exempel upptécka, utreda och bedoma risker for valdsutsatthet och
véldsutdvande.

Valdet upptacks inte

I manga fall upptéckte inte hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten véldet,
vilket innebar att de inte heller identifierade behov av insatser med
anledning av valdsutsattheten eller valdsutovandet. Fragor om vald stdlldes
sdllan, trots att det fanns omsténdigheter som kan innebédra en 6kad risk for
att utséttas for eller utdva vald, som till exempel psykisk ohélsa, skadligt
bruk och beroende eller uppgifter om separation.

Otillrackliga utredningar och uteblivna
riskbedémningar

I méanga fall framkom brister i utredningarna av valdet. Det handlar till
exempel om att socialtjdnsten inte gjorde en tillracklig utredning av valdets
omfattning och karaktér eller att polisen inte forhdrde vittnen eller samlade
in annan tillgdnglig stodbevisning. Beddmningar av risker for upprepad
véldsutsatthet och véldsutdvande saknades ofta. Férundersdkningar blev

120 Jfr prop. 2024/25:89 s. 613.
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ocksé ofta liggande i flera manader utan att nigra utredningsatgérder
vidtogs. Det framgér ocksa att dklagare i flera fall lade ned
forundersokningen nir brottsoffren inte lingre ville medverka, trots att det
fanns ytterligare utredningsétgirder att vidta.

Brist pa motiverande arbete

Bristen pd motiverande arbete framkom i flera fall i socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens arbete, trots risker for upprepat vald eller stora
vardbehov. Inom socialtjdnsten framkom detta da valdsutsatta tackade nej
till, eller avbroét, en vistelse i skyddat boende. Inom psykiatrin framkom
motsvarande brist vid kontakt med gidrningspersoner med stora vardbehov. I
stdllet fOr att arbeta motiverande i dessa fall avslutade socialtjansten och
varden ofta kontakterna.

Samverkan saknas ofta

Brister i samverkan for att forebygga upprepat véld har varit en
aterkommande brist. Det handlade bdde om bristen pd informationsdelning
mellan olika aktorer samt om bristande samordning inom en samhallsaktor
och mellan olika samhillsaktorer. Den bristande samverkan ledde ofta till att
personens problem sdgs isolerat och att aktdrerna missade helhetsbilden av
de berdrdas situation.

Risken for valdsutdvande
uppmarksammas inte hos patienter
som inte tidigare utdvat vald

I drygt en tredjedel av de utredda fallen framgar inte att det forekommit vald
i relationen fore det aktuella brottet. Detta géller bade en mindre andel av
partnerfallen och drygt hélften av de fall dé ett vuxet barn dédade eller
forsokte doda sin fordlder. I de flesta av dessa fall hade gérningspersonerna
haft kontakt med psykiatrin eller vardcentralen med anledning av psykisk
ohéilsa, ofta kort tid fore brottet. I vara drenden ser vi dock att varden inte
uppméirksammade risken for att gdrningspersonerna kunde komma att utéva
véld mot nérstéende, trots riskfaktorer som gérningspersonens psykiska
ohilsa, skadliga bruk och beroende eller separation. Om varden hade gjort
det hade man utéver behandling av den psykiska ohidlsan och skadligt bruk
och beroende dven kunnat vidta atgirder med fokus pa att minska risken for
véld.
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Samhallets skyddsnat behover
starkas

Det dr angeldget att samhéllsaktorernas arbete forbéttras sd att vildsutsatta
far det skydd och stdd de behdver och att insatser riktas till valdsutovare for
att forebygga och motverka vald i nira relationer. For att forbéttra skydd och
stod finns behov av ytterligare atgirder.

Starka personalens forutsattningar att utféra
ett professionellt och rattssakert arbete

Det finns mycket kunskap och manga engagerade yrkesverksamma som
arbetar med vald i néra relationer. I vara drenden ser vi dock att personalen
inte alltid har de forutsittningar de behover for att kunna utfora sitt arbete pa
ett professionellt och rittssikert sitt. Det handlar till exempel om en alltfor
hog arbetsbelastning, otillricklig kompetensutveckling samt brist pa rutiner
och annat stod. Fackforbund for poliser, socialsekreterare och vardpersonal
samt Arbetsmiljoverket lyfter att resursbristen dr sé stor att personalen ofta
inte hinner mer 4n det mest akuta [20, 21, 22, 23, 24, 25, 48]. For att stirka
arbetet mot vald i ndra relationer &r det darfor av stor vikt att den personal
som moter valdsutsatta och personer som utovar eller riskerar att utova vald
far de forutsittningar de behdver for sitt arbete.

Ytterligare atgarder for att forebygga och
motverka vald i nara relation

Ytterligare atgarder behdvs for att komma tillrdtta med de brister som
identifierats i utredningsverksamheten.

Socialstyrelsen lamnar ett antal forslag pa atgérder. Vissa forslag handlar om
att se over regleringen och ta fram kunskapsstod. Vi foreslar bland annat att
regeringen ser 6ver om hilso- och sjukvarden ska ges ett lagreglerat ansvar
for att bedoma risker for och behandla véaldsutdvande mot nérstaende. Men i
de flesta fall finns redan reglering och kunskapsstdd pé plats, men de har
inte anvénts 1 det praktiska arbetet. Det visar att samhéllsaktorerna behover
arbeta mer aktivt for att implementera befintlig reglering och ny kunskap.
Centralt dr bland annat att ledningen i berorda verksamheter tydligt visar att
vald i néra relationer dr en prioriterad fraga [5].

Samtliga forslag pa atgarder finns i bilaga 1.

Utover de forslag som 1dmnas ser vi att de nationella systemen for
kunskapsstyrning for socialtjansten och hilso- och sjukvarden kan spela en
roll for att stirka arbetet. Dessa system omfattar dock inte samtliga berorda
myndigheter. Vi ser ocksé ett behov av att pa nationell niva systematiskt
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folja upp de brister som Socialstyrelsens skade- och dédsfallsutredningar har
identifierat over tid. Detta for att ndrmare kunna identifiera vilka atgéarder
som behover vidtas for att forebygga och motverka véld i ndra relationer.

Det behovs dérutover ytterligare atgirder for att valdsutsatta ska fa det
skydd och stéd de behover och for att forebygga valdsutdvande och risken
for valdsutévande.
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Bilaga 1. Sammanstallning av
brister och forslag pa atgarder

Haér redovisar vi identifierade brister och forslag pé atgérder for att
forebygga vald i néra relation.

Halso- och sjukvarden

Vildsutsattheten uppticks inte. Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger
en lamplig myndighet i uppdrag att f6lja upp hélso- och sjukvardens arbete
med att upptécka valdsutsatthet.

Vildsutovandet uppticks, bedoms och behandlas inte. Socialstyrelsen
foreslar att regeringen ser 6ver om hilso- och sjukvarden ska ges ett
lagreglerat ansvar for att bedoma risker for och behandla véldsutdvande mot
nérstaende, till exempel genom en statlig utredning.

Uppsokande och motiverande arbete saknas, trots stora vardbehov.
Socialstyrelsen ldmnar inget forslag 1 nuldget med anledning av det
pagéaende arbetet inom omradet.

Forildrar involveras inte i den psykiatriska virden av sina vuxna barn.
Socialstyrelsen ldmnar inget forslag i nuldget med anledning av det
pagéende arbetet inom omradet.

Otillrickliga sikerhetsatgéirder i den 6ppna rittspsykiatriska viarden.
Socialstyrelsen foreslér att regeringen ser dver om lagen om réttspsykiatrisk
vard (LRV) bor fortydligas vad géller det ansvar en chefsoverldkare vid en
Oppen allménpsykiatrisk mottagning far ha for patienter som ges 6ppen
rattspsykiatrisk vérd.

Kriminalvarden

Samverkan initieras inte med andra samhiillsaktorer. Socialstyrelsen
foreslar att regeringen ser 6ver om Kriminalvarden ska {4 en skyldighet att
vid behov uppritta en samordnad individuell plan tillsammans med andra
samhillsaktorer som den enskilde har behov av insatser fran. Det bor ingd
att se Over vilka andra aktdrer som kan vara relevanta for Kriminalvirden att
uppritta planen tillsammans med och om de bor f4 en motsvarande
skyldighet. Detta forslag finns dven i rapporten om barn som brottsoffer.

Ingen information till socialtjéinsten om risk for vildsutovande.
Socialstyrelsen foreslér att regeringen ser 6ver om Kriminalvarden ska fa en
skyldighet att informera socialtjdnsten om de far kinnedom om att en klient
utsétter eller riskerar att utsitta en partner eller annan nérstaende vuxen for
vald.
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Polismyndigheten

Brister i de initiala utredningsatgéirderna. Socialstyrelsen foreslar att
regeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att starka implementeringen av
metodstodet om véld i ndra relationer och checklistor for initiala
utredningsatgérder vid brott mot sirskilt utsatta brottsoffer.

Fa strukturerade riskbedomningar och atgirder for att minska risken
for upprepat vald. Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger
Polismyndigheten i uppdrag att sikerstilla att rétt slags drenden kommer till
Bops samt att Bops vid behov gor strukturerade riskbedémningar och vidtar
relevanta atgérder for att forebygga upprepat vald i néra relationer. I
uppdraget bor det dven inga att Polismyndigheten kontinuerligt foljer upp
Bops verksamhet.

Langa handliggningstider. Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger
Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgirder for att forkorta
handldggningstiderna i drenden som rdr brott i néra relationer.

Ingen information till socialtjéinsten om valdsutsatta vuxna.
Socialstyrelsen foreslér att regeringen ser 6ver om nuvarande bestimmelse i
6 § polislagen behover fortydligas eller om det behover inforas en skyldighet
for Polismyndigheten att informera socialtjdnsten om de far kinnedom eller
misstanke om att en vuxen person (utan barn) utsétts eller riskerar att
utsdttas for véld i en néra relation. Ett liknande forslag har tidigare lamnats
av Polismyndigheten.

Ingen information till frivirden och rittspsykiatrin om brott under
pagaende pafoljd. Socialstyrelsen foreslar att regeringen ser 6ver om
Polismyndigheten ska fa en skyldighet att informera Kriminalvarden och
den rittspsykiatriska vdrden om en person som har en pagéende pafoljd i
nagon av dessa verksamheter polisanméls for nya brott eller omhéndertas
enligt LOB.

Socialtjansten

Vildsutsattheten uppticks inte. Socialstyrelsen lamnar inget forslag i
nuldget med anledning av det pagéende arbetet inom omradet.

Otillricklig utredning av vildsutsattas situation och behov.
Socialstyrelsen ldmnar inget forslag i nuldget med anledning av det
pagéende arbetet inom omradet.

Brist pa samverkan for att forebygga vald. Socialstyrelsen ldmnar inget
forslag 1 nuldget med anledning av det pagaende arbetet inom omradet.

Otillrickligt motivationsarbete, trots riskfaktorer for upprepat vald.
Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
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undersdka behovet av kunskapsstdd till socialtjinsten om motivationsarbete
med valdsutsatta, samt att vid behov ta fram ett sddant kunskapsstod.

Otillrickligt stod till valdsutsatt som saknar uppehallsriitt.
Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
kartldgga vilket skydd och stod socialtjansten erbjuder valdsutsatta som
saknar uppehallsritt eller uppehallstillstand. Uppdraget bor d&ven omfatta att
vid behov ldamna forslag pa hur skyddet och stodet kan forbéttras.

Insatser riktade till valdsutovare saknas. Socialstyrelsen lamnar inget
forslag 1 nuldget med anledning av det pagaende arbetet inom omradet.

Aklagarmyndigheten

Girningspersonerna frihetsberovas inte och Forundersokningar liggs
ner nir brottsoffret inte vill medverka. Socialstyrelsen lamnar inget
forslag 1 nuldget med anledning av pagaende arbete inom omradet, men vill
lyfta fram att det dr angeldget att folja upp anvéndningen av den réttsliga
vagledningen om férundersokningar av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer
(SUB-metoden).
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Bilaga 2. Experter som
medverkat i arbetet

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall har genomforts
med stdd av ett stort antal interna och externa experter. Hir anges vilka
experter som i olika omfattning deltagit i arbetet under den aktuella
rapportperioden.

Externa experter

Christian Baudin, leg. psykolog, Rattsmedicinalverket

Maria Bjorklund, inspektdr, Inspektionen for vard och omsorg

Ola Brostrom, ldkare och expert réttspsykiatrisk tvangsvard,
Stockholmsregionen

Erika Gyllenswiérd, polisinspektor, verksamhetsutvecklare brott i ndra
relation, Polismyndigheten

Ellinor Hallebro, specialist, Kriminalvarden

Emmy Palmén, verksamhetsutvecklare — grova brott med inriktning mot
dodligt vald, Polismyndigheten

Kristin Stjernrup, kammaraklagare, Aklagarmyndigheten

Malin Wallén, kammaraklagare, Utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten
Kajsa Warg, expert, Kriminalvarden

Interna experter

Renée Andersson, forskare
Anna-Karin Ekstrand, utredare

Ylva Ginsberg, medicinskt sakkunnig
Ulla Haraldsson, utredare

Emma Kindlund, jurist

Josefin Kjellberg, forskare

Johanna Nilsson, jurist

Urban Nylén, medicinskt sakkunnig
Jenny Rangmar, forskare

Pontus Stralin, medicinskt sakkunnig
Kristina Swiech, jurist

Elin Torebring, jurist

Sofia Ahlqvist, utredare

Susanne Ahlund, utredare
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