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Barn i internationell manniskohandel och exploatering

Forord

Socialtjénsten har en central roll nar det géller att stodja och skydda barn
som dr offer eller potentiella offer for manniskohandel eller exploatering.
Den fria rorligheten inom EU och migrationen i virlden bidrar till att
socialtjansten i 6kad utstrickning kan komma i kontakt med barn fran andra
lander som vistas i Sverige och &r i behov av myndigheternas skydd och
stod. En del av dessa barn kan vara offer for ménniskohandel eller
exploatering. De kan till exempel utnyttjas sexuellt, i1 tiggeri, kriminalitet
eller hushéllsarbete. Barnen kan ocksa vara medfoljande till sina fordldrar
som kan vara offer eller forovare. Situationen for barnen kan se véldigt olika
ut. Medvetenhet, kunskap och samverkan mellan berorda aktorer dr en
forutsittning for att barn i ménniskohandel och exploatering ska kunna
identifieras och fa det stod och den hjélp som de behdver och har ritt till
enligt svensk och internationell lagstiftning. Den nationella samordningen
mot prostitution och méanniskohandel pa Jamstdlldhetsmyndigheten
samordnar arbetet mot ménniskohandel i Sverige och bistér berdrda aktorer,
déribland socialtjdnsten, med kunskap och metodstdd i arbetet.

Handboken riktar sig framfor allt till socialsekreterare och chefer inom
socialtjainsten som handlidgger drenden som ror barn. Syftet med handboken
ar att underlétta tillimpningen av det regelverk som géller for socialtjinsten
vid handldggning av ett drende som ror barn som &r eller kan vara utsatt for
ménniskohandel eller exploatering. Innehallet bygger i huvudsak pa
bestdimmelser i svensk och internationell ritt.

Handboken har skrivits av juristen Asa Malmros. Mariana Nislund Blixt har
varit ansvarig enhetschef. Handboken ersétter den vigledning som
publicerades 2018.

Pir Odman
Avdelningschef
Rattsavdelningen
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Lasanvisning

Socialtjanstens uppdrag vid misstdnkt mdnniskohandel med barn skiljer sig
inte principiellt fran andra drenden dir barn misstinkts fara illa. Precis som
nér det giller andra barn ska socialnimnden utan drdjsmal inleda utredning
om ndmnden far kinnedom om négot som kan foranleda en atgérd av
ndmnden. Nér det géller barn i ménniskohandel eller exploatering finns det
emellertid vissa faktorer som socialtjdnsten behover vara sirskilt
uppmaérksam pa for att kunna tillgodose barnets behov av och ritt till skydd
och stod.

Barnets bésta, bade pa kort och lang sikt, behdver utronas av behoriga
myndigheter 1 varje enskilt fall och barnet behdver vara delaktig i den
processen. Pa kort sikt kan barnets bésta handla om att sikerstilla skydd och
tillgodose andra nodvéndiga behov. P4 langre sikt handlar barnets bédsta om
att hitta en varaktig 16sning dar barnet kan fa sina behov och réttigheter
tillgodosedda.

Handboken ar indelad i atta delar

Del 1 - Manniskohandel och exploatering av
barn

Innehaller vergripande kunskap om fenomenet manniskohandel och
exploatering av barn, vilka barn som riskerar att drabbas och varfor.
Héanvisningar ges till annan information och andra kéllor for mer och
fordjupad kunskap. Del 1 innehdller ocksé en beskrivning av vad som utgdr
brottet midnniskohandel i svensk rétt och vilka andra brottsrubriceringar som
kan aktualiseras nér ett barn exploateras.

Del 2 - Rattigheter for offer for
manniskohandel

Beskriver oversiktligt de sédrskilda rittigheter som offer for manniskohandel
har genom internationell rdtt samt barnets rattigheter enligt FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Del 3 - Aktorer for stod och samverkan

Innehaller en redovisning av de aktorer som ar sarskilt viktiga for
socialtjansten att kdnna till och samverka med och vilket stod som finns att
tillgd genom dessa.
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Del 4 - Socialtjanstens handlaggning

Beskriver delar i socialtjdnstens handldggning med baring pa barn som kan
vara eller &r utsatta for ménniskohandel. Del 4 beskriver bland annat tecken
som kan indikera att ett barn ar utsatt for manniskohandel, hur ett 4rende om
minniskohandel kan aktualiseras och socialtjanstens mdjlighet att ansdka
om uppehallstillstind for betinketid for att barnet ska ha mojlighet att tinka
over om hen ar beredd att medverka i en polisutredning. Del 4 innehéller
aven kort information om atervandandeprogrammet Ménniskohandel
Prostitution samt om informationsutbyte och kontakt med utldndska
myndigheter 1 internationella drenden.

Del 5 - Socialtjanstens roll vid insamling och
utbyte av information i internationella
situationer

Beskriver kort socialtjénstens skyldighet enligt Bryssel II-forordningen och
1996 ars Haagkonvention att pa begéran rapportera om ett barns situation
och socialtjanstens skyldighet att formedla information till en annan stat om
ett barn utsitts for allvarlig fara. Vidare redogors kort for att utlaindska
myndigheter kan gora framstédllningar om att socialndmnden ska dverviga
skyddsatgérder for ett barn.

Del 6 - Behorighet i internationella situationer

Beskriver grundprincipen i Bryssel II-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention som innebdr att barnets hemvist avgor vilket land som ér
behorigt att fatta beslut om barnet. Hur hemvist beddms enligt dessa
regelverk beskrivs oversiktligt. Vidare aterges undantag frdn huvudregeln
om att behdrigheten beror pa barnets hemvist.

Del 7 - Socialtjanstens handlaggning nar
barnet inte har hemvist har eller har oklar
hemvist

Beskriver 1 vilka situationer socialndmnden kan vara behorig att fatta beslut
om ett barn trots att barnet inte har hemvist hér. Del 7 redogdr dven for att
socialndmnden i brddskande internationella situationer har mojlighet att
vidta interimistiska atgérder trots att nimnden inte &r behorig att fatta beslut
om barnet.
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Del 8 - Socialtjanstens handlaggning nar barn
med svensk hemvist befinner sig utomlands

Beskriver socialtjdnstens yttersta ansvar samt att socialtjansten behaller vid
olovliga internationella bortféranden eller kvarhallanden behéller sin
behorighet. Del 8 beskriver dven regelverket avseende verkstéllighet av
beslut samt vad som géller om barnet behover ett pass for att kunna aterforas

till Sverige.
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Andra handbocker

Den hir handboken ér ett komplement till andra handbocker. Nedan foljer
exempel pa andra handbocker som kan vara relevanta i arbetet med barn
som dr eller misstdnks vara utsatta for manniskohandel eller exploatering.

Utreda barn och unga - handbok for socialtjansten

Behandlar det regelverk som giller for socialtjdnsten vid en utredning som
géller ett barn eller en ung person. Handboken redogor dven for olika 6ppna
insatser, deras forutsittningar och socialnimndens ansvar for att folja upp
dem.

Handlaggning och dokumentation - handbok for
socialtjansten

Redogor for handldggning av drenden och dokumentation av insatser som
ror enskilda inom socialtjansten.

Ensamkommande barn och unga - handbok for
socialtjdnsten

Beskriver socialndimndens ansvar for ensamkommande barn.

Placerade barn och unga - handbok for socialtjansten

Fokuserar pa de uppgifter socialndmndens har nér barn och unga placeras
utanfor det egna hemmet.

LVU - handbok for socialtjansten
Ger stod vi handldggning av drenden enligt LVU.

Vald i nara relation - handbok for socialtjansten,
halso- och sjukvarden och tandvarden

Redogor for regelverket kring vald i néra relation.

10
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Forklaringar av vissa begrepp

Begrepp

Forklaring

Barn

Socialnamnd

Socialtjanst

Person under 18 ar.

Den del av kommunen som har ansvar fér kommunens
uppgifter enligt SoL. I en del kommuner har den har
namnden ett annat namn och uppgifterna ar uppdelade pa
flera olika namnder, men det finns alltid nagon namnd med
samma funktion. Nar enbart begreppet "namnden” anvands
avses socialndmnden eller motsvarande namnd. I
handboken anvands begreppet i huvudsak for att markera
det ansvar som avilar socialndmnden enligt lag.

Anvands i huvudsak vid beskrivningar som rér
socialsekreterarens/handlaggarens direkta handlaggning.

11
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Forkortningar

Férkortning

Forklaring

1996 ars Haagkonvention

Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade
konventionen om behdrighet, tillamplig lag,
erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i frdgor om
foraldraansvar och atgarder till skydd for barn

Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter

BrB

Brottsbalken (1962:700)

Bryssel II-forordningen

Radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019
om behdrighet, erkdnnande och verkstallighet av
avgoranden i aktenskapsmal och mal om
foraldraansvar, och om internationella bortféranden
av barn

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EU

Europeiska unionen

EU-domstolen

Europeiska unionens domstol

Europaradets konvention
om bekdmpande av
maéanniskohandel

Europaradets konvention om bekdampande av
manniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, SO
2010:8.

FB Foraldrabalken (1949:381)

FN Férenta nationerna

FUK Férundersokningskungorelse (1947:948)

HVB Hem for vard eller boende

LVU Lagen (1990: 52) med sarskilda bestdmmelser om

vard av unga

Manniskohandelsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF.

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
SoF Socialtjanstférordningen (2025:468)

SoL Socialtjanstlagen (2025:400)

SOSFS Socialstyrelsens férfattningssamling

12
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Professionellt socialt arbete i barn-
och ungdomsvarden

Handboken dr avsedd att anvéindas inom ramen for ett professionellt socialt
arbete 1 barn- och ungdomsvérden. Ett sddant arbete styrs av barnets eller
den unges bista och genomfors tillsammans med barn, unga och deras
nirstdende. Kédrnan i det sociala arbetet &r méten for positiva och varaktiga
forandringar. Det giller ocksa i komplexa situationer dér forhéllandena kan
vara osidkra och det kanske inte gar att fi samtycke till insatser.
Grundldggande for ett professionellt forhallningssétt r att den enskilde
yrkesutovaren reflekterar ver sin yrkesroll och 6ver varderingar och normer
som kan pdverka arbetet. Till ett professionellt arbete hor att anvdnda
relevanta kunskaper, fardigheter och forhallningssétt samt att forsta vad
rattssidkerhet och god forvaltning innebar. Samverkan med andra
verksamheter &r ocksa centralt. Den enskilde yrkesutGvaren behdver
dessutom fa stod av en organisation som arbetar professionellt och sjélv
bidra till att utveckla verksamheten.

13
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1. Manniskohandel och
exploatering av barn

Manniskohandel forekommer globalt

Mainniskohandel forekommer 6ver hela varlden. Globalt dr ett av tre offer
for minniskohandel barn. I vissa delar av véirlden dr s& manga som hélften
av alla offer for méinniskohandel barn. Handel med ménniskor, inklusive
barn, dr en av de storsta brottsliga verksamheterna i vérlden, tillsammans
med narkotika- och vapenhandel.! Utnyttjandet av madnniskor genererar stora
vinster, samtidigt som fa personer atalas och doms for brottet. Handeln sker
ofta dver landsgriinser, men forekommer dven inom ett lands grinser.’
Vigarna for minniskohandeln foridndras hela tiden i takt med att de
ekonomiska och politiska omstéindigheterna kriver det. Andrad lagstiftning
eller nya rutiner bland polis och tull kan ocksé leda till att vigarna forédndras.
Handeln sker framst fran landsbygd till stad och fran fattigare till rikare
regioner.

Offer for manniskohandel befinner sig ofta i beroendestéllning till forévaren
och inte séllan finns en hel kedja av personer bakom ett barn som &r utsatt
for ménniskohandel. De framsta orsakerna till att handel med barn existerar
globalt ar utbredd fattigdom och maktldshet. Barnen kommer ofta fran
fattiga forhéllanden och svara sociala livsvillkor. Barn kan kidnappas och
tvingas in i handeln, andra lockas av 16ften om jobb och ett battre liv i nagot
annat land.’ De frimsta orsakerna till att handel med barn existerar globalt ir
utbredd fattigdom och maktldshet. Barnen kommer ofta fran fattiga
forhallanden och svéra sociala livsvillkor. Barn kan kidnappas och tvingas in
i handeln, andra lockas av 16ften om jobb och ett bittre liv i ndgot annat
land.* Vilken form av exploatering barnen utsitts for skiljer sig 4t mellan
olika ldnder, exempelvis sexuell exploatering, som barnsoldater,
hushéllshjalp, jordbruksarbetare, tiggare eller i kriminalitet.
Rekryteringsmetoderna kan vara allt ifran 16ften om en battre tillvaro och
framtid till kidnappning.’

'UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020 (United Nations publication, Sales No.
E.20.IV.3).

2 Profits and poverty: the economics of forced labour / International Labour Office. - Geneve: ILO,
2014, ISBN: 97892212878,10; 9789221287827 (web pdf). International Labour Office och Kan det
vara manniskohandel? Kortfattad information f6r myndigheter med flera som kan komma i kontakt med
barn som utsatts f6r midnniskohandel. Lénsstyrelsen Stockholm och Unicef, 2015.

3 Se Kan det vara minniskohandel? Kortfattad information for myndigheter med flera som kan komma i
kontakt med barn som utsatts for midnniskohandel. Lansstyrelsen Stockholm och Unicef, 2015.

4 Se Kan det vara minniskohandel? Kortfattad information for myndigheter med flera som kan komma i
kontakt med barn som utsatts for ménniskohandel. Lansstyrelsen Stockholm och Unicef, 2015.

5 Kan det vara minniskohandel? Kortfattad information for myndigheter med flera som kan komma i
kontakt med barn som utsatts for ménniskohandel. Lansstyrelsen Stockholm och Unicef, 2015.

14
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Barn dr sdrskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, inte minst pa grund av
sin beroendestéllning gentemot vuxna. I en del fall forses barn med nya
identiteter och fors ut ur hemlandet under tdckmantel av familjeliknande
konstellationer.®

Exploatering av barn kan vara en del i brottet ménniskohandel.
Exploateringen kan ocksé utgdra nagot annat brott som till exempel
minniskoexploatering eller sexuellt utnyttjande. Vad som ér
maéanniskohandel och vad som dr annan exploatering av barn i liknande
situationer har betydelse for polisen och domstolarna men inte for
socialtjinstens arbete. For socialtjanstens del dr det behovet av skydd och
stdd hos det enskilda barnet som &r i fokus.

Riskfaktorer

Det finns vissa faktorer som, i synnerhet for barn, kan innebéra en risk for
att bli utsatt for manniskohandel. Riskfaktorer kan identifieras pa individuell
niva, familjerelaterad niv4, i ndrsamhallet eller i samhéllet i stort. De
familjerelaterade faktorerna pekas ut som de viktigaste. Hit hor till exempel
fattigdom, vald, 6vergrepp och brister i omsorgen om barnet. Individuella
faktorer kan handla om olika typer av riskbeteenden eller en
funktionsnedsittning. Faktorer i samhéllet kan handla om att barnet kommer
ifran ett omradde med hog kriminalitet och sociala normer som accepterar
exploatering.” Sexualisering av flickor och kvinnor forstirker generellt
flickors utsatthet. Hbtg-personer kan mdtas av brist pa tolerans hos
omgivningen, vilket kan ge upphov till kdnslor av skuld och skam som gor
det extra svért att sdka hjilp och medfor en 6kad utsatthet.® Faktorer pa
samhillsniva kan ocksé vara politisk och social oro, t.ex. att barnet kommer
ifran ett konflikt- eller krisomrade eller tillhor en diskriminerad eller
marginaliserad grupp i samhillet. Risken bestdms inte enbart av en viss
faktor utan det dr ofta en kombination av omstédndigheter som gor att ndgon
blir offer for ménniskohandel.’

¢ Minniskohandel, pd NSPM:s webbplats nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se. Himtad 2025-05-20.

" Den langa resan — Mdten med barn som misstéinks vara utsatta for ménniskohandel och sexuell
exploatering. Lansstyrelsen Stockholm och Linkdpings universitet och Study on high-risk groups for
trafficking in human beings — Final report. 2015. European commission.

8 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020 (United Nations publication, Sales No.
E.20.1V.3) och Meyer IH. Prejudice, social stress, and mental health in lesbian, gay, and bisexual
populations: conceptual issues and research evidence. Psychol Bull 2003; 129:674-697.

° Den langa resan — Mdten med barn som misstéinks vara utsatta for ménniskohandel och sexuell
exploatering. Lansstyrelsen Stockholm och Linkdpings universitet och Study on high-risk groups for
trafficking in human beings — Final report. 2015. European commission.
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Manniskohandel med barn i Sverige

Sverige kan vara bade ursprungsland, destinationsland och transitland for
offer for ménniskohandel. Med transitland menas ett land som personen
transporteras igenom eller tillfélligt befinner sig 1 pd végen till
destinationslandet.'”

De former av ménniskohandel som &r vanligast i Sverige dr ménniskohandel
for sexuella &ndamal och arbetskraftsexploatering. Barn som utsétts for
minniskohandel kan exempelvis utsittas for sexuell exploatering. De kan
dven bli tvingade att begd brott eller tigga. Att utfora obetalt hushallsarbete
eller begé bidragsbrott dr andra exempel pa utnyttjande. Ofta dr barnen
utsatta for flera olika former av exploatering samtidigt.'!

Det gér inte att ange hur manga barn som ar utsatta for ménniskohandel i
Sverige eftersom morkertalet sannolikt &r stort. Regionkoordinatorerna mot
prostitution och ménniskohandel sammanstéller statistik som bygger pa
information som kommit in till dem genom andra myndigheter eller
civilsamhillet eller genom regionkoordinatorernas egna operativa arbete.'?
2023 var tvangsarbete den vanligaste formen av rapporterad
ménniskohandel. Tidigare ar har sexuella andamal varit mest
forekommande. Enligt Nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel kan det vara en indikation pé att insatserna for att upptédcka
arbetskraftsexploatering har intensifierats. Antalet barn som identifierades
sjonk under 2023 till 35 frén tidigare runt 50 barn per ar. Av de barn som
identifierades hade sju flickor och tre pojkar utnyttjats for sexuella &ndamal.
Fyra flickor och tre pojkar hade utnyttjats inom tiggeri, tvé flickor och fyra
pojkar inom arbetskraft och elva pojkar inom kriminalitet. Jimfort med
tidigare ar 6kade antalet svenska medborgare som identifierats som utsatta
till fyra barn. Ruménien var den vanligaste forekommande nationaliteten
med 13 barn foljt av Sverige. Tvé barn var medborgare 1 Nigeria och ett barn
var ukrainsk medborgare. Under 2023 befann sig nio nérstdende barn till
utsatta i Sverige. Motsvarande siffra under 2022 var 34 barn.'* Under 2024
identifierade regionkoordinatorerna totalt 22 barn; 14 flickor och sju pojkar
som utnyttjats inom exploateringsformerna arbetskraft, hushallsarbete,
sexuella &ndamal och tvangsdktenskap. Majoriteten av flickorna hade
utnyttjats for sexuella andamal och pojkarna som arbetskraft. Det vanligaste
ursprungslandet i statistiken var Sverige. Under 2024 fanns det 8 nérstaende

10 Ménniskohandel med barn — Nationell kartliggning 2012-2015. Rapport 2015:30. Lénsstyrelsen
Stockholm.

' Handel med barn, pd UNICEF:s webbplats unicef.se. Himtad 2025-05-20.

12 Ett drende registreras i statistiken om regionkoordinatorerna goér bedémningen att det finns anledning
att anta att personen utsatts for ménniskohandel eller ménniskoexploatering.

13 Regionkoordinatorernas statistik om minniskohandel och minniskoexploatering 2023, pa
Jamstélldhetsmyndighetens webbplats jamstalldhetsmyndigheten.se. Himtad 2025-05-20.
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barn som befann sig i Sverige och 36 barn som befann sig i annat land dn
Sverige.'*

Vem kan socialtjansten mota?

Barn dr sdrskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, inte minst pa grund av
sin beroendestéllning gentemot vuxna. I en del fall férses barn med nya
identiteter och fors ut ur hemlandet under tickmantel av familjeliknande
konstellationer.'> Exempel pa grupper av barn som ir sirskilt utsatta for
ménniskohandel 1 Sverige ar

« ensamkommande barn

« barn i gatusituationer

« utsatta EU/EES-medborgare

« medfoljande barn till personer som &r utsatta for ménniskohandel

« barn som utnyttjas i hushallsslaveri, till exempel vissa barn i ndtverkshem
eller barn som ir utsatta for barniiktenskap'®

Som framgatt ovan befinner sig barn i ménniskohandel ofta i ndgon form av
beroendestéllning till fordvaren. De kan exempelvis sakna alternativa sitt att
forsorja sig sjdlva, ha ett forsorjningsansvar for familjemedlemmar eller
skulder som ska aterbetalas. Ménga av barnen har tidigt i livet fatt axla ett
vuxenansvar. De kan vara utsatta for hot mot sig sjélva eller mot personer i
sin nérhet. Ibland kan fordvaren vara en familjemedlem eller en slékting.
Socialtjédnsten behdver vara uppmairksam pa att barnet kanske inte ser sig
sjalv som utsatt, och kan kdnna lojalitet till den eller de som utnyttjar barnet.
Det kan vara ndgon som ger barnet omsorg i form av exempelvis mat och
boende.

Ensamkommande barn kan redan innan eller tidigt i sin vistelse i Sverige
vara utsatta for ménniskohandel. Enligt en europeisk rapport framgér att
ensamkommande barn som forsvinner omedelbart eller i ndra anslutning till
att placeringen har inletts ska ses som potentiella offer for
minniskohandel."”

Barn som vistas i Sverige tillsammans med en fordlder eller annan
omsorgsperson som dr utsatt for ménniskohandel kan ha upplevt, sett och
hort vald mot personer i sin nirhet. De kan vara traumatiserade och béra pa
kénslor av skuld och skam och ha behov som skiljer sig mycket frdn den
vuxnes.

14 Regionkoordinatorernas statistik om ménniskohandel och ménniskoexploatering 2024.

15 Minniskohandel, p4 NSPM:s webbplats nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se. Himtad 2025-05-20.
16 ”De kan alltid hitta mig” — Studie om méanniskohandel och utsatta barngruppers livsvillkor. Rapport
2018:3. Lansstyrelsen Stockholm.

17 Jfr Outside the frame: Unaccompanied children denied care and protection. Ecpat UK.
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Nedan foljer ndgra exempel for att illustrera hur villkoren kan se ut for barn
som direkt eller indirekt &r offer for manniskohandel eller pa annat sétt
exploateras. Exemplen &r fiktiva men bygger pa verkliga hindelser.

Claudio kommer fran fattiga férhallanden i ett sydeuropeiskt land. En
slakting till en granne fragar Claudio om han vill aka med honom till
Sverige for att arbeta och tjana pengar. Enligt mannen ska han
arbeta i ett vaxthus och bo hemma hos arbetsgivaren. Mannen
pratar med Claudios mamma och évertygar henne om att Claudio
kan tjdna pengar i Sverige. Mannen far en fullmakt fran mamman
dar det star att han far resa med Claudio. Val i Sverige uppdagas det
att det inte finns nagot arbete. Claudio har inga pengar och kan inte
kommunicera pa ndgot annat sprak an sitt modersmal. Mannen
hotar honom och tvingar honom att stjala for att betala av sin skuld
for resan.

Li kommer ifran ett land i Asien. Hennes foraldrar har skickat henne
till slaktingar i Sverige som har lovat att ta hand om henne mot en
mindre ersattning. Familjen som Li bor hos har flera egna barn som
aryngre an henne. Nar hon inte ar i skolan maste hon arbeta i
hemmet. Hon tar hand om de yngre barnen, tvattar, stadar, lagar
mat och diskar. Om hon gor nagonting fel blir hon slagen. Li vagar
inte beratta for sina foraldrar eller ndgon annan vuxen hur hon har
det.

Dusa bor med sina foraldrar i en 6vergiven verkstadslokal utanfér en
liten ort i Sverige. Familjen kommer fran fattiga forhallanden i
Europa och har lockats till Sverige av landsman med I6fte om arbete
och en inkomst. Paret som lockat familjen till Sverige bor ocksa i
lokalen tillsammans med sitt gemensamma barn. Nu tvingas Dusas
foraldrar att tigga flera timmar varje dag och far endast behalla en
mycket liten del av sina inkomster. Under tiden far Dusa vara sjalv i
lagerlokalen.

Sibel kommer fran ett land i sédra Europa och har forts till Sverige av
slaktingar. De reser nu runt for att tigga. Ibland sover de i bilen,
ibland pa ett harbarge eller i nagon lagenhet.
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Emin &r ensamkommande barn. Han ldmnade sitt hemland med en
forhoppning om att kunna tjana pengar och fa ett battre livi Europa.
Under resan utnyttjas han av ett kriminellt natverk for stolder och
droghandel. Emin anlander till Sverige. Han anséker om asyl,
placeras pa ett HVB och tilldelas en god man. Efter nagra veckor far
han ett samtal fran en man fran det kriminella natverket. Mannen
ringer flera gadnger och sager att han ska déda Emin om han tjallar
till polisen. Efter en tid forsvinner Emin sparlést fran HVB.

Ajwad har precis fatt avslag pa sin ansokan om asyl och ska utvisas
till hemlandet. Han avviker fran det HVB dar han har placerats av
socialtjansten for att halla sig gémd fran myndigheterna. Att
atervanda ser han inte som ett alternativ. Ajwad har ingenstans att
bo och inga pengar. Nar en man tar kontakt med honom utanfér
skolan och erbjuder honom mat och husrum féljer han med. Mannen
valdfor sig pa Ajwad. Han sager att Ajwad ska bo hos honom och
jobba fér honom och om han férsdker sticka kommer han bli dédad.
Ajwad far fina klader, mat och droger av mannen. Han tvingas till sex
och far transportera droger mellan olika adresser, ibland dven
utomlands.

Ayla anlander till Sverige med slaktingar och anséker om asyl.
Svenska myndigheter kanner inte till att Ayla ar gift med sin kusin
som ocksa bor i hushallet. Ayla far ta ansvar for skétsel av hemmet
och orkar inte med skolan. Efter ndgra manader i Sverige ar hon
gravid.

Mariam bor med sin familj i Sverige. I familjen ar hedern viktig och
Mariam kontrolleras hart av sina foraldrar och broder. Efter
sommarlovet kommer Mariam inte tillbaka till skolan efter ett besok i
foraldrarnas hemland. Familjen har bestamt att hon ska stanna kvar
dar och gifta sig med en man som hon inte kdnner. Som gift
forvantas hon ta hand om barn och hushall och far inte ga i skolan.
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Abena kommer fran ett land i Vastafrika. Hon och hennes smasyskon
ar foraldralésa och vaxer upp pa barnhem. Utanfér skolan blir Abena
kontaktad av en kvinna som sager att hon kan fa resa till Europa dar
hon kan fa utbildning och jobb. Innan Abena reser far hon genomga
en sarskild ceremoni, en sa kallad juju-ceremoni. Hon far héra att det
vid ceremonin skapas en magisk kraft som binder henne till den som
betalat pengar for henne. Den magiska kraften gér att om hon
forsoker fly sd kommer det handa henne eller hennes syskon en
hemsk olycka. Abena och nagra andra flickor far sedan resa med en
okand man till Italien. Pa resan blir Abena valdtagen av mannen. I
Italien hamtas hon upp av en okand kvinna som foér henne till Sverige
dér hon blir inlast i en ldgenhet och tvingas ha sex mot ersattning.
Kvinnan sager att Abena har en skuld till henne f6r resan till Sverige.
Nar Abena grater och ber att fa resa hem till sina syskon hotar
kvinnan henne med Jujun. Efter en tid i Sverige blir Abena gravid.

Lar dig mer om manniskohandel
Webbutbildning - Sexuell exploatering av barn, prostitution och
manniskohandel

Metodstdd - manual vid misstanke om manniskohandel

Webbutbildningen och metodstodet finns pa NSPM:s webbplats
nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se.

Manniskohandel och exploatering i
brottsbalken

Brottet manniskohandel

I svensk lagstiftning beskrivs brottet ménniskohandel 1 4 kap. 1 a §
brottsbalken. Den svenska bestimmelsen bygger pa den internationella
ritten.'®

Brottet ménniskohandel innefattar flera olika led eller moment. For att en
girning ska klassas som minniskohandelsbrott mot barn behdver foljande
tva villkor vara uppfyllda. Gérningspersonen har

o vidtagit nagon handelsatgird

18 Brottet manniskohandel definierades forsta gdngen ar 2000 i ett tilliggsprotokoll till FN:s konvention
om gransoverskridande organiserad brottslighet, det sa kallade Palermoprotokollet (Tilliggsprotokoll
om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn
till FN:s konvention om griansdverskridande organiserad brottslighet).
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« ett syfte att exploatera barnet

Som framgar ovan behdver barnet inte ha blivit exploaterad for att rekvisiten
for brottet mdnniskohandel ska vara uppfyllt. Det racker att
garningspersonen vidtagit en handelsatgérd i syfte att exploatera barnet.

Med handelsatgdrder menas rekrytering, transport, dverforing, mottagande
och inhysande. Med exploatering avses ett “otillborligt anvandande” av
offret for sexuella &ndamal, avldgsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte.
Med nédldge menas enligt lagens forarbeten att offret befinner sig i en
verkligt svar situation som inte ar helt tillféllig eller 6vergédende, dér offret ar
forhindrat att fritt bestimma Gver sig sjalv. Exempel pa en situation som
innebér nddlége for den utsatte enligt forarbetena dr nér en person — utan att
det ar fraga om tvangsarbete — formas arbeta under synnerligen svara
forhallanden till en mycket lag 16n. Andra exempel &r nir en person formas
att tigga eller stjila. Ytterligare ett exempel dr nér en person formas att
avldgsna annat biologiskt material dn organ, t.ex. vdvnad sdsom hud och
brosk. ¥

Nir brottet giller barn finns det inte nagot krav i lagen pé att
gérningspersonen har anvént sig av tvdng, vilseledande eller liknande, vilket
ar fallet nér det géller vuxna. Barn befinner sig i en sd sarbar situation att
alla atgiirder som syftar till att barnet ska utnyttjas ir ménniskohandel.?’ Det
innebdr till exempel att det inte ska spela ndgon roll for straffansvaret om
barnet har samtyckt till exploateringen.

Narliggande brott

Ett barn som exploateras kan vara utsatt for olika brott, varav
ménniskohandel dr ett. Nedan ges ndgra exempel pa narliggande brott till
ménniskohandel som kan vara bra att kidnna till.

Brottet mdnniskoexploatering ar ett mindre allvarligt brott 4n
ménniskohandel och innebér att barnet exploateras i tvangsarbete, arbete
under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.?! Skillnaden mot brottet
ménniskohandel kan enkelt uttryckt beskrivas som att manniskoexploatering
inte forutsatter att nagon handelsatgérd har vidtagits. Manniskoexploatering
avser savil exploatering utan samband med ett ménniskohandelsforfarande
som exploatering som vidtas av ndgon annan dn den som har genomfort
minniskohandeln.??

19 Proposition 2009/10:152 Forstirkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel s. 60—61.

20 Proposition 2001/02:124 Straffansvaret for ménniskohandel s. 28 och 36-37.

2'Se 4 kap. 1 b § BrB.

22 Proposition 2017/18:123 Det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel och ménniskoexploatering,
s. 41.
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Sexuell exploatering som inte dr ett led i mianniskohandelsbrottet kan utgéra
sexualbrott enligt 6 kap. BrB, exempelvis valdtikt mot barn eller sexuellt
utnyttjande av barn.?

I sammanhanget kan &ven brottet mdnniskosmuggling nimnas.
Mainniskosmuggling innefattar att ndgon hjdlper en utldnning att ta sig in i
ett land illegalt.>* Migranter som tar hjilp av méinniskosmugglare riskerar att
exploateras 1 destinationslandet. S& kan exempelvis vara fallet om de stér 1
skuld till smugglaren for resan.

23 Se 6 kap. 4 och 5 §§ BrB.

24 Den som uppsétligen hjdlper en utlinning att olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en
annan EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein doms for manniskosmuggling, se 20
kap. 8 § Utldnningslagen (2005:716).
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2. Rattigheter for offer for
manniskohandel

Internationella ataganden

Regeringen har i sin strategi for ménskliga rittigheter® framhallit att
myndigheterna, ddribland socialtjénsten, spelar en viktig roll i arbetet med
att sdkerstélla full respekt for Sveriges internationella ataganden om
ménskliga rattigheter. Exempel pa internationella ataganden &r forutom
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen,
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel? och det s4
kallade minniskohandelsdirektivet®’.

Barnkonventionen

De rattigheter som barn har enligt barnkonventionen ér en del av de
manskliga rattigheter som under lang tid faststillts genom olika
internationella dverenskommelser.?® Barnkonventionen har inkorporerats i
svensk ritt.”” Det innebir bland annat ett fortydligande av att bestimmelser i
svenska lagar ska tolkas i forhallande till barnkonventionen.*® Artiklarna 1—
42 1 barnkonventionen giller som svensk lag. Sverige har dock som
konventionsstat redan fore lagens intrdde varit skyldigt att vidta alla
lampliga &tgirder for att genomfora de réttigheter som erkédnns i
konventionen.’! Det har bland annat skett genom att svensk lagstiftning i
vissa delar har omarbetats utifrdn konventionens artiklar och genom att nya
bestimmelser har forts in i olika lagar, till exempel SoL.*

Réttigheterna i barnkonventionen géller alla barn som ror sig inom och
mellan lander, oavsett skilet till deras resa. Alla barns lika réttigheter och
skydd mot diskriminering i artikel 2 dr ocksa en av de grundlidggande
principerna i barnkonventionen. Den innebdr att réttigheterna i konventionen
ska tillforsdkras alla barn inom en stats jurisdiktion, utan atskillnad av nagot

25 Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter, Skr 2016/17:29 s.26.

26 Europaradets konvention om bekimpande av minniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, SO
2010:8.

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF.

28 Se proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter s. 59.

2 Se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

30 Se 1 § forsta stycket lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter och prop.
2017/18:186 s. 1.

31 Se artikel 4 i barnkonventionen. Till barnkonventionen har det antagits ett fakultativt (fristdende och
frivilligt) protokoll som Sverige har tilltritt och som handlar om att motverka forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi. Se vidare Proposition 2005/06:68 Forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter.
32 Se prop. 2017/18:186 s. 63.
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slag, oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg,
kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung etc. De andra grundldggande principerna i
barnkonventionen &r barnets bésta 1 artikel 3, barnets ratt till liv och
utveckling i artikel 6 samt barnets ritt att uttrycka sin asikt och fa den
respekterad som finns 1 artikel 12. Konventionen innehéller ocksa en lang
rad sociala rattigheter, bland annat att barn ska ges skydd mot faror sdsom
fysiska och psykiska overgrepp, vanvérd, bortférande och ekonomiskt eller
sexuellt utnyttjande.

Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel

133 har

Genom Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohande
de stater som har anslutit sig till konventionen kommit dverens om att
samarbeta for att forhindra och bekdmpa méanniskohandel. Enligt
konventionen ska staterna ha lagar for skydd och hjalp till
méinniskohandelsoffer och effektiva brottsutredningar och tal. Sverige har
anslutit sig till konventionen.** Konventionen r direkt bindande for Sverige

som stat.

Personer som har identifieras som offer eller potentiella offer for
méinniskohandel har ritt till stdd och hjélp oavsett om personen ér villig att
medverka i en brottmélsprocess eller inte.*> Exempel pa rittigheter som
ndmns i konventionen &r ett tryggt boende, akut sjukvérd, rddgivning och
tolkning.*® Barn ska ges ytterligare hjilp sdsom fysiskt och psykosocialt
stod, tillgang till utbildning och, i forekommande fall, mdjlighet att fa en
formyndare eller foretriidare utsedd.” Enligt konventionen ska sirskild
uppmairksamhet dgnas offer med sdrskilda behov (sédrskilt behov som
framforallt har sin grund i graviditet, hélsotillstdnd, funktionsnedsdttning,
mental eller psykisk sjukdom, eller som grundar sig pa att den berdrda
personen har utsatts for allvarligt psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald).*®

33 Europaradets konvention om bekimpande av minniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, SO
2010:8.

34 Se Proposition 2009/10:152 Forstérkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel.

35 Artikel 10.2 Europarddets konvention om bekémpande av mianniskohandel.

3¢ Artikel 11.5 Europarddets konvention om bekdmpande av ménniskohandel.

37 Artikel 14.1 och 2 Europarédets konvention om bekimpande av minniskohandel.

3% Artikel 11.7 Europaradets konvention om bekimpande av ménniskohandel.
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Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel

Artikel 12.1 - Hjalp till brottsoffer

Varje part ska anta lagstiftning eller andra atgarder som kan behévas
for att hjalpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala
aterhamtning. Denna hjalp ska minst innefatta foljande:

a. Enlevnadsstandard som kan trygga deras uppehalle genom
atgarder som lamplig och trygg bostad samt psykologiskt och
materiellt bistand.

b. Tillgang till akutsjukvard.
Hjalp med 6versattning och tolkning vid behov.

d. Radgivning och upplysning, sarskilt om deras lagliga rattigheter
och de tjanster som star till deras forfogande, pa ett sprak som
de kan forsta.

e. Bitrade sa att deras rattigheter och intressen kan framféras och
beaktas i lampliga skeden av brottmalsférfaranden mot férovare.

f.  Tillgang till utbildning for barn.

Manniskohandelsdirektivet

Pa EU-niva finns det sa kallade manniskohandelsdirektivet39, som har
tillkommit for att skapa ett mer sammanhéllet synsatt inom EU i kampen
mot médnniskohandel. Direktivet dr bindande for Sverige som stat. Syftet
med direktivet dr att forebygga och lagfora ménniskohandelsbrott och
skydda brottsoffrens rattigheter.

Mainniskohandelsdirektivet innehaller minimiregler nér det géller definition
av vad som ska utgora straftbelagd ménniskohandel; utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller
tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhallanden,
traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ.
Sedan juni 2024*° ingar dven exploateringsformerna utnyttjande av
surrogatmoderskap, tvangsédktenskap och illegal adoption i bestimmelsen
om ménniskohandelsbrott i direktivet. Ménniskohandelsdirektivet innehaller
ocksa bestimmelser om bl.a. utredning och lagféring av manniskohandels-
brott samt hjélp och stdd till och skydd for brottsoffer.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF.

40 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om #ndring av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer.
Direktivet finns pa eur-lex.europa.cu.
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Rétten till stod och hjélp géller oavsett om personen dr villig att medverka i
en brottmalsprocess eller inte och om nigon brottmalsprocess inte inleds.*!

Offrens rattigheter innefattar dven rétt till bland annat tillfalligt
uppehéllstillstdnd och, om det ar aktuellt, ett tryggt atervindande till
hemlandet och dterintegrering i samhéllet.

EU:s manniskohandelsdirektiv
Artikel 11. Hjalp och stod till offer for manniskohandel

Ur artikel 11.5

De hjalp- och stodatgarder... ska atminstone omfatta en
levnadsstandard som kan sakerstalla brottsoffrens forsérjning,
genom atgarder som tillhandahallande av 1amplig och séker bostad
och materiellt understéd samt nddvandig sjukvard, och nar det ar
lampligt psykologiskt stod, radgivning och information, éversattning
och tolkning.

Artikel 11.7

Medlemsstaterna ska ta hand om brottsoffer med sarskilda behov
nar dessa behov har sin grund i, framfor allt, om de ar gravida, deras
halsotillstand, eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller
psykiska storningar, eller pa grund av att de har utsatts for allvarliga
former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

4! Artikel 11.2 och 3 EU:s minniskohandelsdirektiv.
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3. Aktorer for stod och
samverkan

Stod och samverkan i
manniskohandelsarenden

Arenden som ror barn som &r offer for ménniskohandel ir komplexa och
behovet av samverkan, rddgivning och stdd ér ofta stort. Nedan beskrivs
aktorer som socialtjansten kan komma i kontakt med eller kontakta for att fa
stod 1 drenden som géller ménniskohandel eller exploatering.

Nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel (NSPM)

NSPM vid Jamstélldhetsmyndigheten samordnar arbetet mot sexuell
exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal i
Sverige. Det sker genom att

« samordna Nationellt metodstodsteam mot prostitution och
minniskohandel (NMT) och genom samverkansforum med
civilsamhéllesorganisationer

 samordna regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

« fordela medel till Atervindandeprogrammet Minniskohandel Prostitution
(AMP) och

« fordela medel till Nationella Stodprogrammet (NSP).

NSPM arbetar dven med att utveckla forebyggande insatser,
internationellsamverkan och bistar myndigheter och andra aktdrer med
kunskap och metodstdd.

Nationellt metodstodsteam mot prostitution
och manniskohandel (NMT)

NMT fungerar som en operativ och strategisk resurs for att utveckla och
effektivisera samverkan i arbetet mot prostitution, exploatering och
ménniskohandel. I ndtverket ingar representanter fran Arbetsmiljoverket,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, linsstyrelserna samt verksamheter inom socialtjénst
och hélso- och sjukvard.
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Regionkoordinatorer mot prostitution och
manniskohandel

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel stodjer
yrkesverksamma 1 ménniskohandelsérenden. De &r anstédllda inom
socialtjansten och finns i hela Sverige, indelat i sju geografiska omraden.
Regionkoordinatorerna ér dven kontaktpersoner for ansdkningar till
Atervindandeprogrammet for personer utsatta i ménniskohandel och
prostitution (AMP).*?

Manual vid misstanke om manniskohandel

Manual vid misstanke om ménniskohandel ar den svenska varianten av en
National Referral Mechanism (NRM), och beskriver stéd- och
skyddsprocessen i Sverige for personer utsatta for ménniskohandel. I stod-
och skyddsprocessen ingar socialtjansten, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Arbetsmiljéverket, hilso- och
sjukvarden, Plattformen Civila Sverige mot mianniskohandel och
Utrikesdepartementet.

Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot mdnniskohandel samlar organisationer och
aktorer som verkar inom ramen for civilsamhillet och méter och/eller
arbetar fOr att hjdlpa utsatta for ménniskohandel och
minniskohandelsliknande exploatering utifran de ménskliga rittigheterna
som vardegrund. De verkar for att utsatta for manniskohandel ska fa det
skydd och stod de behdver och har ritt till enligt internationell rétt, t.ex.
Europaradets konvention om bekdmpande av handel med ménniskor.
Aktorerna erbjuder bland annat skyddat boende, juridisk radgivning,
samtalsstod och langsiktigt stod. Insatserna kan vara en del av samhéllets
stdd och finansieras av exempelvis socialtjinsten eller Migrationsverket men
plattformen kan ocksa erbjuda ett kompletterande stod nér samhillet av
olika anledningar inte direkt kan finansiera det eller den utsatte inte vill ta
kontakt med myndigheter.*

Nationellt Stédprogram (NSP)

Det Nationella stodprogrammet (NSP) ar utvecklat och drivs av Plattformen
Civila Sverige mot minniskohandel. NSP syftar till att erbjuda ett

42 Kontaktuppgifter till regionkoordinatorerna, pA NSPM:s webbplats
nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se. Himtad 2025-05-20.

4 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel, webbplats: manniskohandel.se. Himtad 2025-05-
20.
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kompletterande stod till utsatta for mianniskohandel och exploatering dir
samhiillets stod brister. Stodet dr individuellt avpassat till den utsattas behov.
Det Nationella stodprogrammet kompletterar de stodinsatser som erbjuds
inom ramen for Manual vid misstanke om ménniskohandel samt
Atervindandeprogrammet for personer utsatta for minniskohandel och
prostitution.

Att forebygga och bekdampa sexuell exploatering av barn,
prostitution och ménniskohandel - sa gor vi

Broschyren vander sig till den som i sitt arbete kan méta barn eller
vuxna som befinner sig i en utsatt livssituation, eller som arbetar
med att férebygga och bekampa vald och brott.

Manual vid misstanke om manniskohandel - skydd och stod till
manniskohandelsoffer

Syftet med manualen ar att vagleda yrkesverksamma och tydliggéra
olika aktorers ansvar.

Publikationerna finns pa NSPM:s webbplats
nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se.

Migrationsverket

Migrationsverket ingér i Nationellt metodstodsteam mot prostitution och
minniskohandel (NMT) men har ocksa internt i sin organisation byggt upp
en struktur for arbete med ménniskohandelsérenden.

De offer for ménniskohandel som Migrationsverket kommer i kontakt med
kan ha l&dmnat sitt hemland pa grund av midnniskohandeln. De kan ocksa ha
utsatts pa védgen hit eller hamnat i ménniskohandel efter ankomsten till
Sverige. Ibland har de varit utsatta av samma nétverk bade i hemlandet,
under resan och i Sverige. Ibland ansoker personerna om uppehallstillstdnd
forst efter att de har patraffats av myndigheter.

Uppehallstillstand for betanketid

Om barnet vill ha betinketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta
stdllning till om hen vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,
kan forundersokningsledaren ansdka om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
om 30 dagar. Syftet med uppehallstillstind for betidnketid ar att personen ska
ha mojlighet att tdnka 6ver om hen dr beredd att medverka i en
polisutredning.** Om brottet giller minniskohandel eller

4 Se 5 kap. 15 § andra stycket UtIL.
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minniskoexploatering kan dven socialnimnden anséka om
uppehallstillstdnd for betéinketid.*’

Uppehallistillstand for att delta i en rattsprocess

Migrationsverket kan pé ansokan av en forundersokningsledare (polis eller
aklagare) bevilja en utlindsk person som vistas i Sverige ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd for minst sex manader om det behdvs for att en
forundersokning eller en huvudforhandling i brottmal ska kunna
genomforas.*® Om forutsittningarna fortfarande ir uppfyllda kan
uppehallstillstindet forlingas.*” Om polisen eller dklagaren har inlett en
forundersokning pd grund av att man misstinker att ett barn som saknar
uppehallstillstdnd &r utsatt for ménniskohandel har alltsd polisen/dklagaren
mojlighet att ansoka om uppehallstillstand for barnets rakning for att barnet
ska kunna medverka under férundersokningen eller huvudforhandlingen.

Kommun och region har ratt till ersattning fér
kostnader

For en person som vistas hiar med stod av en ansokan eller ett beslut om
tidsbegransat uppehéllstillstand for betdnketid eller for att delta i en
rattsprocess enligt 5 kap. 15 § UtIL, har kommunen ritt till erséttning for
kostnader for de insatser och det ekonomiska bistdnd som har lamnats enligt
11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § SoL samt den vard som har ldmnats med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU, eller
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. En region har rétt till
ersittning for kostnader for den hilso- och sjukvird som den limnat.*®

Polismyndigheten

Polisens roll i ett ménniskohandelsédrende ar 1 forsta hand att utreda om ett
brott har begatts, vem som har begétt det samt samla in bevis. Polisen
genomfor en forundersdkning och haller forhor med offret.
Forundersokningen syftar till att samla och sékra bevis som sedan ligger till
grund for ett eventuellt atal. I det arbetet méste polisen vara objektiv och ta
fasta pd omstandigheter som talar bade for och emot den misstinkte.

4 Se 5 kap. 15 § fjirde stycket UtIL.

46 Se 5 kap. 15 § UtIL. Utléinningen ska bl.a. dven ha visat att hen vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna och brutit alla forbindelser med de personer som ar misstdnkta for brottet.

47 Se 5 kap. 15 § UtIL.

48 Se 17 § forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsdkande m.fl.
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Individuella skyddsatgarder under férundersdékning
och rattegang

Polisen ska 1 tidigt skede gora en individuell skyddsbedomning for att
faststélla om ett brottsoffer har behov av sarskilda skyddséatgarder under
forundersokningen eller rittegangen. Brottsoffer under 18 ar ska alltid anses
ha ett sirskilt skyddsbehov.*’ Det innebér att barn som utsatts for
minniskohandel har ett sdrskilt skyddsbehov. Vid viss typ av brottslighet,
exempelvis minniskohandel, intrider ytterligare rattigheter sdsom att
upprepade forhor med barnet ska hallas av samma forhdrsledare och att
barnet kan begira att forhorsledaren ska vara en person med visst kon.>°

UD - svensk centralmyndighet

Utrikesdepartementet, UD, dr svensk centralmyndighet for Bryssel 1I-
forordningen och 1996 ars Haagkonvention.*! Bryssel 1I-forordningen och
1996 ars Haagkonvention &r regelverk som ger juridiskt stod for
myndigheter att samarbeta over landsgranserna for att skydda barn. Mellan
lander inom EU giller i forsta hand Bryssel [I-férordningen (med undantag
for Danmark). I relation till lander utanfor EU géller 1996 érs
Haagkonvention, forutsatt att landet tilltrétt konventionen.

Som centralmyndighet kan UD bisté svenska myndigheter, till exempel
socialtjansten, som vill samarbeta med myndigheterna i ett annat land med
stod av forordningen eller konventionen. Det gors genom kontakt mellan
UD och det andra landets centralmyndighet, som i sin tur vidarebefordrar
begiran till lokal myndighet, till exempel sociala myndigheter, 1 det andra
landet. P4 motsvarande sitt bistdir UD andra ldnders centralmyndigheter nér
lokala myndigheter i andra lander 6nskar samarbeta med svenska lokala
myndigheter sasom socialtjansten.

Vid fragor kring tillimpningen av ovanndmnda regelverk kan socialtjénsten
kontakta UD, enheten for konsuldra och civilrdttsliga drenden.

Kontaktuppgift UD

ud.kc@gov.se
Vx| 08-405 10 00

Direkt 08-405 53, kl 13-16

4 Se 13 f § forundersdkningskungdrelsen (1947:948).

0'Se 5b § FUK.

31 Se artikel 76 i Bryssel II-forordningen och artikel 29 1 1996 ars Haagkonvention samt 2 och 3 §§
forordningen (2022:959) med kompletterande bestammelser till Bryssel II-férordningen och
forordningen (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 ars Haagkonvention.
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Skicka begaran om samarbete med annat land
via UD

En myndighet som vill samarbeta med ett annat lands myndighet i ett drende
med stod av Bryssel II forordningen eller 1996 ars Haagkonvention kan
skicka en begdran via UD. Det finns inga formkrav. En begéran skickas pa
svenska tillsammans med en Oversittning till det andra landets sprak,
alternativt pa engelska. Begéran kan skickas till UD via e-post, fax eller
vanlig post.

« E-post: ud.kc@gov.se
o Fax: 08-723 11 76 (Skriv UD KC IC som mottagare pa forsittsbladet)

« Postadress: Utrikesdepartementet, KC IC Centralmyndigheten, 103 39
Stockholm
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4. Socialtjanstens handlaggning

Socialtjanstens skyldighet att inleda
utredning galler alla barn som
befinner sig har

Maénga barn som &r eller har varit utsatta for mianniskohandel eller
exploatering kommer fran andra lédnder, bade inom och utanfér EU. Det
forekommer dven att barn utnyttjas inom Sveriges grinser. Barnen kan ha
befunnit sig en langre eller kortare tid i Sverige nédr de kommer till
socialtjanstens kinnedom. Kommunens yttersta ansvar for stod och hjilp
enligt 4 kap. 1 § SoL omfattar alla som vistas sig i Sverige. Det giller
oavsett om de har rétt att befinna sig i Sverige och hur ldnge de har vistats i
Sverige. Om barnet inte dr bosatt i ndgon kommun &r det den kommun dér

barnet vistas nir behovet uppmirksammas som ansvarar for stdd och hjilp.>

Nar det géller barn som saknar vardnadshavare 1 Sverige och som ger sig till
kanna eller aktualiseras pa annat sitt, till exempel genom en anvisning fran
Migrationsverket, ska socialnimnden alltid inleda en utredning enligt

14 kap. 2 § SoL.3

Barnets basta

EU:s manniskohandelsdirektiv

Artikel 13 Allmanna bestammelser om hjalp, stéd och
skyddsatgarder fér barn som ar offer for manniskohandel

Artikel 13.1

Barn som ar offer fér manniskohandel ska ges hjalp, stoéd och skydd.
Vid tillampningen av detta direktiv ska barnets basta komma i
framsta rummet.

229 kap 1 och 4 §§ SoL.
33 Proposition 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn, s. 20, och 48—49.
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Artikel 14 Hjalp och stod till barn som ar offer

Ur Artikel 14.1

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att
sakerstalla att de sarskilda atgarder for att pa kort och lang sikt bista
och stoédja barn som fallit offer for manniskohandel i deras fysiska
och psykosociala dterhamtning vidtas efter en individuell bedémning
av varje enskilt barns sarskilda omstandigheter i syfte att finna en
varaktig 16sning for barnet med beaktande av barnets synpunkter,
behov och problem...

Principen om barnets bésta finns reglerad i artikel 3.1 1 barnkonventionen.
Den finns ocksé i 3 kap. 1 § SoL ochi 1 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestdimmelser om vérd av unga, LVU.>* Vid beslut eller andra atgérder som
ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar bast for barnet
vara avgorande. Barnets — eller den unges — béista ska ocksa vara avgorande
vid beslut enligt LVU. Principen om barnets bista finns dven i EU:s
ménniskohandelsdirektiv.

Enligt barnrittskommittén ar barnets bista ett flexibelt och anpassningsbart
begrepp som ska tolkas och tillimpas i forhallande till Gvriga réttigheter
enligt barnkonvention.> Ritten att bli hord ir enligt barnrittskommittén av
sarskild vikt. Barnets dsikter ar en viktig del i beddmningen av vad som é&r
barnets bista.>® Tillimpningen av barnets bista ska genomforas unikt i varje
enskilt fall, med utgdngspunkt i de specifika omsténdigheterna for det
enskilda barnet. Dessa omstidndigheter handlar om individuella egenskaper
hos barnet eller barnen, som alder, kon, mognad och erfarenhet. Det kan
ocksa ha att gora med att tillhora en minoritetsgrupp, eller med att ha en
fysisk, sensorisk eller intellektuell funktionsnedséttning. Omsténdigheterna
kan dven ha att gora med det sociala och kulturella sammanhang som barnet
befinner sig i, till exempel om foréldrarna ar ndrvarande eller ej, huruvida
barnet bor med dem, kvaliteten pa relationerna mellan barnet och dess familj
eller omvardare, livsmiljon ur ett sdkerhetsperspektiv, huruvida familj, slékt
och omvérdare har tillging till goda alternativa resurser, osv.>’ Bland annat
nér det giller ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna
utanfor ursprungslandet krivs en tydlig och heltickande bedomning av
barnets identitet, inklusive hans eller hennes nationalitet, uppvéxt, etniska,
kulturella och sprakliga bakgrund, sérskilda utsatthet och behov av skydd.*®

3 3 kap. 1 § SoL och 1 § femte stycket LVU.

%5 Se Barnrittskommitténs allminna kommentarer nr 14 p. 32.

% Se Barnrittskommitténs allméinna kommentarer nr 14 p. 53 och 89 och nr 12 p. 74.
57 Barnrittskommitténs allmidnna kommentarer nr 14 p. 48.

% Se Barnrittskommitténs allminna kommentarer nr 6 p. 20.
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Barns ratt till delaktighet

Rétten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord finns reglerad i artikel 12
i barnkonventionen liksom i SoL och LVU.% Barns ritt till delaktighet finns
dven reglerad i Bryssel II-forordningen och i 1996 ars Haagkonvention.®

Barns ratt till relevant information

En av forutsattningarna for delaktighet dr att barnet far relevant information.
Det dr viktigt att informationen till barnet &r anpassad sa att barnet forstar
informationen och att det ar relevant information for situationen.
Information behdver limnas sa tidigt som mojligt.’' Information i detta
sammanhang skulle exempelvis vara att informera om socialtjanstens roll,
vad som kommer att hinda framdver, brottsoffers rattigheter samt vilket stod
som finns att fa.

Barn har ratt till aterkoppling

Aterkoppling #r en central del i barnets ritt att bli hord. Enligt
barnrittskommittén méste beslutsfattaren informera barnet om resultatet av
en process och forklara hur man har beaktat barnets asikter. Aterkopplingen
ar enligt barnrdttskommittén en garanti for att barnet inte bara hors som en
formalitet utan faktiskt tas pa allvar.®?

Samtala med barn

Att samtala med barn som é&r eller kan vara offer for mdnniskohandel kan
stélla professionella infor utmaningar. Barnet kan kénna en riadsla for att
berdtta om sina upplevelser pa grund av hot fran férévaren och for att
framtiden, och mojligheten att fi skydd, verkar oviss. I vissa fall kan barnet
kénna lojalitet med fordvaren eftersom barnet kan uppleva denna person
som sin enda trygghet. Barnet kan vara traumatiserat pa grund av tidigare
upplevelser och erfarenheter och dédrfor hysa misstro mot vuxna och
myndighetspersoner. Barnet kan ocksé kénna starka kénslor av skam over
handlingar som barnet har utsatts for eller formatts att bega.

9 3 kap 2-4 §§ SoL och 36 § LVU.

60 Artikel 21.1 Bryssel II-férordningen och artikel 23.2 b) 1996 &rs Haagkonvention.

61 Se artikel 12 i barnkonventionen och proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvérden m.m. s. 38-39 och prop. 2012/13:10 s. 39.

62 Se artikel 12 i barnkonventionen och Barnrittskommitténs allminna kommentarer nr 12 p. 45.
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Las mer
Att samtala med barn - Kunskapsstdd for socialtjansten, halso- och

sjukvarden och tandvarden

Den langa resan - M6ten med barn som misstanks vara utsatta for
manniskohandel och sexuell exploatering

Samtal genom tolk

Niér det behovs ska en myndighet anvinda tolk och se till att dversitta
handlingar sa att den enskilde kan ta tillvara sin ritt.%> Offer for
manniskohandel behover i ett tidigt skede fa information fran respektive
aktor om rétten till tolk, nér behov av det finns, att tolken ar opartisk samt
har tystnadsplikt.

Las mer
Att samtala genom tolk - En kort vagledning

Tecken pa att ett barn ar utsatt for
manniskohandel

Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel

Artikel 10 - Identifiering av offren

Ur Artikel 10.2

... Om de behoériga myndigheterna har skalig anledning att anta att
en person har blivit offer for manniskohandel ska parten se till att
personen inte avlagsnas fran dess territorium forran de behoriga
myndigheterna har avslutat identifieringsférfarandet ... och
personen i fradga har fatt hjalp enligt artikel 12.1 och 12.2.

Ur Artikel 10.30
Om brottsoffrets alder &r obestamd och det finns skal att tro att

offret ar ett barn, ska hon eller han antas vara ett barn och ges
sarskilt skydd i avvaktan pa att dldern faststalls.

6313 § forvaltningslagen (2017:900).
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Barn dr sdrskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, inte minst pa grund av
sin beroendestéllning gentemot vuxna. I en del fall forses barn med nya
identiteter och fors ut ur hemlandet under tdckmantel av familjeliknande
konstellationer. Socialtjansten har en central roll for att stodja och skydda
personer som &r offer, eller potentiella offer, for mdnniskohandel eller
maéanniskoexploatering. Néar det giller barn skiljer sig uppdraget inte
principiellt fran andra drenden dir barn far illa. For att socialtjénsten ska
kunna upptidcka om nagon ar eller riskerar att bli utsatt for manniskohandel
ar kunskap om tecken pa méanniskohandel centralt. Forekomsten av en eller
flera tecken pa ménniskohandel innebér givetvis inte automatiskt att en
person ar utsatt for manniskohandel. Samtidigt kan en person vara utsatt for
minniskohandel utan att det finns nigot tydligt tecken pa det.

P& NSPM pé Jamstélldhetsmyndighetens webbplats kan du 1dsa om tecken
som kan indikera att ett barn ar utsatt for manniskohandel. Nagra exempel
fran listan dr att barnet

« saknar pass eller id-kort

o har falska Id-handlingar

« saknar kontaktuppgifter till de personer som tog emot barnet vid
ankomsten till Sverige

« verkar kontrollerad av ndgon som ringer barnet ofta

« ser vélklddd ut och/eller har mycket pengar pa sig och inte kan redogéra
for var pengarna kommer ifran

« ofta forsvinner utan forklaring

« drinvolverad i kriminella aktiviteter dir vuxna finns med i bakgrunden.®

Ett manniskohandelsarende kan
aktualiseras pa olika satt

Tecken pa att ett barn &r utsatt for ménniskohandel kan uppméarksammas i
samband med en ansdkan, en anmélan eller genom information som kommer
in pA annat sitt till socialtjinsten. Aven andra delar av socialtjinsten #n den
som handlagger drenden som ror barn och unga kan uppmarksamma séddana
tecken, till exempel de som handldgger ansokningar om ekonomiskt bistand.

Nedan foljer ndgra exempel pa olika situationer da misstanke om utsatthet
skulle kunna uppkomma.

%4 Kan det vara minniskohandel? Kortfattad information for myndigheter med flera som kan komma i
kontakt med barn som utsatts for ménniskohandel. 2015. Lénsstyrelsen Stockholm och UNICEF.
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Ansodkan

Ett barn kommer till socialtjansten tillsammans med vuxna personer
som uppger att de ar slaktingar till barnet. De anséker om
ekonomiskt bistand till biljetter for att resa till hemlandet. Tecken pa
manniskohandel skulle kunna vara att barnet verkar kontrollerat av
de vuxna som féljer med barnet och att barnet, som har varit i
Sverige under en tid, inte kan redogé6ra for vad hen har gjort och inte
heller kan uppge kontaktuppagifter till sina vardnadshavare i
hemlandet.

Anmalan om oro

En anmalan kan avse en direkt oro for att ett barn far illa genom
manniskohandel, exempelvis fran polisen eller fran Migrationsverket.
En anmalan kan ocksa avse misstanke om att ett barn far illa pa
nagot annat satt, till exempel en oro for att det utsatts for
missférhallanden i hemmet. Under utredningen framkommer att
barnet som ett led i manniskohandelsbrottet utnyttjas i
hushallsslaveri. Ett ytterligare exempel skulle kunna vara att skolan
anmaler oro pa grund av att ett barn inte langre kommer till skolan.

Information pa annat satt

I socialtjanstens uppstkande verksamhet kan misstanke om
manniskohandel uppkomma nér socialtjansten exempelvis patraffar
barn som utnyttjas for sexuella &ndamal eller barn som tigger eller
spelar musik pa allman plats. Misstanke om manniskohandel skulle
aven kunna uppkomma nar socialtjansten uppmarksammar att det
finns barn vid olagliga boplatser.

Information pa annat satt

Ytterligare ett exempel kan vara att det kommer in en underrattelse
fran polisen med anledning av att ett barn ar misstankt for ett brott.
Beroende pa situationen i det enskilda fallet kan socialtjgansten ha
anledning att misstanka att barnet har begatt de kriminella
handlingarna pa grund av att det ar utsatt for manniskohandel.

Sakerstalla skydd for barnet

Att ha kinnedom om de risker som ett barn som &r utsatt for
minniskohandel kan vara utsatt for ar viktigt nir socialtjansten bedomer
barnets behov av skydd och stod. Socialtjdnsten kan behdva dverviga
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barnets behov av skydd vid flera tillfdllen under en utredning. Socialtjénsten
ska alltid géra en beddmning av om ett barn eller en ung person &r i behov
av omedelbart skydd nir det kommer in en anmélan.®

Det dr vanligt att barn som ar utsatta for ménniskohandel forsvinner nér de
uppmirksammas av socialtjinsten.®® Barnen befinner sig ofta i
beroendestéllning till forévaren. Det kan finnas en kedja av personer bakom
dessa barn. Det kan bland annat vara rekryterare, pojk- och flickvinner,
transportdrer och hyresvirdar.” Det betyder att manga personer kan vara
beroende av att barnet utnyttjas och darfor inte vill att barnet ska
aktualiseras hos socialtjansten. Dessa personer kan vilja hdmta barnet eller
forsoka paverka barnet att sjdlv avvika. Barnet och/eller barnets familj och
vanner kan vara utsatta for hot. Barnet kan ocksa ha egna barn i hemlandet
som kan vara utsatta for hot. Det dr dérfor viktigt att socialtjdnsten
samarbetar med polisen och haller sig uppdaterad om hur hotbilden mot
barnet ser ut. Socialtjénsten kan ocksé f& virdefull information om barnets
situation fran de som vardar barnet for sin beddmning av om andra eller
ytterligare insatser behdver vidtas till skydd for barnet. Aven kontakter med
andra aktorer som till exempel god man, skola och fritidshem kan hjélpa
socialtjansten att bedoma barnets behov av skydd och stod. Las om
socialtjinstens mojligheter att dela information med andra i Del 4 Inhdmta
information fran andra svenska myndigheter.

Barn kan vara dubbelt utsatta

Barn som &r utsatta for ménniskohandel kan dven vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck och omviént, barn som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck kan samtidigt kan vara utsatta for
ménniskohandel. Vidare kan barnéktenskap vara ett led i mdnniskohandel,
exempelvis om det forekommer pengatransaktioner i samband med
dktenskapet, forutsatt att rekvisiten 1 ovrigt dr uppfyllda i
ménniskohandelsbrottet. De kan ocksa vara utsatta for vald alternativt ha
bevittnat véld eller andra 6vergrepp av nérstaende.

Las mer
Vald i nara relationer - handbok for socialtjidnsten, hélso- och
sjukvarden och tandvarden

65 Jfr 20 kap. 1 § forsta stycket SoL.

% >De kan alltid hitta mig” — Studie om minniskohandel och utsatta barngruppers livsvillkor. Rapport
2018:3. Lansstyrelsen Stockholm. Policies, practices and data on unaccompanied minors in the EU
Member States and Norway. Synthesis Report: May 2015. European Migration Network,
Ensamkommande barn som forsvinner. 2017. Barnombudsmannen.

7 Handel med barn, pA UNICEF:s webbplats unicef.se. Himtad 2025-05-20.
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Socialnamnden bor polisanmala
manniskohandel med barn

Socialndmnden bor vid misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4, eller 6
kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor skyndsamt gora en polisanmélan, savida det inte strider mot barnets
bista.®® Manniskohandel och méinniskoexploatering #r brott enligt 4 kap.
brottsbalken och sexualbrott mot barn dr brott enligt 6 kap. brottsbalken.

Las mer
Las om nar det ar maijligt att polisanmala brott mot barn i Utreda
barn och unga - handbok for socialtjgnsten.

Socialtjansten kan ansdka om
uppehallistillstand for betanketid

Som framgatt tidigare kan Migrationsverket, om det behovs for att en
forundersokning eller en huvudforhandling som rér manniskohandel eller
manniskoexploatering ska kunna genomforas, pa ansokan av
forundersokningsledaren under vissa forutsdttningar bevilja en utlandsk
person som vistas i Sverige ett tidsbegransat uppehallstillstand for minst sex
manader sé att den utlaindska personen kan stanna i Sverige for att delta
under réittsprocessen.69

I de fall den utlédndska personen behdver betdnketid for att ta stéllning till
om hen vill medverka i en réttsprocess kan Migrationsverket bevilja ett
kortare uppehallstillstind om 30 dagar for betéinketid.”® Nir brottet géller
minniskohandel eller ménniskoexploatering kan ansdkan &ven goras av
socialnimnden.”!

Ansdka om uppehallstillstand for betanketid

Om socialtjansten misstidnker (om det finns anledning att anta) att ett barn
har blivit utsatt for manniskohandel eller minniskoexploatering, och barnet
saknar tillstdnd att vara i Sverige, har socialtjdnsten mojlighet att ansoka
om att barnet far ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand for betéinketid.”* Offer
for ménniskohandel har inte séllan blivit utsatta for allvarliga 6vergrepp och

%8 Se allmént rad i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2014:6) om handliggning av
drenden som géller barn och unga. Socialndmnden har da méjlighet att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter, se 10 kap. 21 § OSL och 12 kap. 10 § SoL.

 Se 5 kap. 15 § forsta stycket UtIL.

70 Se 5 kap. 15 § andra stycket UtIL.

"'Se 5 kap. 15 § fjdrde stycket UtIL.

72 Se 5 kap. 15 § fjirde stycket UtIL. Se dven prop. 2021/22:224 s. 119.
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kan dérfor behdva en viss tid 1 en lugn och trygg milj6 for att kunna
aterhamta sig, fundera Over sin situation och ta stillning till sin medverkan i
en rittsprocess.’

Socialndmnden bor normalt kunna utga frén att ett barn som kan antas ha
utsatts for manniskohandel eller ménniskoexploatering ocksa har betydelse
for utredningen av brottet.”* Att barnet redan har ansokt om
uppehallstillstdnd (pa en annan grund) och har ett pagdende drende hos
Migrationsverket hindrar inte att nimnden anséker om uppehallstillstdnd for
betiinketid.”

Blankett for ansokan om betanketid

Instruktion for ansokan om beténketid och ansokningsblankett finns pa
Migrationsverkets webbplats. Blanketten’® skickas via mejl till
visa.app@migrationsverket.se.

Betanketiden kan ibland behéva férlangas

Om det av sdrskilda skil finns behov av en ldngre betidnketid dn 30 dagar far
Migrationsverket forlanga uppehallstillstindet om forutsittningarna for
tillstdndet fortfarande #r uppfyllda.”’ Det dr bara forundersékningsledaren
som kan ansdka om ett forlingt uppehallstillstand for beténketid.’® Det giller
dven om det dr socialnimnden som forst har ansdkt om
uppehéllstillstindet.”

Sérskilda skl kan enligt forarbetsuttalanden foreligga om utldnningen
utsatts for mycket traumatiska upplevelser eller star i ett starkt
beroendeforhallande till gdrningsménnen och darfor behdver mer tid for
aterhamtning. Forldngning av beténketiden kan sirskilt komma att bli
aktuellt nér det giller barn som har utsatts for brott, d4 barn har andra
forutsdttningar att aterhdmta sig och fatta beslut om att samarbeta med
brottsutredande myndigheter.*

73 Se prop. 2003/04:35 Mianniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehallstillstind for malséigande och
vittnen m.m. s. 71 och prop. 2006/07:53 genomforande av EG-direktivet om offer for ménniskohandel
s. 27.

™ Se prop. 2021/22:224 5. 97 och 119.

5 Prop. 2021/22:224 5. 97.

76 Migrationsverkets webbplats migrationsverket.se (s6k p& ” betinketid”). Himtad 2025-05-20.

77 Se 5 kap. 15 § tredje stycket UtIL.

"8 Se 5 kap. 15 § fjirde stycket UtIL.

7 Se prop. 2021/22:224 5. 97.

80 Qe 5 kap. 15 § tredje stycket UtIL och prop. 2006/07:53 s. 48.

41


https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a3231d/1738076085812/195011_Betanketid_sv.pdf
mailto:visa.app@migrationsverket.se
https://www.migrationsverket.se/

Barn i internationell manniskohandel och exploatering

Overklagan samt aterkallelse av ett beslut om
betanketid

Om Migrationsverket avslar socialnimndens ansdkan om uppehéllstillstdnd,
kan nimnden dverklaga beslutet.’! Migrationsverket kan under vissa
forutsittningar aterkalla ett beviljat uppehdllstillstind for betdnketid.
Migrationsverket far dock inte aterkalla ett uppehallstillstand innan den som
har ansokt om tillstdnd har fétt tillfélle att yttra sig. Om det ar socialnimnden
som har ansokt om uppehallstillstand for betdnketid ska nimnden alltsa fa
tillfille att yttra sig innan Migrationsverket fattar beslut.

Socialtjansten kan fa ersattning for kostnader

Kommunen har ratt till erséttning for kostnader for de insatser och det
ekonomiska bistand som har lamnats enligt 11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § SoL
samt den vard som har ldmnats med stod av LVU eller LVM. Det innebér att
socialtjansten kan ansoka om erséttning for de stodinsatser som ges till ett
brottsoffer som vistas hir med stdd av en ansdkan eller ett beslut om
uppehéllstillstdnd for betdnketid eller for att delta i en rattegangsprocess.
Ansokan gors till Migrationsverket.®

Utreda barnets situation

En utredning av ett barn som kan vara eller ar utsatt for manniskohandel har
behov av socialtjdnstens insatser ska genomforas med samma utgangspunkt
som andra utredningar som ror barns behov av skydd och stod. Grundfragan
vid utredningen dr densamma som vid andra barnutredningar: Har barnet
behov av skydd och stdd och hur kan det behovet tillgodoses? Det géller
oavsett om en polisanmélan leder till 4tal eller inte. Om misstankar om brott
uppkommer under utredningstiden kan det innebéra att utredningen behover
dndra inriktning fOr att socialtjansten ska kunna beddma barnets behov av
skydd och stod.

BBIC som stod i arbetet

Ett sétt att ge arbetet struktur och sikerstélla att utredningen beskriver det
aktuella barnets situation och behov ér att anvinda Barns behov i centrum
(BBIC) som stéd. BBIC grundprinciper och BBIC-triangeln ér ett stod dven
1 arbetet med barn som misstdnks vara utsatta for ménniskohandel. I BBIC-
triangelns tre sidor finns det relevanta omradden och delomraden som kan
behova ingé i utredningsarbetet for att fa en helhetsbild av barnets situation.

81 Se 14 kap. 4 § UtIL.

82 Se prop. 2021/22:224 s. 122.

83 Du hittar information om ansdkan p& Migrationsverkets webbplats migrationsverket.se (sok pa
“bevispersoner”. Himtad 2025-05-20.
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Under triangelns alla delomraden presenteras risk- och skyddsfaktorer och
viktiga aspekter. BBIC ger stod till handlédggaren fran det att ett drende
aktualiseras till dess att det avslutas efter genomford insats.

Las mer
Grundbok i BBIC - Barns behov i centrum

BBIC ar en nationell enhetlig struktur fér handlaggning,
genomfdrande och uppféljning av enskilda arenden i den sociala
barn- och ungdomsvardens myndighetsutévning.

Barnets identitet

Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel Artikel 10 - Identifiering av offren

Artikel 10.4 b

Sa snart en underarig utan medféljande vuxen har identifierats som
ett brottsoffer ska varje part vidta nédvandiga atgarder for att
faststalla barnets identitet och nationalitet.

For att kunna bedoma vad som dr barnets bésta kravs bland annat en
utredning av barnets identitet. Barn som #r utsatta for ménniskohandel
saknar emellertid ofta identitetshandlingar. Det forekommer ocks att
fordvare i kontakt med polis och socialtjanst uppger sig vara vardnadshavare
eller slikt med barnet alternativt att de har handlingar som ska visa att de

fungerar som virdnadshavare med tillstdnd att resa utomlands med barnet.®

Att barnet saknar identitetshandlingar eller uppger falska identitetsuppgifter,
liksom att vuxna som uppger sig ha sldktskap till barnet vill himta barnet, ar
tecken pé att barnet kan vara utsatt for ménniskohandel. Det finns dérfor
skal for socialtjansten att vara extra observant i sadana situationer och att
inte forutsdtta att de som uppger sig vara nirstdende har rétt att ta hand om
barnet.

Om socialtjansten missténker att den identitet som barnet och/eller den
vuxne uppger inte ar korrekt kan socialtjansten vénda sig till polisen eller
Migrationsverket med onskemal om hjdlp med att undersoka id-handlingar

84 Se FN:s kommitté for barnets rittigheter. Barnrittskommitténs allminna kommentarer nr 6, 2015,
paragraf 20.

85 »De kan alltid hitta mig” — Studie om ménniskohandel och utsatta barn-gruppers livsvillkor. Rapport
2018:3. Lénsstyrelsen Stockholm.

86 Manniskohandel for sexuella och andra #indamal. Ligesrapport 18. Rapport 2017. Polismyndigheten.
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och att identifiera barnet. Det &r dock méinga ganger en svar uppgift dven for
dessa myndigheter. Socialtjansten kan ocksa behdva kontakta hemlandets
sociala myndigheter for att inhdmta information om barnets och
vardnadshavarnas identitet. Lds mer i avsnittet Informationsutbyte och
kontakt med utlindska myndigheter, om hur socialtjansten kan ga till viga i
kontakten med sociala myndigheter i utlandet.

God man for ensamkommande barn

Om ett barn har kommit ensam till Sverige eller blivit ensamt hér, ska en
god man utses enligt 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande
barn, om det inte dr uppenbart obehovligt. Den gode mannen ska 1
vardnadshavares och formyndares stélle ansvara for barnets personliga
forhédllanden och skota dess angeldgenheter.

Efterforska familjemedlemmar

Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel

Artikel 10 - Identifiering av offren

Artikel 10.4 c

Sa snart en underarig utan medféljande vuxen har identifierats som
ett brottsoffer ska varje part gora sitt basta for att soka ratt pa
barnets familj, om det ligger i barnets intresse.

For barn som inte ansoker om asyl eller barn som beviljas uppehéllstillstand
och som ir aktuella hos socialtjansten har socialtjdnsten ett ansvar att
efterforska var barnets familjemedlemmar finns. Det foljer av 9 kap. 10 §
andra stycket SoL, som stadgar att vrden (for ett barn som placerats utanfor
hemmet) bor utformas sa att den framjar barnets samhorighet med anhdriga
och andra nérstaende samt kontakt med hemmiljon.

Ett barn kan ha lamnat hemmet pa grund av vald och Gvergrepp i familjen.
Innan socialtjdnsten borjar soka efter barnets fordldrar dr det darfor viktigt
att ta reda pa barnets relation till sina vardnadshavare.
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Inhamta information fran andra
svenska myndigheter

Skyddsbehov bryter sekretess

Socialtjédnsten kan inom ramen for en utredning behdva inhdmta information
om barnet fran exempelvis Migrationsverket och polisen. Myndigheter,
deras anstillda och 6vriga verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet som omfattas av anmédlningsskyldigheten enligt 19 kap. 1 § SoL,
ar enligt 20 kap. 6 § SoL skyldiga att Iimna socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd och
stod. Anmalnings- och uppgiftsskyldigheten enligt SoL bryter enligt 10 kap.
28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
sekretessen mellan myndigheter. Uppgiftsskyldigheten giller 4ven om
ndgon annan har gjort anmélan eller om socialndmnden har inlett en
utredning pa eget initiativ.?” Skyldigheten att limna ut uppgifter giller bara
sadant som har betydelse for den aktuella utredningen. Andra uppgifter om
en person som kan finnas hos exempelvis en myndighet behdver alltsd inte
lamnas ut.*® Socialnimnden beddmer vilka uppgifter som behovs for den
fortsatta utredningen. Ansvaret for sekretessprovningen ligger dock pa den
utlamnande myndigheten.

Informationsutbyte och kontakt med
utlandska myndigheter

I regel sker kontakten via UD

Socialtjédnsten kan behova inhdmta information frén de sociala
myndigheterna i barnets hemland, exempelvis vem som &r vardnadshavare
eller andra uppgifter om barnets hemforhéllanden. Om barnet ska dtervianda
hem kan socialtjdnsten behdva uppritta kontakt med myndigheterna pa
plats. Ar barnet aktuellt hos Migrationsverket skoter Migrationsverket i
regel terviindandet. Lis mer i avsnittet Aterviinda hem.

I regel sker den initiala kontakten via utrikesdepartementet (UD).* UD ir
centralmyndighet i Sverige for bland annat Bryssel II-férordningen och 1996
ars Haagkonvention. Bade forordningen och konventionen ger myndigheter i
ett land juridiskt stod att under vissa forutsdttningar utbyta information och
samarbeta med myndigheterna i ett annat land dér

87.SOU 2009:68 Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU), s. 253.

88 Proposition 1989/90:28 Om vard i vissa fall av barn och ungdomar, s. 132.

8 E-post: ud.kc@gov.se, telefonnummer: 08-405 10 00 (Regeringskansliets vixel).
Centralmyndigheten har dven ett gruppnummer, 08-405 53 04, som &r 6ppet kl. 13—16.
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forordningen/konventionen ér tillimplig; bland annat i &renden gillande
skydd av barn. I vissa situationer har socialtjansten en uppgifisskyldighet i
forhéllande till andra ldnder. Det kan du ldsa mer om det i Del 5
Socialndmndens roll vid insamling och utbyte av information i
internationella situationer.

Bryssel II-forordningen ar i egenskap av EU-forordning direkt tillamplig i
alla EU:s medlemsstater med undantag av Danmark.”® 1996 &rs
Haagkonvention utgér lag i Sverige och giller 1 forhdllande till de stater som
har tilltriitt konventionen.”!

En myndighet som vill samarbeta med ett annat lands myndighet i ett drende
med stod av Bryssel II-férordningen eller 1996 ars Haagkonvention kan
skicka en begiran via UD. Nar det géller Bryssel II forordningen ér
utgangspunkten att kontakten ska ske via UD.%? Det finns inga formkrav.
UD o6versinder begdran till centralmyndigheten i det andra landet for
vidarebefordran till ansvarig myndighet dér. Den vidare kontakten kan sedan
utvecklas pa olika sitt, beroende pa vilket land det géller och hur de sociala
myndigheterna i det landet arbetar. Begéran skickas pa svenska tillsammans
med en Overséttning till det andra landets sprak, alternativt pa engelska.
Begiran kan skickas till UD via e-post, fax eller vanlig post.

o E-post: ud.kc@gov.se
« Fax: 08-723 11 76 (Skriv UD KC IC som mottagare pa forsittsbladet)

« Postadress: Utrikesdepartementet, KC IC Centralmyndigheten, 103 39
Stockholm

Om varken Bryssel II-férordningen eller 1996 ars Haagkonvention &r
tillamplig kan det istéllet vara aktuellt att kontakta det aktuella landets
ambassad eller konsulat for information om vart och till vem socialtjdnsten
kan vénda sig.

Sekretess gentemot utlandska myndigheter

Socialnimndens verksamhet omfattas av en stark sekretess.” Om sociala
myndigheter 1 utlandet efterfragar information frin socialtjinsten i Sverige
behover socialtjédnsten gora en sekretessprovning. S& kan dven vara fallet nér
socialtjansten vill inhdmta information fran utlandet och i samband med det
behdver ldmna information om det aktuella barnet.

% Detta d4 Danmark som enda EU-land star utanfor samarbetet inom Bryssel II-forordningen, se skél
96 i Bryssel II-férordningen med hanvisning till artikel 1-2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning
fogat till EU- och EUF-fordraget samt proposition 2021/22:189 Okad rittssékerhet och snabbare
verkstillighet i internationella familjemal s. 24. I férhallande till Danmark géller istéllet 1996 ars
Haagkonvention.

1 Foér aktuell information om anslutna stater, se HCCH | #34 — Status table, pa hcch.net.

%2 Se artikel 78.3 i Bryssel II-forordningen.

% Se 26 kap. 1 § OSL.
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Utgangspunkten ar att det ar férbjudet att Iamna
sekretessbelagda uppgifter till utldandska
myndigheter

Utgéngspunkten enligt 8 kap. 3 § OSL ér att det ar forbjudet att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter till utlandet. Svenska myndigheter, exempelvis
socialndmnden, fir bara 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till utlandet

« om det anges i lag eller férordning, eller

« om det dr tillatet i en liknande situation i Sverige och i 6vrigt kan anses

forenligt med svenska intressen.”

Om det behdvs fér att ge barnet stdéd och ar forenligt
med svenska intressen kan uppgifter med sekretess
lamnas

En myndighet inom socialtjansten far, med stod av 26 kap. 9 § OSL, utan
hinder av sekretess ldmna uppgifter om ett barn eller ndgon nérstaende till
barnet till en annan sddan myndighet om det behdvs for att ge barnet
nodvindig vard, behandling eller annat stéd. Det innebér att socialnimnden
har mgjlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter for dessa dndamal
forutsatt att det ar forenligt med svenska intressen. Provningen av om det ar
forenligt att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till utlandet ska gélla
Sveriges intresse av samarbete i det aktuella fallet och en bedomning av de
intressen sekretessen avser skydda.”” Prévningen paverkas av flera olika
omstdndigheter, bland annat vilka relationer Sverige har till det land det
giller, och vilka relationer som finns mellan den svenska och den utldndska
myndigheten. Provningen ska goras av den utlimnande myndigheten
(socialnimnden). Vid behov bor samrad ske med UD.”° JO har i ett drende
ansett det vara forenligt med svenska intressen att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter fran socialndmnden i Sverige for att bistd danska myndigheter
rorande ett barn som var tvangsomhéndertaget i Danmark men som vistades
i Sverige.”’

Sekretess till skydd for utlannings sakerhet

Alla myndigheter, exempelvis socialndmnden, ska sekretessbeldgga
uppgifter som ror utlinningar om det kan antas att réjande av uppgiften
skulle medfora fara for att ndgon utsitts for overgrepp eller annat allvarligt
men som foranleds av forhallandet mellan utlinningen och utlédndsk stat,

4 Se 8 kap. 3 § OSL.

%5 Prop. 1981/82:186 s. 58-59.
% Prop. 1981/82:186 s. 59.

7 JO 2002/03 s. 276.
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myndighet eller organisation av utlinningar.’® Bestimmelsen skulle
exempelvis kunna bli tillimplig om utldnningen har ett pagdende asyliarende
1 Sverige. Da kan socialnimnden inte 1dmna ut uppgifter om det kan antas
att uppgiften pa grund av forhallandet mellan den asylsdkande och en
utlandsk stat skulle medfora fara for 6vergrepp eller annat allvarligt men for
barnet.

I vissa fall foreligger en skyldighet att
informera

Om ett barn dr i allvarlig fara framgér av Bryssel II-forordningen att det
finns en direkt skyldighet att informera annan medlemsstats myndigheter.”’
Det finns en motsvarande skyldighet enligt 1996 ars Haagkonvention.!%

En utlindsk myndighet kan dven begira att fa information om ett barns
situation.'®!

Nir socialndmnden dr skyldig att [imna over informationen till UD i
egenskap av centralmyndighet utgér sekretess inget hinder.!? Lis mer i Del
5 Socialndmnden ska ldmna information om ett barn utsdtts for allvarlig
fara, och vilka atgirder som vidtagits.

Placera barnet

Sverige har i egenskap av konventionsstat en skyldighet enligt
barnkonventionen att vidta alla 1ampliga atgérder for att frimja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av barn som har utsatts for
nagon form av vanvard, utnyttjande eller vergrepp. Rehabiliteringen och
ateranpassningen ska dga rum i en miljo som frimjar barnets hilsa,
sjdlvrespekt och virdighet.'%

Barn som &r utsatta eller missténks vara utsatta for ménniskohandel kan
behdva en placering i ett hem dir de kan vara skyddade.'® Om det inte gir
att placera ett barn pa frivillig vag enligt SoL kan det bli aktuellt med en
placering enligt LVU. Vid ett LVU-drende dir barnet misstidnks ha sin
hemvist i ett annat land dn Sverige behover socialtjansten ta reda pd om den
har behdrighet att fatta ett sadant beslut. Som huvudregel 4r det barnets
hemvist som avgdr om socialtjdnsten dr behdrig, men socialtjansten kan

%21 kap. 5 § OSL.

9 Artikel 80.2 Bryssel II-férordningen.

100 Artiklarna 34 och 36 1996 &rs Haagkonvention.

101 Se artikel 80.2 Bryssel II-férordningen och artiklarna 34 och 36 1996 ars Haagkonvention.
102.3¢ 10 kap. 28 § OSL samt prop. 2021/22:189 s. 76. Jfr dven prop. 2010/11:120 s. 33 och 34.

103 Artikel 39 barnkonventionen.

104 Vilka alternativ som finns framgar av 9 kap. 1-4 §§ SoL samt 22 kap. 4 § forsta stycket SoL.
Skyddat boende torde i regel i bli aktuellt da det forutsétter att barnet placeras tillsammans med en
vuxen person.
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ocksé vara behorig 1 andra situationer. Det géller till exempel i brddskande
situationer nir det kan bli fraiga om ett omedelbart omhindertagande. Lés
om socialtjdnstens behorighet i internationella situationer i Del 6 och om
socialtjanstens handlaggning av drenden dér barnet som befinner sig i
Sverige har hemvist utomlands eller oklar hemvist i Del 7.

Las mer
Placerade barn och unga - handbok for socialtjansten

LVU - handbok for socialtjansten

Att beakta infor en placering

Faktorer som kan paverka placeringens utformning dr om det finns risk for
att forévarna forsoker himta med sig barnet fran boendet eller forsoker
paverka barnet att Iimna boendet. I denna beddmning &r det viktigt att
socialtjansten samverkar med polisen som kan ha information om hur
hotbilden mot barnet ser ut. Det &r en svar uppgift for socialtjénsten att
forhindra att barn avviker i samband med en placering.

Val av placeringsform

En beddmning av barnets behov behdver goras i varje enskilt fall. Barn kan
placeras i

. familjehem'®

« hem for vard eller boende (HVB)!%

« stodboende for barn och unga i aldern 1620 ar (stodboende
« skyddat boende'®

)107

I socialtjdnstens utredning av om ett familjehem &r ett 1dmpligt alternativ ska
en bedomning goras av hemmets allménna forutsittningar att erbjuda barn
véard som bland annat #r trygg och siker.!” Som en del i utredningen #r det
dérfor viktigt att vara medveten om att den enskilda familjen kan uppleva
oro pa grund av den eventuella hotbild som kan finnas mot barnet och dven
kénna oro for hur detta hot kan paverka 6vriga medlemmar i familjehemmet.
En faktor att ta stéllning till nér det géller placering i ett HVB ér att boendet
kan ha olika inriktningar. Barn kan bara placeras 1 ett skyddat boende om

1059 kap. 2 § SoL.

106 9 kap. 4 § SoL.

107.9 kap. 3 § SoL.

1089 kap. 6 § SoL.

109 4 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2012:11) om socialnimndens
ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende.
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barnet placeras dér tillsammans med en vdrdnadshavare som dr myndig och
som ocksa beviljas insatsen.'!°

Motivera barnet

I vissa fall har barnet en néira koppling till sin forévare och det kan vara
svart for barnet att bryta den kontakten. Barnet kan uppleva en trygghet i det
liv som hen lever och har kanske vinner som lever samma slags liv. Barnet
kan ocksa sjélv vara bade offer och forovare. Socialtjansten behdver da hitta
ett sdtt att motivera barnet att bryta sig ur den tillvaron.

Barn som avviker fran sin placering

Det dr vanligt att barn som har blivit utsatta for mianniskohandel och blir
placerade i ett hem avviker frin sin placering.!!' En grupp som har
uppmirksammats i detta avseende 4r de ensamkommande barnen.'!?
Eftersom barnen utgdr en viktig ekonomisk investering for férévarna kan
barnen bli upphdmtade och tvingade, ibland med véld, till att f6lja med sina
forovare. Barnen kan ocksd rymma for att mer eller mindre pa eget initiativ
atervinda till sina forovare. De kan ha isolerats socialt, frantagits
mojligheter till utbildning och kénslomassigt knutits till forovarna. Barnen
saknar ocksa ofta tilltro till myndigheter, sdrskilt polisen, och ser sig inte
heller alltid som offer for ett brott.!'®> Det kan ocks4 handla om att tillvaron
pa en institution kdnns outhérdlig, att barnen inte dr vana att géra som det
blir tillsagda eller inte tror att det kan f& skydd dir det dr. Det kan da kdnnas
sdkrare att ge sig av och fa ett visst beskydd av de personer som utsatt barnet
for ménniskohandel.''"* Barnen kan ocksé ha skulder att betala av eller kiinna
forsorjningsansvar for familjemedlemmar.

En varaktig 16sning utifran barnets
basta

Barn som &r utsatta for ménniskohandel eller exploatering kommer fran
ménga olika lander och har olika bakgrund. Ibland kan barnets fordldrar ha
varit aktiva i att utnyttja barnet men fordldrarna kan ocksé ha blivit tvingade
eller lurade till att sdlja sitt barn. Barnet kan ha med sig egna barn eller ha

11021 kap. 5 § forsta stycket SoL och 1 kap. 1 § forsta stycket lagen (2024:79) om placering av barn i
skyddat boende.

! Ménniskohandel med barn — Nationell kartliggning 2012-2015. Rapport 2015:30. Linsstyrelsen
2015, De kan alltid hitta mig — Studie om ménniskohandel och utsatta barngruppers livsvillkor. Rapport
2018:3. Lansstyrelsen Stockholm, Policies, practices and data on unaccompanied minors in the EU
Member States and Norway. Synthesis Report: May 2015. European Migration Network. Se dven
Manniskohandel for sexuella och andra dndamal. Lagesrapport 23. Rapport 2021. Polismyndigheten.

112 Ensamkommande barn som forsvinner. 2017. Barnombudsmannen.

113 Ménniskohandel for sexuella och andra dndamél. Léigesrapport 18. Rapport 2017. Polismyndigheten.
114 Study on high-risk groups for trafficking in human beings — Final report. 2015. European
commission.
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egna barn kvar i hemlandet. Vad som &r barnets bésta dr en bedomning i
varje enskild situation och behover utga ifran de alternativ som stér till buds.
De beslut som fattas av behoriga myndigheter behover inriktas pa att hitta en
hallbar 16sning som sékerstiller det individuella barnets grundlédggande
behov och réttigheter 6ver tid och dessutom tar till vara barnets egna
formagor och resurser.''® For att kunna avgora vad som ir barnets bista i ett
gransoverskridande drende behdver myndigheter i olika lander som regel
samarbeta med varandra. Lis mer under rubriken Informationsutbyte och
kontakt med utlindska myndigheter.

Atervianda hem

Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel

Artikel 16 - Brottsoffrens repatriering och atervandande

Artikel 16.2

Nar en part atersander ett brottsoffer till en annan stat ska detta ske
med vederbdrlig hansyn till personens rattigheter, sakerhet och
vardighet och till [aget i eventuella rattsliga forfaranden knutna till
den omstandigheten att personen ar ett offerfér manniskohandel,
och atervandandet ska helst ske frivilligt.

Artikel 16.7

Brottsoffer som ar barn ska inte atersandas till en stat om en risk och
sakerhetsbedomning tyder pa att ett sadant atervandande inte skulle
vara bast for barnet.

Niér personer som har utsatts for mdnniskohandel dtervander hem stér de ofta
infor stora utmaningar, som ekonomiska problem, sociala oréttvisor,
diskriminering eller konflikter och oroligheter. Dessa faktorer 6kar risken
for att pd nytt hamna i ménniskohandel. Denna risk &r som storst upp till tva
ar efter att en person har flytt ifran eller rdddats ur utnyttjandesituationen.
Barn, kvinnor och unga vuxna dr mest utsatta, sdrskilt om de saknar stod
eller stdts bort av sin familj eller lokalsamhéllet vid hemkomsten.''®

For barn som ar aktuella hos Migrationsverket skoter myndigheten som
regel atervandandet. For att ett barn ska kunna séndas till sitt hemland efter

115 Se vidare Transnational child protection: Practical guide for caseworkers and case officers. Council of the Baltic
Sea States (CBSS). Se dven The Oslo Conclusions on Identifying Children at Risk of Exploitation and Trafficking,
2017. CBSS.

116 AMP Aterviindandeprogrammet Ménniskohandel — Prostitution, Manual for frivilligt dtervindande
och aterintegrering for personer utsatta for ménniskohandel och prostitution i Sverige. 3:e utgévan.
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avslag pa ansokan om uppehallstillstdnd kriavs det att det finns ett ordnat
mottagande i hemlandet.!!” Ibland kan ett barn behdva atervinda till det land
dér hen forst ansokte om uppehallstillstiand, i enlighet med
Dublinfdrordningen!'8, for att fa sin ansékan provad dir. Om tillfalligt
uppehéllstillstdnd for reflektionsperiod eller till bevisperson i brottmal
meddelats i enlighet med 5 kap. 15 § UtIL géller detta emellertid framfor
Dublinférordningen.

For barn som inte dr aktuella hos Migrationsverket kan socialtjdnsten
behova kontakta hemlandets sociala myndigheter for att planera och
samordna aterviandandet. Socialtjinsten behdver infor barnets hemresa
sakerstilla att det finns ett lampligt mottagande for barnet i hemlandet dér
barnet kan fa sina behov och rattigheter tillgodosedda och att barnet &r
skyddat under resan. Det finns annars en risk att barnet forsvinner och pé
nytt hamnar i utsatthet. Om Bryssel [I-férordningen eller 1996 ars
Haagkonventionen ér tillamplig kan UD bista socialtjdnsten. UD kontaktar
det andra landets centralmyndigheter, som i sin tur vidarebefordrar
socialtjanstens begédran om samarbete med sociala myndigheter i det andra
landet.

Atervandandeprogrammet

Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel

Artikel 16 - Brottsoffrens repatriering och atervandande

Artikel 16.5

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgarder som kan
behdvas for att inratta repatrieringsprogram under medverkan av
berdrda nationella eller internationella institutioner och icke-statliga
organisationer. Syftet med dessa program ar att férebygga att
personer ater blir brottsoffer.

Om barnet ska atervénda till sitt hemland kan det ske genom det svenska
Atervindandeprogrammet Minniskohandel Prostitution (AMP).
Programmet finansieras av Jamstéilldhetsmyndigheten och genomfors av
FN:s migrationsorgan International Organization for Migration (IOM) 1

11712 kap. 3 a § UtIL.

118 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon
medlemsstat. Ensamkommande barn &r som huvudregel undantagna fran Dublinforordningen. Det
betyder att deras ansokningar som utgangspunkt ska provas i det land barnet befinner sig och inte i det
land barnet till exempel forst kom till. Dublinférordningen géller i Europeiska unionen samt Island,
Norge, Lichtenstein och Schweiz.

52



Barn i internationell manniskohandel och exploatering

Helsingfors. Ansdkan om deltagande i programmet gors av
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel.

Kontaktuppgifter till regionkoordinatorer finns p4 NSPM:s webbplats.'!”

Atervindandeprogrammet syftar till att sikerstilla ett tryggt och ordnat
atervandande och att bidra till en héllbar aterintegration i
itervindandelandet. AMP bestér av stod fore aterviindandet, under sjilva
atervandandet, och efter ankomsten till det land personen atervinder

till. Stodet som erbjuds inom AMP utformas individuellt och anpassas efter
stodmottagarens behov, dnskemal, och de forutsattningar for stod som finns
i atervindarlandet. Stodet kan exempelvis besta i radgivning angéende
tillgangligt stod infor och efter ett potentiellt atervandande, att genomfora
praktiska arrangemang kring resan sasom att boka biljetter och ledsaga ett
barn under resan, gor upp en realistisk plan for aterintegration i
aterviandandelandet och att folja upp atervéindande- och
aterintegrationsprocessen. Deltagande 1 programmet ar frivillig
Exploateringen behdver inte ha skett i Sverige, men barnet ska befinna sig i
Sverige niir barnet identifieras och ansoker om stodet. Atervindandet kan
ske antingen till hemlandet eller till ett tredje land dér barnet har permanent
uppehéllstillstind. Aven medfdljande barn och barn till férdvare har erhallit
stod genom programmet vid dtervindande till sitt hemland.

t‘120

Las mer om atervandande

AMP Atervdndandeprogrammet Méanniskohandel - Prostitution.
Manual for frivilligt atervandande och aterintegration fér personer
utsatta for manniskohandel och prostitution i Sverige

Placerade barn som ska eller eventuellt kommer att utvisas eller
awvisas - en genomgang av ansvar, rattsldage och samverkan

Stanna i Sverige

Manniskohandel ar i sig inte grund fér
uppehallstillstand
Om barnet kommer fran ett annat land behdver barnet ha uppehallstillstand,

alternativt ha ratt att vistas hér 1 egenskap av EU/EES-medborgare, for att
barnet ska vistas lagligen i Sverige.

119 Kontaktuppgifter till regionkoordinatorerna, p4 NSPM:s webbplats
nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se. Himtad 2025-05-20.

120 A terviindandeprogrammet for personer utsatta i minniskohandel och prostitution, pa NSPM:s
webbplats nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se. Himtad 2025-05-20.
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Att ha varit utsatt for manniskohandel eller exploatering &r i sig inte grund
for uppehallstillstand i Sverige. De omstindigheter som framkommer kan
emellertid leda till att personen far uppehéllstillstdnd som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande'?! eller pa grund av synnerligen Smmande
omstindigheter.'?? Faktorer som ska beaktas vid beddmningen av huruvida
det foreligger synnerligen 6mmande omsténdigheter ar hilsotillstand,
anpassning till Sverige och situationen i hemlandet. Barn far beviljas
uppehallstillstdnd péa grund av synnerligen 6mmande omstdndigheter dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krévs for att tillstind ska beviljas vuxna personer.

EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar har rétt att vistas
tillfalligt 1 Sverige i upp till tre manader. Darefter krivs att villkoren for
uppehallsritt dr uppfyllda.'>® Uppehallsritt foreligger for en EES-
medborgare om hen &r arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt
deras familjemedlemmar. For vriga personer krivs att de har mdojlighet att
forsorja sig samt har en heltdckande sjukforsikring.

Personer som inte har uppehdllsritt och vistas 1 Sverige mer 4n tre minader
behdver ha uppehallstillstand.'?* Personer fran EU/EES-omrédet aktualiseras
oftast hos Migrationsverket 1 samband med att det gors en ansékan om
tillfalligt uppehéllstillstdnd {or beténketid eller for att delta 1 en réttsprocess.
Asyl beviljas inte till EU-medborgare eftersom det i Europa anses finnas
tillrdckligt vél fungerande rittsvdrdande myndigheter som kan bereda
enskilda skydd.'?

Om ett barn behdver virdas med stod av LVU kan barnet beviljas ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand.'*

Ett barn som placeras i Sverige av myndigheterna i en annan stat med stéd
av 22 kap. 17 § SoL och som behover uppehéllstillstand for sin vistelse
beviljas uppehallstillstind om minst ett ar.'?” Ansdkan om uppehallstillstind
gdrs av socialndmnden.

Begara samarbete med annat lands
sociala myndigheter

Socialtjansten kan behova inhdmta information fran de sociala
myndigheterna i barnets hemland, exempelvis om det rdder oklarhet om

1214 kap. 1 och 2 §§ UtIL.

122 5 kap. 6 § UtlL.

1233 akap. 1 § UtIL

124 Se 2 kap.5 UtIL.

125 Protokoll som fogas till Frdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen — Protokoll (nr 29)
om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater (1997).

126 5 kap. 12 § UtIL.

1275 kap. 15 ¢ § UtIL.
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barnets identitet och vem som &r vardnadshavare eller andra uppgifter om
barnets hemforhdllanden. Om barnet ska atervinda hem behover
socialtjansten ocksa uppritta kontakt med myndigheterna pa plats.

I regel sker den initiala kontakten via utrikesdepartementet (UD).'?® UD ir
centralmyndighet 1 Sverige for bland annat Bryssel II-forordningen och 1996
ars Haagkonvention. Bade forordningen och konventionen ger myndigheter i
ett land juridiskt stod att under vissa forutséttningar utbyta information och
samarbeta med myndigheterna i ett annat land dér forordningen eller
konventionen dr tillimplig; bland annat i drenden géllande skydd av barn.

Om socialndmnden vill samarbeta med ett annat lands myndighet i ett
arende med stod av Bryssel II forordningen eller 1996 ars Haagkonvention
kan ndmnden skicka en begéran via UD. Det finns inga formkrav. Begéiran
skickas pa svenska tillsammans med en dverséttning till det andra landets
sprék, alternativt pd engelska. Begdran kan skickas till UD via e-post, fax
eller vanlig post.

« E-post: ud.kc@gov.se
o Fax: 08-723 11 76 (Skriv UD KC IC som mottagare pa forsittsbladet)

« Postadress: Utrikesdepartementet, KC IC Centralmyndigheten, 103 39
Stockholm

Om varken Bryssel II-forordningen eller 1996 ars Haagkonvention &r
tillamplig kan det istéllet vara aktuellt att kontakta det aktuella landets
ambassad eller konsulat for information om vart och till vem socialtjdnsten
kan vinda sig.

128 B-post: ud.kc@gov.se, telefonnummer: 08-405 10 00 (Regeringskansliets vixel).
Centralmyndigheten har dven ett gruppnummer, 08-405 53 04, som &r 6ppet kl. 13—16.

55


mailto:ud.kc@gov.se
mailto:ud.kc@gov.se

Barn i internationell manniskohandel och exploatering

5. Socialnamndens roll vid
insamling och utbyte av
information i internationella
situationer

Socialnamnden ar pa begaran skyldig
att rapportera om ett barns situation

En utlindsk myndighet kan, med stod av Bryssel II-forordningen, genom
UD'?, begiira att fi information om ett barns situation. En sddan begiran
kan bli aktuell om barnet har eller har haft hemvist i Sverige eller om barnet
befinner sig eller har befunnit sig hir.'*® Det 4r socialnimnden som &r
behorig myndighet att samla in den begirda informationen."*! Det innebir att
socialndmnden pa begédran av myndigheten i det andra landet, via UD, ér
skyldig att

. tillhandahalla eller ta fram en rapport om ett barns situation'>

« samla in upplysningar eller underlag och ldmna information om
situationen for en fordlder eller annan anhorig eller ndgon annan person
som kan vara limplig att ta hand om barnet'*?

Informationen ska overséndas till den utléindska myndigheten inom tre
manader."**

En liknande mgjlighet for socialndmnden att 1dmna uppgifter géller ocksa
vid drenden enligt 1996 rs Haagkonvention.'*

Socialtjanstens handlaggning

Socialtjanstens handlédggning sker pad samma sétt som andra liknande
arenden enligt SoL som ror barn. Det innebér att socialtjansten kan behova
hidmta in barnets asikter och att utredningen inte ska géras mer omfattande

129 UD ir centralmyndighet i Sverige.

130 Se artikel 80.1 a i Bryssel II-férordningen.

131 Se artikel 87.3 i Bryssel II-frordningen och 12 § lagen (2022:948) med kompletterande
bestdmmelser till Bryssel II-férordningen.

132 Se Bryssel II-forordningens artikel 80.1 a i och 12 § lagen med kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-forordningen.

133 Se artikel 80.1 b i Bryssel II-férordningen och 12 § lagen med kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-forordningen.

134 Se artikel 80.4 Bryssel II-forordningen. Vid exceptionella omstindigheter kan tidsfristen utstrickas.
135 4 § lag (2012:318) om 1996 &rs Haagkonvention och artiklarna 32 och 35.2 1996 &rs
Haagkonvention.

56



Barn i internationell manniskohandel och exploatering

dn vad som dr motiverat av omstdndigheterna. Utgdngspunkten ir att
socialtjansten ska kunna anvinda sig av den information som den redan har
tillgang till. Socialtjansten kan dock beroende pa forhallandena i det
enskilda drendet behdva inhdmta viss ytterligare information. Sa kan till
exempel vara fallet om socialtjansten helt saknar uppgifter eller om de
uppgifter som socialtjéinsten har tillgang till &r inaktuella. Aven om
socialtjansten inte dr skyldig att uttala sig om en persons lamplighet att ta
hand om barnet, hindrar inte férordningen att socialtjdnsten ldmnar sddana
uttalanden.'*®

Begaran om att socialnamnden ska
overvaga skyddsatgarder for ett barn

Utlédndska myndigheter kan utifrdn Bryssel II-férordningen gora
framstéllningar om att svenska myndigheter ska vidta atgérder. UD far efter
en motiverad framstillning fran en utlindsk myndighet begéra att
socialndmnden i Sverige overviger om atgirder maste vidtas till skydd for
ett barn. P4 samma sétt som om ndmnden tagit emot en anmélan frén en
svensk myndighet eller en privatperson far nimnden vid en sddan begéran ta
stillning till om barnets situation kriver att dtgérder vidtas.'’” Regler om nir
en utredning ska inledas finns i 14 kap. 2 § forsta stycket SoL.

Pé ett liknande sitt far UD enligt 1996 ars Haagkonvention begéra att den
behoriga myndigheten (socialndmnden) dvervédger huruvida atgarder méste
vidtas till skydd for bl.a. barnets person.'*3

Exempel
Ett barn med hemvist i Sverige reser med en foralder till Italien, dar

barnet tvingas sitta utanfor en affar och tigga. Barnet omhandertas
av sociala myndigheter i Italien med stéd av ett avgérande om
interimistiska atgarder till skydd for barnet. Barnet och féraldern
atervander till Sverige. Den italienska myndigheten underrattar sin
centralmyndighet om avgérandet och begar via centralmyndigheten
i Sverige (UD) att svenska myndigheter ska vidta eventuella
efterféljande atgarder som de anser vara lampliga.

136 Proposition 2021/22:189 Okad rittssikerhet och snabbare verkstillighet i internationella familjemal
s. 100.

137 Se artikel 80.1 ¢ Bryssel II-forordningen och prop. 2021/22:189 s. 75.

138 Se artikel 32 1996 ars Haagkonvention.
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Socialnamnden ska lamna
information om ett barn utsatts for
allvarlig fara

Under vissa forutséttningar dr socialnimnden enligt Bryssel II-forordningen
skyldig

o att formedla information till en annan medlemsstats myndigheter om att

ett barn dr i fara.'®

« att 1 forekommande fall ocksé informera om vilka skyddsatgdrder som
ndmnden har vidtagit i friga om barnet.'*°

Det finns en motsvarande skyldighet enligt 1996 &rs Haagkonvention.'!
Skyldigheten kan liknas vid anmilningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL men
har ett sndvare omrade genom att den dr begrinsad till att gilla nér barnet
utsitts for allvarlig fara.'*?

Som utgéngspunkt ska socialndmnden vinda sig till UD for att fa hjidlp med
att vidarebefordra informationen enligt forordningen till behdrig myndighet i
den andra medlemsstaten. I brddskande fall f&r ndimnden dock &verfora
informationen direkt till myndigheten i det andra landet.'** Eftersom
socialndmnden &r skyldig att lamna ver informationen till UD i egenskap
av centralmyndighet utgdr sekretess inget hinder.'**

Exempel

Socialnamnden har fattat ett beslut om att omedelbart omhanderta
ett barn och ansokt om att forvaltningsratten bereder barnet vard
enligt LVU. Medan forfarande pagar flyttar foraldrarna tillsammans
med barnet till Ungern. Socialndmnden underrattar via UD behériga
myndigheter i Ungern om faran och om de atgarder som namnden
har vidtagits.

Behorig socialnamnd

Enligt de nationella behdrighetsreglerna i 29 kap. SoL ér det som
utgangspunkt socialnimnden i den kommun dér barnet &r bosatt eller i annat

139 Artikel 80.2 Bryssel II-férordningen.

140 Artikel 80.2 Bryssel II-férordningen.

141 Artiklarna 34 och 36 1996 &rs Haagkonvention.

192 Jfr prop. 2021/22:189 s. 75.

143 Se artikel 78.3 och 80.2 Bryssel II-forordningen samt prop. 2021/22:189 s. 75.

144 Se 10 kap. 28 § OSL samt prop. 2021/22:189 s. 76. Jr dven prop. 2010/11:120 s. 33 och 34.
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fall vistas som ytterst ansvarar for ett drende.'* Behorighetsreglerna i 29
kap. 1 § SoL &r normalt tillrdckliga for att avgora vilken nimnd som ska
handligga en friga enligt Bryssel II-forordningen.'*® Om tillimpningen av
Bryssel II-forordningen innebér att en fraga ska provas av en socialndmnd i
Sverige och det inte finns ndgon behorig ndmnd, tas fragan upp av
socialnimnden i Stockholms kommun.'*’

Barns delaktighet

Bryssel II-forordningen stiller krav pa barns delaktighet i d&renden som
omfattas av forordningen. Nér socialndimnden utdvar sin behorighet enligt
forordningen 1 frAgor om foréldraansvar ska den ge barn som &r i stdnd att
bilda egna asikter en verklig och faktisk mojlighet att uttrycka dem, antingen
direkt eller genom en foretrddare eller ett [ampligt organ. Det ska ske i
enlighet med nationell lag och nationella forfaranden.'*®

Om barnet inte far komma till tals 1 tillrdcklig utstrackning kan det utgora
skal for att vigra erkénna ett svenskt avgorande eller verkstillighet enligt
Bryssel- II-forordningen. Det géller dock inte om det fanns starka skél med
hénsyn till drendets bradskande natur.'* Brister nir det géller barns
delaktighet kan dven enligt 1996 ars Haagkonvention utgora skil att inte
erkiinna en dom, om det inte dr friga om bradskande fall.!*

145 Se 2 kap. 1 § och 2 akap. 1 och 3 §§ SoL, artikel 87.3 Bryssel II-forordningen och prop.
2021/22:189 s. 100. Se ocksa proposition Stirkt skydd for barn i internationella situationer 2011/12:85
s. 36. Om drendet ror situationen dér barnet ska tas om hand av en forélder eller ndgon annan ldmplig
person i Sverige, men barnet inte dr bosatt i landet och vistas inte heller hér, handldggs drendet dock
istéllet av den kommun dér fordldern eller den tilltdnkte personen dr bosatt. Om socialndmnden i nagon
annan kommun, t.ex. dér barnet eller fordldern tidigare har varit bosatt, har sadan information som nu
avses ska dven den socialndmnden ska dversénda information pa begiran av UD, jfr prop. 2021/22:189
s. 100.

146 Jfr prop. 2021/22:189 s. 36, prop. 2011/12:85 s. 36 och proposition 2007/08:98 Kompletterande
bestdmmelser till den nya Bryssel [I-férordningen s. 42.

1475 § lagen (2022:948) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.

148 Artikel 21.1 Bryssel II-férordningen.

149 Se artiklarna 39.2 och 41 Bryssel II-férordningen. Se dven skil 57 i ingressen. Sédana starka skl
kan exempelvis anses foreligga dé det rdder en dverhéingande fara for barnets fysiska eller psykiska
integritet eller liv och ytterligare drojsmal skulle kunna medfora en risk for att denna fara forverkligas.
150 Se artikel 23.2 b) 1996 &rs Haagkonvention.
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6. Behorighet i internationella
situationer

Beakta internationella regelverk

Vilket lands myndigheter och domstolar som &r behoriga att fatta beslut i
internationella situationer framgar av Bryssel II-forordningen'! och 1996
&rs Haagkonvention'>2. Utgangspunkten enligt dessa regelverk ir att det land
ddr barnet har sin hemvist vid den tidpunkt ndr talan vicks dr behorigt att
fatta beslut om barnet.'>

UD ar en viktig samarbetspartner

Utrikesdepartementet, UD, dr svensk centralmyndighet for bade Bryssel II-
forordningen och 1996 ars Haagkonvention.!>* Om det uppstér fragor kring
tillimpningen av de ovanndmnda regelverken kan socialnimnden kontakta
UD, enheten for konsuléra och civilrittsliga drenden.'*

Kontaktuppgift UD
ud.kc@gov.se

Vx| 08-405 10 00

Direkt 08-405 53, kl 13-16

151 Rddets forordning nr 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkdnnande och verkstéllighet
av avgoranden i dktenskapsmél och mal om fordldraansvar, och om internationella bortféranden av barn
(Bryssel II-forordningen). Forordningen finns pa eur-lex.europa.ecu. Himtad 2025-12-10.

152 Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillimplig lag,
erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i frigor om foréldraansvar och dtgarder till skydd for barn
(1996 érs Haagkonvention). Genom EU-domstolens dom den 27 november 2007 i mal C 435/06 C har
det klargjorts att Bryssel II-forordningen regler &ven omfattar omhéndertagande enligt LVU. Se dven
prop. 2007/08:98 s. 17 och proposition. 2018/19:102 Omedelbart omhéndertagande av barn i vissa
internationella situationer s. 16. Den nya Bryssel II-forordningen &r — liksom 2003 ars Bryssel 1I-
forordning — tillamplig pé civilrattsliga fragor om édktenskapsskillnad och fordldraansvar. Det anges
uttryckligen att civilrdttsliga fragor bor ses som ett sjélvstindigt begrepp som ska tolkas i enlighet med
fast réttspraxis frin EU-domstolen. Begreppet tolkas mot bakgrund av sévil forordningens syfte och
systematik som allménna principer i de nationella réattsordningarna. Det kan dven omfatta &tgérder som
enligt en medlemsstats réttssystem anses vara offentlig rétt, se skél 4 i forordningen. Vad géller 1996
ars Haagkonvention framgar av artikel 1 och 3 att konventionen géller alla avgéranden om
fordldraansvar, vilket bl.a. omfattar beslut om omhéandertagande av barn, se prop. 2011/12:85 s. 22.

153 Qe artikel 7 och skilen 20 och 21 i Bryssel II-forordningen.

154 Se artikel 76 i Bryssel [I-forordningen och artikel 29 i 1996 rs Haagkonvention samt 2 och 3 §§
forordningen (2022:959) med kompletterande bestdmmelser till Bryssel II-forordningen och
forordningen (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 ars Haagkonvention.

155 E-post: ud.kc@gov.se, telefonnummer: 08-405 10 00 (Regeringskansliets vixel).
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Bryssel II-férordningen™®

« Bryssel II-forordningen ér i egenskap av EU-forordning direkt tillamplig i
alla EU:s medlemsstater utom Danmark.'’

« Nar barnet har hemvist i en EU-stat ska i regel Bryssel II-forordningen
tillimpas fore 1996 ars Haagkonvention.'*®

Huvudregeln i Bryssel [I-forordningen dr att domstolarna och
myndigheterna i den medlemsstat dédr barnet har sin hemvist vid den
tidpunkt da talan vicks dr behdriga att besluta om atgarder till skydd for
barnet.'*

Las mer

Stod for tillampningen av Bryssel II-forordningen finns i
Handledning fér tilldmpningen av Bryssel IIb-férordningen,
pa Europeiska unionens webbplats e-justice.europa.eu.

1996 ars Haagkonvention'®®

1996 ars Haagkonvention

« utgor lag i Sverige'®!

o giller i forhallande till de stater som har tilltritt konventionen

Forutom flertalet EU-stater (dven Danmark) har bland andra Norge,
Storbritannien, Serbien, Schweiz, Albanien, Australien, Marocko, Turkiet,
Ryssland och Ukraina tilltriitt konventionen. '®?

Aven enligt 1996 ars Haagkonvention 4r det myndigheterna i den stat dr
barnet har sin hemvist som &r behdriga att vidta atgérder som syftar till
skydd for barnets person eller egendom.'®®

156 Bryssel II-forordningen. Forordningen finns pd Europeiska unionens webbplats eur-lex.europa.eu.
157 Se skil 96 i Bryssel II-forordningen. D4 giller i stéllet 1996-ars Haagkonvention.

158 Se artikel 97 i Bryssel II-forordningen. Av artikel 97.2 framgér tre situationer dir 1996 &rs
Haagkonvention har foretride.

159 Artikel 7 i Bryssel II-forordningen. Begreppet domstol kan &ven syfta pA myndigheter enligt artikel
2.

160 1996 4rs Haagkonvention. Konventionen finns pi Haagkonferensens webbplats hcch.net.

161 1996 ars Haagkonvention har genom lagen (2012:318) om 1996 é&rs Haagkonvention inkorporerats i
svensk ritt.

162 For aktuell information om anslutna stater, se HCCH | #34 — Status table, p& hech.net.

163 Artikel 5 i 1996 4rs Haagkonvention.
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Las mer

Stod vid tillampningen av 1996 ars Haagkonvention finns att tillga i
Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child
Protection Convention, pa Haagkonferensens webbplats hcch.net.

Om behoérighet varken foreligger enligt Bryssel
II-férordningen eller 1996 ars Haagkonvention

Om barnet inte kan anses ha hemvist i Sverige och inte har anknytning till
ett land som &r anslutet till Bryssel II-forordningen eller 1996 ars
Haagkonvention uppstar fraigan om vilket av regelverken som ska tillampas.
I ett avgdrande i en kammarrédtt gjorde domstolen bedomningen att det ar
1996 ars Haagkonvention som ska tillimpas i dessa fall. Detta eftersom det
framgar av Bryssel [I-forordningen att behorigheten ska bestimmas enligt
svensk lag (1996 ars Haagkonvention utgdr svensk lag) om ingen av
medlemsstaterna 4r behdrig att fatta beslut for barnet. !¢
Hemvistbeddmningen goérs dock pa i princip samma vis enligt bada
regelverken, se nedan, vilket medfor att det inte gor sa stor skillnad for
hemvistbeddmningen vilket av regelverken som tillimpas.

Vilket lands lag som ska anvandas

Niér socialndmnden i ett &rende med internationell anknytning har kommit
fram till att den har behorighet att fatta beslut gillande ett barn kan det
uppsta fragor om vilket lands lagstiftning som ska tillimpas i drendet
(lagval). Bryssel II-forordningen saknar bestimmelser om vilket lands lag
som ska anvéndas 1 fragor om forédldraansvar. Frdgan om vilket lands lag
som ska anvéndas faststdlls enligt artiklarna 15-22 1 1996 érs
Haagkonvention.'®> Huvudregeln enligt dessa regler #r att domstolar och
myndigheter ska tillimpa sitt lands egen lag.'®® Det innebir att
socialndmnden har mdjlighet att tillimpa t.ex. SoL och LVU nér ndmnden
har behorighet.

164 Hogsta domstolen har tidigare i NJA 2011 s. 499 bedomt att Bryssel-II forordningens
domsrittsregler ska tillimpas dven nér det saknas anknytning till ndgon annan EU-medlemsstat. Se
dven EU-domstolens dom i mal C-393/18. Efter Hogsta domstolens dom har 1996 ars Haagkonvention
inkorporerats i svensk ritt, vilket ansetts kunna ha paverkat fragan om Bryssel II-férordningen ska
tillimpas dven nér det saknas anknytning till en medlemsstat (detsamma torde gélla domsrittsreglerna i
lagen om 1996 ars Haagkonvention), se Ds 2017:49 s. 26-27 samt fotnot 4. Jfr Bogdan, M. (2014) s.
202. Av artikel 14 i Bryssel II-forordningen framgar att om ingen medlemsstats domstol &r behorig
enligt artiklarna 7—11, ska behorigheten i varje medlemsstat bestimmas enligt lagen i den
medlemsstaten. Kammarrétten i Goteborg ansag i mal nr 5452-19 att domstolen var behorig med stod
av reglerna om domsrétt i 1996 ars Haagkonvention, som géller som svensk lag. Se dven kammarratten
i Stockholm, mél nr 6956-22.

165 Av skl 92 i Bryssel II-forordningen framgér att tillimplig lag i frigor om foréldraansvar bor
faststillas i enlighet med bestimmelserna i kapitel 11T 1 1996 ars Haagkonvention.

166 Se artikel 151 1996 ars Haagkonvention.
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Bedoma hemvist enligt Bryssel II-
forordningen

Bryssel II-forordningen ska tillimpas fore 1996 ars Haagkonvention. Det
innebdr att en medlemsstat (alla EU-ldander forutom Danmark) i princip
alltid behover undersoka om barnet har anknytning till en medlemsstat. Det
kan vara aktuellt att gora dven om barnet har en anknytning till ett land som
omfattas av 1996 &rs Haagkonvention.'®’

Hemvist faststalls av den nationella
myndigheten

Bryssel II-forordningen innehéller inte ndgon definition av begreppet
hemvist. Det ankommer pa den nationella domstolen eller myndigheten att
faststélla barnets hemvist mot bakgrund av samtliga faktiska omsténdigheter
i det enskilda fallet.'®®

Tolkas mot bakgrund av samtliga faktiska
omstandigheter

EU-domstolen har i tvd domar uttalat sig om hemvistbegreppets innebord i
forhédllandet mellan tvd medlemsstater. Enligt EU-domstolen ska begreppet
hemvist enligt artikel 7.1 i forordningen tolkas mot bakgrund av samtliga
faktiska omstéindigheter i det enskilda fallet.'®’

Avspegla att barnet i viss utstrackning ar
integrerat i socialt hanseende och
familjehanseende

Hénsyn ska tas till barnets fysiska ndrvaro i en medlemsstat men dven till
andra omstidndigheter som kan visa att denna nérvaro pa inget sitt dr
tillfallig eller sporadisk. Vidare ska barnets hemvist avspegla det
forhallandet att barnet i viss utstrackning ar integrerat i socialt hinseende
och i familjehéinseende.'”® I det sammanhanget ska den nationella domstolen
eller myndigheten enligt EU-domstolen ta hdnsyn till

o hur varaktig och regelbunden vistelsen i en medlemsstat ar

167 EU-domstolen har konstaterat att tillimpning av artikel 7.1 (da artikel 8.1) inte forutstter att det
foreligger ett réttsforhallande som inbegriper flera medlemsstater. Dom den 17 oktober 2018 i mal C-
393/18.

168 EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mél C-523/07, punkt 44.

169 EU-domstolens dom i mal C-523/07 punkt 37 och dom den 22 december 2010 i mal C-497/10,
punkt 47. Artikel 7.1 motsvarades da av artikel 8.1.

170 EU-domstolens dom i mal C-523/07 punkt 38 och i mal C-497/10, punkt 47 och 49.
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« forhallandena for vistelsen
« skilen till vistelsen

o forhéllandena och skilen till att familjen flyttat till den andra
medlemsstaten

« Dbarnets nationalitet

« platsen och forutséttningarna for barnet skolgang
o Dbarnets sprakkunskaper

« familjefdrhallanden och sociala band i staten'”!

« barnets alder!”?

EU-domstolen har i de ovanstdende domarna dirutdver uttalat féljande vad
géller tolkning av begreppet hemvist.

o Fordldrars avsikt visas genom konkreta omstdndigheter
Fordldrars avsikt att tillsammans med barnet bosétta sig 1 en annan
medlemsstat kan visa sig genom vissa konkreta omstdndigheter, sdsom att
de forvirvar eller hyr en bostad i den medlemsstat som de flyttat till.'”

o Omstdindigheter som visar att ndrvaron inte dr tillfdllig eller sporadisk
Vid faststillandet av ett barns hemvist ska hdnsyn, forutom till barnets
fysiska nirvaro i en medlemsstat, hinsyn dven tas till andra
omstdndigheter som kan visa att ndrvaron inte &r tillféllig eller
sporadisk.'7*

« Onskan etablera centrum for sina intressen permanent eller
stadigvarande
For att hemvisten ska kunna skiljas fran en endast tillfallig narvaro maste
vistelsen vanligtvis vara en viss tid for att den ska anses tillrackligt
stadigvarande. For att hemvisten ska anses flyttat till den mottagande
medlemsstaten har det framfor allt betydelse att vederborande har 6nskat,
permanent eller stadigvarande, etablera centrum for sina intressen i denna
medlemsstat, med avsikt att denna situation ska halla sig stabil. Vistelsens
varaktighet dr sdledes endast en indikation vid beddmningen av huruvida
det #r frAga om en stabil hemvist.!”

171 Se EU-domstolens dom i mal C-523/07, punkterna 37—44 och den 22 december 2010 i mal C-
497/10, punkterna 44-56. Se dven prop. 2018/19:102 s. 16—17.

172 EU-domstolens dom i mé&l C-497/10, punkt 52.

173 EU-domstolens dom i m&l C-523/07, punkt 40 och C-497/10, punkt 50.

174 EU-domstolens dom i mal C-523/07, punkt 38.

175 EU-domstolens dom i mél C-497/10, punkt 51.
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o Barnets sociala forhdllanden och familjeforhdllanden — faktorer varierar
beroende pa barnets dlder
Barnets sociala forhallanden och familjeforhdllanden, som dr
grundlaggande vid faststillandet av barnets hemvist, innefattar olika
faktorer som varierar beroende pa barnets alder. De faktorer som ska
beaktas nir det giller ett barn i skoldldern skiljer sig séledes fran de
faktorer som ska beaktas nir det géller en minderarig som har avslutat
sina studier.'”® Normalt #r det, nir det giller ett litet barn, framfor allt
familjeforhallandena som ar relevanta, vilka faststélls av den eller de
personer som barnet bor tillsammans med, som rent faktiskt tar hand om
barnet och sérjer for dess omvardnad.'”” Detta gor sig 4n mer gillande nir
det ror sig om ett spadbarn. Ett spadbarn lever nddvandigtvis under
samma sociala forhallanden och familjeférhéllanden som den personkrets
som det stdr 1 ett beroendeforhdllande till. Nar spadbarnet rent faktiskt tas
om hand av modern ska det foretas en provning av moderns integration i
socialt hanseende och familjehidnseende, sdsom skilen till att barnets mor
flyttat till en annan medlemsstat, hennes sprakkunskaper samt geografiska
ursprung och familjeursprung.'”®

Ytterligare stod vid bedomning av barns hemvist, utdver de ovannimnda
malen, kan fas genom att ta del av Ovrig réttspraxis fran EU-domstolen om
tolkning av begreppet hemvist.!”

Beddma hemvistenligt 1996 ars
Haagkonvention

Hemvistbegreppet har inte definierats i konventionen, men det anses sté
klart att begreppet ska tolkas pa samma sétt som i1 Bryssel II-forordningen.
Ett barns hemvist bestdms utifran var barnets priméra intressen finns, som
var barnet exempelvis har sin forskola eller skola, varaktig bostad, och sin
nirmaste familj. Semester eller tillféllig vistelse i ett annat land &r inte
tillrickligt for att grunda hemvist dir.'®" Liksom ér fallet i 2019 ars Bryssel
[I-férordning finns det dven i 1996 ars Haagkonvention undantag fran
huvudregeln om att behdrighet beror pa barnets hemvist.'®!

176 EU-domstolens dom i mé&l C-497/10, punkt 53.

177 EU-domstolens dom i mal C-497/10, punkt 54.

178 EU-domstolens dom i mal C-497/10, punkt 55.

17 Se EU-domstolens mél C-512/17, C-501/20, C-376/14, C-499/15, C-111/17 och C 393/18.

130 Se prop. 2018/19:102 s. 18 med hénvisning till Férklarande rapport till 1996 ars Haagkonvention s.
538-539.

181 Se artiklarna 6-10 i 1996 ars Haagkonvention.
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Barnets hemvist avgor som
huvudregel vilket land som ar
behorigt

Grundprincipen r att domstolar och myndigheter i ett land far fatta beslut
(prova malet 1 sak) 1 en frdga som ror fordldraansvar om ett barn om barnet
har sin hemvist i landet.'?

Om barnet har hemvist i exempelvis Sverige har svenska domstolar och
myndigheter normalt en obegrdnsad behérighet 1 forhallande till andra
stater. Det innebdr att myndigheter och domstolar i Sverige har behorighet
att bade fatta brddskande beslut och avgéora fragan i sak, t.ex. besluta om
omedelbart omhiindertagande och beredande av vérd enligt LVU.'®

Exempel
Ett barn som har hemvist i land A behoéver skydd och stéd av sociala
myndigheter. Myndigheten i land A har ratt att fatta beslut om vard
av barnet.

Kammarrattsavgéranden rorande
hemvistbeddmning

Hemuvist i Sverige

Familjen hade flyttat utomlands for att undvika vard enligt
LVU. Barnen bedémdes ha hemvist i Sverige.

Familjen hade flyttat utomlands for att undvika vard enligt LVU.
Barnen bedémdes ha hemvist i Sverige. Barnen A och B hade bott
hela sitt liv i Sverige nar de lamnade Sverige for EU-landet C
tillsammans med sina féraldrar. Socialnémnden beslutade att
omhdanderta barnen med stdd av LVU. Beslutet understalldes
forvaltningsratten, men varden kunde inte verkstallas eftersom
barnen inte langre befann sig i Sverige. Familjen hade inga slaktingar
eller ndgon annan anknytning till land C dit de flyttat till. Av
utredningen framgick vidare att en av féraldrarna uppgivit att de

182 3¢ exempelvis artikel 7.1 i Radets forordning nr 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet,
erkdnnande och verkstéllighet av avgoranden i dktenskapsmél och mal om fordldraansvar, och om
internationella bortforanden av barn (Bryssel II-forordningen) och artikel 5 i den i Haag den 19 oktober
1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och
samarbete i frigor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn (1996 ars Haagkonvention).

183 Prop. 2018/19:102 s. 17.
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beslutade sig for att flytta utomlands for att hdlla ihop och radda
familjen. Férvaltningsratten kom fram till att syftet med flytten torde
vara att undkomma eventuell vard enligt LVU och bedémde att
barnen hade hemvist i Sverige. Kammarratten konstaterade att
Bryssel II-forordningen var tillamplig i malet och instamde i
forvaltningsrattens bedémning att barnet hade sin hemvist i Sverige
vid tidpunkten for socialnamndens beslut om omedelbart
omhéandertagande och att svensk domsrétt foreldg. '3

Pojke som befunnit sig utomlands i flera ar bedomdes ha
hemvist i Sverige nar han aterkom hit

En pojke med svenskt medborgarskap blev omhandertagen med
stod av LVU. Darefter forde hans mamma mot hans vilja honom ut ur
landet. Varden upphorde ett ar senare. Drygt tre ar senare atervande
pojken till Sverige. Samma dag beslutade socialnamnden att pojken
skulle omhandertas med stéd av 6 § LVU. Han var da 16 ar gammal.
Det framkom att pojken hade vistats i ett flertal olika lander under
utlands-vistelsen. Senast ca ett ar i ett land utanfér EU som inte
omfattades av 1996 ars Haagkonvention, land A. Han var
frinetsberévad pa en ungdomsanstalt i land A nagra manader innan
han utvisades till Sverige med eskort av svenska myndigheter.
Pojkens mor avtjdnade ett fangelsestraff i landet A. Utéver modern
hade han inga sléktingar i landet A som han hade nagon relation till.
Pojken ville bo i Sverige dar han hade sin styvymamma, som han hade
en nara relation till, flera syskon pa moderns sida samt ytterligare
slaktingar. Kammarratten konstaterade att han var svensk
medborgare, befann sig i Sverige vid tidpunkten fér det omedelbara
omhdndertagandet och alltiamt befann sig har. Vid en
helhetsbedomning talade det enligt kammarratten for att han hade
hemvist i Sverige i den mening som avses i nuvarande artikel 7.1 i
Bryssel II-forordningen. Svensk domstol var darmed behorig att fatta
beslut enligt LVU."#

En 17-arig pojke med danskt medborgarskap som var
bosatt i Sverige sedan nagra ar och som saknade
vardnadshavare har ansags ha hemvist i Sverige
Socialnamnden ansokte om att en 17-arig pojke skulle beredas vard
enligt LVU. Pojkens pappa hade nyligen utvisats till Danmark
(omfattas av 1996 ars Haagkonventionen men inte av Bryssel II-

184 Kammarritten i Sundsvalls dom meddelad den 5 januari 2022 i mal 1-22.
185 Kammarritten i Stockholms dom meddelad den 9 juli 2021 i mal 5198-21.
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férordningen) och belagts med utreseférbud. Hans mamma bodde i
ett land utanfér EU som inte omfattades av 1996 ars
Haagkonvention, land A. Pojken hade en bristfallig skolgdng och det
framgick att han inte fatt nagot kanslomassigt stéd under
uppvaxten. Den slakting han bodde hos ansags inte lamplig. Vidare
ansag forvaltningsratten att orosanmalningar som svensk polis hade
gjort styrkte att pojkens uppvaxtmiljo var praglad av allvarlig
kriminalitet och normoverskridande varderingar. Slaktingen utgjorde
en del av denna miljo. Mot bakgrund av att pojken bott i Sverige
sedan ett antal ar tillbaka bedomde forvaltningsratten att han hade
hemvist har. Kammarratten instamde i bedémningen att pojken
hade hemuvist i Sverige.'8¢

Inte hemvist i Sverige

17-arig flicka fran en EU-stat som tvingats tigga i Sverige
bedémdes inte ha hemvist i Sverige

Socialnédmnden ansdkte om att en 17-drig flicka fran EU-staten A
skulle beredas vard enligt LVU. Bakgrunden var att det pagick en
férundersékning om manniskoexploatering eftersom polisen
misstankte att hennes svarfar tvingat henne att tigga. Flickan hade
vistats i Sverige i drygt 1 ar och bodde hos sina svarforaldrar
tillsammans med sin make och deras barn. Flickan var medborgare i
land A. Hon uppgav att hon rest till land A vid flera tillfallen men
lamnade inte nagra konkreta uppgifter till stod for det. Hon hade sin
uppvaxt och bakgrund i landet A, dar hon dven hade sin mamma och
ovriga slakt. Hennes mamma hade dock, av vad som kommit fram,
inte varit delaktig i den praktiska omsorgen eller den faktiska
vardnaden efter att hon gift sig som 14-aring. Enligt flickan var det
initiala skalet till vistelsen i Sverige sasongsarbete i form av
barplockning for att sedan dka hem till landet A nar sasongen tog
slut. Av utredningen framgick dock inget annat an att hon
uteslutande dgnat sig at att tigga och samla pant. Hon talade inte
svenska och varken hon eller hennes slaktingar hade nagon
anknytning till Sverige sedan tidigare. Det framgick inte heller att
hon hade for avsikt att etablera sig i det svenska samhallet.

Kammarrdtten ansag att den tid flickan bott i Sverige tillsammans
med sin make talade for att hemvisten flyttats fran landet A till
Sverige. Samtidigt talade det straffrattsliga férfarandet mot
svarfadern och omstandigheterna for vistelsen i 6vrigt mot att hon

186 Kammarritten i Gteborgs dom meddelad den 10 november 2020 i mél 4988-20.
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permanent eller stadigvarande avsett att etablera sina intressen i
Sverige. Vid tidpunkten for kammarrattens proévning vistades flickans
make och deras gemensamma barn i land A (vilket inte var fallet vid
forvaltningsrattens prévning av omedelbart omhandertagande), dit
hon sjalv uppgav att hon ville dtervanda. Kammarratten bedémde att
flickan vid tidpunkten fér kammarrattens provning hade hemvist i
land A. Svenska myndigheter eller domstolar var da inte behoriga att
prova fragan om vard enligt LVU. Vare sig med stod av nuvarande
artikel 7 (hemvist) eller nuvarande artikel 11 (oklar hemvist) i Bryssel
II-férordningen. Kammarratten noterade dock att det under vissa
forutsattningar finns en mojlighet att medge tillfalligt vard i avvaktan
pa atgarder av behorig utlandsk myndighet eller domstol nar svensk
domstol saknar behorighet att besluta om beredande av vard enligt
LVU, men att namndens ansokan inte omfattade detta.
Kammarratten upphavde férvaltningsrattens dom och avvisade
namndens ansokan. Ett kammarrattsrad var skiljaktig.

Férvaltningsrdtten gjorde en annan bedémning och ansag att flickans
hemvist var oklar. Om barns hemvist inte gar att faststéalla ar, enligt
nuvarande art. 11.1 Bryssel II-férordningen, domstolarna i det land
barnet befinner sig behériga i mal om féraldraansvar.
Forvaltningsratten faststallde darfér socialnamndens beslut om
omedelbart omhandertagande och bifoll darefter namndens
ansokan om vard enligt LVU."®’

16-arig flicka med dubbelt medborgarskap som flyttat fran
Sverige flera ar tidigare men som vistats har tillfalligt vid
flera tillfallen ansags inte ha hemvist i Sverige
Socialnamnden ansokte om att en 16-arig flicka skulle beredas vard
enligt LVU pga. omsorgsbrister och hedersfortryck. Flickan var
svensk medborgare. Sedan flera ar tillbaka bodde hon med sin familj
i ett land utanfér EU som inte omfattades av 1996 ars
Haagkonvention, land A. Hon hade atervant till Sverige flera ganger
efter flytten till land A tillsammans med sin pappa. Pappan uppgav
att syftet med den aktuella vistelsen i Sverige var att s6ka adekvat
lakarvard for dottern och att nagon hemresebiljett inte var bokad. Av
utredningen framgick att flickan var medborgare i Sverige och i land
A. Hon var uppvuxen i Sverige men flyttade med sin familj till land A
dar hon bott och gatt i skola fram till dess att hon atervande till
Sverige for att fa sjukvard har. Hon har tillfalligt vistats i Sverige efter
att hon flyttat. Familjen har dock ingen permanent bostad kvar i

187 Kammarritten i Géteborg dom meddelad den 28 oktober 2021 i mél 5517-21.

69



Barn i internationell manniskohandel och exploatering

Sverige och inte heller ndgon vasentlig anknytning hit. Vid
tidpunkten for det omedelbara omhandertagandet hade flickan
vistats i Sverige i 15 dagar.

Kammarritten ansag vid en sammantagen bedémning att hon inte
hade hemvist i Sverige vid tidpunkten for det omedelbara
omhdndertagandet i den mening som avses i Bryssel II-
férordningen. Svensk domstol var darfér inte var behdrig att prova
ansoka om vard enligt LVU. Av artikel 14 i Bryssel II-férordningen
framgar att om ingen medlemsstats domstol ar behorig ska
behdrigheten i varje medlemsstat bestammas enligt lagen i den
medlemsstaten. 1996 ars Haagkonvention utgor svensk ratt (vilket
innebar att Sveriges behoérighet ska bestammas enligt
konventionen). Visserligen var land A inte anslutet till 1996 ars
Haagkonventionen, men kammarratten resonerade att
domsreglerna i konventionen dnda borde tillampas.
Hemvistbegreppet i 1996 ars Haagkonventionen tolkas pa
motsvarande satt som enligt Bryssel II-konventionen. Behoérighet
foreldg darfor enligt kammarratten inte heller enligt 1996 ars
Haagkonvention. Kammarratten upphavde férvaltningsrattens dom
och avvisade namndens ansokan.

Forvaltningsrdtten gjorde en annan bedémning. Forvaltningsratten
noterade att flickan sedan det omedelbara omhandertagandet borjat
integrera sig, forbereda sig pa att leva i det svenska samhallet och ga
i skolan har. Flickan uppgav att hon levt isolerat i landet A och savitt
framkom var hennes enda anknytning dit hennes foraldrar och
syskon. Forvaltningsratten faststallde socialnémndens beslut om
omedelbart omhandertagande och bifoll darefter namndens
ansokan om vard enligt LVU. Forvaltningsratten ansag att hon hade
sin hemvist i Sverige och att domstolen darfor (dven) var behérig att
prova ansokan om vard enligt LVU och féorordnade om beredande av
vard."®®

Vistelse ar grund for behorighet i
vissa fall

Under vissa forutséttningar har ett lands myndigheter eller domstolar
behorighet att fatta beslut i sak dven nir barnet inte har sin hemvist i
landet.'® Vidare kan myndigheter och domstolar som saknar behorighet i
bradskande internationella situationer vidta intermistiska atgérder i

188 K ammarritten i Stockholm dom meddelad den 15 februari 2023 i mal 6956-22.
189 Se artiklarna 914 i Bryssel II-forordningen.
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fordldraskapsfragor i avvaktan pa att den medlemsstat som dr behorig att
prova malet har vidtagit de &tgirder den anser limpliga.'”® Undantagen
beskrivs nedan.

Nar barnets hemvist inte kan faststallas

Om det inte gér att avgdra var ett barn har hemvist framgér det av artikel
11.1 1 Bryssel II-forordningen att det land dir barnet befinner sig dr behorig
att fatta beslut som giller skydd av barnet.'”!

Exempel
Ett barn som patraffas i land A behover skydd och stéd av sociala

myndigheter. Det visar sig omgjligt att fa fram information om
barnet, bland annat hur ldnge barnet vistats i landet, barnets
bakgrund, sociala foérhallanden och familjeférhallanden. Eftersom
barnets hemvist ar okant ar det de sociala myndigheterna i land A
dar barnet befinner sig som ar behorig att fatta beslut om vard av
barnet.

Nar barnet ar flykting eller har fordrivits pa
grund av oroligheter i hemlandet

Av artikel 11.2 i Bryssel II-forordningen framgér det att det land dér ett barn
som &r flykting, eller som har fordrivits pa grund av oroligheter i
ursprungslandet, befinner sig i dr behorig att fatta beslut som géller skydd av
barnet.!”? Detsamma giller enligt artikel 6.1 i 1996 ars Haagkonvention.

Behdrighet grundad pa barnets nirvaro enligt Bryssel II-forordningen bor
bara tillimpas pa barn som hade hemvist i en medlemsstat fore
fordrivningen. Om barnet fore fordrivningen hade hemvist i ett annat land
blir istillet behdrighetsregeln enligt 1996 &rs Haagkonvention tillimplig.'*?

190 Av artikel 15.1 i Bryssel II-férordningen framgér att domstolar och myndigheter i brddskande fall
kan vida intermistiska atgarder, dédribland sikerhetsétgérder for personer i den staten enligt den
nationella lagstiftningen, &ven om en domstol eller myndighet i en annan medlemsstat dr behorig att
prova malet i sak.

191 Se artikel 11.1 i Bryssel II-forordningen.

192 Se artikel 11.2 i Bryssel II-férordningen.

193 Se artikel 11.2 i Bryssel II-férordningen och artikel 6.2 i 1996 &rs Haagkonvention jimford med skil
25 1 Bryssel II-foérordningen.
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Exempel
Ett barn flyr fran ett krigsdrabbat land utanfér EU till land A dar 1996

Haagkonvention ar tillamplig. I land A ansdker barnet om asyl.

Barnet behdver stdd och skydd av sociala myndigheter i land A.
Myndigheterna i land A &r behériga att fatta beslut om vard av
barnet.

Nar barn ar olovligt bortforda behaller det
ursprungliga hemvistlandet sin behdrighet

Om ett barn forts bort olovligen, eller olovligt hélls kvar, 1 ett medlemsland
behéller det ursprungliga hemvistlandet normalt behdrighet att fatta beslut
om barnet. Det giller badde enligt regler i Bryssel II-forordningen (artikel 9)
och 1996 ars Haagkonvention (artikel 7).!"* Bestimmelserna aktualiseras
oftast i vardnads- och umgéingestvister mellan fordldrar men de kan ocksa
bli tillimpliga 1 LVU-mal.

Exempel
En foralder for olovligen bort barnet fran hemlandet A till land B. I

land B behdver barnet skydd och stéd av sociala myndigheter.
Myndigheterna i land A behadller behorighet att fatta beslut om
barnet eftersom barnet ar olovligt bortférd.

Bradskande atgarder kan vidtas aven
om en annan stat ar behorig

Savél Bryssel II-forordningen (artikel 15) som 1996 ars Haagkonvention
(artikel 11) innehaller sérskilda regler som ger utrymme fér myndigheter
och domstolar som saknar behorighet att prova malet i sak, att vidta
intermistiska atgirder i bradskande fall.'”> Atgirderna ska upphdra sa snart
domstolen i den medlemsstat som &r behorig att prova malet i sak har
vidtagit de atgirder den anser lamplig.'”® For att myndigheten/domstolen ska
kunna vidta bradskande atgérder trots att de inte &r behoriga i sak ska enligt
EU-domstolen f6ljande villkor ska vara uppfyllda:

o atgirden ar bradskande

194 Artikel 9 Bryssel II-forordningen och artikel 7 1 1996 &rs Haagkonvention.

195 Av artikel 15.1 i Bryssel II-forordningen framgér att domstolar och myndigheter i bradskande fall
kan vida intermistiska atgirder, dédribland sikerhetsétgérder for personer i den staten enligt den
nationella lagstiftningen, dven om en domstol eller myndighet i en annan medlemsstat dr behorig att
prova malet i sak.

196 Artikel 15.3 Bryssel II-forordningen.
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« atgidrden vidtas mot personer i den berérda medlemsstaten

. atgirden ir interimistisk.'’

I 1996 éars Haagkonvention finns en motsvarande domsrittsregel géillande
barn som tar sikte pa nodvindiga skyddsétgirder i alla bradskande fall.!*®

Forutsatt att barnet befinner sig hér och atgirden ar brddskande har
socialndmnden, dven nidr nimnden inte dr behorig att ansdka om vérd enligt
LVU eller ansoka om beslut om utreseforbud vid forvaltningsritten,
mojlighet att fatta beslut om

« omedelbart omhéndertagande enligt 6 a § LVU eller
o tillfélligt utreseforbud enligt 31 d § LVU.

Behorighet kan i undantagsfall
overforas efter att talan vackts

Som framgatt tidigare bedoms fragan om behdrighet utifran forhéllandena
vid den tidpunkt da talan véacks vid myndigheten eller domstolen. Nar talan
har véckts vid en behorig domstol fortsétter denna domstol att vara behorig
dven om barnet far hemvist 1 en annan medlemsstat under
domstolsforfarandet. Att barnets hemvist éndras under malets gang innebér
alltsd inte i sig att behorigheten forindras.'” Om det ir till barnets bésta
finns det dock enligt artiklarna 12 och 13 i Bryssel II-férordningen en
mdjlighet att under vissa forutsattningar overfora malet, eller delar av det,
frén den domstol som dr behorig att prova malet 1 sak till en domstol i den
medlemsstat dit barnet har flyttat.??°

Overféra behdrighet till en annan medlemsstat
som barnet har en sarskild anknytning till

En fOrutséttning for att 6verfora behorigheten till en annan medlemsstat efter
det att talan véckts dr att barnet har sirskild anknytning till den
medlemsstaten och myndigheten/domstolen dr battre lampad att prova
maélet.””! Overféringen av behdrigheten ska ocksé vara till barnets bista.
De olika mdjligheterna beskrivs nedan, men forst beskrivs i vilka situationer

202

197 EU-domstolens dom den 2 april i mél C-523/07.

198 Artikel 11 1 1996 ars Haagkonvention.

199 EU-domstolens mal 497/10, p. 42. Detta giller dock inte om barnet byter hemvist under forfarandet
fran en medlemsstat till ett tredjeland som &r part i 1996 ars Haagkonvention, se EU-domstolens mal C-
572/21.

200 Jfy skl 21 i Bryssel II-forordningen.

201 Se artikel 12.1 i Bryssel II-forordningen.

202 Se artiklarna 12.2 och 13.2 i Bryssel II-forordningen. Se dven EU-domstolens mal C-428/15.
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ett barn kan anses ha en sérskild anknytning till en annan medlemsstat dn
den stat ddr malet véicktes.

Vad som ar sarskild anknytning

Ett barn ska enligt artikel 12.4 anses ha en sérskild anknytning till en
medlemsstat om den medlemsstaten

a) har blivit barnets hemvist efter det att talan vickts,
b) var barnets tidigare hemvist,
¢) ér den stat dir barnet &r medborgare, eller

d) ir hemvist for ndgon av personerna med forildraansvar.?”?

Enligt EU-domstolen &r upprékningen av vad som ska anses som sérskild
anknytning uttdmmande.>**

Aven 1996 ars Haagkonvention innehéller bestimmelser som gor det mojligt
att i undantagsfall verfora behdrigheten till en annan medlemsstat.

En behdrig domstol kan medverka till att
behdrigheten 6verfors till en annan
medlemsstat

I undantagsfall (under exceptionella omsténdigheter) far en
domstol/myndighet i en medlemsstat som &r behorig att prova drendet/malet
i sak, pa ansokan fran en part eller sjalvmant, medverka till att behorigheten
overfors till en annan medlemsstat som barnet har en sdrskild anknytning
till (se ovan) och myndigheterna eller domstolarna dér &r battre lampade att
beddma barnets bista i det enskilda fallet > Det framgér av artikel 12 i
Bryssel II-forordningen.

En domstol som inte ar behorig kan begara att
behdrigheten dverfors till domstolen

Enligt artikel 13 i Bryssel II-forordningen far en domstol/myndighet som
inte dr behorig 1 undantagsfall (under exceptionella omstdandigheter) begéra
att behorigheten overfors till domstolen fran en medlemsstat som &r behorig.
Det forutsitter att barnet har sérskild anknytning till medlemsstaten (se
ovan) och att domstolen anser sig béttre lampad att bedoma barnets basta i

203 Se artikel 12.4 i Bryssel II-forordningen. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas nér tvisten ror egendom
som tillhor barnet. Sarskilda skél kan da vara att egendomen finns i det landet och tvisten ror atgarder
till skydd for barnet i samband med forvaltning eller bevarande av eller forfogande 6ver den
egendomen.

204 Se EU-domstolens dom den 4 oktober 2018 i m&l C-478/17.

205 Se artikel 8 och 9 i 1996 &rs Haagkonvention.

206 Se artikel 12.1 i Bryssel II-forordningen.
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det enskilda fallet. Det forutsitter ocksé att den behoriga
domstolen/myndigheten ir Sverens om att behdrigheten ska dverforas.?"’
Overforing av behdrigheten kan ske dven om parterna motsitter sig det.?%

Val av domstol

Enligt Bryssel II-forordningen finns dven en mojlighet for parterna i ett mal
eller d&rende om fordldraansvar avtala om behorig domstol eller myndighet
genom ett s.k. prorogationsavtal. Detta giller under forutsittning att barnet
har en nira anknytning till medlemsstaten och det &r till barnets bésta.
Parterna kan ocksa efter det att talan har vickts uttryckligen godta en
domstols behdrighet, trots att den inte dr behorig enligt forordningen.
praktiken torde det framst bli aktuellt i vardnadsmal eller
barnbortforandedrenden mellan foréldrar.

209 I

207 Artikel 13 Bryssel II-férordningen.

208 Se prop. 2021/22:189 Okad rittssikerhet och snabbare verkstillighet i internationella familjemal s.
34.

209 Artikel 10 i Bryssel 1I-férordningen.
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7. Socialnamndens
nandlaggning nar barnet inte
nar hemvist har eller har oklar
nemvist

Socialnamnden behdver ta stallning
till sin behorighet i internationella
situationer

Om socialndmnden Overvéger att fatta beslut i ett d&rende med internationell
anknytning behdver nimnden forst ta stéllning till sin egen behorighet, det
vill sdga sin ritt att fatta beslut i forhallande till andra landers myndigheter.

Eftersom Bryssel II-forordningen ska tillimpas fore 1996 ars
Haagkonvention behver nimnden i princip alltid 1 forsta hand undersoka
om barnet kan ha hemvist i Sverige eller en annan medlemsstat som
omfattas av forordningen. Detta kan vara aktuellt att géra dven om barnet
har en anknytning till ett land som omfattas av 1996 ars Haagkonvention.?'

Att gbra en beddmning av barnets hemvist for att ta reda p4 om svenska
myndigheter och domstolar dr behoriga (har domsrétt) kan liknas vid nér
socialnimnden beddmer vilken kommun som é&r ansvarig enligt reglerna i 29
kap. SoL. I Del 6 kan du ldsa om behdrighet och hur man bedomer hemvist i
internationella situationer.

Stéd vid tillampning av konventionen och forordningen
Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child
Protection Convention,pa Haagkonferensens webbplats hcch.net.

Handledning for tillampningen av Bryssel IIb-férordningen, pa
Europeiska unionens webbplats op.europa.eu.

210 EU-domstolen har konstaterat att tillimpning av artikel 7.1 (d4 artikel 8.1) inte forutstter att det
foreligger ett rattsforhallande som inbegriper flera medlemsstater. Dom den 17 oktober 2018 i mal C-
393/18.
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Samarbete med sociala myndigheter
| utlandet ar ofta noédvandigt

Socialtjansten kan behova inhdmta information fran de sociala
myndigheterna i barnets hemland, exempelvis om det rdder oklarhet om
barnets identitet och vem som &ar vardnadshavare eller andra uppgifter om
barnets hemforhdllanden. Om barnet ska dtervinda hem behover
socialtjansten ocksa uppritta kontakt med myndigheterna pa plats.

I regel sker den initiala kontakten via utrikesdepartementet (UD).?!! UD ir
centralmyndighet i Sverige for bland annat Bryssel II-forordningen och 1996
ars Haagkonvention. Bide forordningen och konventionen ger myndigheter i
ett land juridiskt stod att under vissa forutsittningar utbyta information och
samarbeta med myndigheterna i ett annat land dar férordningen eller
konventionen ir tillimplig; bland annat i1 drenden gillande skydd av barn.
Om socialndmnden vill samarbeta med ett annat lands myndighet i ett
drende med stod av Bryssel II forordningen eller 1996 ars Haagkonvention
kan ndmnden skicka en begéran via UD. Det finns inga formkrav. Begéiran
skickas pa svenska tillsammans med en dverséttning till det andra landets
sprék, alternativt pd engelska. Begdran kan skickas till UD via e-post, fax
eller vanlig post.

o E-post: ud.kc@gov.se
o Fax: 08-723 11 76 (Skriv UD KC IC som mottagare pa forsittsbladet)

« Postadress: Utrikesdepartementet, KC IC Centralmyndigheten, 103 39
Stockholm

Om varken Bryssel II-forordningen eller 1996 ars Haagkonvention &r
tillamplig kan det istéllet vara aktuellt att kontakta det aktuella landets
ambassad eller konsulat for information om vart och till vem socialtjdnsten
kan vinda sig.

Behorighet pa annan grund an
hemvist i Sverige

Som framgatt tidigare dr huvudregeln enligt Bryssel II-férordningen att
barnets hemvist avgor vilket lands myndigheter som ér behoriga att fatta
beslut om barnet.?'? Lis om hemvistbedomning i avsnittet Bedoma hemvist

21 E-post: ud.kc@gov.se, telefonnummer: 08-405 10 00 (Regeringskansliets viixel).
Centralmyndigheten har dven ett gruppnummer, 08-405 53 04, som &r dppet kl. 13—16.

212 Se exempelvis artikel 7.1 i Radets forordning nr 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet,
erkdnnande och verkstéllighet av avgoranden i dktenskapsmél och mal om fordldraansvar, och om
internationella bortforanden av barn (Bryssel II-forordningen) och artikel 5 i den i Haag den 19 oktober
1996 dagtecknade konventionen om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstallighet och
samarbete i1 frigor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn (1996 ars Haagkonvention).
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enligt Bryssel II-férordningen i Del 6. Fran huvudregeln finns négra
undantag. S& ar fallet

« nir barnets hemvist inte kan faststéllas.”"

« nir barnet ir flykting eller har fordrivits p g a oroligheter i hemlandet.?'

o ndr parterna i mélet eller drendet godkénner att domstolar och
myndigheter i en stat som barnet har en néra anknytning till kan bli
behoriga om det ir till barnets bésta.?!?

« behorigheten i ett “exceptionellt fall” overfors till Sverige fran en
domstol/myndighet i en medlemsstat som dr behorig. Det forutsitter bland
annat att barnet har sarskild anknytning till Sverige och myndigheterna
eller domstolarna hér dr béttre lampade att bedoma barnets bésta i det
enskilda fallet.*'¢

« Att en domstol eller myndighet i Sverige, som inte dr behorig, 1 ett
“exceptionellt fall” begér att behorigheten dverfors fran en medlemsstat
som dr behorig till Sverige. Det forutsitter att barnet har sérskild
anknytning till Sverige och att domstolen anser sig battre lampad att
bedoma barnets bista i det enskilda fallet. Det forutsitter ocksa att den
behoriga domstolen/myndigheten dr 6verens med domstolen/myndigheten
i Sverige.?!’

Om svenska myndigheter saknar behorighet att fatta beslut 1 saken finns det
ett utrymme for att vidta interimistiska atgérder i bradskande internationella
situationer.?!®

Aven i 1996 &rs Haagkonvention finns vissa undantag frén huvudregeln om
hemvisten dir svenska domstolar och myndigheter kan vara behoriga dven
om barnet inte kan anses ha sin hemvist i Sverige. Flera av dem
sammanfaller med reglerna i Bryssel II-forordningen.?"

Behorighet nar barnets hemvist inte kan
faststallas

Om det inte gér att avgdra var ett barn har hemvist framgér det sévil av
Bryssel II-forordningen (artikel 11.1) som av 1996 ars Haagkonvention
(artikel 6.2) att det land dér barnet befinner sig dr behdrigt att fatta beslut
som giller skydd av barnet.”?° S3 kan vara fallet om socialnimnden inte far

213 Artikel 11.1 i Bryssel II-férordningen.

214 Artikel 11.2 i Bryssel 1I-férordningen.

215 Artikel 10 i Bryssel II-férordningen.

216 Artikel 12 i Bryssel [1-férordningen.

217 Artikel 13 i Bryssel II-forordningen.

218 Artikel 15 i Bryssel II-forordningen. I artikel 11 i lagen om 1996 ars Haagkonvention finns en
motsvarande domsrittsregel géllande barn som tar sikte pa nddvindiga skyddsétgérder.

219 Se artiklarna 6-10 i 1996 ars Haagkonvention.

220 Se artikel 11.1 i Bryssel II-forordningen och artikel 6.2 i 1996 ars Haagkonvention. Se dven
Europadomstolens dom av den 2 april 2009 i mal C-523/07 p.48. Om barnet hade hemvist i en
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fram tillrdcklig information om barnets bakgrund och situation for att kunna
beddma var barnet har sin hemvist. D& kan nimnden inte bara besluta om
tillfalligt omhé@ndertagande enligt 6 a § LVU utan dven ansdka om
beredande av vérd enligt LVU.

Svenska myndigheter behériga da hemvist fér en 16-arig
pojke som befann sig har var oklar

En 16-arig pojke patraffades av polisen med narkotika. Polisen
misstankte att han var utsatt fér manniskohandel. Enligt egen
uppgift hade han befunnit sig i Sverige i cirka sex manader nar
namnden ansokte hos forvaltningsratten om beredande av vard med
stod av LVU.

Kammarritten konstaterade att det saknades stod for att han i nagon
utstrackning var integrerad i landet i socialt hanseende och
familjehanseende. Han ansags darfor inte ha sin hemvist i Sverige i
den mening som avses i nuvarande 7.1 i Bryssel II-férordningen nar
talan vacktes. Svensk domstol var darfor inte behoérig pa grund av
den artikeln. Fragan blev dd om svensk domstol var behorig pa
nagon annan grund. Pojken var medborgare i EU-staten A men
uppgav att han bodde permanent i ett land utanfor EU, land B. som
inte omfattades av 1996-ars Haagkonvention, Sedan atta ar tillbaka
pendlade han mellan land B och land A. Enligt pojken var hans
foraldrar ocksa medborgare i land A. Hans pappa bodde vaxelvis i
land A och B. Mamma bodde i land B. Mot den bakgrunden ansag
kammarratten att pojkens hemvist var oklar. Eftersom hans hemvist
inte kunde faststallas, men befann sig i Sverige, kom domstolen fram
till att svenska myndigheter var behériga att fatta beslut om vard
enligt LVU enligt nuvarande artikel 11.1 i Bryssel II-férordningen.?'

Behorighet nar barnet ar flykting eller har
fordrivits pa grund av oroligheter i hemlandet

Av Bryssel II-forordningen (artikel 11.2) och 1996 ars Haagkonvention
(artikel 6.1) framgar det att det land dér ett barn som &r flykting, eller som
pa grund av oroligheter i deras land &r internationellt fordrivna, ar
myndigheterna i det land dér barnet befinner sig behorigt att fatta beslut som
giller skydd av barnet.?** Syftet med bestimmelserna ir att myndigheter och

medlemsstat har regelverket i Bryssel II-forordningen foretrade framfor 1996 ars Haagkonvention.
Hade barnet hemvist i en tredjestat, har behorighetsreglerna i 1996 ars Haagkonvention foretride, se
skal 25 1 férordningen och artikel 52.2 i konventionen.

221 Kammarritten i Stockholm dom meddelad den 2 juni 2020 i mal 2593-20.

222 Se artikel 11.2 i Bryssel II-forordningen och artikel 6.1 i 1996 ars Haagkonvention.
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domstolar 1 det land dér barnet vistas ska vara behoriga dven nér barnet inte
har etablerat sig i vistelselandet och barnets hemvist darfor inte har &ndrats.

Om barnet ir flykting eller internationellt fordrivet pa grund av oroligheter 1
en medlemsstat har Bryssel II-forordningen foretrade. Om barnet istéllet har
hemvist i en tredjestat, dvs. ett land utanfor EU, har istéllet
behorighetsreglerna i 1996 ars Haagkonvention foretride.??

Svenska myndigheter behériga nar barn som befann sig
har fordrivits pa grund av Rysslands invasion i Ukraina

En mamma och barnen A och B kom till Sverige fran Ukraina i april
2022 och fick uppehdllstillstand enligt massflyktsdirektivet. Mamman
var da héggravid och fédde ndgra manader senare barnet C i
Sverige. Namnden beslutade att omedelbart omhanderta barnen
nagra manader darefter. Senare kom dven barnens pappa till Sverige
och ansokte om uppehdllstillstdnd. Féraldrarna uppgav att de hade
for avsikt att atervanda till Ukraina dér de hade sin hemvist.

Kammarrdtten konstaterade inledningsvis att Bryssel II-forordningen
inte ar tillamplig pa flyktingbarn eller barn som har fordrivits pa
grund av oroligheter i en stat utanfor EU (Ukraina ar inte medlem i
EU men omfattas av 1996 ars Haagkonvention) dar de har hemvist.
For barn som fére fordrivningen hade hemvist i Ukraina blir da
behorighetsreglerna i 1996 ars Haagkonvention tillampliga. Enligt
artikel 6.1 i Haagkonventionen kravs inte hemvist, utan det ar
tillrackligt att barnen vistas i den fordragsslutande stat som barnet
flytt till, dvs. Sverige. Kammarratten konstaterade att barnen A och B
alltjamt befann sig i Sverige och att grunden for svenska
myndigheters behoérighet enligt artikel 6.1 darfér inte upphért. Mot
denna bakgrund kunde foraldrarnas avsikt att atervanda till Ukraina
inte ges nagon avgorande betydelse for bedomningen av svenska
myndigheters behdérighet. Nar det gallde barnet C som fotts i Sverige
och darfor inte fysiskt befunnit sig i Ukraina menade
forvaltningsratten att bestammelsen, med hansyn till
Haagkonventionens grundlaggande mal och syften, borde tolkas
som tillamplig aven for det barnet.?

223 Se artikel 11.2 och 97 last tillsammans med punkten 25 i intressen till Bryssel II-férordningen och
artikel 52.2 1 1996 ars Haagkonvention.
224 Kammarritten i Géteborgs dom meddelad den 7 december 2022 i mal 5032-22.
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Interimistiska atgarder kan vidtas i
bradskande internationella
situationer

Socialnimnden har mojlighet att vidta interimistiska atgirder i bradskande
fall for ett barn som vistas hir dven ndr svenska myndigheter saknar
behorighet att avgora fragan i sak. Det framgar savil av artikel 15.1 1
Bryssel II-forordningen som av artikel 11 i 1996 &rs Haagkonvention.??®

For att socialndmnden ska fa vidta interimistiska dtgérder ska enligt EU-
domstolen foljande villkor vara uppfyllda:

o atgidrden ar bradskande
o atgdrden vidtas mot personer i den berérda medlemsstaten

. atgirden ar interimistisk.>%°
En sddan intermistisk &tgérd som socialndmnden kan fatta kan vara

o att omedelbart omhinderta ett barn for tillfdllig vard med stod av 6 a §
LVU

. att besluta om tillfilligt utreseforbud enligt 31 d § LVU.?%

Att atgirden ar brdadskande kan hanfora sig savil till barnets situation som
till det forhallandet att det &r praktiskt omojligt att fa fragan om
fordldraansvar provad vid den domstol som &r behérig i sak.**®

EU-domstolen har uttalat att bradskande atgérder ska bedomas med hénsyn
till barnets situation, hur denna situation férvintas utvecklas och hur
effektiva de interimistiska atgérder eller sdkerhetsdtgidrder som ska vidtas ér.
I detta avseende &r en situation bradskande dér barn med hemvist i en
medlemsstat, som tillfélligt eller sporadiskt vistas i en annan medlemsstat,
befinner sig i en situation som sannolikt och allvarligt skulle kunna dventyra
deras vilbefinnande, inbegripet deras hilsa eller utveckling.** Atgirderna
ska upphora sd snart den behoriga myndigheten eller domstolen i den

25Av artikel 15.1 i Bryssel II-forordningen framgér att domstolar och myndigheter i bradskande fall
kan vida intermistiska atgarder, dédribland sikerhetsétgérder for personer i den staten enligt den
nationella lagstiftningen, 4&ven om en domstol eller myndighet i en annan medlemsstat &r behorig att
prova malet i sak. I artikel 11 i lagen om 1996 &rs Haagkonvention finns en motsvarande
domsréttsregel gillande barn som tar sikte pa nodvindiga skyddsatgirder i alla bradskande fall.

226 Buropadomstolens dom den 2 april i mal C-523/07.

227 Se 31 d § LVU och prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 79-82 och
112—113 och prop. 2021/22:189 s. 38. Det ska dock noteras att en tillimpning av artikel 15 bara blir
aktuell i sddana fall da en svensk myndighet inte dr behorig att prova drendet i sak, vilket normalt torde
vara fallet vid utreseforbud, se prop. 2021/22:189 s. 38.

228 EU-domstolens dom av den 22 december 2009 i mal C-403/09, p. 42.

229 EU-domstolens dom av den 2 april 2009 i mal C-523/07, p. 48 och 60.
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medlemsstat som dr behorig att prova maélet i sak har vidtagit de dtgdrder
230

den anser ldmplig.
Socialndmnden &r skyldig att utan drojsméal underritta den behoriga
myndigheten eller domstolen i en annan medlemsstat om att den fattat ett
intermistiskt beslut i den mén det kréivs for att tillvarata barnets bésta.?*!
Underrittelsen kan ske genom UD.??

Bréadskande beslut enligt artikel 15 Bryssel II-férordningen (som fattas nir
socialndmnden eller domstolen saknar behorighet) kan inte verkstdllas i
andra medlemsstater **®

Exempel

Ett barn som befinner sig i land A behéver omedelbart omhandertas
pa grund av brister i omsorgen. Barnet har sin hemvist i land B.
Eftersom beslutet ar bradskande far myndigheter i land A
omedelbart omhanderta barnet for tillfallig vard (trots att land A
saknar behorighet att avgora fragan i sak).

Om barnet befinner sig i Sverige och situationen inte &r bradskande kan
socialndmnden inte vidta interimistiska atgérder. I dessa situationer kan
ndmnden behdva upprétta kontakter med myndigheter i barnets hemvistland.

Besluta om omedelbart omhandertagande for
tillifallig vard i internationella situationer -6 a §
LVU

I bradskande internationella situationer far socialndmnden besluta att ett
barn omedelbart omhdndertas med stéd av 6 a § LVU dven fast svensk
domstol inte dr behorig att besluta om beredande av vard enligt LVU.

Till skillnad frén omedelbart omhédndertagande enligt 6 § LVU handlar ett
omedelbart omhéndertagande enligt 6 a § LVU inte om ett omhédndertagande
infor beredande av vard enligt LVU, utan enbart om omhéandertagande for
“tillféllig vard”, eftersom svenska myndigheter enbart dr behdriga att besluta
om Atgirder som #r bradskande (inte kan avvaktas).”*

230 Artikel 15.3 Bryssel II-férordningen.

21 Artikel 15.2 Bryssel 1I-forordningen. Se dven EU-domstolens dom i mal C-523/07.

232 Qe artikel 86 i Bryssel II-forordningen.

233 Se prop. 2021/22:189 s. 92, med hénvisning till artikel 2.1 b och skil 59 i ingressen till Bryssel I1-
forordningen; jfr EU-domstolens dom den 15 juli 2010 i mal C-256/09.

234 Se prop. 2018/19:102 Omedelbart omhiindertagande av barn i vissa internationella situationer
s.22-23.
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Férutsattningar for omedelbart omhandertagande

Socialndmnden far besluta att ett barn omedelbart ska omhandertas, om

1. atgirder av behdrig utlindsk myndighet (eller utlindsk domstol) inte kan
avvaktas med hansyn till risken for den unges hélsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller vidare
atgérder hindras, och

2. det #r sannolikt att den unge tillfilligt behdver vard som avses i LVU.?

Om socialndmndens beslut om omhéndertagande inte kan avvaktas, far
socialndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat besluta om omedelbart omhédndertagande enligt 6 a § LVU. Ett
sadant beslut ska anmilas vid nimndens niista sammantride.>*® Uppdrag att
besluta pa socialndimndens védgnar i drenden som ror omhdndertagande enligt
6 a § LVU fér endast delegeras &t en sérskild avdelning som bestér av
ledaméter eller ersittare i nimnden (dvs. utskott).?’

Att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvdras syftar pa situationer di
ett omedelbart omhdndertagande krivs for att socialndmnden ska kunna
genomfora en utredning enligt 14 kap. 2 § SoL. Om det &r grunden for
omhéndertagandet bor det, enligt forarbetsuttalanden, finnas starka skal att
anta att vrd med stod av LVU blir nddvéndigt. I dessa fall maste
vardnadshavarnas och barnets instéllning till behovet av vard tillmétas
sirskild betydelse.**®

Med formuleringen vidare dtgdrder hindras avses exempelvis situationer da
det finns en pataglig risk att barnet avviker och haller sig undan nédvéndiga
insatser.?*’

Med formuleringen vdrd som avses i denna lag avses samma vardbehov som
enligt 6 § LVU. Det innebir att det ska vara sannolikt att barnet behdver
vard till foljd av sddana forhéllanden eller beteenden som avses i 2 eller 3 §
LVU samt att det kan antas att behovlig vard inte kan ges med samtycke.**°

[ 6 a § fjirde stycket LVU uppmérksammas Bryssel II-forordningen och
1996 ars Haagkonvention. Reglerna om t.ex. samarbete mellan behoriga
myndigheter och upphdrande av skyddsatgérd ska tillimpas vid sidan av
LVU.?*! Socialnimnden kan alltsd i handliggningen av ett drende enligt

denna bestimmelse dven behova titta ndrmare pa reglerna i forordningen
och konventionen for att handlidgga drendet pa ett korrekt sétt.

2356 a § LVU och prop. 2018/19:102 s. 24.

236 6 a § andra stycket och 6 § tredje stycket LVU.
237 Se 30 kap. 7 § 2 SoL.

238 Prop. 2018/19:102 s. 24.

239 Prop. 2018/19:102 s. 24.

240 Prop. 2018/19:102 s. 23.

241 Prop. 2018/19:102 s. 27-28.
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Vérden anses paborjad nér barnet har placerats utanfor sitt hem pa grund av
ett beslut om omedelbart omhindertagande.?** Socialnimnden ska ta
stéllning till vrdens innehéll och utformning utifrdn barnets behov och
situation. Om omhéndertagandet pagar en langre tid, behdver varden
anpassas direfter. Aven om omhindertagandet #r en tillfillig tgird i
avvaktan pa att behorig utlindsk myndighet vidtar atgérder, ska
utgdngspunkten for vardens innehéll och utformning alltid vara vad som é&r
bst for barnet.*

Underratta behorig myndighet i utlandet om beslutet

Om socialndmnden fattat ett beslut om omedelbart omhédndertagande ér
ndmnden skyldig att underrétta den behoriga myndigheten eller domstolen 1
en annan medlemsstat om detta, 1 den man det krdvs for att tillvarata barnets
bésta.”** Underrittelsen kan ske genom UD.

Hur lang tid ett beslut om omedelbart omhéndertagande for tillfallig vard
behdver paga beror pa nér den behoriga utlindska myndigheten tar stdllning
i drendet. Aven om socialnimnden ska hantera denna typ av drenden
skyndsamt kan det ta tid att identifiera den behoriga utlindska myndigheten
och uppritta kontakt. En braddskande &tgard upphor nér den behdriga
utlindska myndigheten har vidtagit de atgérder den anser limpliga.?** Den
utlindska myndigheten kan ocksd beddma att det inte behover vidtas nagra
atgirder.”*® I ménga fall kan socialtjinsten behdva samverka med UD, som
under vissa forutsattningar kan bista i samarbete med andra ldnder nér ett
barn har 1dmnat Sverige. Nimndens beslut i frdga om upphdrande av ett
fortsatt omhéndertagande for tillfallig vard far 6verklagas till
forvaltningsritten. 24’

Beslutet ska understallas forvaltningsratten

Socialndmnden ska understélla beslut om omedelbart omhéndertagande
enligt 6 a § LVU till forvaltningsritten inom en vecka fran den dag da
beslutet fattades. Forvaltningsratten ska prova beslutet sa snart det kan ske.
Om det inte finns synnerliga hinder ska provningen ske inom en vecka frén
den dag da beslutet och handlingarna kom in till ratten. Har beslutet inte
understillts forvaltningsritten i tid, upphor omhindertagandet.**®

24210 § andra stycket LVU och 11-20 §§ LVU.

243 Prop. 2018/19:102 s. 38.

244 Artikel 15.2 Bryssel 1I-forordningen. Se dven EU-domstolens dom i mal C-523/07.

245 Se artikel 15.3 i Bryssel II-forordningen och artikel 12 i 1996 &rs Haagkonvention.

246 Prop. 2018/19:102 s. 37 och 53.

247 41 § forsta stycket 7 LVU.

248 Se vidare 7 § fjdrde stycket LVU och prop. 2018/19:102 s. 31. Om socialnimnden har beslutat om
omedelbart omhéndertagande, efter att nimnden har ansokt om vard, ska beslutet understillas den ratt
som provar fragan om vérd. Enligt forarbetena torde denna bestdmmelse inte bli aktuell i drenden om
omedelbart omhéndertagande i vissa internationella situationer. I enstaka fall kan det dock forekomma
att socialndmnden vid tidpunkten for ansdkan om vard gjort en annan bedomning i fraigan om allmén
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Ansodka om fortsatt omhandertagande

Om barnet fortsatt behover tillfallig vard, och den utlindska myndigheten
inte har tagit 6ver det formella ansvaret, har socialndmnden majlighet att
inom fyra veckor frdn den dag da omhdndertagandet verkstilldes ansoka om
att forvaltningsritten ska medge ett fortsatt omhéndertagande om hégst tva
manader fran dagen d4 domstolen meddelar beslut i frdgan (i de situationer
dé en ans6kan om vard inte dr aktuell pa grund av att svenska myndigheter
och domstolar saknar behdrighet att fatta beslut).** Férvaltningsritten far
medge forlingning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan
sirskild omstindighet gor det nddvindigt.>*°

Av ansoOkan ska det framga hur lang tid barnet behdver vara omhéandertagen
och vilka omstandigheter som utgor grund for ett fortsatt omhéndertagande.
Néamnden ska 6verldmna ansdkan och handlingarna i drendet till
forvaltningsritten.?>! Forvaltningsritten ska ta upp malet till avgorande inom
tvd veckor frdn den dag dd ansdkan om fortsatt omhéndertagande for
tillfallig vard kom in. Forvaltningsritten far forlanga tiden om det ar
nddvéndigt pé grund av att ytterligare utredning behdvs eller om det finns
ndgon annan sérskild omstindighet.?** Ett fortsatt omhiindertagande far pagé
under hogst ett ar i foljd, om inte fortsatt tillfillig vard dr nddvindig.?>

Exempel
Ett barn som har hemvistlandet B befinner sig i land A och har

omhandertagits for tillfalligt vard pa grund av brister i omsorgen (se
exemplet ovan). Myndigheterna i land A har inte lyckats identifiera
eller fatt kontakt med behérig myndighet i land B. Atgarder av
behorig utlandsk myndighet kan inte avvaktas. Myndigheterna i land
A ar behdriga att besluta om fortsatt omhandertagande for tillfallig
vard.

domsritt dn vid tidpunkten for sitt beslut om omedelbart omhénder-tagande i vissa internationella
situationer. I ett sidant ldge bor nimnden aterkalla sin ansdkan om vard.

249 Se 8 § forsta stycket 2 och 9 a § forsta och fjarde stycket LVU.

230 8 § andra stycket LVU. Av forarbetena framgar att forvaltningsrétten bor vara restriktiv med att
medge forlangning, se prop. 2018/19:102 s. 51 med hénvisning till prop. 1989/90:28 Om vard i vissa
fall av barn och ungdomar s. 77-78 och 111. Se dven Kammarritten i Géteborgs dom meddelad den 28
maj 2020 i mal 2226-20 och Kammarritten i Stockholms dom den 18 juli 2023 i mal 3884-23.

219 a § andra stycket LVU.

B234 §LVU.

253 9 a § fjdrde stycket LVU.
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Nar ett beslut om omedelbart omhandertagande
upphor

Som framgatt tidigare upphor ett beslut om omedelbart omhéndertagande
nér en behorig utlindsk myndighet vidtagit de atgérder som den anser
lampliga.>>*

Ett omedelbart omhidndertagande upphdr ocksé

« om ansdkan om fortsatt omhéndertagande for tillfallig vard enligt 9 a §
LVU inte har gjorts inom den tid som anges i 8 § (fyra veckor frdn den
dag d& omhéindertagandet verkstélldes) om forldngning av tideni 8 §
LVU inte har begérts, eller

o nér ritten avgor fragan om fortsatt omhandertagande for tillfallig vard
enligt 9a § LVU.>

Om det inte ldngre finns skal for ett omhéndertagande enligt 6 a § LVU ska
socialndmnden genast besluta att det ska upphora. Ett sddant beslut far ocksa
meddelas av den ritt som provar en fraga om fortsatt omhandertagande
enligt 9a § LVU.>

Ett beslut om omedelbart omhandertagande far inte verkstillas om barnet ar
hiktad.’

Besluta om tillfalligt utreseférbud i
bradskande internationella situationer

Aven om barnet har hemvist i ett annat land kan forutsittningarna for att
socialtjansten ska kunna fatta ett beslut om tillfalligt utreseforbud vara
uppfyllda eftersom socialtjinsten har mgjlighet att vidta intermistiska

atgirder i bradskande internationella situationer till skydd for ett barn.?*®

Forutsittningar for att socialndmnden ska fa besluta om tillfalligt
utreseforbud dr om

o det ar sannolikt att ett utreseférbud behovs, och

« réttens beslut om utreseforbud inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for att den unge fors utomlands eller limnar Sverige.**’

254 Se artikel 15.3 i Bryssel II-forordningen respektive artiklarna 11.2-11.3 och 12.2-12.3 1 1996 ars
Haagkonvention.

2559 § forsta stycket LVU.

236 9 § tredje stycket LVU.

27 Se 9 § andra stycket LVU.

238 Se artikel 15.1 i Bryssel II-férordningen och artikel 11 i 1996 ars Haagkonvention samt prop.
2021/22:189 s. 38.

2% 31 d § forsta stycket LVU.
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Nimndens beslut om tillfilligt utreseforbud giller omedelbart.*** Om
socialndmndens beslut om tillfalligt utreseforbud inte kan avvaktas, far
ndmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anmélas vid ndimndens
nista sammantriide.”®! Beslut om tillfilligt utreseforbud ar inte Sverklagbart
(men ska understillas rittens provning).>*? Det ér straffbart att fora ut ett
barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud.?®?

For att socialndimnden ska kunna bedéma om det finns grund for att besluta
om ett tillfalligt utreseférbud behdver ndmnden kénna till forutsattningarna
for utreseforbud. Ett utreseforbud ska enkelt uttryckt meddelas om det finns
en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller lamnar Sverige och

« Dbarnets hélsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av
omstandigheter som kan foranleda vard enligt LVU eller

. isyfte att ingé dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse.?**

Den forsta punkten motsvarar kriterierna for att besluta om vérd enligt LVU
med den skillnaden att det ar riskerna i boendemiljon under en
utlandsvistelse som ska bedomas 1 stéllet for riskerna 1 hemmet nér det géller
brister i omsorgen (jfr 2 § LVU). Nar det géller barnets eget beteende r
riskerna under utlandsvistelsen som ska beddémas (jfr 3 § LVU).?

Uttrycket boendemiljon ska forstas pa sa sétt att det avser alla de situationer
da barnet direkt eller indirekt stir under vardnadshavarens eller en annan
fostrares inflytande.?® Nir det giller situationer relaterade till forhallanden i
boendemiljon ska ett barn forbjudas att 1dmna Sverige om det finns en
pataglig risk for att barnet fors utomlands eller lamnar Sverige och att
barnets hilsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pga. fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i boendemiljon.?*” Sa kan exempelvis vara fallet om det
finns en pataglig risk for att barnet fors utomlands for att dér utsattas for
méinniskohandel, andra brott eller om barnet kan komma att befinna sig i en
miljo dér det begas allvarliga brott. Ett annat exempel dr om det finns en
pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att
konsstympas eller fors till ett krigsomride.*®®

260 40 § LVU.

26131 d § andra stycket LVU.

262 Jfr 41 § forsta stycket LVU.

263 45 § LVU.

264 Se 31 a § forsta stycket LVU.

265 Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseforbud s.13.

266 Se prop. 2023/24:72 s. 47 med hénvisning till prop. 1989/90:28 s. 108.
267Se31a§ LVU.

268 Prop. 2023/24:72 5. 47-48.
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Ett beslut om utreseforbud kan fattas oberoende av samtycke fran den eller
dem som har vardnaden om barnet eller, nér barnet har fyllt 15 ar, fran
barnet sjilv.>*

Las mer
Om grunderna for utreseférbud i LVU - handbok for socialtjdnsten
och Meddelandeblad Nr 5/2024 - Ett utvidgat utreseférbud fér barn.

Underratta behorig myndighet i utlandet om beslutet

Om socialndmnden fattat ett beslut om tillfalligt utreseférbud ar nimnden
skyldig att underritta den behdriga myndigheten eller domstolen i en annan
medlemsstat om detta, i den man det krévs for att tillvarata barnets bista.?’’
ménga fall kan socialtjdnsten behdva samverka med UD, som under vissa
forutsittningar kan bistd i samarbete med andra ldnder nér ett barn har
lamnat Sverige.

Hur léng tid det tillfdlliga utreseforbudet behdver péga beror pa nédr den
behoriga utlindska myndigheten tar stéllning i drendet (forutsatt att det
tillfalliga utreseforbudet inte har upphort, exempelvis for att det inte ldngre
finns skil for det). Aven om socialnimnden ska hantera denna typ av
arenden skyndsamt kan det ta tid att identifiera den behoriga utldndska
myndigheten och uppritta kontakt. En bradskande atgédrd upphdr nér den
behoriga utldindska myndigheten har vidtagit de atgérder den anser
lampliga.?”!

Beslutet ska understallas forvaltningsratten

Socialnimnden ska understilla forvaltningsrétten beslutet om tillfalligt
utreseforbud inom en vecka fran den dag da ndmnden fattade beslutet. Om
nimnden inte gor det upphor det tillfilliga utreseforbudet.?’ I s fall far
ndmnden inte fatta ett nytt beslut om tillfalligt utreseférbud pad samma
grunder (som foranledde det tidigare beslutet).?’* Forvaltningsritten ska
prova beslutet sd snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder, ska
provningen ske inom en vecka fran den dag da beslutet och handlingarna
kom in till ritten.?”*

Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om tillfalligt utreseforbud, ska
socialndmnden inom fyra veckor fran dagen for forvaltningsréttens beslut
ansoka om ett utreseforbud. Forvaltningsratten far medge forldngning av

209 Se prop. 2023/24:72 s. 48-49, jfr prop. 2019/20:131 s. 111.

270 Artikel 15.2 Bryssel 1I-forordningen. Se dven EU-domstolens dom i mal C-523/07.
271 Se artikel 15.3 i Bryssel II-forordningen och artikel 12 i 1996 &rs Haagkonvention
272 Se 31 e § forsta och tredje styckena LVU.

273 Se prop. 2019/2020:131 s. 114.

27431 e § andra stycket LVU.
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denna tid, om ytterligare utredning gor det nddvindigt.>”” I situationer da
svenska myndigheter inte har behdrighet att prova malet i sak i frdgor om
fordldraansvar medfor det att socialnimnden inte kan ansdka om
utreseforbud. Om ndmnden inte etablerat kontakt med den utléndska
myndigheten eller den myndigheten inte tagit stillning i fragan behover
ndmnden ansdka om forldngning av tidsfristen. Om ndmnden inte gor det
upphor det tillfalliga utreseforbudet. Finns det inte ldngre finns skél for ett
tillfalligt utreseforbud ska socialndmnden genast besluta att det ska
upphora.?’®

Informera genast polisen

For att ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud ska fé effekt behdver
Polismyndigheten fa kinnedom om vad som beslutats. Om socialnimnden
beslutar om tillfalligt utreseférbud ska nimnden dérfor genast skicka en
kopia av beslutet till Polismyndigheten.?”” Utresefdrbudet kan skickas med
e-post till registrator.kansli@polisen.se alternativt fax 010-56 344 44. Ange
”Utreseforbud barn” 1 @mnesraden pa mejlet/faxet.

Néamnden ska dven skicka en kopia av beslut eller informera
Polismyndigheten om utreseforbudet har upphort. Ett nytt svenskt pass kan
inte utfardas sa linge utreseforbudet géller.

Ett utreseforbud medfor passhinder, passaterkallelse och
sparrmarkering i SIS

Uppgifter om ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseférbud
registreras i passregistret som ér en del av Polismyndighetens
resehandlingssystem (RES). Ett utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud
innebér hinder for att utfirda ett svenskt pass. Det innebdr att en ansdkan
om att utfarda ett pass for barnet avslas. Om barnet redan har ett svenskt
pass ska Polismyndigheten dterkalla passet.”’®

Niér socialndmnden har beslutat om #illfdlligt utreseforbud har
Polismyndigheten mdjlighet att omhdnderta barnets svenska pass (i och med
att fragan om éaterkallelse har uppkommit) om det finns risk for att barnet
reser ut ur landet innan ett beslut om passterkallelse hinner meddelas.?” Ett
sadant beslut forutsitter dels att Polismyndigheten har fatt en kopia pa
beslutet om tillfalligt utreseférbud och dels information om de forhéllanden
som gor att namnden anser att Polismyndigheten behover omhénderta passet
i avvaktan pa beslut om passaterkallelse.

7531 £§ LVU.

7631 g § LVU.

27723 ¢ § passforordningen (1979:664).
278 Se 7 a och 12 §§ passlagen (1978:302).
27 Se 12 och 18 §§ passlagen.
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Nar Polismyndigheten dterkallat ett svenskt pass ldggs det in en
spdrrmarkering i RES, Schengens informationssystem (SIS) och Interpols
databas.?®® En kontroll i SIS sker bade vid inresa till Sverige frin ett land
utanfor Schengenomradet och vid utresa fran Schengenomradet. Dessutom
kan en kontroll i SIS ske i Sverige i samband med polisingripanden hér, t.ex.
i anslutning till grinsen till ett land i Schengenomradet.”®' Spirrmarkeringen
innebdr att det finns en mdjlighet att upptécka och hindra ett barn som har
utreseforbud att lamna Sverige.

Om barnet inte ar svensk medborgare eller har dubbelt
medborgarskap

Polismyndigheten kan bara aterkalla eller omhénderta svenska pass. Om
barnet (dven) har ett annat medborgarskap och ddrmed en resehandling fran
ett annat land kan Polismyndigheten vare sig aterkalla resehandlingen eller
forhindra att en utldndsk resehandling utfardas.

Forebyggande efterlysning

For att forhindra att ett barn som har fatt beslut om utreseforbud eller
tillfalligt utreseforbud fran att resa utomlands kan polisen registrera en
efterlysning bade internationellt och nationellt i forebyggande syfte.”*? En
forebyggande efterlysning dr mojlig 4ven ndr barnet inte dr svensk
medborgare eller har ett svenskt pass. Efterlysningen &r kopplad till
personen (barnet) som efterlysningen géller, vilket innebér att ett
utreseforbud kan uppmairksammas dven om barnet anvénder en annan
resehandling én ett svenskt pass.

280 Sparrmarkeringen avser resehandlingen.

281 Prop. 2023/24:72 5. 25-26.

282 Se 13 b § efterlysningskungdrelsen (1969:293). Se dven artikel 32 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och anvéndning av SIS pa
omrédet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om &ndring och upphévande av radets beslut
2007/533/RIF och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006
och kommissionens beslut 2010/261/EU.

90



Barn i internationell manniskohandel och exploatering

8. Socialtjanstens handlaggning
nar barn med svensk hemvist
befinner sig utomlands

Socialnamnden behover ta stallning
till sin behorighet

Socialndmnden kan i flera olika situationer ha ansvar att sé langt det &r
mojligt agera till skydd for utsatta barn och unga som har hemvist i Sverige
men som befinner sig utanfor landets granser. Det kan handla om att barn
som fors ut ur landet av olika skél, t.ex. for att konsstympas eller for att
barnets fordldrar vill undkomma beslut om vard enligt LVU. Vissa av
barnen kan vara utsatta for eller riskera att bli utsatta for ménniskohandel
eller exploatering genom till exempel barnidktenskap, sexuell exploatering,
hushallsslaveri eller tvAngsrekrytering. De kan ha fréntagits resehandlingar
och sakna medel for hemresa. De kan ocksa ha en begrinsad rorelsefrihet.

Ibland dr det de sociala myndigheterna i vistelselandet som kontaktar
svenska myndigheter. Socialtjansten kan ocksa fa information om att ett
barn som befinner sig utomlands kan behova skydd eller stod genom en
anmélan om oro frdn exempelvis skolan, elevhélsan eller hilso- och
sjukvérden om barnet har uteblivit dérifran. Det kan ockséd vara UD som
informerar socialtjdnsten om att ett barn med hemvist i kommunen befinner
sig 1 utlandet och behdver hjélp.

Kommunens yttersta ansvar

Om ett barn med hemvist hér befinner sig utomlands 4r det i forsta hand
vardnadshavaren som ska se till att barnet kommer hem till Sverige.
Socialnimnden har dock det yttersta ansvaret for de som bor och vistas i
kommunen.?®® Enligt praxis upphdr inte nimndens ansvar for att en person
tillfélligt vistas utomlands, om avsikten #r att atervinda till Sverige.”®*
Socialnimndens nédrmare mdjligheter att agera beror dock pa
omsténdigheterna 1 det enskilda fallet och vilket land som dr behorigt att
fatta beslut om barnet. Ofta blir det viktigt att agera skyndsamt, sérskilt om
det 4r mdjligt att vidta atgarder nér ett barn fortfarande befinner sig i ett land
dér det finns etablerade former for samverkan. Samarbete med UD samt
Polismyndigheten dr ofta nddvéndig i dessa situationer.

283 Se 4 kap. 1 § och 29 kap. SoL.
284 Se RA 1987 ref. 174.
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Om ett barn kontaktar ambassaden 1 vistelselandet for att fa hjdlp med att
resa hem mot vardnadshavarens vilja, till exempel pa grund av hot om
giftermél eller konsstympning, kontaktar UD socialtjdnsten i1 barnets
hemvistkommun. Det géller &ven om vardnadshavaren inte gar att na.
Socialtjédnsten behdver dé utreda om barnet har rétt till ekonomiskt bistdnd
enligt 12 kap. 1 § SoL for eventuella kostnader for uppehélle och hemresa.
Om barnet inte har nagot pass kan det dven bli aktuellt for socialtjdnsten att
yttra sig om forutséttningar finns for att utfarda ett pass. Utifran den
information som socialtjansten far del av behdver socialtjdnsten dven ta
stéllning till om de ska inleda utredning av om den behover ingripa till
barnets skydd och stdd vid hemkomsten till Sverige.?*

Beakta internationella regelverk

I internationella situationer behdver socialndmnden forhélla sig till
internationella regelverk, bl.a. Bryssel II-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention. Regelverken innehaller bl.a. regler om informationsutbyte
och samverkan och vilket lands myndigheter som dr behdriga att vidta
atgirder. De innehaller dven regler om erkédnnande av beslut som meddelats
1 ett annat land, liksom fOrutséttningarna for att kunna verkstilla ett
utldndskt beslut. Utgdngspunkten enligt dessa regelverk ér att det land dér
barnet har sin hemvist dr behorigt att fatta beslut om barnet.

Stdd vid tillampning av konventionen eller férordningen
Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child
Protection Convention, pa Haagkonferensens webbplats hcch.net.

Handledning for tillampningen av Bryssel IIb-forordningen,
pa Europeiska unionens webbplats op.europa.eu.

Vid internationella bortforanden och
kvarhallanden kvarstar namndens
behorighet

Som framgatt ovan ér socialnimnden ytterst ansvarig for att alla barn som
bor och vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behdver. Det
ansvaret upphdr inte om barn blir bortforda till eller kvarhallna i utlandet.

285 For en utforligare redogdrelse for mojligheterna att hjilpa utsatta vilka forts utomlands samt
innebérden av UD:s ansvar att ge konsulér hjilp och rad till nddstillda i utlandet se SOU 2018:69, Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet, avsnitt 6.3.2.
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Socialndmndens reella mojligheter att utéva det ansvaret avgors dock 1 stor
- 286

utstrackning av vilket land barnet har bortfort till eller kvarhallits i.
Om ett barn forts bort olovligen, eller olovligt hélls kvar, behaller det
ursprungliga hemvistlandet normalt behorighet att fatta beslut om barnet.
Det giller bade enligt regler i Bryssel 1I-férordningen och 1996 ars
Haagkonvention.?®” Det innebir att om ett barn som har hemvist hér fors
bort fran Sverige behaller socialnimnden och svenska domstolar sin
behdrighet att fatta beslut om barnet. Aven om dessa bestimmelser oftast
aktualiseras 1 vardnads- och umgéngestvister kan de ocksé bli tillampliga i
LVU-mél.

UD kan bista i egenskap av centralmyndighet

UD bistar som centralmyndighet nér bortforandet eller kvarhdllandet sker i
ett land dar 1980 ars Haagkonvention om bortférda barn, 1996 ars
Haagkonvention om skydd for barn eller Bryssel II-forordningen ar
tillamplig. UD bistar dven vid bortforanden eller kvarhéllanden i ldnder utan
konventionsreglering men mojligheterna ar som regel da mer begransade.

En flicka som olovligen férdes utomlands nar hon vardades
med stdd av LVU ansags inte langre ha hemvist i Sverige
eftersom namnden beslutat att varden skulle upphéra

En flicka var svensk medborgare och hade bott i Sverige i 6ver 10 ar
nar hon omhandertogs for vard enligt LVU pa grund av
omsorgsbrister. Efter ett halvar beslutade namnden att hon skulle
vardas i det egna hemmet. Redan efter ndgon vecka lamnade
familjen landet. Pappan meddelande att de befann sig i land A och
att de skulle bo dar permanent. Efter ett par manader beslutade
namnden att varden skulle upphora. Ett par ar senare beslutade
namndens ordférande om ett omedelbart omhandertagande pa
grund av brister i omsorgen och da flickan ansags kvarhallen mot sin
vilja i land B, dar hon vistades tillsammans med sin familj. Land B
omfattades vare sig av Bryssel II-forordningen eller av 1996 ars
Haagkonvention.

Kammarrdtten gjorde inledningsvis bedémningen att den allméanna
behorighetsregeln i nuvarande 7.1 Bryssel II-férordningen ar
tillampligt dven nar det galler ett barn som befinner sig i ett tredje
land. Domstolen ansag med beaktande av vistelsens langd (ungefar
tva ar sedan de lamnade Sverige) och den omstandigheten att hela

286 Se 29 kap. 1 § SoL.

287 Artikel 9 Bryssel II-forordningen och artikel 7 i 1996 ars Haagkonvention. Av ordalydelsen i
bestdmmelsen foljer dock att artikel 9 i Bryssel II-forordningen endast géller om barnet har forts fran en
medlemsstat till en annan medlemsstat.
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familjen tillsammans flyttat till land B att familjen har haft for avsikt
att och faktiskt etablerat centrum for sina intressen i land B. Att
pappan behallit sin lagenhet i Sverige paverkande inte denna
beddmning. Kammarratten konstaterade vidare att namnden, dven
om det fanns anledning att tro att hon inte lamnat Sverige frivilligt,
beslutat att LVU-varden skulle upphéra. Det hade inte framkommit
nagra uppgifter om att flickan befunnit sig i en utsatt situation forran
drygt 1 ar efter flytten och nédmnden beslutade om ett omedelbart
omhandertagande forst flera manader darefter. Kammarratten
beddmde darfér att aven flickan etablerat centrum for sina intressen
i land B. Att familjen lamnade in en anmalan om flytt till Sverige i
tiden fore det omedelbara omhandertagandet innebar enligt
domstolen inte att familjen ater etablerat hemvist i Sverige. Det
forelag darfor inte svensk domsratt enligt artikel 7.1 i férordningen.
Fradgan vara da om svenska myndigheter var behérig pa ndgon
annan grund. Enligt artikel 14 i Bryssel II-forordningen framgar att
om inte stats domstol ar behdrig bestams behdérigheten enligt
medlemsstatens lag. 1996 ars Haagkonvention har inkorporerats i
svensk ratt. Land B ar visserligen inte ansluten till konventionen men
kammarratten beddmde att konventionen borde kunna tillampas
aven i situationer dar en annan férdragsslutande stat inte ar berérd.
Kammarratten ansag att socialndmnden, genom att besluta att LVU-
varden skulle upphora, fick anses ha godtagit bortférandet (jfr artikel
7 om olovligt bortférande eller kvarhallande som hade kunnat
tillampas om LVU-beslutet hade bestatt). I den aktuella situationen
innebar detta att svenska myndigheter darefter inte ansags behoriga
att fatta ndgot nytt beslut enligt LVU. Svenska myndigheter ansags
darfor inte behdriga att fatta nagot nytt beslut enligt LVU.2%8

Samverkan med myndigheter

Samverkan med svenska myndigheter

Nér barnet befinner sig utomlands kan socialndmnden behdva samverka med
sociala och andra myndigheter bade i Sverige och i det land dér barnet
befinner sig. Ndmnden behover i regel samarbeta med UD, exempelvis for
att fa hjilp att ta reda pa var barnet befinner sig och hur barnets sociala
situation ser ut.

Om socialtjansten missténker att barnet har utsatts for brott bor ndmnden vid
vissa typer av brott, exempelvis minniskohandel eller

288 Kammarritten i Goteborgs dom meddelad den 11 oktober 2019 i mél 5452-19.
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minniskoexploatering, skyndsamt gora en polisanmélan sdvida det inte
strider mot barnets bista.?®’ Socialtjinsten kan ocksa behdva kontakta
polisen om barnet har avvikit eller blivit bortford nir barnet vardas med stod
av LVU. Om barnet fortfarande befinner sig inom EU eller ett land som
omfattas av 1996 ars Haagkonvention kan det underlétta om det framgar om
det finns ett beslut om vérd enligt LVU, eftersom ett sddant beslut som
utgdngspunkt erkinns i lander som omfattas av Bryssel II-forordningen eller
1996 ars Haagkonvention. Om barnet blir efterlyst nationellt som
forsvunnen och det finns misstankar om att barnet kan befinna sig eller vara
pa vag utomlands kan efterlysningen laggas ut internationellt av polisen. Det
gor det mojligt for polisen att fa information om den unge patriffas
utomlands. Aven internationell samverkan kan bli méjlig for att dterfora
barnet. JO har 1 ett beslut framhallit att det fortfarande 4r socialtjdnstens
ansvar att soka efter barnet, &ven om de begért handridckning fran polisen.
Socialtjénsten ska gora egna anstrangningar for att hitta barnet och halla sig
uppdaterade om hur polisens eftersokningar gér.>*°

Om det finns en pataglig risk att ett barn fors utomlands eller limnar Sverige
och barnets hilsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av
omstdndigheter som kan foranleda vard enligt LVU, eller i syfte att ingé
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas, ska
barnet forbjudas att limna Sverige genom ett utreseforbud.?’!

Samverkan med utldandska myndigheter

Den initiala kontakten sker i regel via UD

I regel sker den initiala kontakten via utrikesdepartementet (UD).292 UD iar
centralmyndighet 1 Sverige for bland annat Bryssel 1I-férordningen och 1996
ars Haagkonvention. Bade forordningen och konventionen ger myndigheter i
ett land juridiskt stdd att under vissa forutsdttningar utbyta information och
samarbeta med myndigheterna i ett annat land dar
forordningen/konventionen ér tillimplig; bland annat i drenden géllande
skydd av barn.

Om socialndmnden vill samarbeta med ett annat lands myndighet i ett
arende med stod av Bryssel II forordningen eller 1996 ars Haagkonvention
kan ndmnden skicka en begédran via UD. Det finns inga formkrav. Begéiran
skickas pa svenska tillsammans med en 6verséttning till det andra landets

28 Se allmént rd i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rd (SOSFS 2014:6) om handliggning av
drenden som géller barn och unga. Socialndmnden har da mgjlighet att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter, se 15 kap. 1 § SoL och 10 kap. 21 § OSL.

290 JO dnr 3760-2018

21 Se 31 a § forsta stycket LVU.

292 E-post: ud.kc@gov.se, telefonnummer: 08-405 10 00 (Regeringskansliets vixel).
Centralmyndigheten har dven ett gruppnummer, 08-405 53 04, som &r 6ppet kl. 13—16.
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sprak, alternativt pa engelska. Begéran kan skickas till UD via e-post, fax
eller vanlig post.

o E-post: ud.kc@gov.se
« Fax: 08-723 11 76 (Skriv UD KC IC som mottagare pa forséttsbladet)

« Postadress: Utrikesdepartementet, KC IC Centralmyndigheten, 103 39
Stockholm

UD kan under vissa omstandigheter vara behjélplig &ven om varken Bryssel
[I-forordningen eller 1996 ars Haagkonvention &r tillamplig. Annars kan det
vara aktuellt att kontakta det aktuella landets ambassad eller konsulat for
information om vart och till vem socialtjdnsten kan vénda sig.

Socialnimndens verksamhet omfattas av en stark sekretess.””> Om sociala
myndigheter i utlandet efterfragar information fran socialtjansten i Sverige
behdver socialtjdnsten gora en sekretessprovning. Sa kan dven vara fallet nér
socialtjansten vill inhdmta information fran utlandet och i samband med det
behover lamna information om det aktuella barnet. Du kan ldsa mer om
Sekretess gentemot utldndska myndigheter i Del 4.

Lamna information om ett barn utsatts for allvarlig
fara

Vid kénnedom om att ett barn befinner sig i ett annat medlemsland i
forordningen eller konventionen och utsitts for allvarlig fara kan
socialndmnden ha en direkt skyldighet att Gverfora information om detta till
landets domstolar eller behdriga myndigheter.”** Detta gérs normalt via UD.
Skyldigheten kan liknas vid anmilningsskyldigheten i 19 kap. 2 § SoL men
har ett sndvare omrdde genom att den &r begrinsad till att gilla nir barnet
utsitts for allvarlig fara.*>> Du kan lisa mer om socialnimndens roll vid
internationell samverkan i Del 5.

Framstallan om att utlandsk myndighet ska vidta
skyddsatgarder

Socialndmnden kan ocksd genom UD gora framstéllningar om att utldndska
myndigheter ska vidta atgérder till skydd for barnet i det land det befinner
sig.??® Det skulle exempelvis kunna bli aktuellt om ett barn har forts ur

293 Se 26 kap. 1 § OSL.

2% Av artikel 80.2 i Bryssel II-férordningen framgér att i fall d4 barnet utsitts for allvarlig fara ska den
domstol eller den behdriga myndighet som Gverviger att vidta eller har vidtagit atgérder till skydd for
barnet, om den dr medveten om att barnets vistelseort har dndrats till, eller att barnet befinner sig i, en
annan medlemsstat, underrétta domstolarna eller de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
om den fara som rader och de atgédrder som vidtagits eller 6vervags. I artiklarna 34 och 36 1996 ars
Haagkonvention finns en liknande skyldighet.

23 Jfr prop. 2021/22:189 s. 75.

2% Se artikel 80.1 ¢ Bryssel II-férordningen och prop. 2021/22:189 s. 75 och artikel 32 1996 ars
Haagkonvention.
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landet och reser eller fors genom lander som é&r anslutna till Bryssel 11-
forordningen eller 1996 ars Haagkonvention, men dér misstanken &r att
barnet ska foras vidare till ett land dér det saknas etablerade former for
samverkan. Det dr i dessa situationer angelédget att agera snabbt eftersom
mojligheterna att bista som regel ar betydligt sémre i ett land utan etablerade
former for samverkan. For det fall barnet &r omhéndertaget enligt LVU kan
det vara viktigt att det framgar vid en efterlysning till Polismyndigheten och
att ett sddant beslut som utgangspunkt ska erkénnas i anslutna lander som
barnet kan komma att resa igenom. Du kan Idsa mer om socialndmndens roll
vid internationell samverkan i Del 5.

Verkstalla LVU-beslut nar barnet
befinner sig utomlands

For att kunna verkstélla ett LVU-beslut i Sverige behover barnet foras till
Sverige. Det forutsétter att svenska myndigheter och domstolar har
behorighet att fatta beslut, t.ex. for att barnet har hemvist i Sverige eller att
barnet olovligen har forts bort. Det land dér barnet befinner sig behdver
ocksa erkdnner domen eller beslutet.

Om barnet befinner sig ett land som omfattas
av Bryssel II-férordningen

Om barnet befinner sig i en annan medlemsstat som omfattas av Bryssel I1-
forordningen dr huvudregeln att en dom som har meddelats i Sverige, t.ex.
beslut om vérd enligt LVU, ska erkinnas i de andra medlemsstaterna.””’

Erkdnnande och verkstéllighet av ett avgérande kan dock vigras i vissa
specifika fall som anges i forordningen. Forenklat handlar det om situationer
da det finns allvarliga brister i avgdrandet eller forfarandet, t.ex. om barnet
inte getts mdjlighet att uttrycka sina dsikter pd det satt som krévs enligt
Bryssel II-forordningen.*®

Hur verkstélligheten ska g4 till regleras huvudsakligen av lagen i det land
dir verkstilligheten sdks.?® UD kan i egenskap av centralmyndighet bisté
med information och hjilp.>*

297 Artikel 30.1 i Bryssel II-forordningen.

28 Se artikel 39 Bryssel II-forordningen och prop. 2021/22:189 s. 50.

2% Se artikel 51.1 i Bryssel II-forordningen.

3002 och 3 §§ forordningen (2022:959) med kompletterande bestimmelser till Bryssel 1I-forordningen.
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Verkstalla beslut inom Norden

Inom Norden respekterar landerna varandras lagar om vard och behandling.
Det dr mojligt att fa beslut verkstéllda inom ramen for nordisk samverkan
vid utlimning for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling. Det
finns fyra lagar om detta i Norge, Sverige, Danmark och Finland som ar
harmoniserade.*”! Lagarna medger ett forenklat forfarande for verkstillighet
for beslut géllande vérd eller behandling, exempelvis vid vard enligt
LVU.302

En forutsittning &r att beslutet ar verkstallbart i den stat dér det har
meddelats. En medborgare far bara utlimnas om hen har sin hemvist i den
stat ddr beslutet har meddelats och det dr mest &ndamalsenligt att vrden ges
i den staten.’®® Det finns ocksa regler som anger hur framstillningar ska

gbras och hanteras inom ramen for dessa bestimmelser.>%*

Framstallning om utldmnande och transport

Om socialndmnden vill {3 tillstdnd ett utlimnande behver nimnden
kontakta Polismyndigheten som dr behorig myndighet att géra en
framstillning om utlimnande till myndigheter i de nordiska linderna.>%
Polismyndigheten behover {3 tillgéng till beslutet om vard enligt LVU och
dven fa information om att beslutet (beslutet om omedelbart
omhéndertagande eller domen fran forvaltningsratten) dr verkstéllbart i det

aktuella landet.*

Polismyndigheten ansvarar for transporten i Sverige nér en utlindsk
myndighet har beslutat om utldmning till Sverige for vard eller
behandling.>”” Utlimningsférfarandet har utformats som en slags
handréickning, d& den beslutande myndigheten i huvudsak ska begrénsa sin
provning till att konstatera att vissa formella forutséttningar ar uppfyllda.
Négon dverprévning av om det andra landets beslut om omhéndertagande &r
sakligt motiverat bor déarfor i princip inte komma i frdga. Det finns dock ett

391 Den svenska lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling, finska lagen (761:1970) om utlamning till Danmark,
Island, Norge eller Sverige for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling, danska Lov nr 498 af
23/12/1970 (Lov om udlevering til andet nordisk land i anledning af visse beslutninger om forsorg eller
behandling), samt norska LOV-1970-06-05-35 (Lov om utlevering mellom nordiske land).

302 Se 2 § lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om
vard eller behandling.

303 3 § lagen om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut om
vérd eller behandling.

304 Kungorelse om utlimning till eller frén Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vard eller behandling.

30510 § kungdrelsen om utlimning till eller frin Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling.

306 Jfr 2 § forsta stycket och 12 § kungdrelsen om utlimning till eller frén Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling.

30712 a § andra stycket lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling.
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begrinsat utrymme for att beakta omstdndigheter som talar for att det
utlindska beslutet nd4 inte bér leda till utlimning.*%

Om barnet befinner sig i en stat som omfattas
av 1996 ars Haagkonvention

Om ett barn som véardas enligt LVU befinner sig i en stat som omfattas av
1996 ars Haagkonvention kan socialndmnden begédra att varden ska
verkstéllas i Sverige. Beslutet om vard behdver som regel forst erkénnas i
utlandet och forklaras verkstéllbart for att barnet ska kunna foras till
Sverige. I konventionen finns bestimmelser om erkdnnande och
verkstillighet i artikel 23-28. LVU-beslutet ska som huvudregel erkénnas
direkt i 6vriga konventionsstater.** UD ansvarar for att bist vid
tillimpningen av konventionen.*'

Aterlamnande av olovligt bortférda barn enligt
1980 ars Haagkonvention3'

Om ett barn under 16 &r som vardas enligt LVU {0rs bort eller halls kvar i
utlandet kan socialnimnden vinda sig till UD med en ans6kan om
aterforande i1 enlighet med 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna
pa internationella bortforanden av barn. Detta under forutsdttning att
konventionen géller mellan Sverige och vistelselandet. Ett stort antal stater
som varken omfattas av Bryssel II-forordningen eller 1996 ars
Haagkonvention &r anslutna till konventionen.

Syftet med konventionen &r att barnet sa snabbt som mojligt ska foras
tillbaka till det land dér det har sin hemvist.*'> Varje person, institution eller
annat organ som pastar att ett barn har forts bort eller kvarhallits i strid mot
en vardnadsritt kan ansoka om bitrade for att sikerstélla att barnet
aterlamnas. Ansokan gors antingen hos centralmyndigheten i den stat dir
barnet har sin hemvist eller hos centralmyndigheten i ndgon annan
fordragsslutande stat.*'® Ett beslut om vard enligt LVU kan ligga till grund

308 Prop. 1970:30 med forslag till lag om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for

verkstillighet av beslut om vard eller behandling, m. m. s. 36.

309 Artikel 23 1 1996 &rs Haagkonvention. I artikel 23 finns dven undantag om huvudregeln om direkt
erkédnnande.

310 Detta framgar av 2 och 3 §§ forordningen med kompletterande bestimmelser till 1996 ars
Haagkonvention.

3111980 &rs Haagkonvention HCCH | #28 — Full text. Anslutna stater HCCH | #28 — Status table.
Konventionen finns pd Haagkonferensens webbplats hcch.net.

312 Artikel 1 i 1980 &rs Haagkonvention.

313 Artikel 8 i 1980 &rs Haggkonvention.
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for en socialndmnd att ansdka om &terforande.’!* En ansokan enligt dessa
bestimmelser dr endast mdjlig i friga om barn under 16 &r.3'?

Om inga internationella regelverk ar
tildampliga

Om barnet vistas i ett land som inte omfattas av ett internationellt regelverk
kompliceras verkstilligheten av att det som regel inte finns ndgon
gemensam lagstiftning eller etablerade strukturer for samverkan mellan
myndigheterna i Sverige och i det land dir den unge vistas. Situationen kan
ocksé kompliceras av att barnet har anknytning till vistelselandet, som
kanske ar den barnets eller familjens ursprungsland. I det landet kan
géllande lagstiftning skilja sig mycket frén den svenska.

For svenska myndigheter géller behdrighetsreglerna i Bryssel I1-
forordningen och 1996 ars Haagkonvention dndé. Forutsatt att barnet har sin
hemvist 1 Sverige eller att svenska myndigheter dr behdriga pa ndgon annan
grund &r utgangspunkten att svenska myndigheter har rétt att fatta beslut till
skydd for barnet och att socialtjdnsten, med bistdnd av UD, forsoker agera
for att barnet ska kunna aterforas till Sverige. Svenska myndigheter har dock
ingen mojlighet att himta hem den unge for att kunna verkstilla exempelvis
ett LVU-beslut i strid med vistelselandets lagstiftning sa linge barnet vistas i
det andra landet. UD och ambassaden i vistelselandet kan dock ofta bista
med information och undersdka forutsittningarna for att barnet ska kunna
atervinda. I vissa fall kan samarbete mellan socialndmnden i Sverige och
myndigheterna i vistelselandet komma till stdnd, trots att det saknas
etablerade former for det.

Nar barnet behover ett pass

Nér barnet ska dterforas till Sverige fran utlandet kan barnet vara i behov av
ett pass, eller i vissa fall ett frimlingspass.’'® Om barnet befinner sig i en
situation dér det finns risk for att dess hilsa eller utveckling skadas eller det
annars finns sérskilda skél kan pass utfdardas utan vardnadshavarens
medgivande.®'” Socialnimnden kan skyndsamt behdva yttra sig i ett drende
om att utfirda pass om vardnadshavares medgivande inte finns. Det ar
passmyndigheten som begir nimndens yttrande.*'® Eftersom yttrandet ska
avges skyndsamt kan ndmnden ofta inte genomféra ndgon omfattande

314 Jfr artikel 5 1 1980 &rs Haagkonvention och prop. 1988/89:8 s. 29.

315 Artikel 4 i 1980 &rs Haagkonvention.

316 Se 5 § tredje stycket passlagen (1978:302) och 2 kap. 1 a § UtIL.

31711 § passlagen.

318 Det #r den socialndmnd i den kommun dér barnet ar folkbokfort eller, om folkbokfdring saknas, dér
barnet har starkast anknytning som avses enligt 3 § passforordningen (1979:644). Se 2 kap. 14-15b §§
utlanningsforordningen (2006:97) angédende yttrande i d&rende om framlingspass.
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utredning. Ett sddant yttrande far darfor i regel grunda sig pa de uppgifter
som barnet och/eller passmyndigheten kan lamna, de uppgifter om barnet
eller dess familj som socialnimnden redan har samt det utredningsunderlag i
Ovrigt som kan inhdmtas pa kort tid. Nimnden bor sérskilt noga dverviga
vad som bor skrivas i yttrandet eftersom en uppgift som ldmnas i ett yttrande
kan komma att sakna sekretesskydd hos passmyndigheten.’"’

319 Prop. 2005/06:144 Utfirdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige s. 15. Se dven
36 kap. 7 § OSL om sekretess hos Utrikesdepartementet och inom utrikesrepresentationen.
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