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Forord

P& uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen kartlagt och beskrivit den
gransdragningsproblematik som finns nir det géller vard i familje- och jour-
hem respektive hem for véard eller boende. For genomforandet av uppdraget
har Socialstyrelsen samlat in information fran kommunernas socialtjénst
genom en enkét, som skickats till ett slumpmaéssigt urval av kommuner och
stadsdelar, samt anordnat ett seminarium om de aktuella fragestillningarna.

Rapporten vénder sig i forsta hand till regeringen, men dven till kommu-
nernas socialtjdnst och intresseorganisationer inom omrédet.

Rapporten har sammanstillts av projektledaren Hékan Aronsson. I pro-
jektets arbetsgrupp har ingatt Sara Billfalk (enkédtkonstruktdr), Rebecka
Falk, Solveig Freby, Robert Linder (statistiker) och Annika Westerbom.
Ansvarig enhetschef har varit Anette Richardson.

I enlighet med uppdraget har samrad skett med Utredningen om en dversyn
av lagen med sérskilda bestimmelser om véird av unga, m.m. (S 2012:07).
Berith Josefsson har varit Socialdepartementets kontaktperson med utred-
ningen.

Taina Béackstrom
Stéallforetradande myndighetschef
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Sammanfattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga och beskriva den
gransdragningsproblematik som finns nédr det géller virden 1 familje- och
jourhem respektive hem for véard eller boende (HVB) inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. I uppdraget ingar bland annat att belysa hur vanligt
forekommande det dr med ett relativt sett storre antal barn och unga i fa-
milje- och jourhem vid ett specifikt tillfdlle samt att ta fram information om
hur manga barn och unga som vistas i sédana hem. De framtagna uppgifter-
na avser situationen den 15 mars 2013.

Cirka hélften av landets kommuner uppskattas anlita ett till tva fa-
miljehem med tre barn och unga placerade. En tredjedel av kommu-
nerna anlitar ett till tva familjehem med fyra placeringar. Till stor del
handlar det om placering av syskongrupper. Det finns dven exempel
pa familjehem med fler &n fyra placerade barn eller unga.

Totalt skattas att antalet barn och unga i familjehem med tre place-
ringar dr 1200—1300 vilket motsvarar cirka 10—11 procent av antalet
familjehemsplacerade barn vid ett specifikt tillfdlle. Antalet barn och
unga 1 familjehem med fyra placeringar skattas till 400—500 vilket pa
motsvarande sétt utgor ungefdr 3 procent av familjehemsplacerade
barn och unga.

Ungefér en sjéttedel av landets kommuner anlitar 1-4 jourhem med
tre placeringar, medan ungefdr var tjugonde kommun anlitar jour-
hem med sammanlagt fyra placeringar.

Totalt uppskattas att 190-250 barn och unga var placerade i jourhem
med tre eller flera placeringar.

I de 6ppna svaren i enkédten, och vid ett anordnat seminarium om de
aktuella grinsdragningsfragorna, ger kommunerna exempel pd att
familjehem kan bli mer eller mindre yrkesmissiga och att de egent-
ligen bedriver verksamhet som liknar HVB.

Socialstyrelsen anser att frigan om inférandet av ett register over
familje- och jourhem bor utredas. Inforandet av ett sddant register
innebdr en utvidgning och utveckling av arbetet med forteckningarna
over familjehemsplacerade barn, vilket gor det mojligt att kontinuer-
ligt f6lja utvecklingen inom samtliga de omrdden som ingér i det f6-
religgande uppdraget.



Uppdraget

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga och beskriva den
gransdragningsproblematik som finns nér det giller varden i familjehem och
jourhem respektive hem for véard eller boende (HVB) inom den sociala barn-
och ungdomsvarden (S2012/8963/FST). Griansen mellan & ena sidan fa-
milje- och jourhem och & andra sidan HVB ér i vissa avseenden otydlig. Ett
familje- eller jourhem kan bedriva verksamhet som liknar den vid HVB
bland annat genom att ta emot ett relativt stort antal barn och unga for kor-
tare eller ldngre tid. Forutséttningarna for att bedriva tillsyn 6ver verksam-
heterna ar olika for de olika placeringsformerna.

Vidare ndmns att det for ndrvarande saknas en nationell bild av omfatt-
ningen av familje- eller jourhem som bedriver verksamhet som liknar verk-
samhet vid HVB.

I uppdraget ingar att belysa hur vanligt forekommande det dr med ett rela-
tivt sett storre antal barn och unga 1 familje- och jourhem vid ett specifikt
tillfalle. Det efterfrdgas information om hur ménga barn och unga som finns
1 sddana hem, hur manga familje- och jourhem det giller, samt hur ldnga
tidsperioder placeringarna kan omfatta. Aven konsulentstddda familjehem
och jourhem ska omfattas. Kartldggningen ska ocksd belysa i vilken ut-
straickning de aktuella placeringarna skett enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, respektive lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vérd av unga, LVU.

Aven annan information som beddms relevant och belyser den nimnda
gransdragningsproblematiken ska redovisas.

Samrdd ska ske med Utredningen om en dversyn av lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga m.m. (S 2012:07).



Genomforandet

I detta avsnitt redovisas arbetet med att samla in uppgifter till utredningen
och de dvervdganden som gjorts betrdffande mojligheter att anvidnda olika
kéllor.

Det finns inget enskilt register eller ndgon annan sammanstillning som
kan ge svar pa de fragor som stills i uppdraget. I utredningen har darfor en
enkdtundersokning genomforts och ett seminarium anordnats for att belysa
fragestillningarna.

Uppgifter om tidsperioder for placeringar i familje- och jourhem med ett
relativt sett storre antal barn och unga i familje- och jourhemmen har inte
varit mdjliga att f& fram. Dels har det inte varit mdjligt att anvinda forteck-
ningarna dver barn och unga i familjehem, dir information om tidsperioder
finns med, (se nedan) pd grund av for stort bortfall, dels bedomer Socialsty-
relsen fragan om tidsperioder alltfor komplicerad for att kunna belysas i en
enkdt till ett urval av kommuner.

Mgjligheterna att himta information genom forteckningarna undersoktes
parallellt med framtagandet av en enkit. En bedomning gjordes tidigt i arbe-
tet att en enkdtundersdkning var nddvindig antingen for att komplettera el-
ler fOr att helt ersdtta information fran forteckningarna, i den man de inte
gick att anvinda 6verhuvudtaget.

Registret dver socialtjanstens insatser

I Socialstyrelsens register over socialtjdnstens insatser for barn och unga
finns inga uppgifter som kan anvindas som direkt underlag till uppdraget. I
registret finns personnummerbaserade uppgifter om heldygnsplaceringar
betriaffande placeringsform, laglig grund for placeringen, placeringstider
med mera. Daremot finns det inga uppgifter om vilket familje- eller jourhem
som tar emot barnet, vilket innebér att information saknas om antalet place-
rade barn eller unga i ett visst familjehem eller ett visst jourhem.

Forteckningarna éver barn i familjehem

En tankbar killa for att belysa en del av de aktuella fragestillningarna ar de
forteckningar dver barn som vistas i familjehem eller annat enskilt hem som
kommunerna ldmnat till Socialstyrelsen (de ska fran och med 1 juni 2013
lamnas till Inspektionen for vard och omsorg, IVO) enligt 7 kap.1 § social-
tjanstforordningen, (2001:937), SoF, samt Socialstyrelsens foreskrifter
SOSFS 2003:15: om socialndmndens skyldighet att fora forteckning over
barn som vistas 1 familjehem eller annat enskilt hem (dndrad genom SOSFS
2011:14 och SOSFS 2013:24). En begransning, sett i relation till uppdraget,
ar att forteckningarna inte omfattar nagra uppgifter om jourhem eller upp-
gifter om ungdomar i dldern 18-20 ar. Svarsfrekvensen pa forteckningarna
ar endast 62 procent, trots att pdminnelser har skickats ut till kommunerna



att ldmna in forteckningarna. Andelen svarande kommuner avser situationen
den 18 april, vilket bedomdes som ett slutdatum for att det skulle vara moj-
ligt att kunna bearbeta inldmnat materialet inom tidsramarna for uppdraget.
Ordinarie slutdatum for inlamnandet av forteckningarna ar den 31 januari
varje ar.

Férteckningarna som underlag i utredningen

Av forteckningarna framgér bland annat namn och personnummer pa de
placerade barnen, namnet pa en fordlder 1 familjehemmet, vistelseperiod,
placerande kommun och i vilken kommun familjehemmet ar beldget. Om s&
gott som samtliga kommuner hade ldmnat in forteckningar hade det varit
mojligt att géra en uppskattning av antalet barn som vid en given tidpunkt
vistas 1 familjehem av en viss storlek. En sadan skattning skulle emellertid
vara behéftad med flera felkdllor. Om flera kommuner uppger samma famil-
jehemsfordlder, men stavar namnet olika skulle det vid granskningen vara
svért att avgora om det ror sig om ett eller flera familjehem. Flera familje-
hemsfordldrar inom en kommun kan ha samma namn och skulle vid bear-
betningen riskera att betraktas som ett enda familjehem. Om flera kommu-
ner placerat barn i samma familjehem, men en av kommunerna uppgett en
av familjehemsforidldrarna och Gvriga en annan, skulle risken vara stor att
familjehemmet vid bearbetningen ridknades som tva familjehem. Dessa fel-
kallor till trots skulle det troligtvis ha varit mdjligt att géra en grov upp-
skattning av antalet familjehem dir ett storre antal barn var placerade. Nar
data nu saknas frén ett stort antal kommuner blir uppgiften omgjlig. Om ett
familjehem ger intryck av att till exempel ha tvd placerade barn nér data
samlats in fran tva tredjedelar av landets kommuner kan man inte utga frén
att detta &r riktigt, eftersom det inte varit mojligt att samla in data fran samt-
liga kommuner.

Enkatundersokning

For att inhdmta grundldggande information har en enkét utformats med fra-
gor som ar direkt relaterade till uppdraget. I uppdraget nimns att situationen
ska belysas vid ett specifikt tillfdlle. En del av frdgorna ar av sddan karaktér
att socialtjansten i kommunerna inte sjélvklart har tillgang till svaren. Ett
exempel ér antalet placeringar frdn andra kommuner dn den egna. Detta &r
samtidigt en central fragestéllning for att fa fram information om hur manga
barn och ungdomar det finns sammanlagt i ett familje- eller jourhem, da ett
hem kan ta emot placeringar frén flera kommuner samtidigt.

Fragorna ska belysas utifrdn situationen vid ett specifikt tillfalle. En test-
enkdt visade att kommunerna hade svérigheter att redovisa antalet placerade
barn och unga fran andra kommuner ldngre tillbaka i tiden. Dérfor valdes
ett datum som 14g i nira anslutning till svarsperioden for enkéten. P4 sa sitt
kunde kommunerna enklare komplettera uppgifterna ur de egna databaserna.
I enkitsvaren beskriver kommunerna darmed en faktisk situation, och till
viss del en skattad situation, den 15 mars 2013 betriffande de olika frige-
stdllningarna. Detta innebér i sin tur att det inte &r mojligt att jimfora antalet
barn och unga i storre familje- och jourhem med uppgifter fran Socialstyrel-
sens barn- och unga register om det totala antalet placerade barn i sddana
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hem vid ett och samma datum, den 1 nov 2012, vilket var den ursprungliga
planeringen. Aven om jimforelsen i utredningen dérfor redovisas utifrin
skilda datum kan den &ndé ge en grov uppskattning av proportionerna.
Svarsfrekvens pd enkdten dr 80 procent. En viss andel av kommunerna
har svarat “vet ej” pa ndgra av fragorna.
I redovisningen finns skattningar av svaren till riksniva.

Metodbeskrivning, enkét och statistiska berdkningar

I detta avsnitt redovisas 1 korthet metodiken for den webbenkit som genom-
fordes under april 2013 och avsag situationen den 15 mars samma ar. Enka-
ten riktades till ett slumpmassigt urval av kommuner och stadsdelar i stor-
stdderna.

Kommunernas villkor varierar i en rad avseenden. Befolkningsstorleken
kan péverka forutsittningarna, som ocksé av andra skél kan vara annorlunda
1 storre kommuner och stider &n pa mindre orter. Darfor delades kommu-
nerna in i tva strata efter antal invénare. Stadsdelarna utgjorde en tredje
grupp. Separata urval drogs ur vart och ett av dessa strata.

De kommuner som inte besvarat enkéten inom svarsperioden fick en pa-
minnelse via mejl. Efter ytterligare ndgon vecka gjordes en telefonpadmin-
nelse.

Svarsfrekvensen dr hogre bland de mindre kommunerna och storstddernas
stadsdelar 4n bland de kommuner som har fler 4n 30 000 invanare. De
kommuner/stadsdelar som besvarat enkdten far representera samtliga kom-
muner/stadsdelar inom respektive stratum. Vid riksskattningarna har korri-
gerats for att andelen svarande varierar mellan strata.

Totalt bestod urvalet av 88 kommuner och 12 stadsdelar, av vilka 70
kommuner och 10 stadsdelar besvarade enkéten.

Tabell 1. Urval och svarsfrekvens betréffande enkéatundersékningen.

Kommun- Antal kommu- Urval Antal Ovigt
storlek ner/ svarande bortfall
stadsdelar I
procent
<30 000 inva- 209 66 54 18
nare
>30 000 inva- 78 22 16 27

nare
Stadsdelarnai

Goteborg,

Malmo och

Stockholm 34 12 10 17
Totalt 321 100 80 20

I de fall det var svart eller omojligt for kommunerna att {4 fram exakta an-
talsuppgifter uppmanades kommunerna/stadsdelarna att uppge en ungefarlig
uppgift eller uppskatta antalet i form av ett intervall. I det senare fallet har
intervallets mittpunkt anvénts vid berdkningarna. Om det inte heller var
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mojligt att ge ett svar i intervallform, ombads kommunerna/stadsdelarna att
inte ldmna fragan obesvarad utan att ange “vet ¢j” som sitt svar.

I rapporten har rikssiffror skattats for det totala antalet barn och unga som
var placerade i familje- eller jourhem med tre barn eller fler. I dessa fall har
kommuner och stadsdelar som besvarat fragorna med vet ej” eller avstétt
fran att svara ingatt i berdkningarna med medianvérdet for det stratum de
tillhor.

Samtliga kommuner/stadsdelar som besvarat enkdten har uppgett hur
manga familjehem de anlitade den 15 mars 2013. Den f6ljande frigan gillde
hur manga av dessa familjehem som &dven anlitades av andra kommuner
eller stadsdelar. En kommun har besvarat denna fraga med “flertalet”. Be-
rakningarna kréver numeriska svar och for denna kommun har sextio pro-
cent av de anlitade familjehemmen ansetts ha placeringar fran andra kom-
muner.

Skattningarna i1 rapporten géller riket 1 dess helhet. De dr dock behiftade
med en viss osdkerhet som foljer av att inte samtliga kommuner och stads-
delar givits mojlighet att besvara enkétfragorna, utan enbart ett urval av
dem. Hade andra kommuner och stadsdelar ingétt i urvalet hade skattning-
arna formodligen blivit annorlunda. Att slumpen fétt avgora vilka som ingar
1 urvalet gor att osdkerheten gér att berdkna. De konfidensintervall som re-
dovisas 1 rapporten dr 95-procentiga och ett exempel far illustrera tolkning-
en: Utifran de besvarade enkiterna har uppskattas att 17 (£7) procent av
landets kommuner anlitade 3—5 familjehem med ett visst antal placerade
barn. Skulle man dra urvalet ett mycket stort antal ganger, s& skulle skatt-
ningarna i 95 procent av fallen hamna mellan 10 och 24 procent.

Seminarium

For att komplettera resultaten av enkdtundersdkningen anordnades ett semi-
narium for diskussion med representanter frdn kommuner, Utredningen om
tvangsvard for barn och unga'och ansvariga for utredningen vid Socialsty-
relsen. Det Overgripande syftet med seminariet var att ta del av erfarenheter
fran kommunerna inom det aktuella omradet och fa illustrationer fran den
praktiska verksamheten betrdffande placeringar av barn och unga i familje-
och jourhem med relativt sett manga placeringar.

'(S2012:07)
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Resultat av enkatundersokningen

Familjehem med manga placeringar

Begreppet familjiehem

Med familjehem avses, enligt 3 kap. 2 § socialtjénstforordningen (2001:937)
SoF, ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesmdssigt. Med yrkesmadssigt bedriven verk-
samhet avses att den bedrivs kontinuerligt i forvarvssyfte [1].

Familiehem med placeringar fran flera kommuner

En av frigestéllningarna i uppdraget ar hur pass vanligt forekommande det
ar att ett familjehem tar emot ett relativt sett storre antal barn eller unga. I
den man ett familjehem tar emot barn och ungdomar frdn endast en kom-
mun &r det enkelt for denna kommun att ha kunskap om utvecklingen av
antalet placeringar. Det dr ddremot inte sjdlvklart att en kommun har regi-
strerat uppgifter om placeringar frdn andra kommuner &n den egna. I detta
sammanhang ska ndmnas den bestdmmelse 1 6 kap 6a § SoL om utvidgad
informations- och samradsskyldighet mellan kommuner som infordes 1 ja-
nuari 2013.

For att fa en uppfattning om hur pass vanligt det &r att barn och unga frn
flera kommuner samtidigt ar placerade 1 ett familjehem stélldes en fraga om
kommunernas erfarenheter inom detta omrade.

Pé riksniva skattas att ungefar 80 procent av kommunerna och stadsdelar-
na den 15 mars 2013 anlitade minst ett familjehem med placeringar fran
flera kommuner samtidigt. Som underlag for denna skattning finns de kom-
muner som har haft mojlighet att ta fram de efterfragade uppgifterna. Cirka
10 procent av de svarande kommunerna har svarat ”vet ej” pa denna fraga,
vilket kan bero pa att uppgifter om placeringar frdn andra kommuner inte
finns registrerade 1 dessa kommuners datasystem.

Konsulentstdédda familjehem

I enlighet med uppdraget omfattar enkdtundersokningen fragor om konsu-
lentstodda familjehem.
“"Med konsulentstodda familjehem avses verksamheter som anlitas av
kommunerna for att fa tillgdng till familjehem eller jourhem samt hand-
ledning och ldttillgdngligt stod av en konsulent. Verksamheterna gar

under olika beteckningar som konsulentstodd familjehemsvdrd”, ~for-
starkt familjehemsvard”, “paraplyorganisationer” etc.” [1].

Aven om en konsulentstddd verksamhet anlitas for rekrytering av familje-
hem samt stod och handledning till det enskilda familjehemmet, sa ar det
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socialndmnden 1 den enskilda kommunen som ansvarar for familjehems-
utredningen, planeringen och uppfdljningen av barnets vard.

Kommunerna tillfrdgades hur ménga av de familjehem som anlitades som
var konsulentstddda. Samtliga svarande kommuner har angett i vilken grad
de anlitade konsulentstddda familjehem den 15 mars 2013.

Skattningen pa riksniva visar att en klar majoritet av kommunerna (cirka
75 procent) anlitade minst ett konsulentstott familjehem for placering den
15 mars 2013. Arton procent av kommunerna anlitade ett konsulentstott
familjehem. Andelen kommuner som anlitade tva till tre konsulentstodda
familjehem var ocksa 18 procent. I dvrigt visar svaren pa en stor spridning
mellan kommunerna betridffande dem som anlitar dnnu fler sddana hem.
Tjugofem procent av kommunerna anlitar inte ndgot konsulentstott familje-
hem 6verhuvudtaget.

Vid en enkétundersokning till chefer inom socialtjdnstens individ- och
familjeomsorg (IFO) ar 2008 [2] uppgav 80 procent av de svarande kom-
munerna att de under dret anlitat konsulentstddd verksamhet for forstarkt
familjehemsvard. I samma undersokning skattades det totala antalet flickor
och pojkar som var placerade i konsulentstodda familjehem den 1 april 2008
till 1500, vilket enligt denna utredning motsvarade cirka 13 procent av
samtliga familjehemsplacerade barn och unga.

Familjehem med tre eller fler placerade barn och unga

I uppdraget ingér bland annat att belysa... "hur vanligt forekommande det dr
med placeringar i familjehem eller jourhem med ett relativt sett storre antal
barn eller ungdomar vid ett specifikt tillfille”.?

Som tidigare nimnts har det inte varit mojligt att anvinda uppgifter i for-
teckningarna over barn som vistas 1 familjehem for att fa fram den efter-
fragade informationen da bortfallet var for stort. En samkorning av uppgif-
terna frdn samtliga kommuner skulle teoretiskt sett kunna ge svar pa frdgan
om hur méinga barn som finns i varje familjehem och hur manga familjehem
som tar emot ett stort antal barn och unga vid ett specifikt tillfdlle.

Genom enkétundersdkningen har Socialstyrelsen inhdmtat uppgifter for
att ur en annan utgangspunkt forsoka belysa fraigan om barn och unga i fa-
milje- och jourhem med ménga placeringar. Kommunerna tillfrdgades sa-
ledes hur minga av de familjehem som de anlitade den 15 mars 2013 som
hade 3, 4, 5 respektive 6 barn eller fler placerade hos sig. Déarigenom inhdm-
tas uppgifter om de enskilda kommunernas placeringar i denna typ av famil-
jehem. Det dr dock inte mojligt att pé ett enkelt sdtt summera antalet famil-
jehem for att f4 fram en uppgift om hur manga familjehem det handlar om
som tar emot ett storre antal barn. Flera kommuner kan ha uppgivit samma
familjehem for denna typ av placering. En summering skulle vara mojlig
endast om samtliga barn i ett familjehem kommer fran en kommun. Kom-
munernas svar pa fraigan om familjehemmen tar emot barn frdn andra kom-
muner visar att det &r relativt vanligt.

? Uppdrag att kartligga och beskriva griansdragning mellan familjehemsvérd och hem for
vard eller boende inom den sociala barn- och ungdomsvarden S2012/8963FST (Socialde-
partementet).
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Det som ddremot kan beskrivas dr hur stor andel av kommunerna som vid
ett specifikt tillfalle (15 mars 2013) hade barn och unga placerade i familje-
hem med 3, 4, 5 respektive 6 barn eller fler. Kommunernas svar pd dessa
fragor inkluderar ocksa i vilken utstrickning det handlar om placering av
syskon 1 samma familjehem, vilket ju kan vara en forklaring till att det finns
ménga barn i ett familjehem. Att syskon som placeras ska bo i samma fa-
milje- eller jourhem kan sdgas vara en utgdngspunkt vid beslut och genom-
forande av en placering i familjehem [1]. Det ér darfor viktigt att i samband
med beskrivningen av familjehem som tar emot minga barn ocksa fa en bild
av 1 vilken utstrackning det handlar om placeringar av syskon.

Tabell 2 ar en skattning av andelen kommuner i riket som den 15 mars
2013 placerat barn och unga i familjehem med ett relativt sett storre antal
barn. Antalet anlitade familjehem har delats in 1 intervaller 1-2, 3—5 respek-
tive 68 sddana familjehem. Tabellen ger en Overblick dver dels kommu-
nernas beslut att anlita familjehem med manga barn och unga, dels benéd-
genheten att anlita sddana familjehem relaterad till det sammanlagda antalet
barn och unga i hemmet.

Tabell 2. Andel kommuner i procent som anlitat familiehem med 3, 4 eller 5 place-
rade barn och unga. Konfidensintervall 95 procent.

Familjehem med ...

Antal 3 barnochunga 4 barn och unga 5 barn och unga
anlitade

familjehem

0 19(£8) 54(£10) 78(£8)

1-2 47(£10) 32(29) 13(£7)

3-5 17(7) 8(5) 3(3)

6-8 10(£6) 2(0-5) 0(0-2)

39% 2(0-5) 0(0-2) 0(0-2)

Vet ej/ej svar 5(x4) 5(+4) 6(£5)

Totalt 100 100 100

*)Kommentar: En kommun i urvalet har angett att de har anlitat 39 familje-
hem som har 3 barn placerade.

Familiehem med sammanlagt tre placeringar

Den skattade andelen kommuner i riket som anlitade 1-2 familjehem med
sammanlagt 3 placeringar dr cirka 47 procent, 17 procent anlitade 3—5 sad-
ana hem medan runt 10 procent anlitade 6—8 familjehem som tog emot tre
barn. Cirka 19 procent anlitade inte hem med tre barn eller unga placerade.
Kommunerna tillfragades ocksa om syskonplaceringar fran den egna och
andra kommuner i de familjehem som anlitas med tre placerade barn eller
unga. Den skattade andelen familjehem pé riksnivd med syskonplaceringar
ar 43 procent i denna grupp av familjehem. Det &r siledes en betydande an-
del av familjehemmen i den aktuella kategorin (tre barn) som tar emot sys-
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kon 1 sitt hem. Det finns inga uppgifter om det dr tva eller flera syskon i
familjehemmet.

Familjehem med sammanlagt fyra placeringar

Cirka 32 procent av kommunerna anlitade 1-2 familjehem med sammanlagt
fyra placerade barn och unga, medan 8 procent anlitar 3—5 sddana hem.
Négra kommuner har anlitat mellan 6 och 8 familjehem med fyra placering-
ar. Den skattade andel kommuner i riket som inte anlitar familjehem med
sammanlagt fyra placeringar dr omkring 54 procent.

Kommunerna tillfragades ocksd om placering av syskon i de familjehem
som anlitas med sammanlagt 4 placerade barn eller unga. Den skattade an-
delen familjehem pé riksnivd med syskonplaceringar dr cirka 50 procent, i
denna grupp av familjehem. Det har inte varit mojligt att f4 fram exakta
uppgifter om hur pass stora syskongrupper frdn den enskilda kommunen
som det handlar om. Av de 6ppna svaren frdn kommunerna framgér dock att
det i vissa fall kan handla om placeringar av hela syskongrupper pa 4 barn
och ungdomar som man inte vill splittra.

Familjehem med sammanlagt fem placeringar

Familjehem med sammanlagt 5 barn eller unga i hemmet anlitas ocksa av
kommunerna. Cirka 13 procent av kommunerna anlitar 1-2 sddana hem. Det
finns dven exempel pd kommuner som anlitat 3—5 sddana familjehem. Den
skattade andelen kommuner i riket som inte anlitar nagot familjehem med
sammanlagt 5 placeringar dr cirka 78 procent.

Kommunerna tillfrigades ocksd om syskonplaceringar i de familjehem
som anlitas med fem placerade barn eller unga. Den skattade andelen famil-
jehem pa riksniva med syskonplaceringar i denna kategori dr omkring 45
procent. Det dr séledes dven i1 denna kategori av familjehem, som tar emot
fem barn, en betydande andel som tar emot syskon. Det har inte varit moj-
ligt att f4 fram uppgifter om hur pass stora syskongrupper fran den enskilda
kommunen som det handlar om. Utifrdn kommunernas kommentarer och
observationer i de ndmnda forteckningar kan man utgd ifran att det d&ven hér
1 vissa fall kan rora sig om stora syskongrupper som &r placerade i samma
familjehem. Kommunerna uppger att man inte vill splittra syskonen vid pla-
ceringen.

Familjehem med sammanlagt sex barn eller fler placerade

Familjehem med fler &n fem barn forefaller vara mycket ovanliga. Négra
enstaka kommuner har uppgett att de anlitar sdidana hem. Aven i denna ka-
tegori kan det antas att den inkluderar syskongrupper.

Diskussion

Uppgifterna i tabell 2, och kompletterande uppgifter om placering av sys-
kongrupper, visar att det finns familjehem som tar emot ett relativt sett
storre antal barn. Cirka hilften av kommunerna anlitar till exempel 1-2 fa-
miljehem med sammanlagt 3 placeringar. Det finns uppenbart ett relativt
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stort behov av denna typ av familjehem utifrdn det faktum att man inte vill
splittra syskongrupper som placeras. Det bor dock noteras att familjehem
med tre placeringar dir det inte finns syskongrupper ocksa forekommer.
Uppgifterna frdn kommunerna om det totala antalet placerade barn i hem-
met liksom uppgifterna om syskonplaceringar utgér frdn den svarande kom-
munens kunskap om situationen.

I de 6ppna svaren finns ocksa observationer om att bristen pd familjehem,
och att ett familjehem kan ta emot barn och unga frén flera olika kommuner
samtidigt, kan medverka till att det finns ett relativt sett storre antal barn i ett
familjehem.

Tabell 2 visar vidare att vid sammanlagt 4 placeringar sker det en tydlig
forandring betrdffande andelen kommuner som inte anlitar ett stérre famil-
jehem. Skattningen visar att ndgot mer dn hdlften av kommunerna (54 pro-
cent) inte anlitar sddana hem. Det ska jdmforas med att cirka 19 procent av
kommunerna inte anlitar familjehem med tre placeringar. Tendensen fortsit-
ter betriffande kommuner som inte anlitar familjehem med sammanlagt 5
placeringar. Samtidigt kan noteras att cirka en tredjedel av kommunerna
anlitar 1-2 familjehem med sammanlagt 4 barn och unga i hemmet. Det
tyder pa ett behov av denna typ av familjehem men det kan samtidigt inte
uteslutas att det dr ett utslag av en allmén brist pa placeringsmojligheter 1
familjehem.

Ett tydligt utslag av undersokningen &r att en majoritet av landets kom-
muner anvdnder familjehem med sammanlagt tre placeringar. Fér en stor
andel av kommunerna handlar det inte om att anlita speciellt madnga familje-
hem av denna typ (1-2 stycken) men det dr uppenbart att behovet finns och
att kommunerna sammantaget har stor erfarenhet av denna typ av familje-
hem.

Antal placerade barn i storre familjehem

Totala antalet barn i familjiehem med manga placeringar

I detta avsnitt gors, i enlighet med det som efterfragas i uppdraget, en skatt-
ning av det totala antalet barn och unga i familjehem med manga barn.

Tabell 3. Skattat antal barn och unga placerade i familjehem med flera barn.

Antal barn Skattat antal
i familje- barn totalt
hemmet (95 procentiga

konfidensintervall)

3 1260 (1190,1330)
4 430 (390,470)

5 180 (160,210)
6+ 80 (70,100)
Totalt 1950(1870,2040)

17



Som framgar av tabell 3 skattas att cirka 1200-1300 barn och unga var pla-
cerade i familjehem med sammanlagt tre placeringar, ungefar 430 i familje-
hem med 4 barn och cirka 180 i familjehem med sammanlagt 5 placeringar.
Uppgifterna i tabellen kan jamforas med att sammanlagt 11 329 barn och
unga 0-21 ar var placerade i familjehem den 1 nov 2012 [3]. Enkétsvaren
beskriver situationen den 15 mars 2013 och det hade varit onskvért att
kunna jaimfora med statistik for innevarande ar vilket tyvérr inte &r mojligt.
En jimforelse med 1 nov 2012 ger dock en bild av andelen barn och unga i
familjehem med sammanlagt tre placeringar. En uppskattning ér saledes att
ungefdr 10—11 procent av familjehemsplacerade barn eller unga var place-
rade 1 familjehem med sammanlagt tre placeringar och att cirka 3—4 procent
av barnen dterfanns i familjehem med sammanlagt 4 barn och unga place-
rade 1 hemmet.

Som framgér av tidigare avsnitt tar manga familjehem med ett storre antal
placeringar emot syskongrupper (tva eller fler syskon i samma hem).

Lagmassig grund for placering i familiehem med tre eller fler
placeringar

I uppdraget ingér dven att belysa 1 vilken utstrackning de barn och unga som
placeras i relativt sett storre familjehem placeras enligt SoL eller LVU. To-
talt skattas att pa riksniva ungefdar 55 (£10) procent av placeringarna i1 de
aktuella familjehemmen sker enligt SoL medan ungefdr 45 (+10) procent
sker med stod av LVU. Uppgifterna avser situationen den 15 mars 2013.

Jourhem med manga placeringar

Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfillen tar emot
barn for tillféllig vard och fostran (se 6 kap 6 § tredje stycket SoL).

I uppdraget ingér att, pa motsvarande sétt som for familjehem, belysa fra-
gor om barn och unga som ar placerade i jourhem med ett relativt sett storre
antal placeringar vid ett specifikt tillfdlle. Det efterfrigas information om
hur manga jourhem det handlar om, och hur ménga barn som finns i den
aktuella formen av jourhem. Aven konsulentstddda jourhem ska omfattas.
P& samma grunder som anges inledningsvis sd har uppgifter om tidsperioder
som barnen eller ungdomarna &r placerade i sddana jourhem inte varit moj-
liga att fa fram.

Forteckningar dver barn som vistas i familjehem (se s.9) omfattar inte in-
formation om placeringar i jourhem. Aven om bortfallet betriffande for-
teckningarna varit mindre skulle de séledes inte ha varit anviandbara for in-
formation om antal barn som placerats i1 jourhem eller antal jourhem som tar
emot manga barn.

Jourhem med placeringar fran flera kommuner

P& motsvarande sitt som for familjehem ingér det i uppdraget att belysa hur
pass vanligt det ar att ett jourhem vid ett specifikt tillfille tar emot ménga
barn. I den mén ett jourhem tar emot barn fran endast den egna kommunen
ar det givetvis enkelt att ha god kdnnedom om antalet placerade barn i
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hemmet. Om ett jourhem anlitas av flera kommuner samtidigt dr det déar-
emot inte lika enkelt for en kommun att hela tiden ha aktuell kunskap om
antalet placeringar. Det ligger dven i sakens natur att det kan handla om
akuta placeringar. For att fa en uppfattning om hur pass vanligt det &r att ett
jourhem tar emot barn frn flera kommuner samtidigt stélldes en fraga om
detta till kommunerna. Bestimmelsen i 6 kap 6 § SoL som infordes den 1
januari 2013 om utvidgad informations- och samradsskyldighet omfattar
dven jourhem (se s. 12). Det kan dock tidnkas uppkomma brister i informat-
ionen mellan kommunerna betrdffande placeringar i samma jourhem pa
grund av akuta situationer. En skattning till riksniva visar att en majoritet av
kommunerna (70 procent) inte anlitar jourhem som tar emot barn fran flera
kommuner. Underlaget for denna skattning utgdrs av de kommuner som har
haft mojlighet att ta fram efterfragade uppgifter. Nio procent av de svarande
kommunerna har svarat ’vet ej” pa denna fraga, vilket kan bero pa att upp-
gifter om placeringar fran andra kommuner inte finns registrerade i1 dessa
kommuners datasystem.

Konsulentstdodda jourhem

Uppdraget omfattar dven konsulentstddd verksamhet inom omradet jour-
hem. Ungefir en femtedel av kommunerna anlitar ett eller flera konsulent-
stodda jourhem vid en skattning till riksniva.

Jourhem med tre eller fler placerade barn och ungdomar

I enkéten har kommunerna tillfragats hur manga av de jourhem som de an-
litade den 15 mars 2013 som hade 3, 4, 5 respektive 6 barn placerade hos
sig. Ddrigenom inhdmtades uppgifter om de enskilda kommunernas place-
ringar 1 sddana jourhem. Det dr dock inte mdjligt att summera kommunernas
uppgifter om jourhemmen for att fa fram det totala antalet jourhem med
manga placeringar, da ett hem som ndmnts kan ha anlitats av flera kommu-
ner samtidigt.

Det som ddremot kan beskrivas pd riksniva &r hur stor andel av kommu-
nerna som vid ett specifikt tillfdlle har barn och unga placerade i jourhem
med ett angivet antal barn.

Tabell 4. Andel kommuner i procent som anlitar jourhem med 3, 4 eller 5 placerade
barn och unga. Konfidensintervall 95 procent.

Jourhem med ...

Antal 3 barnochunga 4 barnochunga 5 barnoch unga
anlitade

jourhem

0 76(£8) 89(+6) 92(£5)

14 17(£7) 5(+4) 1(0-3)

Vet ej/ej svar 6(£5) 6(£5) 6(£5)

Totalt 100 100 100

Vid en skattning till riksniva har cirka 17 procent av kommunerna anlitat
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1-4  jourhem med sammanlagt 3 barn eller unga placerade. Omkring 76
procent av kommunerna har inte anlitat ndgot sadant jourhem.

Betrdffande jourhem med 4 placeringar visar skattningen till riksniva att
cirka 89 procent inte anlitar sddana hem.

Antal barn i jourhem med flera barn

Totalt uppskattas att 190-250 barn och unga var placerade i jourhem med
sammanlagt tre barn eller fler den 15 mars 2013. Av dessa var 100-140
placerade i jourhem med sammanlagt 3 barn.

Lagmassig grund for placering i jourhem med tre eller fler
placering

I uppdraget ingdr dven att redovisa i vilken utstrackning placeringarna i
jourhem med ett storre antal barn och unga skett med stod av SoL eller
LVU. Totalt skattas att andelen barn som placeras enligt SoL i hem med tre
eller fler placeringar &r cirka 59 (+10) procent och att motsvarande andelen
barn placerade enligt LVU ér omkring 41 (£10) procent. Uppgifterna avser
situationen den 15 mars 2013.

Forandringar de senaste aren

Kommunerna ombads ocksé att uppskatta om antalet familjehem respektive
jourhem som tar emot manga barn fOordndrats under den senaste trears-
perioden. Cirka hélften av kommunerna anser att det inte har skett ndgon
forandring. Elva procent av kommunerna, skattat pa riksniva, noterar att det
skett en 6kning och tre procent att det skett en minskning. Ovriga kan inte
beddma om det finns nagra tendenser.

Redovisning av de Oppna svaren i enkaten

Enkiten till kommunerna var indelad i fyra frigeomraden

¢ Anlitade familjehem.

e Placerade barn och unga i familjehem.

e Anlitade jourhem.

e Placerade barn och unga i1 jourhem.
Forutom svar pa fragor om antal familjehem och antal barn inom de aktuella
omradena, fanns en mdjlighet att 1imna Gppna svar inom varje fraigeomrade,
samt att 1 dvrigt komplettera bilden utifrin ett lokalt perspektiv. Kommen-
tarerna redovisas hir med en annan indelning 4n de fyra frageomraddena da
flera av kommentarerna samtidigt berér ménga omraden. Alla kommuner
har inte ldmnat Oppna svar. Sammanstéillningen ska ses som exempel pa
omraden som enskilda kommuner sérskilt vill lyfta fram och som en illust-
ration och komplettering till de redovisade sifferuppgifterna i rapporten.
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Overgripande synpunkter i de 6ppna svaren

Flera kommuner understryker att placering i familjehem och jourhem med
ménga barn ofta handlar om syskon som man inte vill splittra i samband
med en placering. Det finns 4ven kommentarer att vissa familjehem vill ha
flera placeringar da de dr beroende av arvodet for att kunna viaxla mellan ett
vanligt arbete och uppdraget som familjehemsforilder, och att dessa famil-
jer blir allt fler.

Att familjehemmet har flera egna barn eller barn dér det finns beslut om
vardnadsoverflyttningar beskrivs ocksd som ett skil till att det kan finnas
manga barn och ungdomar i en familj som tar emot en placering fran en
socialndmnd. (Undersdkningen omfattar inte familjens egna barn eller vard-
nadsoverflyttningar, men detta omndmns dnda till viss del 1 de 6ppna sva-
ren.) Det finns vidare kommentarer om att familjehem kan se sin verksam-
het som professionell och att man i en viss situation kan beskriva det som att
man har en ledig plats. Flera kommuner nimner att familjehem kan vara
mycket institutionslika ...”d4r man inte lingre kan betrakta det hela som en
familj utifran barnets behov”. Nagon kommun beskriver dven att... ”Social-
styrelsen borde tillsyna denna form av familjehem som oftast har placering-
ar som enda inkomstkélla och drivs mycket institutionslikt ddr man inte
langre kan betraktas som en familj utifran barnets behov.”

Det finns ocksa exempel pd att anledningen till att det 4r ménga barn pla-
cerade i ett jourhem vid ett visst tillfalle kan vara stor efterfrigan pé plats
for ensamkommande asylsdkande barn.

Vidare finns i de 6ppna svaren exempel dir man direkt efterfragar en tyd-
lig grins for hur manga barn man fér ha for att kunna betraktas som ett fa-
miljehem eller jourhem. Alltfor méanga placerade barn i samma familj tyder
pa att man har fel utgdngspunkt, att man har ett visst antal platser. Var gar
da grinsen for att familjehemmet ska vara familjelikt? En kommun kan ock-
sa ha tagit egen stdllning till att inte placera tre barn eller fler i ett familje-
hem, och rekryterar inte familjehem som vill ha ett stort antal barn.

Barn och ungdomar som placeras ar i behov av mycket stdd

I de 6ppna svaren ndmns vidare att de placerade barnen manga ganger har
omfattande och krdvande behov. Ett familjehem bor darfor inte ha for
ménga placeringar. Det handlar om att se till barnets bésta och att bo 1 ett
hem med ett stort antal barn &r inte alltid forenligt med detta. Ett familjehem
ska ocksd tillgodose behov av till exempel léxhjélp, finnas med vid olika
moten med mera. Vid ett mindre antal barn 1 hemmet dr forutsattningarna
for detta battre. Barn 1 kris behover omvérdnad och det ar svart att tillgodose
om det ar tre barn 1 placerade 1 familjen, frinsett om de ar syskon. En forut-
sattning for att behalla familjehemskénslan &r saledes att det inte &r for
manga barn placerade i hemmet.

Skal som kan motivera fler placeringar

I de 6ppna svaren ndmns ocksa att i vissa fall kan det finnas fordelar med att
ha flera barn placerade 1 ett och samma familjehem eller jourhem. Det hand-
lar foretrddesvis om syskongrupper som inte bor splittras. Ett familjehem
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kan ocksa ha tillracklig erfarenhet och formaga att tillgodose ett storre antal
barns behov. Det ar viktigt att inte enbart se till antalet barn eller att sitta en
numerdr grans. Det beror mycket pd bostaden, familjens kapacitet och nér-
varo.

Samverkan mellan kommuner

Det ndmns vidare i de 6ppna svaren att det fortfarande kan brista i samver-
kan och kommunikation mellan kommuner da familjehem tar emot barn
frdn flera kommuner. Det forekommer att familjehem har tagit emot barn
och ungdomar frén andra kommuner utan foregdende kontakt mellan de
placerande kommunerna sa att antalet barn i ett familjehem 6kar utan att en
kommun med barn i ett familjehem har kunskap om fordndringen. Samradet
mellan kommuner ar viktigt, dd en placerande kommun méste ha kunskap
om vad som hénder med helheten i ett familjehem. Nar efterfragan pa fa-
milje- och jourhem okar, och det dr svért att nyrekrytera sadana, finns ten-
denser att en kommun placerar ytterligare barn i familjehem som redan har
ménga barn for att 19sa situationen. Aven om en kommun har som riktlinje
att ett familjehem inte ska ha fler @n tvd barn, om det inte dr en syskon-
grupp, sd kan ett familjehem ta emot barn frdn andra kommuner trots avra-
dan fran en kommun som redan placerat ett barn i hemmet.

"Matchning” familjehem och barn

Det kan vara bade positivt och negativt med flera barn i ett familjehem. For
att det ska bli bra handlar det dels om att ”matcha” barn och familjehem dels
att p4 motsvarande sitt géra en “matchning” betridffade barn eller ungdomar.

Ersattningsnivaer

I de 6ppna svaren beskrivs ocksa att det finns flera familjehem ’pd mark-
naden” som tar emot ménga placeringar. De séger sig vara professionella
familjehem och tar mycket betalt. Kommunerna f6ljer reckommendationerna
frén Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) betriaffande arvode och om-
kostnader. Privata aktorer (avser konsulentstddd verksamhet, utredarens
anmarkning) ger oftast mer i erséttning och d& kan en kommun ha svart att
konkurrera. Detta medfor att det kan vara svéart att fa familjehem och jour-
hem i kommunens “egen regi”.
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Seminarium om
gransdragningsfragor

For att f4 kompletterande information till uppgifterna i enkétsvaren anord-
nades ett mindre seminarium med foretrddare for kommuner, Socialdepar-
tementet (Utredningen om tvadngsvard for barn och unga) och Socialstyrel-
sen. Syftet med seminariet var dessutom att belysa fragestéllningarna bade
ur ett lokalt, praktiskt perspektiv och ett centralt perspektiv mot bakgrund av
Socialstyrelsens uppdrag inom omradet gransdragning mellan familjehem
och HVB.

Inledningsvis i nedanstdende sammanfattande referat fran seminariet ges
en allmén bakgrund till de aktuella fragestéllningarna och ett referat av en
aktuell kammarrdttsdom som har betydelse for fragestdllningarna i uppdra-
get. [ ovrig refereras deltagande kommuners erfarenheter inom omradet som
exempel pa fragor med anknytning till det aktuella omradet. Darmed kom-
pletteras de 6ppna svaren i enkéten.

Sammanfattning av synpunkter fran seminariedeltagarna

Ett familjehem far inte enligt gillande definition i lagen bedrivas yrkes-
missigt. Enligt kommunrepresentanterna ser verkligheten idag delvis an-
norlunda ut. Fler familjehem forsorjer sig helt eller delvis pa att ta emot pla-
cerade barn. I vissa fall kan verksamheten tangera HVB. Det rapporteras
dven om en aktuell dom i Kammarritten® som faststiller att ett familjehem
kan betraktas som ndringsverksamhet utifrdn olika kriterier i skattelagstift-
ningen. Forutom vinstsyfte bedoms faktorer som sjdlvstandighet i forhal-
lande till uppdragsgivaren, antal uppdragstagare, hur fakturering sker etc. I
det aktuella fallet var det ett familjehem som drev fragan om att betraktas
som niringsverksamhet samtidigt som man uttryckligen inte ville ansdka
om tillstdnd att bedriva verksamhet i form av HVB.

En placerande kommun och ett familjehem ska skriva ett avtal om nimn-
dens och familjehemmets ataganden under placeringstiden. I avtalen kan
frigan om familjehemmet kan ta emot barn fran andra kommuner regleras.
Det finns exempel pé att familjehem trots detta anser att de har rétt att ta
emot placeringar frdn andra kommuner. I sddana fall blir antalet barn eller
unga i ett familjehem fler 4n den forst placerande kommunen tinkt sig.

Betrdffande antalet barn och unga i en familj framfordes att det inte en-
bart handlar om antalet placeringar. Det maste ocksa vdgas in om familjen
har egna hemmavarande barn eller om det finns barn i hemmet dér det finns
beslut om vardnadsoverflyttningar.

Deltagare frdn kommunerna beskrev att det rent allmént inte &r bra med
ménga barn i ett familjehem. Det dr inget som kommunerna onskar. De

3 Dom meddelad i Kammarritten i Jonkoping 2013-04-29. Mal nr 133-134-13.
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uppgav att de forséker undvika denna typ av placeringar. Det &r ofta famil-
jehemmen sjélva som vill ha manga placeringar.

Det stélls hogre krav pa ett familjehem idag &n tidigare och barn som pla-
ceras har ofta stora behov. Familjehemmen ska vara aktiva i barnens skol-
ging och uppfylla andra delar av genomférandeplanen. Det kan bli problem
enbart utifran det faktum att man som familjehemsfordlder sammantaget ska
ha ménga kontakter till exempel med skola, fordldrar med flera. Da ett fa-
miljehem anser sig ha ett visst antal platser som “ska fyllas” har det blivit
fel fokus. Hemmet skulle behdva koncentrera sig pa redan gjorda placering-
ar som kom till under vissa forutsdttningar. Det finns exempel pa familje-
hem som har ett mycket stort antal barn och unga fran flera kommuner vil-
ket upplevs som mycket tveksamt fran en placerande kommun.

Ett familjehem som &r konsulentstott har ofta en béttre ersittning dn om
det &r anlitad direkt av en kommun. Det mirks genom att kostnaderna for
familjehemplaceringar har okat. Samtidigt ges exempel pa att det dr barn 1
behov av mycket stdd som placeras i konsulentstddd verksamhet.

Betriaffande de konsulentstodda familjehemmen finns observationer att
det dr vanligare att dessa tar emot placeringar frén flera kommuner samti-
digt. Inom omradet finns samma erfarenheter som inom andra véard och om-
sorgsverksamheter nimligen att storre vdrdbolag kdper upp konsulentorga-
nisationer. Det finns exempel pd familjehem som en kommun sagt nej till
men som finns med inom konsulentstddd verksambhet.

Om det finns egna barn 1 familjehemmet maste givetvis dven detta rdknas
med i allt som ska goras i en familj betrdffande alla barns behov. Man kan
dock inte se enbart till antalet barn 1 ett familjehem utan maste se till de en-
skilda barnens behov och om dessa kan tillgodoses i en viss familj. Det kan
ocksa 1 en del fall vara positivt om det &r relativt minga barn och unga 1 ett
familjehem. Ett exempel kan vara om en ungdom ska slussas ut fran ett
HVB. Den unge vill inte komma alltfér ndra en ny familj ndr han eller hon
ar pa vag till ett sjélvstandigt liv, men kan under en 6vergangsperiod dnda
behdva det stod som ett familjehem kan ge.
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Om utveckling av ett familje- och
jourhemsregister

Socialstyrelsen anser att fraigan om inforandet av ett register 6ver familje-
och jourhem bor utredas. Det finns idag inga exakta uppgifter om hur manga
familjehem det finns i landet eller hur utvecklingen om antalet hem ser ut
over tid. Betriffande familjehem som tar emot ett relativt sett storre antal
barn och unga finns det inte heller ndgra uppgifter om hur detta utvecklas
over en tid. Genom ett register kan utvecklingen f6ljas till exempel betrif-
fande antalet familje- och jourhem i landet, hur manga barn och unga som
finns i storre sddana hem, lagrum for beslut, vistelsetider, utvecklingen av
konsulentstodd verksamhet med mera. Inforandet av ett register innebdr en
utvidgning och utveckling av arbetet med forteckningarna &ver familje-
hemsplacerade barn (se sid. 9). Ett register gor det mgjligt att kontinuerligt
folja utvecklingen inom samtliga de omraden som ska belysas i det forelig-
gande regeringsuppdraget till Socialstyrelsen. Insamlandet av uppgifter till
registret kan forslagsvis ske i samband med, och med samma teknik, som
den &rliga inrapporteringen om insatser for barn och unga inom socialtjins-
ten. Dédrigenom kommer insamlandet av uppgifter om familje- och jourhem
in 1 ett naturligt sammanhang. En utvidgad insamling kan, utéver de uppgif-
ter som redan ska ldmnas genom forteckningarna, omfatta uppgifter om

e Familjehems- och jourhemsforildrar med personnummer.
e Ungdomar 18-20 &r placerade i familjehem.

e Information om placerade barn och ungdomar ar syskon.
e Barn och ungdomar i jourhem.

e Konsulentstodda familjehem.

e Familjehem inriktade pa behandling.

e Ensamkommande asylsdokande barn och ungdomar.

De uppgifter om personnummer, placeringstid och lagrum som finns i for-
teckningarna bor dven gélla de foreslagna, utokade malgrupperna av barn
och unga. Uppgifterna samlas i ett nationellt register 6ver familje- och jour-
hem. Samtidigt bor mojligheter att samkora uppgifterna med barn- och
ungaregistret utredas, da uppgifter om barn och unga, placeringstider, lag-
rum med mera redan finns dér.

En uppbyggnad av ett familje- och jourhemshemsregister, pa det sitt som
skisseras ovan, kan sdkert fa en rad andra anvindningsomrdden som under-
lag for tillsyn, utredningar, forskning och annan kunskapsutveckling inom
omradet barn- och ungdomsvard.

Fragan om en utvidgning av arbetet med forteckningarna och uppbyggnad
av ett nationellt register 6ver familje- och jourhemhem bor utredas nérmare.
Anvindningsomraden och nyttan av ett register ska vidgas mot frdgor om
uppgiftslimnarbérda och kostnader. Etiska dverviganden maste goras ro-
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rande ett nationellt register Gver familje- och jourhemsforildrar, definitioner
av begrepp maste ses over med mera. Vidare maste géllande regelverk an-
passas till en utvidgad insamling och tillskapandet av ett sddant register.
Ytterligare en fraga &r vilken myndighet som ska ansvara for insamling och
registret 1 ovrigt. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar idag for
HVB- registret medan Socialstyrelsen ansvarar for barn- och ungaregistret.

De nuvarande forteckningarna omfattar dven placeringar enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Den ut-
vidgning som fOreslds hir avser enbart placeringar enligt SoL respektive
LVU, da uppdraget enbart avser familjehemsplaceringar med stod av dessa
lagar. I vilken utstrackning en insamling ska utvecklas for placeringar enligt
LSS berdrs inte har.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att regeringen har gett Socialstyrel-
sen 1 uppdrag att foresla vilka kvalitetskrav som ska gélla for hem for vard
eller boende for personer med missbruks- eller beroendeproblem
(S2013/3451/FST). Inom ramen for detta uppdrag overviager myndigheten
att d&ven belysa familjehemsvarden for vuxna personer.
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Avslutande diskussion

Utredningen visar att kommunerna har erfarenhet av att placera barn och
unga i familjehem och jourhem med ett relativt sett stdrre antal placeringar.
Skattningar utifrén resultat av enkédtundersokningen visar att cirka hélften av
kommunerna anlitar 1-2 familjehem dér det finns tre barn och unga place-
rade. Ungefar en tredjedel av kommunerna anlitade 1-2 familjehem med
sammanlagt 4 placeringar. Antalet barn och unga 0-20 ar som &r placerade 1
familjehem den 15 mars 2013 med sammanlagt 3 barn och unga skattas till
1260. Det handlar i stor utstrackning om syskongrupper som placeras men
det kan ocksa vara barn och unga frén helt olika ursprungsfamiljer. Kom-
mentarerna 1 de dppna svaren och i diskussionen vid det seminarium som
anordnades kan tolkas som att de kontaktade kommunerna rent allmént an-
ser att det inte dr bra med familje- och jourhem som har manga placeringar.
Ett familjehem ska svara upp mot manga forvintningar och de barn och
unga som placeras dr ofta 1 behov av sérskilt stod. Det dr obligatoriskt med
en genomforandeplan vid placeringar och familjehemmet har ett givet an-
svar 1 verkstdllandet av den.

Om ett familjehem beskriver att det har ett visst antal platser och kanske
traffar avtal med flera kommuner for att fylla dessa platser kan de ndrma sig
det som faktisk skulle kunna vara ett HVB. Om de dértill har ett relativt sett
stort antal barn och unga hos sig under en lingre tid med ménga in- och ut-
flyttningar kan det ’familjelika” i ett familjehem bli svéarare att uppritthalla.

Bilden &r dock inte entydig, det kan finnas fordelar med ett visst antal
barn och unga i en familj vid till exempel placeringar av en ungdom som &r
pa vig att slussas ut fran ett HVB och inte har direkt behov av att knyta an
till en ny familj. Det handlar ocks& om att matcha barn och familj vil liksom
de barn och unga som ska bo i en viss familj. En del familjehem é&r erfarna
och har goda forutsittningar att ha flera placeringar samtidigt. Det beror
dven pé vilka forutsittningar i form av stdd som finns for familjehemmet.

En del kommuner har sjélva satt upp normer for hur manga barn och unga
som ska vara placerade i till exempel ett familjehem. Det dr dock inte alltid
det gar att leva upp till detta da flera kommuner kan vara inblandade och det
finns ett stort behov av familjehem. I de kontakter som Socialstyrelsen haft
uttrycker nadgra kommuner att det skulle kunna vara ett stod for verksamhet-
en om det, liksom var fallet tidigare, fanns rekommendationer om att ett
familjehem endast far ta emot visst antal barn. I detta sammanhang kan
nidmnas att dven Uppréttelseutredningen [4] tar upp frdgan om tillstdndsplikt
for vissa familjehem och anser att familje- och jourhem som tar emot fler 4n
tva barn, som inte dr syskon, har tangerat grinsen for att vara en “vanlig
familj.”

Socialstyrelsens uppdrag ér att kartldgga och beskriva grinsdragningspro-
blematiken mellan familjehem och jourhem respektive HVB. I grunden lig-
ger frdgor om tillsyn och att placerade barn och unga kan tillférsdkras en
god och sidker vard, vilket kan antas ha en direkt koppling till hur ménga
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barn och unga som kan placeras 1 ett familjehem eller jourhem. Trots den
kommunikation mellan kommuner som ska ske infor en placering i ett fa-
miljehem sa beskrivs situationer dér ett familjehem sammantaget tar emot
fler barn dn den forst placerade kommunen avsdg. Detta kan tyckas tala for
att det ska finnas ett tak pa antal barn i ett familje- eller jourhem. Som
nidmnts &r detta dock ingen enkel fragestéllning.

Socialstyrelsen foresldr att frigan om inréttandet ett nationellt familje-
och jourhemsregister utreds. Den nationella bild som efterfragas i uppdraget
av omfattningen av familje- och jourhem som bedriver verksamhet som lik-
nar verksamhet vid HVB kan dérigenom tas fram och utvecklingen inom
omradet kan f6ljas kontinuerligt. De uppgifter om familje- och jourhem med
ménga placeringar som presenteras i rapporten har i huvudsak inhdmtats
genom en enkidtunders6kning och dr behiftade med en viss osdkerhet. Upp-
gifterna avser, i enlighet med uppdraget, dven situationen vid ett specifikt
tillfalle. Ett register i1 enlighet med det som skisseras ger mojligheter att dver
tid kontinuerligt f6lja utvecklingen bade betrdffande familje- och jourhem
inom samtliga de omraden som ingér 1 uppdraget.
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Bilaga. Kvalitetsdeklaration av
enkatundersokningens resultatet

Datainsamling

Datainsamlingen genomfordes via en webbenkit under varen 2013.

Ett informationsbrev samt lank, 16senord och id till enkdten skickades 26
mars till kommunernas/stadsdelarnas e-postadresser for vidarebefordran till
socialchefen eller motsvarande. Tre veckor senare skickades en pdminnelse
till de kommuner/stadsdelar som inte besvarat enkédten. Ytterligare négra
veckor senare gjordes en telefonpdminnelse.

Kommunernas svar granskades pé olika sétt. En forsta kontroll gjordes di-
rekt efter svarsinmatningen. I samband med resultatframstillningen gran-
skades svaren ytterligare.

Statistikens innehall

Population

Populationen omfattar Sveriges kommuner samt stadsdelarna i Goteborg,
Malmoé och Stockholm under ar 2013.

Statistiska matt och redovisningsgrupper
Svaren pa den aktuella fragan redovisas pa riksniva.

Tillforlitlighet

Urval

Det stratifierade urvalet bestod av 100 kommuner/stadsdelar. Sextiosex
kommuner drogs slumpmissigt bland de kommuner som hade upp till 30
000 invénare och 12 bland de kommuner vars invanarantal 6versteg 30 000.
Storstddernas stadsdelar fick utgora en tredje grupp och ur dessa drogs
ocksa 12 stadsdelar.
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Urval och svarsfrekvens betréffande enkétundersékningen.

Kommun- Antal kommu-  Urval Antal Ovagt

storlek ner/ svarande bortfall
stadsdelar 1 pro-

cent

<30 000 inva- 209 66 54 18

nare

>30 000 inva- 78 22 16 27

nare

Stadsdelarna i

Goteborg,

Malmo och

Stockholm 34 12 10 17

Totalt 321 100 80 20

Vid riksskattningarna har hiansyn tagits till att urvalsfraktionen skiljer sig
mellan strata. Lat p; vara procentandelen kommuner/stadsdelar inom stratum
i som uppvisar en viss egenskap, till exempel att de anlitar 1-2 familjehem

dar tre barn dr placerade. Riksskattningen berdknas da som %Z Ni pi., dér N;

ar antalet kommuner/stadsdelar i1 stratum i. N dr antalet kommuner/stads-
delar totalt i riket.

Vid skattningen av antalsuppgifter, till exempel antalet barn och unga i
familjehem med sammanlagt tre placeringar, har svaren fran de kommu-
ner/stadsdelar som inte kunnat ge en antalsuppgift ersatts med medianvérdet
for det stratum som kommunen/stadsdelen tillhor.

Ramtackning

Med ramtickning avses hur vl rampopulationen stimmer Overens med
mélpopulationen, det vill sidga i vilken utstraickning unders6kningen nétt de
objekt som var foremaél for métning.

Samtliga kommuner samt stadsdelarna i Goteborg, Malmo och Stockholm
har ingétt i ramen och ramtickningen &r med andra ord komplett.

Matning

I samband med datainsamlingen kan métfel forekomma. Orsaken kan bland
annat vara mitinstrument, informationssystem och insamlingssitt. I syfte att
reducera mitfelen har frageformuldr och missiv konstruerats av @mneskun-
nig enkatfragekonstruktor.

Enkétfragorna rér huvudsakligen antalsuppgifter. I enkdten uppmanades
kommuner och stadsdelar att ge en uppskattning i form av ett intervall for
den hindelse det inte var mojligt att f4 fram exakta uppgifter. ”1-2", ”1-5",
”5-10” och ca 3—4” dr exempel pa svar som ldmnats. Det bredaste interval-
let forekom som svar pd fridgan om antalet jourhem som kommu-
nen/stadsdelen anlitade for placering av barn och unga, dér ett av svaren var
”8-26".
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Bortfall

Av urvalets 100 kommuner/stadsdelar har 80 besvarat enkiten. Bortfallet
uppgick till 18 procent bland kommuner med férre én 30 000 invanare och
till 27 procent bland kommuner med fler 4n 30 000 invanare. Av storstdder-
nas stadsdelar besvarade inte tvd av de tolv stadsdelarna urvalet inte enka-
ten, dvs. 17 procent.

Aven kommuner/stadsdelar som besvarat enkiten har ibland limnat en-
staka frdgor obesvarade eller besvarat frigan med “’vet ej”. Storst svarighet
véllade frigorna om antalet familjehemsplaceringar enligt SoL och LVU,
som 10 av kommunerna/stadsdelarna inte besvarade eller angav att de inte
visste svaret pa. Nio kommuner/stadsdelar kunde inte ange hur ménga av de
familjehem som anlitades som &ven hade placeringar fran andra kommu-
ner/stadsdelar.

Bearbetning

Fel kan ocksé uppsté vid bearbetningen av materialet. For att minska risken
for denna typ av fel finns kontroller vid sévil registrering, granskning, rétt-
ning som vid slutkontroll av resultatet.

I de fall ett svar avgivits i intervallform har intervallets mittpunkt anvénts
vid berdkningarna. P4 motsvarande sitt har cirkauppgifter behandlats. ’ca
20” har vid bearbetningen till exempel behandlats pd samma sétt som om
svaret vore 20.

Samtliga kommuner/stadsdelar har besvarat fraigan om hur ménga famil-
jehem kommunen/stadsdelen anlitade for placering av barn och unga 15
mars 2013. Den foljande frdgan avsdg hur ménga av dessa familjehem som
dven tog emot barn och unga fran andra kommuner och stadsdelar. En
kommun har besvarat denna fraga med “flertalet”. I detta fall har antagits att
sextio procent av de familjehem som kommunen anlitade dven har place-
ringar frdn andra kommuner/stadsdelar.

Jamforbarhet och samanvandbarhet

Resultaten behover inte alltid avspegla faktiska forhallanden. Avvikelserna
kan bero pd mitfel — till exempel kan fragor och anvisningar ha tolkats
olika.

Fragor om statistisk metod besvaras av Robert Linder 075-247 30 00.
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