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Sammanfattande punkter

« Socialstyrelsens uppdrag bestar av tre delar, 1) fordela och folja upp statsbi-
drag till kommuner for sociala insatser i utsatta omraden, 2) lamna en analys
av i vilken utstrackning genomfdrda insatser har bidragit till att uppfylla syf-
tet med satsningen, och 3) stédja kommuner i genomférandet av insatsen ge-
nom att tillhandahalla kunskapsstod om arbetssatt och metoder.

» Samtliga kommuner som omfattas av satsningen har rekvirerat hela sitt tillde-
lade statsbidrag och Socialstyrelsen har darmed fordelat 243,5 miljoner kro-
nor for 2021.

« Storre delen av statshidraget har forbrukats, nagra kommuner har inte anvant
medlen fullt ut som bl.a. berodde pa tidsbrist.

» Kommunerna &r 6verlag positiva till satsningen som bedéms finansiera insat-
ser som &r i linje med syftet. Satsningen har satt fokus pa omradet och har
mojliggjort ett intensifierat arbete i kommunerna.

» Totalt 73 procent av kommunerna uppger att syftet med statsbidraget har upp-
natts under aret, dvs. att forstarkningen har bidragit till att minska risken att
barn och unga dras in i eller pa annat séatt drabbas av kriminalitet i berérda
omraden.

» Socialstyrelsen beddmer att statsbidraget har anvénts enligt intentionen med
uppdraget. Syftet har framjats genom att medlen har anvénts for att utveckla
och stérka olika typer av sociala insatser inom ramen for satsningen, t.ex. for-
starkning av den uppstkande- och relationsskapande verksamheten, starkt
strukturerad samverkan mellan olika aktorer kring barn och unga som hamnat
i eller riskerar att hamna i kriminalitet for att ge tidiga och samordnade insat-
ser, starkta insatser for att férebygga misslyckanden i skolan, starkta insatser
for att oka mojligheter for barn och unga att fa en meningsfull fritid och moj-
lighet till sysselsattning samt starkt foréldraskapsstod. Myndigheten kommer
att fortsatta folja utvecklingen av kommunernas genomfdrande av insatser un-
der hela bidragsperioden.

» Socialstyrelsen bedémer dven att statshidraget har bidragit till att starka kom-
munernas arbetssatt, rutiner och samverkan utifran att barnkonventionen bli-
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vit lag. Likasa verkar statshidraget ha starkt kommunernas jamstalldhetsar-
bete dd medlen har anvants till insatser i bl.a. skolor for att informera om atti-
tyder, maskulinitetsnormer, sexualitet och samtycke och genomfort riktade in-
satser till man for att méans vald mot kvinnor ska upphora.

» Socialstyrelsen har i enlighet med uppdraget gett stod till kommunerna i ge-
nomforandet av satsningen. Myndigheten har bl.a. tagit fram nytt kunskaps-
material (t.ex. kunskapsstdd om insatser for att motverka normbrytande bete-
ende och aterfall i brott hos barn), samt genomfort aktiviteter for att sprida
kunskapsmaterial (t.ex. via kunskapsguiden.se, nyhetsbrev, digitala traffar
och natverk).

Uppdraget

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att administrera, fordela medel for samt
folja upp en satsning pa sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden un-
der aren 2021-2023.! Statsbidraget ska ga till insatser i utsatta omraden som syf-
tar till att minska risken for barn och unga att dras in i eller pa andra satt drabbas
av kriminalitet. Det kan handla om insatser som kompletterar och forstarker
verksamhet som kommunerna redan bedriver inom ramen for det brottsforebyg-
gande arbetet (t.ex. fler faltarbetare eller motsvarande pa kvéllar och helger, bl.a.
for okad tillganglighet i socialtjanstens verksamheter), liksom olika former av
strukturerad samverkan mellan skola, socialtjanst och polis.

Socialstyrelsen ska dven stédja kommuner och andra huvudméan som utfor in-
satser enligt socialtjanstlagen (2001:453) i genomforandet av satsningen. | upp-
draget ingar darfor att samla och sprida kunskap och exempel pa arbetssétt och
metoder.

Totalt uppgar satsningen till 250 miljoner kronor for 2021 och regeringen be-
raknar att avsatta ytterligare 250 miljoner kronor arligen for 2022-2023. Av
medlen far Socialstyrelsen anvanda totalt 6,5 miljoner kronor for arbete med
uppdraget, varav 1, 5 miljoner kronor for administration av statsbidraget och 5
miljoner kronor for den stodjande delen av uppdraget. Medlen fordelas efter rek-
visition till de kommuner som omfattas av Polismyndighetens lagesbild dver ut-
satta omraden.2

Socialstyrelsen ska arligen folja upp satsningen och redovisa vad medlen har
anvants till samt analysera i vilken utstrackning insatserna har bidragit till att
uppfylla syftet med satsningen. Redovisningen ska aven innehalla en beskriv-
ning av hur Socialstyrelsen har arbetat med det stddjande uppdraget. Enligt and-
ringsbeslut ska delredovisningar av uppdraget lamnas till regeringen (Arbets-
marknadsdepartementet) senast den 28 april 2022 och 2023. En slutredovisning
ska lamnas senast den 4 juni 2024.3

Genomfdrande av uppdraget

Regeringsuppdraget bestar av flera delar dar ansvaret pa genomforande och re-
dovisning till regeringen faller pa olika avdelningar och kunskapsomraden inom

1 A2020/02651
2 Kriminell paverkan i lokalsamhéllet — En lagesbild for utvecklingen i utsatta omraden, Polismyndigheten 2019.
3 A2021/01981
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myndigheten. Socialstyrelsen har valt att [amna en samlad redovisning enligt
nedanstaende disposition.

Inledningsvis redovisar myndigheten hur mycket medel som kommunerna har
rekvirerat, hur de har anvant medlen och vilka resultat de har uppnatt. Vidare be-
skrivs kommunernas samverkan med andra aktoérer och hur den har utvecklats
under bidragsaret samt satsningens konsekvenser ur ett barnréatts- och jamstalld-
hetsperspektiv.

| den andra delen redovisar myndigheten en analys av i vilken utstréckning
genomforda insatser har bidragit till att uppfylla syftet med satsningen. For 2021
har kommunernas aterrapportering av statshidraget anvants som underlag for
analysen. Vid analys av 2022 och 2023 ars satsning kommer analysen aven utga
fran intervjuer med berorda aktorer fran kommunerna och med nyckelaktorer.

I den tredje delen redovisar myndigheten en beskrivning av hur Socialstyrel-
sen har arbetat med det stddjande uppdraget till kommuner for hur de kan arbeta
i det brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga. Sett till hela bidragspe-
rioden ror det sig om skriftligt eller digitalt stdd som kan anvandas av olika akt6-
rer i kommunen, utatriktade aktiviteter och majlighet till larande och erfaren-
hetsutbyte i olika forum.

Del 1 — Resultat av uppféljningen av statsbidraget 2021

Underlag till redovisningen

Samtliga mottagare av statsbidrag ar skyldiga att aterrapportera hur de har an-
vant medlen till Socialstyrelsen vid den tidpunkt som myndigheten anger. | de-
cember 2021 skickade Socialstyrelsen ett webbaserat aterrapporteringsformular
till bidragsmottagarna dér dessa ombads att senast den 28 januari 2022 1dmna en
ekonomisk redovisning samt redogdra for hur medlen anvants och vilka resultat
som uppnatts. Samtliga 26 kommuner som rekvirerade medel har aterrapporterat
till myndigheten och dessa rapporter bildar underlag till denna redovisning.

Vid framtagande av aterrapporteringsformuléret har begreppet social brotts-
prevention” anvants for att tydliggora anvandningsomradet for statsbidraget uto-
ver de exempel pa sociala insatser som namns i regeringsuppdraget. Begreppet
beskrivs bl.a. i regeringens nationella brottsforebyggande program Tillsammans
mot brott (2016/27:126) som hanvisas till i regeringsuppdraget, och pa Social-
styrelsens kunskapsguide.  Den sociala brottspreventionen syftar till att mot-
verka att individer borjar bega brott i unga ar eller aterfaller i ny brottslighet ef-
ter avtjanat straff. Socialtjanstens roll i det brottsforebyggande arbetet med barn
och unga finns inom det socialpreventiva omradet. Social brottsprevention om-
fattar allt fran insatser i skolan till insatser mot riskgrupper eller enskilda indivi-
der som l6per stor risk att bega eller som har begatt brott.

4 Se Socialstyrelsens kunskapsguide som rér social brottsprevention och forebyggande arbete pa universell niva, selek-
tiv niva och indikerad niva - https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-
brott/brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-unga/

5 Bed6ma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020
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Om utlysningen

Under 2021 hade Socialstyrelsen i uppdrag att fordela 243,5 miljoner kronor till
kommuner for sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden. Utéver detta
fick myndigheten anvénda 1,5 miljoner kronor for att administrera bidraget. So-
cialstyrelsen lyste ut statsbidraget i mars 2021 med sista rekvisitionsdatum den
17 maj 2021. Anledningen till att statshidraget lystes ut i mars var att uppdraget
var nytt och behdvdes samordnas med andra avdelningar och sakkunniga inom
myndigheten innan medlen kunde utlysas. Kommuner som omfattades av Polis-
myndighetens lagesbild Gver utsatta omraden kunde rekvirera medel vilket var
26 kommuner det aktuella bidragsaret. Medlen fordelas enligt en fordelningsmo-
dell som utgar ifran forekomsten av utsatta omraden, riskomraden och sarskilt
utsatta omraden enligt Polismyndighetens definition, samt kommunens befolk-
ningsstorlek.® Samtliga berdrda kommuner rekvirerade hela sitt tilldelade be-
lopp, vilket framgar i bilaga 1.

Merparten av statsbidraget har anvants

Kommunerna fick anvanda statshidraget under kalenderaret 2021. Av aterrap-
porteringen framgar att merparten av statsbidraget har anvéants dven om nagra
kommuner inte har anvant medlen fullt ut.

Tabell 1. Fordelade och oférbrukade medel 2021

Bid Fordelade Oforbrukade Andel oforbrukade
icrag medel (kr) medel (kr) medel (%)
Stimulansbidrag 243 501 000 49 381 596 20%

Kalla: Kommunernas aterrapportering av 2021 drs statsbidrag

Medel som inte har forbrukats ska aterbetalas till Socialstyrelsen. Sammantaget
ska 16 kommuner aterbetala narmare 49,4 miljoner kronor vilket &r cirka 20 pro-
cent av totalt fordelade medel (se bilaga 1). En bidragsmottagare som tilldelats
en relativt stor andel av statsbidraget rapporterade att den ska aterbetala ca tva
tredjedelar av sitt beviljade belopp da denna pga. av omorganisation och tillfal-
ligt budgetdverskott mestadels har anvant egna medel for att starka det brotts-
forebyggande arbetet detta ar. Orsaker till att dvriga kommuner inte har férbru-
kat hela statsbidraget beror enligt dem framfor allt pa tidsbrist, att de inte har
hunnit planera och genomféra insatser som de dnskat eftersom utlysning och ut-
betalning av medel skedde forst i slutet av forsta kvartalet 2021. Flera kommen-
terar att det tar tid att rekrytera personal och fa igang genomforande av aktivite-
ter. Utdver tidsbrist ndmns aven coronapandemin och restriktioner kring fysiska
mdten som en anledning till att medlen inte har forbrukats. Berérda kommuner
beddmer dock att de kommer att kunna anvénda medlen fullt ut ndstkommande
ar i och med battre forutsattningar att planera insatser inom ramen for det flera-
riga statsbidraget.

6 For ytterligare information om férdelningsmodellen se bilaga till uppdraget om Sociala insatser i utsatta omraden,
A2020/02651.
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Socialstyrelsen kan &ven krava tillbaka medel om bidragsmottagaren inte har
anvant medlen enligt angivna villkor i uppdraget. Nar denna redovisning beslu-
tades pagick utredning om ett fatal bidragsmottagare har anvant medlen enligt
villkoren. Uppgifter om eventuella aterkrav presenteras darfor inte i denna redo-
visning.

Kommunernas anvandning av statshidraget

Kommunerna har i aterrapporteringen redogjort for hur de har anvant medlen for
att starka det brottsforebyggande arbetet under det aktuella bidragsaret, vilket vi-
sas i tabell 2.

Tabell 2. Antal och andel kommuner som anvdnt medlen till olika typer
av sociala insatser for att starka det brottsférebyggande arbetet i kom-
munen.

Antal Andel

Typ/omrade kommuner kommuner
(N=26) (%)

Komplettering och férstarkning av sociala insatser 26 100%
Utveckling/frdmjande av strukturerad samverkan 26 100%
Forstérkning av det brottférebyggande arbetet i enlighet 22 85%

med statsbidragets syfte p& annat sétt

Kalla: Kommunernas aterrapportering av 2021 &rs statsbidrag.

Nedan foljer en 6vergripande sammanstallning av kommunernas utvecklingsar-
bete inom respektive omrade.

Komplettering och forstarkning av insatser som kommunen redan
bedriver inom ramen for det brottsforebyggande arbetet

Samtliga kommuner anger att de har anvént statsbidraget for att komplettera och
forstarka sina insatser for att minska risken att barn och ung dras in i eller pa
andra satt drabbas av kriminalitet. | samband med aterrapporteringen bad Social-
styrelsen kommunerna att specificera vilka typer av insatser kommunen arbetat
med att starka och utveckla med hjélp av statsbidraget, vilket visas i tabell 3.

Tabell 3. Insatser som kommunerna har arbetet med att starka for att
minska risken att barn och unga dras in i eller pa andra sétt drabbas av
kriminalitet

Antal Andel
Sociala insatser kommuner kommuner
(N=26) (%)
Utdkad narvaro av féltarbetare eller motsvarande i den upp-
sokande- och relationsskapande verksamheten 24 72%
Insatser/aktiviteter enskilt eller i grupp fill barn och unga som 22 85%
hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil.
Foraldraskapsstdd 21 81%
Informationsinsatser till olika aktdérer/yrkesverksamma som mo- 19 73%

ter barn och unga fér att hdja kunskapsnivén om brottsfére-
byggande arbete
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Antal Andel

Sociala insatser kommuner kommuner

(N=26) (%)
Insatser som syftar fill att stédja barn och unga med stora be- 18 69%
hov att lyckas i skolan
Insatser for att p&verka normer om vald och maskulinitet 13 50%
Insatser for att motverka att barn och unga missbrukar alko- 12 46%
hol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om
pengar (ANDTS)
Annan insats 13 50%

Kdlla: Kommunernas aterrapportering av 2021 ars statsbidrag.

Sammanstallningen visar att kommunerna har anvént statsbidraget till olika ty-
per av insatser for att starka det brottsférebyggande arbetet i kommunen. Flera
kommuner betonar vikten av att arbeta brett och langsiktigt for att na ett positivt
resultat och att det statliga bidraget behdvs i detta utvecklingsarbete.

Som framgar av tabellen har merparten av kommunerna (92 procent) arbetat
med att starka den uppstkande och relationsskapande verksamheten. De har bl.a.
anstallt fler faltarbetare for att kunna utdka nérvaron dagtid, kvallar/natter under
vardagar och helger sa att barn och unga kan kéanna sig trygga och har trygga
vuxna att vanda sig till. Faltarna har enligt kommunerna bl.a. arbetat med att
forse platser med vuxennarvaro, fanga upp trender och tendenser, identifiera
riskbeteenden och behov och lotsa vidare samt motivera/véagleda barn och unga i
riskzon att vélja alternativ som leder till positiv utveckling, t.ex. fortsatta studier.
Som ett gott exempel i det uppstkande arbetet lyfter flera kommuner fram att de
har starkt tvarprofessionella mobila team, bestaende av t.ex. polis, faltare, social-
sekreterare, skolpersonal, fritidsledare, som arbetar uppsékande mot barn och
unga men dven mot foraldrar for att uppmuntra dem att ta emot stéd och hjalp.
De mobila teamen foljer barnen i vardagen och finns narvarande under skoltid,
efter skoltid i olika fritidsverksamheter och i andra miljoer som barn och unga
vistas i. Teamen kan pa detta sétt agera snabbare, samordnat och systematiskt pa
risksignaler och tidigt kunna mdéta upp en oro for att ett barn eller en ungdom é&r i
riskzon for kriminalitet och missbruk.

Andra exempel som kommuner tar upp &r att de har stérkt nérvaron av trygg-
hetsvardar, ordningsvakter, féreningar som hjalper till med nattvandring och
stodjande fritidsledare. Den forstarkta uppsdkande verksamheten menar flera har
bidragit till att fler relationsskapande kontakter och situationer har skapats.

En stor del av kommunerna har &ven anvant statshidraget for att stdrka insat-
ser enskilt eller i grupp till barn och unga for minska risken att de dras in i eller
pa annat sétt drabbas av kriminalitet (85 procent). Vanligt ar att kommuner har
starkt foreningsverksamhet och motesplatser som fritidsgardar for att tillhanda-
hélla aktiviteter till barn och unga for att ge dem en meningsfull fritid och syssel-
sattning, som flera menar har en positiv paverkan pa skolresultat, sjalvskattad
halsa och delaktighet i positiva sociala gemenskaper. Genom dessa aktiviteter
kan kommunen ocksa fanga upp barn och unga i riskzon.

Ytterligare exempel som ndmns &r motiverande samtal, stod att lyckas i sko-
lan (vilket ses som en av de viktigaste skyddsfaktorerna runt ett barn), familjebe-
handling for unga som pabérjat en kriminell bana eller borjat med nagon form av
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missbruk och har hog skolfranvaro, stod for att klara gymnasieexamen samt rik-
tade feriearbeten fOr att ge unga i riskzon sysselséttning.

Vidare har en stor del av kommunerna anvant statsbidraget for att starka for-
aldraskapsstodet som flera dven ser som en viktig del i det brottsforebyggande
arbetet (81 procent). Exempelvis har kommuner stérkt foréldraskapsutbildning
till utrikesfodda foraldrar, forstarkt foraldraradgivare som finns pa plats i grund-
skolan for att erbjuda foréldrastodinsatser tidigt innan problemen blir for stora.
Ett annat exempel &r att kommuner har utbildat olika yrkesgrupper i skolan for
att starka dem i foraldrakontakten samt dka personalens kunskap och risk och
skyddsfaktorer, och hur de ska agera vid misstanke om att barn och unga riskerar
att dras in i eller pa annat satt drabbas av kriminalitet.

Utveckling/framjande av strukturerad samverkan mellan kommunen
och olika aktorer i lokalsamhallet

Samtliga kommuner anger att de har anvént statsbidraget for att utveckla en
strukturerad samverkan mellan olika aktorer i det brottsférebyggande arbetet. En
Oversikt visar att det i flertalet kommuner har skett en utvecklad samverkan med
polisen (96 procent), fritidsgardar (96 procent), skolan (92 procent) och civila
samhallets organisationer (73 procent). For ytterligare exempel se bilaga 1,
tabell 2.

Kommunerna har arbetat pa olika satt for att utveckla en strukturerad samver-
kan mellan aktérer i lokalsamhéllet. Vanligast &r att de har starkt samverkan via
olika samverkansformer dar berérda aktérer har samordnat sina atgarder kring
individen. Nedan redovisas vanliga samverkansformer som kommunerna har ar-
betat med.

Tabell 4. Samverkansformer som kommunerna har arbetet med for att
starka samverkan kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att
hamna i kriminalitet.

Antal Andel

Samverkansform kommuner kommuner
(N=26) (%)

Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) 16 62%

som syftar till samverkan kring barn och unga i riskzonen for
kriminalitet och drogmissbruk. Modellen gar ut pd& att aktd-
rerna samarbetar med vérdnadshavaren fér att vanda en
negativ utveckling hos det aktuella barnet.

Effektiv samordning for trygghet (EST) som dr ett systematiskt 16 62%
arbetssatt som bygger pd kunskapsbaserad brottsprevention

fér att minska och férebygga brott och otrygghet genom fi-

diga insatser ndr problem uppstdr eller pd vag att intraffa.

Sociala insatsgrupper (SIG) som &r en samverkansform mellan 14 54%
socialtjanst, skola, och polis for att hjdlpa unga att sluta begd

brott. Samverkan bygger pd att individen sjélv eller dennes

vardnadshavare ger sitt samtycke.

Skolsociala team (SST) som &r en metod som bygger p& sam- 7 27%
verkansstrukturer och tidiga insatser som syftar fill att elever

med upprepad eller l&ngre frdnvaro ska dka sin nérvaro i

undervisningen.

Annan samverkansform 14 54%

Kalla: Kommunernas aterrapportering av 2021 ars statsbidrag.
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Andra exempel pa samverkansformer som namns i kommentarerna ar t.ex. tidiga
samordnade insatser (TSI), utvecklad samverkan med gymnasiet och Komvux i
syfte att fler ungdomar ska fa en fullstandig gymnasieexamen samt utvecklad
myndighetssamverkan utifran organiserad brottslighet och kriminalitet.

| aterrapporteringen framkommer dven att merparten av kommunerna har an-
vant statsbidraget for att utveckla en &ndamalsenlig samverkansstruktur for det
brottsforebyggande arbetet i kommunen (73 procent). Har avses t.ex. att de har
utvecklat ledningssystem, rutiner och avtal som tydliggor samsyn, ansvar, roller
och arbetssétt i arbetet kring den enskilde individen.

Vidare har en stor del av kommunerna stérkt samverkan via gemensam kom-
petensutveckling med olika aktorer om brottsforebyggande arbete och former for
samverkan kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i krimina-
litet (65 procent).

Ett flertal kommuner kommenterar dartill att de har anvént statshidraget for
kunskapsinhdmtning och omvérldsanalys for att stérka insatser och utveckla
samverkan i det brottsférebyggande arbetet. Flera uttrycker att det finns behov
att kontinuerligt kartlagga och skapa gemensamma lagesbilder samt analysera
otrygghetsskapande handelsers orsaker. L&gesbilderna inhdmtas t.ex. med hjalp
av observationer av trygghetsfaltare, skolfaltare eller andra aktdrer som moter
barn och unga i vardagen, som samlat kan ge en bild kring hur barn och unga i
riskzon ror sig pa fritiden, vilka umgéangen de har och hur gruppkonstellation-
erna ser ut. Olika aktorer sdsom socialtjanst, polis och skola kan darefter arbeta
gemensamt i individarenden utifran sina olika roller.

Forstarkning av det brottférebyggande arbetet i enlighet med
statshidragets syfte pa annat satt

Sammanlagt 22 kommuner (85 procent) anger att de har anvant medlen for att pa
annat sétt an de tidigare nd&mnda forstérka det brottsforebyggande arbetet kring
barn och unga. Nedan listas nagra vanliga exempel.

» Utbildat personal inom socialtjanst, skola och fritidsverksamhet om brotts-
forebyggande arbete och metoder, t.ex. om risk- och skyddsfaktorer som har
samband med att barn och unga utvecklar ett normbrytande beteende och som
kan hjélpa socialtjansten och andra aktorer att identifiera och uppmarksamma
de barn och unga som behdver stdd i ett tidigt skede.

» Utbildat personal i anvandande av olika beddmningsmetoder i utredningsar-
betet, t.ex. SAVRY, Ester, Signs of Saftey, MPV — Mdta pappor/foraldrar
med valdsproblematik, och FFT som &r en manualbaserad insats for familjer
med ungdomar med utagerande beteendeproblematik.

« Utbildat personal nér det galler att 6ka formagan att forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck for att battra kunna hantera hedersarenden samt for att
starka den lokala formagan att motsta otillaten paverkan fran parallella sam-
héllsstrukturer och tystnadskultur.

« Tillhandahallit information till unga via faltteamets Instagram, bland annat
om kommunens olika funktioner som kan ge stdd.

» Tagit fram informationsmaterial till foréldrar med barn i riskzon om vilka in-
satser socialtjansten kan erbjuda.
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« Utvecklat digitala 6ppna motesplatser for unga pa natet eftersom barn och
unga agnar mycket tid pa internet vilket forstarkts under coronapandemin.
Vuxennarvaron behdvs lika mycket pa natet som ute i verkligheten.

* Omvarldshevakat — deltagit i konferenser, ndtverk och genomfort studiebesok
for erfarenhetsutbyte for att skapa en bild av vad som ar méjligt att gora.
T.ex. konferens om gangkriminalitet utifran polisens och olika kommuners
arbete.

Statsbidraget har bidragit till att utveckla kommunernas barnratts- och
jamstéalldhetsarbete

| aterrapporteringen framgar att en stor del av kommunerna beddmer att den stat-
liga satsningen har bidragit till att utveckla och att starka barnens ratt och delak-
tighet (69 procent) och jamstalldhetsarbetet (69 procent) i det brottsférebyg-
gande arbetet. Med jamstalldhetsperspektiv avses har koppling till de
jamstalldhetspolitiska delmalen sarskilt punkt ett och sex med malet att kvinnor
och mén ska ha samma makt och inflytande samt att vald mot kvinnor ska upp-
hora.’

Flera kommuner kommenterar att barnkonventionen &r en grund for hela verk-
samheten dar forvaltningarna fokuserar pa att utveckla arbetssatt, rutiner och
samverkan utifran att konventionen blivit lag. Statsbidraget har anvants till att
starka detta arbete nar det galler barn och ungas delaktighet i fragor som rér dem
inom det brottsforebyggande arbetet. Exempelvis ndmner de att medlen har an-
vants till att forstarka funktioner som uppsokande team som har till uppgift att
soka upp och lyssna pa barns behov, och anvandande av metoder som flyttar fo-
kus till barnets perspektiv, t.ex. Kronobarnsmodellen® och Signs of Safety. Med-
len har aven anvénts till att utbilda personal och féraldrar om t.ex. barnkonvent-
ionen, samt risk- och skyddsfaktorer for att stirka barns rattigheter och
delaktighet.

Nér det galler statsbidraget och kommunernas jamstélldhetsarbete har medlen
gjort det mojligt for dem att utdka personalgruppen for att bl.a. arbeta aktivt med
att t.ex. informera i skolklasser pa hogstadie- och gymnasieniva om attityder,
vald, hederskultur, maskulinitetsnormer, sexualitet och samtycke. Flertalet kom-
muner svarar att de har utbildat eller genomfért insatser enligt metoden Mentorer
i valdsprevention (MVP) i detta arbete. MPV ar en forebyggande insats riktad
till elever pa hogstadiet och gymnasiet, med fokus pa att forebygga vald och
andra krankningar.

Coronapandemin har forsvarat samverkan och olika riktade insatser

Aterrapporteringen visar att ssmmanlagt 16 kommuner (62 procent) anger att co-
ronapandemin och restriktioner kring fysiska moten har paverkat deras anvand-
ning av medlen. For sex kommuner har detta inneburit att medlen inte har kunnat
anvandas fullt ut. Enligt kommunerna har coronapandemin forsvarat olika typer

7 Se Mal for jamstalldhet pa regeringskansliets webbplats, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalld-
het/mal-for-jamstalldhet/

8 For information om Kronobarnsmodellen se webbplats, https://www.regionkronoberg.se/vardgivare/arbetsomraden-
processer/folkhalsa/barn-och-unga2/barnens-basta-galler-i-kronobergs-lan/kronobarnsmodellen/.
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av samverkan men ocksa riktade insatser som t.ex. uppsokande arbete. Overlag
har dock kommunerna kunnat stalla om och erbjuda insatser och samverkan di-
gitalt vilket har gjort att storre delen av statshidraget har forbrukats.

Kommunernas bedémning av anvandningen av medlen

| aterrapporteringen ombads kommunerna att bedéma i vilken utstrackning den
statliga satsningen for 2021 har bidragit till att utveckla kommunens brottsfore-
byggande arbete som syftar till att minska risken for att barn och unga i utsatta
omraden dras in i eller pa andra sétt drabbas av kriminalitet. Bedémningen utgar
fran en skala dar siffran 1 motsvarar i 1ag utstrackning och 5 i hog utstrackning,
se tabell 5 nedan.

Tabell 5. Bedomning av i vilken utstrdckning statsbidraget bidragit till att
utveckla kommunens brotisférebyggande arbetet under bidragsaret

Antal kommu-
ner som svarat

4 eller 5 pa den Andel
femgrqdigq kommuner
Statsbidraget har bidragit fill ... skalan (N=246) (%)
... utvecklad strukfurerad samverkan f.ex. genom stérkt
samverkansstruktur eller starkt samverkan i olika samver- 22 85%
kansformer
... 6kade forutsattningar att upptécka barn och unga
som kan vara i behov av insatser som hamnat i eller ris- 21 81%
kerar att hamna i kriminalitet
... 6kad kompetens hos personal som arbetar med barn 20 77%
och unga och brottsférebyggande arbete
... 6kade forutsattningar att genomféra skyndsamma
och samordnade brottsférebyggande insatser till barn
. . S 20 77%
och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i krimi-
nalitet
... 6kad anvandning av kunskapsbaserade arbetssaft 18 69%

och metoder i deft brottsférebyggande arbetet

Kalla: Kommunernas &terrapportering av 2021 ars statsbidrag.

Av tabellen framgar att kommunerna bedomer att statshidraget har bidragit till
att utveckla olika delar av deras brottsforebyggande arbete under aret, sarskilt
delen som ror utvecklad strukturerad samverkan (85 procent) och férutsattningar
att upptacka barn och som ar i riskzon och &r i behov av stéd (81 procent).

| kommentarerna framgar att kommunerna generellt &r positiva till det statliga
bidraget. Kommunerna anser att medlen &r ett viktigt tillskott for att ytterligare
utveckla och forstérka den verksamhet som de redan bedriver inom det brotts-
forebyggande arbetet. Statshidraget beddms ha finansierat meningsfulla insatser,
helt i linje med syftet att ge barn och unga goda forutsattningar i livet genom f6-
rebyggande och tidiga insatser som minskar risken att dras in i eller drabbas av
kriminalitet.

Kritiska kommentarer till satsningen handlar till 6vervédgande del om dess
ettariga konstruktion, dvs. att medlen rekvireras, beslutas, fordelas och aterrap-
porteras arligen samtidigt som syftet ar att uppna langsiktiga effekter som sanno-
likt tar flera ar att uppna/mata. Att medlen beviljas arligen medfor dven en viss
oro vid forstarkning av personal, da kvalificerad personal kan vara svart att hitta
for kortare anstallningar. En annan kritik som framfors ar att medlen utlystes i
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mars 2021 vilket medférde att de fick kort tid pa sig att planera och genomféra
insatser det aktuella bidragsaret. Flertalet kommuner efterfragar darfor framfor-
hallning och flerarig bidragsgivning (langre an tre ar) for att syftet med sats-
ningen ska fa battre genomslagskraft och varaktiga resultat.

Nagra kommuner tar dven upp att de skulle vilja anvanda statshidraget for att
stdrka arbetet med att skapa trygga utomhusmiljéer dér barn och unga vistas i
syfte att forebygga brott, s.k. situationell brottsprevention .° Exempel pa atgarder
som kommuner anser att medlen skulle kunna fa anvandas till ar; utokad gatube-
lysning pa skygga platser, nedklippta buskage, arrangerade aktiviteter pa otrygga
platser och samordnad narvaro med t.ex. fritidsgardspersonal och faltgrupp vid
en sarskild "hotspot” for droghantering och rekrytering av unga till ndtverksmil-
joer. En kommun kommenterar enligt nedan.

”Pa vara socialt utsatta omraden finns platser med en koncentration av
otrygghetsskapande handelser, nedskrapning, skadegorelse, natverks-
kriminalitet, delvis 6ppen narkotikabrottslighet och dér bor ett stort an-
tal barn och unga. Sammantaget exponeras manga barn och unga for
en fysisk miljo med riskfaktorer for bade utveckling av egna normbry-
tande beteenden och rekrytering till kriminella natverk. Genom att i
samverkan skapa farre platser dar barn och unga exponeras for sadana
riskmiljéer kan vi minska risken att de sjalva drabbas.”

Vidare anser nagra kommuner att statsbidraget inte bor bindas till att endast an-
vandas i specifika stadsdelar som definierats som utsatta/sarskilt utsatta omraden
av Polismyndigheten. De anser att det vore battre att medlen kan anvandas for
verksamhet inom hela kommunen, da barn och unga ror sig 6ver hela kommu-
nen. Slutligen lyfter en kommun fram att utmaningar kopplat till utsatta stadsde-
lar inte endast borde ses som utmaningar kopplat till kriminalitet och brottsfére-
byggande arbete. For kommuner finns de storsta verktygen kopplat till andra
politikomraden. Inte minst framjande och forebyggande insatser inom exempel-
vis skola, fritid och socialtjanstens ramar. Liksom strategiskt langsiktiga fragor
som ror bakomliggande orsaker, som att motverka segregation.

Del 2 — Analys av i vilken utstrackning genomférda insatser
har bidragit till att uppfylla syftet med satsningen

| aterrapporteringen ombads kommunerna dven bedéma i vilken utstrackning
syftet med statsbidraget har uppnatts under 2021, dvs. att medlen till sociala in-
satser i utsatta omraden har bidragit till att minska risken for barn och unga att
dras in i eller pa andra satt drabbas av kriminalitet. Totalt 73 procent av kommu-
nerna bedomde att syftet med statshidraget har uppnatts i hog eller ganska hog
utstrackning. Flera kommuner kommenterade emellertid att de har svart att uttala
sig om effekten av medlen och det utvecklingsarbete som paborjats under det
forsta aret i satsningen. Detta da arbetet med att forebygga ungdomskriminalitet
ar komplext och kraver langsiktigt arbete for att fa positivt resultat. For kommu-
nerna har ocksa coronapandemin och att rekrytera personal varit en utmaning.

9 Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020
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Samtidigt rapporterar flera kommuner att statsbidraget har varit en injektion som
mojliggjort en intensifiering av det brottsforebyggande arbetet.

Risk- och skyddsfaktorer och social brottsprevention

For att forsta och forklara varfor barn och unga utvecklar ett normbrytande bete-
ende &r risk- och skyddsfaktorer betydelsefulla. Med normbrytande beteende av-
ses i detta sammanhang negativa, destruktiva beteenden som pa olika sétt inne-
bér dvertradelser mot lagar, regler eller normer. 1° Risk- och skyddsfaktorer &r
dock en komplex process med olika nivaer som paverkar och samspelar med
varandra. Barn och ungdomar utvecklas i olika sociala sammanhang sa som fa-
miljen, skolan, narsamhéllet och kamratkretsen som paverkar varandra.** Indivi-
duella forutsattningar och egenskaper har dock ocksa betydelse och konsekven-
serna for en enskild individ kan vara olika.*?

Risk- och skyddsfaktorer for en kriminell utveckling kopplas till alla dessa
sammanhang och med individen sjalv. En forhojd risk for en kriminell utveckl-
ing finns bl.a. om familjen har bristande ekonomiska resurser, om det forekom-
mer Gvergrepp eller missbruk hos foraldrar, tidiga skolmisslyckanden samt pro-
blematiska kamratrelationer. De skyddsfaktorer som finns &r exempelvis stark
anknytning till minst en av foraldrarna, en positiv skolanknytning och umgange
med prosociala kamrater.*3

En vanlig indelning i det brottsférebyggande arbetet &r situationell och social
brottsprevention. Den situationella brottspreventionen riktas mot tillfallet, plat-
sen eller sammanhanget dér brottet begas. Det kan handla om allt fran 6vergri-
pande samhallsplanering till tekniska losningar for att minska stoldrisk eller
olika former av bevakningsinsatser.'* I den sociala brottspreventionen finns so-
cialtjanstens roll i det brottsférebyggande arbetet.*® Det ar ocksa begreppet som
Socialstyrelsen valt som riktmarke for hur statsbidraget far anvandas. Sociala
brottspreventionen syftar till att minska benagenheten eller motivationen att bega
brott. Det omfattar allt fran tidiga insatser for att forhindra brott till insatser for
att hjalpa personer att bryta en kriminell livsstil .1

Samtliga kommuner som har fatt statshidrag har valt att forstarka sociala in-
satser och strukturerad samverkan for att minska risken att barn och unga dras in
i eller pa andra satt drabbas av kriminalitet. Det handlar bl.a. om utokad narvaro
av faltarbetare, foréldraskapsstod och insatser/aktiviteter enskilt eller i grupp till
barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Stats-
bidraget har ocksa gatt till att utveckla den strukturerade samverkan med skolan,

10 Beddma risk och behov fér barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020

11 Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020

12 Utredningen Framtidens socialtjanst - Ju forr desto battre: vagar till en forebyggande socialtjanst / delbetankande av
Utredningen Framtidens socialtjanst., 2018

13 Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling. En kunskapsinventering, Brottsforebyg-
gande radet, 2009

14 Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020

15 Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020

16 Kommuner mot brott, SOU 2021:49, 2021
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fritidsgardar, polisen och det civila samhéllets organisationer. Socialstyrelsen
kan konstatera att de satsningar som gjorts med statsbidraget har goda forutsatt-
ningar att uppna syftet och ligger i linje med de exempel pa insatser som besk-
rivs i uppdraget. Socialstyrelsens kartlaggning av socialt faltarbete visar att falt-
arbetarnas motiverande arbete med barn, unga och familjer kan bidra till att de
blir mer positivt installda till att séka och ta emot stod fran andra verksamheter.*’
Att erbjuda foraldrastodsprogram, som &r riktade till féraldrar med svarare pro-
blem i foraldraskapet eller vars barn har omfattande beteendeproblem, kan vara
effektivt och I6nsamt i det brottsforebyggande arbetet. Samtidigt kraver sociala
problem en fungerande samverkan mellan olika aktorer och langsiktiga insatser
pa olika nivaer.'®

| det fortsatta arbetet kommer Socialstyrelsen genom underlag fran dokument-
studier, intervjuer med berérda aktorer fran kommunerna och med andra nyckel-
aktorer analysera insatserna som kommunerna genomfort. | den analysen kom-
mer ocksa en fordjupning ske kring de utmaningar som framforts i
aterrapporteringen fran kommunerna.

Del 3 — Socialstyrelsens arbete med att stodja kommunerna
I genomfdrandet av satsningen

Socialstyrelsen har i enlighet med uppdraget anvént 5 miljoner kronor av statsbi-
draget under 2021 for att stddja kommuner och andra huvudman som utfér insat-
ser enligt socialtjanstlagen (2001:453) i genomférandet av satsningen. Detta har
inneburit att myndigheten har samlat och spridit kunskap och exempel pa arbets-
sétt och metoder som ror det brottférebyggande arbetet. Kunskapsmaterialen
som Socialstyrelsen har tagit fram &r relevanta for alla kommuner i Sverige. |
uppdraget har myndigheten saledes inte exklusivt arbetat med eller enbart vant
sig till kommuner som har utsatta omraden. Daremot har myndigheten i framta-
gandet av kunskapsmaterial och aktiviteter perspektivet att 1agga sérskild om-
sorg att na och lyssna in de behov och forutsattningar som kommuner med ut-
satta omraden kan ha.

Socialstyrelsen har flera ramuppdrag som delvis handlar om att sprida meto-
der och arbetssatt for barn och unga i det brottsférebyggande arbetet. Forutom
regeringsuppdraget sociala insatser i utsatta omraden har myndigheten aven i
uppdrag att under perioden 2020-2022 stddja huvudman samt yrkesverksamma
inom den sociala barn- och ungdomsvarden genom insatser for att framja kom-
petens, stabilitet samt kvalitetsutveckling inom omradet (S2019/05315/RS (del-
vis)). Ett av de kunskapsstdd (insatser for att motverka normbrytande beteende
och aterfall i brott) som redogors for nedan har till storsta delen tagits fram inom
ramen for kompetensuppdraget men det fortsatta arbetet med att sprida och im-
plementera kunskapsstddet har forts dver till uppdraget om sociala insatser i ut-
satta omraden.

Nedan foljer en sammanstélining 6ver framtagna kunskapsmaterial, spridning
och stdd for implementering.

17 Socialt faltarbete med barn och unga: en kartlaggning av uppsokande och forebyggande socialt faltarbete i kommu-
nal regi, Socialstyrelsen, 2022

18 Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2020
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Redovisning av arbetet med att sprida metoder och arbetssatt for att
forebygga normbrytande beteende och brott bland barn och unga

| september 2021 publicerades ett nytt webbmaterial pa Socialstyrelsen webb-
plats med titeln "Exempel pa metoder och arbetssétt for att forebygga normbry-
tande beteende och brott bland barn och unga.'® Samlingen bestar av exempel
pa metoder och arbetssatt som anvands i arbetet med att férebygga normbry-
tande beteende och brott bland barn och unga i Sverige idag. Metoderna som in-
gar ar i huvudsak pa universell och selektiv niva. De beskrivs med syfte, genom-
forande, utbildning, hanvisning till ytterligare information m.m. Malgruppen ar
de i kommunerna som utvecklar, samordnar eller leder brottsférebyggande ar-
bete, lokalt eller regionalt, inom polis, skola, socialtjanst, fritid eller civilsam-
héllet. Syftet med materialet &r att géra det enklare att skapa en gemensam for-
staelse mellan olika aktorer for det brottsforebyggande arbetet med barn och
unga och det ska utgora ett stod for samverkan lokalt och regionalt. Arbetet med
att ta fram webbmaterialet har gjorts i samverkan mellan Socialstyrelsen och Po-
lismyndigheten, och i samrad med Skolverket. Webbmaterialet har fatt respon-
sen att det ar hjalpsamt, lattéverskadligt och anvandarvanligt. Webbmaterialet
kommer kontinuerligt uppdateras, dd metoder bade kan tas bort och laggas till.

I oktober 2021 holls ett webbinarium om webbmaterialet. Det inleddes ge-
mensamt med chefer fran Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Skolverket.
Syftet med detta var att det &r viktigt att de nationella aktérerna kommer ut med
samlade budskap, att de legitimerar samverkan och &r en forebild for lokal sam-
ordning. Darefter presenterade projektledaren webbmaterialet, vilket komplette-
rades med korta presentationer av nagra olika foretradare for metoder som ingar
i samlingen. En textad inspelning av webbinariet finns tillgangligt online.

Under hosten genomfordes ett antal presentationer av exempelsamlingen: SKR:s
nétverk av de regionala utvecklingsledarna inom den sociala barn- och ungdoms-
varden, Polismyndighetens natverk av regionala samordnare for det brottsfore-
byggande arbetet, SKR:s brottsforebyggande natverk, SSR:s digitala lunchsemi-
narium, Haninge kommun Brottsforebyggande forum och Bras
brottsforebyggande natverk.

Redovisning av stod for implementering och uppféljning av insatser for
att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott —
Kunskapsstdd for socialtjanstens arbete med barn 6-17 ar

Kunskapsstodet?® &r unikt da det innehaller fem starka nationella rekommendat-
ioner pa socialtjanstomradet vilket ar ovanligt. Det har skattats pa en skala som
bade mycket nyttigt och anvandarvanligt i remissvar.

Kunskapsstddet innehaller ocksa stod for socialtjanstens val, planering och
uppféljning av insatser i enskilda arenden. Centralt & matchning av behov och
insats enligt principerna om risk, behov och mottaglighet (RBM). Bilagan till

19 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-
brottsforebyggande-metoder/

20 Insatser for att motverka normbrytande beteende och aterfall i brott — Kunskapsstéd med rekommendationer for so-
cialtjanstens arbete med barn 6-17 ar, Socialstyrelsen, 2021
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kunskapsstodet innehaller kunskap om kombinationen normbrytande beteende
och neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedséttning.

Spridningen har varit aktiv och manga presentationer om kunskapsstodet har
gjorts under hosten 2021 och borjan av 2022. Fragor och svar har lagts ut pa
Kunskapsguiden.se. Media har visat intresse for kunskapsstddet. Bland annat
gjorde SR:s Ekot ett inslag i samband med publicering, och programmet Veten-
skapsradion gjorde samma vecka ett helt program om en av de rekommenderade
insatserna. SSR har gjort ett poddavsnitt.

Socialstyrelsen verkar for att det ska finnas nationell tillgang till de rekom-
menderade metoderna/insatserna. Socialstyrelsen och SKR/Adda har inlett ett
samarbete om stdd i upphandling av rekommenderade foréldraskapsstodspro-
gram, familjebehandlingsprogram och TFCO. Socialstyrelsen verkar aven for att
de insatser som idag inte finns i Sverige ska bli tillgangliga.

Ett syfte med ovan &r att fler barn dérmed kan erbjudas vetenskapligt utvérde-
rade insatser med pavisat gynnsamma effekter avseende minskat normbrytande
beteende och kriminalitet. Detta bidrar till jamlikhet i landet.

Férslag har introducerats kring att implementera kunskapsstodet inom ramen
for partnerskapet. Minst tre regionala stodstrukturer (RSS) har hittills visat sig
intresserade att vara med och &ven inga i en arbetsgrupp som arbetar fram upp-
lagg till samverkanspilot. Tankar pa vad som kan inga i satsningen ar bl.a. att ut-
bilda i RBM principerna (utbildning till utbildare), stod till RSS i form av nét-
verkstraffar for kommunerna. Det diskuteras ocksa att anpassa och sedan
anvanda en manual for stod till implementering av kunskapssttdet.

Planen ar vidare att ta fram uppféljningsindikatorer och utveckla indikatorer.

Stodmaterial pa temat da barn har begatt brott

Socialstyrelsen har under 2021 tagit fram ett stédmaterial till kommunernas soci-
altjanster i form av ett flodesschema med hénvisningar till handboken Barn och
unga som begar brott.?! Det tydliggor socialtjanstens och rattsvasendets ansvar
och uppgifter nar barn och unga 15-17 ar misstéanks for brott.

Socialstyrelsen har ocksa tagit fram en samtalskarta som kan anvandas i mo-
ten med ungdomar som &r misstankta for brott.?2 Den kan anvandas som stod i
samtal med barn 15-17 ar och deras vardnadshavare i samband med att social-
tjansten ska skriva ett yttrande.

Det tredje stodmaterialet dr kopplat till kunskapsstédet "Bedoma risk- och be-
hov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende”.
Stédmaterialet, i form av en ppt som kom i mars 2022, kan anvéandas i en arbets-
grupp som diskussions- och reflektionsmaterial.?® Det ar tankt att vara latt att an-
vanda och inte alltfor omfattande och tidskravande. Materialet finns pa Kun-
skapsguiden.se och sprids via Socialstyrelsens nyhetsbrev, konferenser och

2L Flgdesschema som beskriver réttsvésendets och socialtjénstens uppgifter nar barn 15-17 &r ar missténkta for brott,
Socialstyrelsen 2021, https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/hand-
bocker/2020-2-6577-flodesschema.pdf

22 Socialtjanstens yttrande nar du &r misstankt for brott, Socialstyrelsen 2021, https://kunskapsguiden.se/globalas-
sets/samtalskarta_socialtjanstens_yttrande.pdf

23 https://kunskapsguiden.se/globalassets/globala-block/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/reflektions-
material-kunskapsstod-bedoma-risk-behov-barn-unga-brott.pdf
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natverk. Forhoppningsvis kan dessa stodmaterial i framtiden aven lankas in i den
nationella utbildningssatsningen Yrkesresan.

Kartlaggning av socialt faltarbete med barn och unga i kommunal regi

I en kartlaggning som publicerades i januari 2022 har Socialstyrelsen belyst so-
cialt faltarbete med utgangspunkt i uppsokande verksamhet och férebyggande
arbete.? enligt socialtjanstlagen.?® Kartlaggningen ger en nationell bild av fore-
komst, organisering och innehall i den del av kommunernas socialt forebyg-
gande arbete som utfors av faltarbetare vars huvudsakliga arbetsuppgift &r att ar
beta uppsokande och forebyggande i barns och ungas miljoer. Sarskilda fragor
och fokus har lagts vid kommuner som har utsatta omraden. Bland annat visar
resultaten att kommuner som har minst ett utsatt omrade uppger nastan alla att
de har en faltverksamhet. Ju stérre kommun, desto troligare att den har féaltverk-
samhet (nio av tio stora kommuner har en faltverksamhet). Resultaten &r att be-
trakta som ny kunskap pa omradet. Betydelsen av féltarbetarnas arbete har tyd-
liggjorts, t.ex. med att skapa trygga miljoer for barn och att barn och inte ska
riskera att dras in i kriminalitet. Avstdmningar och dialog med kommunerna har
bidragit till god relevans och en stor efterfragan av att ta del av resultatet. Ytter-
ligare stod till kommunerna kommer att publiceras pa kunskapsguiden.se.

Rapporten kan fungera som kunskapsunderlag och inspiration for kommuner
och organisationer inom omradet socialt forebyggande arbete i allmanhet och so-
cialt faltarbete i synnerhet. Rapporten kan ocksa fungera som underlag for erfa-
renhetsutbyte mellan faltverksamheter.

Rapporten har presenterats for de regionala utvecklingsledarna inom den soci-
ala barn- och ungdomsvarden och i natverket NPO barn och unga. | mars 2022
holls ett webbinarium pa Socialstyrelsen om rapporten. Resultaten kommer
ocksa att presenteras i SKR:s webbsandning inom ramen for temaserien Tillsam-
mans minskar vi risken att barn begar brott, pa Riksforbundet for faltarbetes
(RIF:s) &rskonferens, BRA:s &rliga konferens Ré&d for framtiden och pa Narko-
tikakonferensen som arrangeras av fem lansstyrelser, CAN samt Polisregion syd.

Redovisning av nationell myndighetssamverkan i att ge kommunerna
stdd i olika samverkansformer

Socialstyrelsen leder sedan slutet av 2020 den nationella arbetsgruppen dar
Brottsférebyggande radet (Bra), Polismyndigheten, Skolverket, Myndigheten for
Ungdoms- och Civilsamhallesfragor (MUCF) och SKR ingar. Syftet ar att stodja
den lokala nivan i arbetet med samverkansformerna skola, socialtjanst, polis och
fritid (SSPF) och sociala insatsgrupper (SIG). | arbetet har gruppen ocksa haft
samverkansmoten med Jamstalldhetsmyndigheten som gett inspel, erfarenhet
och kunskap pa deras verksamhetsomrade. Kontakt finns ocksa med Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck i samma syfte. Delegat-
ionen mot segregation (Delmos) har forevisat det digitala kartlaggningsverktyget
Segregationsharometern for arbetsgruppen.

24 Socialt faltarbete med barn och unga: en kartlaggning av uppsékande och forebyggande socialt faltarbete i kommu-
nal regi, Socialstyrelsen, 2022
% Se bl.a. 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § SoL
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Stddjande och fordjupande kunskapsmaterial om lokala samverkansfor-
mer
Arbetsgruppen lanserar i borjan av april 2022 foljande kunskapsmaterial:

* Informationsmaterial om samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid
(SSPF)%

« Informationsmaterial om samverkan i sociala insatsgrupper (SI1G)?’

» Vaégledning for arbete med sociala insatsgrupper (SIG). Med grunderna i prin-
ciperna om Risk — Behov — Mottaglighet (RBM). Arbetsgruppen har bestallt
vagledningen av professor i psykologi och kriminologi Henrik Andershed.?

Pa den nationella brottsforebyggarkonferensen Rad fér framtiden 7-8 april 2022
kommer Socialstyrelsen, Bra och polisen prata i plenum om arbetsgruppens ge-
mensamma arbete med att stédja kommuner i arbetet med SSPF och SIG och
vagledningen kommer att presenteras pa Socialstyrelsens seminarium.

Nétverk for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling

For arbetet med sociala insatsgrupper (SIG) finns ett ndtverk i ett samarbetsfo-
rum via SKR dar fragor och diskussioner underlattas. For arbetet med SSPF
finns ett annat natverk. Pa Bras webbplats kommer mer kunskap, lastips, prak-
tisk information for verksamma inom bada dessa samverkansformer att samlas.

Socialstyrelsen har under 2021 och 2022 haft méten med kommuner som ar-
betar med SSPF och SIG dar behov av stdd inventerats. Under arbetets gang har
det ocksa skett informations- och dialogmé&ten samt ett mote som var en mojlig-
het att stalla fragor till Socialstyrelsens jurist. Kommuner hade i forvag mailat in
fragor om sekretess, samtycke och informationsdelning som besvarades. De
kommuner som har utsatta omraden och ar i behov av och vill ha extra kontakt
med arbetsgruppen kring olika fragor har mojlighet till det.

Nagot Socialstyrelsen specifikt arbetar med &r bl.a. kontakter med bade kom-
muner och lansstyrelser att finna former for en kommande utbildning i risk- och
skyddsfaktorer for kriminalitet samt principer om risk, behov och mottaglighet.
Kommunernas SIG-samordnare ar givna i detta. M6jligen kan ytterligare nyckel-
personer i det lokala arbetet med SIG vara aktuella. Beslut i fragan kommer att
fattas inom kort.

Kommande aktiviteter

* Socialstyrelsen arbetar med spridning av kunskap och begriplighet kring in-
formationsdelning i det brottsfoérebyggande arbetet med barn. T.ex. vilka moj-
ligheter socialtjansten har att dela information med polisen for att forhindra
att barn begar brott. Socialstyrelsen har tillsammans med Polismyndigheten

2 SSPF Samverkansformen skola, socialtjanst, polis och fritid, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Bra m.fl. 2022,
https://bra.se/sig-sspf

27 SIG Samverkan i sociala insatsgrupper, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Bra m.fl. 2022, https://bra.se/sig-sspf

28 V4gledning for arbete med sociala insatsgrupper (SIG). Med grunderna i principerna om Risk — Behov — Mottaglig-
het (RBM), Andershed H, 2022, https://bra.se/sig-sspf
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publicerat ett webbmaterial om detta pa kunskapsguiden.se under 2021.% |
maj 2022 fardigstélls en film om olika professioners mandat och roller i det
brottsforebyggande arbetet med barn. Natverken fér kommuner med SIG och
SSPF kommer vara sjalvklara for detta men &ven andra forum kommer att ta
del av filmen.

* Fysiska natverkstraffar med gemensamt larande mellan kommunerna. Méten
for erfarenhetsutbyte, fragor, 6kad forstaelse om olika professioners roller och
mandat.

 Spridning och stdd for implementering av kunskapsstdd med rekommendat-
ioner om insatser for att motverka allvarligt normbrytande beteende och ater-
fall i brott (se ovan). Eventuellt kan detta ske i samband med att en utbildning
tas fram i SIG:RBM for SIG-samordnare och SIG-poliser.

« Digitala presentationer om framgangsfaktorer for effektiv och hallbar samver-
kan (innehall i Socialstyrelsens informationsmaterial om SIG och SSPF) samt
att hanvisa och vagleda kommuner vid fragor om samverkansformer.

Individbaserad systematisk uppféljning i sociala insatsgrupper (SI1G)

I slutet av 2021 startade Socialstyrelsen upp ett samarbetsprojekt med SIG-
verksamheter dér deltagarna tillsammans ska ta fram en modell fér uppféljning.
Socialstyrelsens tekniska verktyg for att stodja individbaserad systematisk upp-
foljning kallas SU-Reg och den ar grunden for arbetet. Det ar nio SIG-
verksamheter som medverkar fran fyra lan: Stockholm, Skane, Orebro och Vist-
manland.

Tva méten med kommunerna har genomforts under 2022 for delaktighet, for-
beredelser och samsyn. Socialstyrelsen kommer att ta fram ett sa kallat ISU-
verktyg tillsammans med verksamheterna. Ett ISU-verktyg bestar av ett formular
(med fragor/uppgifter man vill ha méjlighet att folja upp) och SU-Reg som ar
programvaran vari anpassning av formular hanteras, svaren registreras och var ur
man kan fa fram gruppsammanstallningar.

Uppfoljningsmodellen for SIG kommer att vara uppbyggd pa samma satt som
grundmodellen for individbaserad systematisk uppfoljning. Innan insatserna pa-
borjas registreras information om malgruppen, om vilka problem och behov som
finns. Under tiden insatserna genomfors registrerar man uppgifter om hur manga
insatserna varit, vad de fokuserat pa och vilka aktérer som varit delaktiga. Efter
avslut registreras resultat i form av vilken férandring man bedémer har uppnatts
for klienten. Ofta stalls ocksa fragor om klientens upplevelse av insatsen/insat-
serna i termer av hur trygg personen har kant sig, om personen har kant sig for-
stadd och om personen kanner att den har kunnat paverka.

Socialstyrelsens kommentarer

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag fordelat totalt 243,5 miljoner kronor
till berérda kommuner under 2021 i syfte att starka insatser i utsatta omraden for
att minska risken for barn och unga att dras in i eller pa andra satt drabbas av kri-

29 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-brott/mojlighet-att-lamna-
uppagifter-till-polisen-i-det-brottsforebyggande-arbetet/
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minalitet. Av aterrapporteringen framgar att merparten (80 procent) av statshi-
draget har forbrukats, &ven om alla kommuner inte anvant medlen fullt ut, se bi-
laga 1. Att statsbidraget inte har forbrukats beror bl.a. pa tidsbrist da medlen lys-
tes ut i mars, coronapandemin och restriktioner kring fysiska moten samt att en
kommun som tilldelats ett relativt stort belopp, pga. av omorganisation och till-
falligt budgetdverskott, rapporterat att den mestadels anvént egna medel for &n-
damalet detta ar. Samtliga kommuner bedémer dock att de kommer att anvanda
hela statshidraget fullt ut nastkommande ar eftersom de kanner till att satsningen
ska fortga, har tid for planering och &r i behov av statshidraget for att forstarka
det brottsférebyggande arbetet i kommunen.

Socialstyrelsen har granskat samtliga bidragsmottagares aterrapporteringar
och beddmer att statsbidraget har anvénts enligt intentionen med uppdraget.
Statsbidraget syfte har frdmjats genom att kommunerna har anvant medlen till att
utveckla och stérka olika typer av sociala insatser inom ramen for det brottsfore-
byggande arbetet. Mest vanligt &r att de har anvant medlen for att starka den
uppsOkande- och relationsskapande verksamheten. Dérefter har de stérkt struktu-
rerad samverkan mellan framfor allt socialtjanst, polis, fritid och skola kring den
enskilde individen som hamnat i eller riskerar att hamna i kriminalitet samt
starkt insatser enskilt eller i grupp till barn och unga. Har avses t.ex. insatser for
att starka barns mojligheter att lyckas i skolan, 6kade mojligheter till meningsfull
fritid och sysselsattning samt starkt foraldraskapsstod. | aterrapporteringen fram-
kommer att kommunerna 6verlag &r positiva till satsningen som bedéms finansi-
era insatser som &r i linje med syftet, att ge barn och unga goda forutséttningar i
livet genom forebyggande och tidiga insatser som minskar risken att dras in i el-
ler drabbas av kriminalitet. De menar &ven att satsningen har satt fokus pa omra-
det och har mojliggjort ett intensifierat arbete i kommunerna.

Utifran kommunernas aterrapportering finns det mycket som tyder pa att stats-
bidraget &ven har bidragit till att utveckla kommunernas arbete med att stirka
barns ratt och delaktighet i fragor som ror dem i det brottsforebyggande arbetet
samt jamstalldhetsarbetet som enligt ett av de jamstalldhetspolitiska delmalen in-
nebar att mans vald mot kvinnor ska upphora. Kommunerna redovisar att de har
arbetat med att starka arbetssatt, rutiner och samverkan utifran att barnkonvent-
ionen blivit lag. Vidare har kommunerna genomfort insatser i bl.a. skolor for att
informera om attityder, maskulinitetsnormer, sexualitet och samtycke och ge-
nomfort riktade insatser till man for att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Socialstyrelsen uppmarksammar att en stor del av kommunerna uppger att
statshidraget har bidragit till utveckling redan under satsningens forsta ar, liksom
att syftet med statshidraget har uppnatts under aret, dvs. att forstarkningen har
minskat risken for barn och unga att dras in eller pa annat satt drabbas av krimi-
nalitet. Socialstyrelsen bedémer att de sociala insatser som gjorts med statsbidra-
get skapar goda forutsattningar for att uppna syftet med uppdraget och myndig-
heten kommer att fortsatta folja utvecklingen under hela bidragsperioden.

| uppfdljningen framkommer aven kritiska synpunkter pa statsbidraget som
bl.a. ror dess ettariga konstruktion samt en 6nskan om att fa tidigare besked om
utlysning och utbetalning av medel for att underl&tta planering och genomfo-
rande av insatser. Socialstyrelsen har aven uppmarksammat asikter om att stats-
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bidraget aven bor fa anvandas till att forbattra den fysiska utomhusmiljon i be-
rorda omraden (s.k. situationell brottsprevention) i syfte att forebygga brott.
Kommuner tar &ven upp att statsbidraget inte bor bindas till att anvéndas i speci-
fika stadsdelar som definierats som utsatta omraden av Polismyndigheten, utan
battre kan anvéandas for verksamhet inom hela kommunen eftersom barn och
unga ror sig over hela omradet.

Nér det galler Socialstyrelsens stddjande uppdrag till kommunerna har myn-
digheten anvént 5 miljoner kronor for att ta fram och sprida kunskapsmaterial
om metoder och arbetssétt for barn och unga i det brottsférebyggande arbetet.
Myndigheten beddmer att stodet kommer att underlatta fér kommuner i genom-
forandet av insatser i syfte att minska risken att barn och unga dras in i eller pa
annat satt drabbas av kriminalitet. Utdver regeringsuppdraget som ror sociala in-
satser i utsatta omraden har myndigheten ytterligare ett ramuppdrag som handlar
om att ta fram och sprida kunskap om arbetssatt och metoder som rér barn och
unga i det brottsférebyggande arbetet.

Socialstyrelsen bedomer att satsningen har en tydlig koppling till Mal 3 — sé-
kerstalla halsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla aldrar, samt mal
5 att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt i Agenda 2030
som beslutades av FN:s generalférsamling 2015.
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Bilaga 1. Sammanstillning av mottagarnas
aterrapportering

Tabell 1. Férdelning och forbrukning av medel for 2021

Foérdelnings- Rekvirerade Ofdrbrukade  Andel oférbru-

L CUCETEIO) nyckel (kr) medel (kr) medel (kr) kade medel (%)
Borldnge kommun 3 944 000 3 944 000 0 0%
Bords Stad 11 204 000 11 204 000 1 500 000 13%
Botkyrka kommun 17 351 000 17 351 000 1 324 000 8%
Eskilstuna kommun 6 309 000 6 309 000 2 685 <1%
Goteborgs Stad 43 392 000 43 392 000 27 972 856 64%
Halmstads kommun 3048 000 3 048 000 751 869 25%
Haninge kommun 4 499 000 4 499 000 0 0%
Helsingborgs stad 8 486 000 8 486 000 0 0%
Huddinge kommun 4791 000 4791 000 0 0%
Jarfalla kommun 4329 000 4 329 000 751 801 17%
Jonkdpings kommun 3 587 000 3 587 000 0 0%
Kristianstads Kommun 4 410 000 4 410 000 0 0%
Landskrona stad 5454 000 5454 000 0 0%
Linkdpings kommun 7 099 000 7 099 000 1 883 000 27%
Malmé stad 22 463 000 22 463 000 0 0%
Norrképings kommun 5218 000 5218 000 2118 000 41%
Sollentuna Kommun 5845 000 5845 000 360 000 6%
Stockholms stad 32 926 000 32 926 000 1 566 200 5%
Sundbybergs stad 3 941 000 3 941 000 1 350 358 34%
Sédertdlje kommun 12 606 000 12 606 000 2731521 22%
Trollh&ttans Stad 2 433 000 2 433 000 0 0%
Upplands-Bro kommun 2015000 2 015000 56 451 3%
Uppsala kommun 8052 000 8 052 000 764159 9%
Vasterds stad 3769 000 3769 000 0 0%
Vaxjé Kommun 6 130 000 6 130 000 2 439 149 40%
Orebro kommun 10 200 000 10 200 000 3809 547 37%
Totalt 243 501 000 243 501 000 49 381 596 20%

Kalla: Kommunernas aterrapportering av 2021 ars statsbidrag.
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Tabell 2. Aktérer som kommunen utvecklat strukturerad samverkan med
kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i kriminalitet
2021

Antal Andel

Aktorer i lokalsamhadallet kommuner kommuner

(N=26) (%)
Polisen 25 96%
Fritidsg&rdar 25 96%
Skolan 24 92%
Det civila samhdllets organisationer (t.ex. kvinnojourer, brottsof- 19 73%
ferjourer, idrottsrorelser, kulturféreningar)
Foéraldrar eller andra néra anhdriga 18 69%
Ndringslivet (t.ex. lokala féretag i rollen som arbetsgivare eller 14 54%
ndringsidkare, eller fastighetsdgare i omrddet)
Olika verksamheter inom hdlso- och sjukvérden 11 42%
Andra myndigheter (t.ex. Statens institutionsstyrelse, Arbetsfor- 8 31%
medlingen)
Barnahus 4 15%
Annan aktér 9 35%

Kalla: Kommunernas aterrapportering av 2021 ars statsbidrag.
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