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Forord

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att 6ka kunskapen om LARO-
behandling. En frdgestdllning har gillt eventuellt lickage av ldkemedlen.
Med lackage avses hir likemedel som dr avsedda for behandling men som
aterfinns pa den illegala drogmarknaden. Socialstyrelsen har undersokt situ-
ationen i landet genom att kartligga polisens beslag av buprenorfin och me-
tadon. Vi vill rikta ett stort tack till Statens Kriminaltekniska Laboratorium
(numera Nationellt Forensiskt Centrum) som genom sin datainsamling
gjorde undersokningen mojlig. Vi vill dven tacka de foretag som séljer de
aktuella lakemedlen och som hjélpte till med att spara beslagen. Socialsty-
relsen har inom ramen for uppdraget genomfort flera separata delstudier. En
sammanstéllning av samtliga kunskapsunderlag samt Socialstyrelsens slut-
satser och forslag finns i rapporten Likemedelsassisterad behandling vid
opiatberoende — slutsatser och forslag.

Rapporten har sammanstéllts av utredarna Daniel Svensson och Johan
Bondefilt. Ansvarig enhetschef har varit Lars Gronvik.

Mona Heurgren
Avdelningschef
Avdelningen for statistik och jaimforelser
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Sammanfattning

Narkotikamarknaden, i likhet med andra marknader, kan beskrivas utifran
utbud och efterfrdgan. Nar det giller efterfragan pa metadon och buprenorfin
sa giller det framst bland personer med ett etablerat opioidmissbruk. Like-
medlen &r inte sédrskilt populdra bland ungdomar och inte heller bland drog-
anviandande yngre personer.

Kunskapen om utbudssidan ér begrinsad och Socialstyrelsen har déarfor
gjort en ny datainsamling. Resultaten visar att polisens beslag av buprenorfin
och metadon har ékat under den senaste tiodrsperioden. Okningen #r mer
uttalad nir det giller buprenorfin och under de senaste aren har omkring
5 000 tabletter beslagtagits varje ar. Beslagen av metadon omfattar omkring
1 000 tabletter per ar. En viss 6kning av beslagen kan skonjas dven nir det
géller den orala metadonlosning som é&r standard vid LARO-behandling, och
2013 beslagtogs narmare 8 000 milliliter metadonldsning.

Under undersokningsperioden september 2013—augusti 2014 omfattade da-
tainsamlingen 219 batcher (tillverkningssatser) och 3 221 tabletter.
Buprenorfin var det klart vanligaste preparatet och 6ver hélften (55 procent)
av den totala beslagsméngden kunde spéras.

Sammanfattningsvis visar undersokningen foljande:

« det ir nistan uteslutande monobuprenorfin' som beslagtas

* det finns en koncentration av beslagen till Stockholmsregionen

* det dr mycket sdllsynt med beslag av buprenorfin eller metadon som varit
avsedd for smirtbehandling

* en majoritet av buprenorfin-batcherna (82 procent) har salts i Frankrike

* en mindre andel, 10 procent, har levererats till mottagare (hdlso- och sjuk-
vard) i Sverige och kan dirfor beskrivas som ldckage.

Mycket talar for att eventuellt lackage fran LARO-verksamheterna stannar
inom gruppen personer med narkotikamissbruk. Sparningen av polisens be-
slag visar att utbudet domineras av illegalt insmugglat buprenorfin som i
huvudsak hirstammar fran Frankrike. Undersdkningen visar inte hur dessa
lakemedel fors in i landet, men tva huvudsakliga véigar kan vara illegal infor-
sel (persontrafik eller pa annat sétt) och leveranser efter internetbestillningar.

Utvecklingen i Finland visar en likartad utveckling, med en kraftig 6kning
av den illegala inforseln fran Frankrike.

Socialstyrelsen bedomer att ldckaget fran de svenska LARO-
verksamheterna ar begransat, sdrskilt 1 relation till andra utbudsfaktorer.

Resultaten pekar pa behovet av ett alternativt sprakbruk dir ldckage kan
vara en av flera kanaler bort frin den ordinarie likemedelshanteringen. Ana-
lysen visar ocksa att andra forklaringar, t.ex. illegal inforsel, kan ha en storre
betydelse an lackage. I den internationella forskningen anvinds begreppet
diversion som Oversatt till svenska blir avledning. Begreppet ér dock inte pa
nagot sitt etablerat.

! Med monobuprenorfin avses likemedel som endast innehéller buprenorfin och inte blandningar diir naloxon ingdr.
Blandpreparatet har ldgre missbrukspotential.
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Inledning

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen (S2013/2121/FST (delvis))
att utveckla kunskapen om ldkemedelsassisterad behandling vid opiatbero-
ende (LARO). En del av regeringsuppdraget géillde frigan om eventuellt
lackage av likemedel avsedda for underhallsbehandling med metadon eller
buprenorfin. Med lickage avses hir likemedel som ldmnats ut fran en
LARO-mottagning eller forskrivits till patienter, och som sedan dverldmnats
eller salts vidare.

Liakemedlen kan ocksa forskrivas mot smaérta, vilket dr den andra indikat-
ionen for dessa preparat. Likemedel for smartbehandling ordineras dock
normalt frdn andra delar av sjukvarden, och d4 i1 ldgre dosintervall. Studier
ifrén andra lander tyder pa att mindre dn 10 procent av LARO-patienterna
har gett eller salt lakemedel vidare, och att ldkemedlen sillan anvdnds som
primérdrog eller debutdrog bland yngre [1].

En illegal drogmarknad, liksom andra marknader, kan beskrivas utifrdn
tillgang och efterfragan. Flera studier har gjorts pa efterfragan, t.ex. drogva-
neundersdkningar bland studenter och studier bland personer med missbruk
eller bland professionella, t.ex. faltassistenter [1, 2]. Den sammantagna bil-
den &r att ldkemedlen inte &r sérskilt populdra bland svenska ungdomar, och
inte heller bland droganviandande ungdomar. Metadon och buprenorfin an-
vinds framfor allt av personer med ett etablerat opiatmissbruk, och de kom-
mer dessutom in relativt sent i missbruket.

I en undersdkning bland regionala uppgiftsldmnare inom polisen rankades
Subutex (ett likemedel av typen monobuprenorfin) pa andra plats bland
missbrukade lidkemedel, medan metadon var vésentligt mindre vanligt [3].

Polisens och tullens reguljéira beslagsstatistik sirskiljer tyvarr inte enskilda
lakemedelspreparat. Den kategori som innefattar LARO-1dkemedel, narko-
tikaklassade lakemedel, ar dock timligen omfattande och stod under peri-
oden 2010-2012 for 28 procent av narkotikabeslagen. Metadon och Subutex
forekommer dock enligt rapporten. Man anger ocksa att Subutex i nagon
utstrackning har ersatts av Suboxone, ett preparat med lagre potential for
injektionsmissbruk.” Likemedlens ursprung redovisas inte [4].

Avgransningar

I denna rapport ligger fokus pa forekomsten av metadon och buprenorfin pa
den svenska illegala drogmarknaden. Lackage fran hilso- och sjukvarden ar
en sddan mojlig vdg men det finns dven andra tinkbara varianter sdsom ille-
gal inforsel, receptbedrégerier, stolder och nithandel. Det kan vara preparat
avsedda for eget bruk, eller storre partier som &r avsedda att séljas vidare.
Malsattningen dr alltsa att beskriva ursprunget av de LARO-preparat som
florerar pd den svenska drogmarknaden. Upplidgget bygger pd antagandet att
polisbeslagen speglar utbudet av olika droger ute i samhdllet, liksom de ana-

? Suboxone innehaller naloxon som ér en ren opioidantagonist. Vid injektion uteblir den eufori som kan folja av
injektion av rent buprenorfin.
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lyser som gors for att bestimma vilka preparat som beslagtagits. Undersok-
ningen omfattar inte hur dessa preparat nar Sverige.

Datas representativitet

Det ar fullt mojligt att beslag av LARO-ldkemedel inte kan sparas pa grund
av att det handlar om mindre doser utan sokbar information, t.ex. enskilda
tabletter. Detta skulle d& innebéra att lickage fran patienter i LARO-
behandling inte syns i denna studie, pd grund av att de erhallit mindre doser
som darfor inte kan sparas. Samtidigt hdmtar manga patienter ut medicin for
upp till ett par veckor pa kliniken, alternativt pd apotek, vilket dd innefattar
sparbara forpackningar.

Omviént &r det inte heller givet att den illegala forsdljningen sker 1 original-
forpackningar, och det &r mojligt att forpackningarna bryts nagonstans i ked-
jan. Det ar ett sétt att minimera riskerna for den som séljer/kdper och andra
involverade, eftersom ldkemedlen da blir svara att koppla till andra beslag
eller inforselrutter.

Tolkningsproblem kan ocksé uppkomma pé grund av att polisens priorite-
ringar paverkar vad som beslagtas. Beslagen beror delvis pa om det finns en
narkotikarotel i ldnet eller inte, och pa hur kriminalunderréttelsetjansten ope-
rerar pd den regionala nivan. Under tiden for datainsamlingen bestod Polisen
av 21 sjélvstandiga regionala myndigheter, varfor det dr sannolikt att dessa
hade olika strategier.

Begreppet batch

I denna rapport namns det engelska ordet batch ett flertal ganger. Ordet an-
vinds eftersom det saknas ett etablerat svenskt begrepp, och det anvéinds
ocksa rutinméssigt inom likemedelsindustrin. Den svenska motsvarigheten
ar "tillverkningssats”.

Uppldgg och genomférande

Socialstyrelsen har undersokt lickaget med hjilp av Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) 1 Linkdping (numera Nationellt forensiskt centrum). Nar
polisen beslagtar likemedel eller droger med utgangspunkt i narkotikastraff-
lagen (NSL) vidarebefordras dessa beslag till SKL, dir man gor den kemiska
analys som avgor vilket preparat som har beslagtagits. I praktiken innebér det
att man analyserar bdde “vanlig” narkotika och narkotikaklassade lakemedel.

For att besvara fragan om ldkemedlens ursprung har SKL bistatt Socialsty-
relsen med att samla in information frén beslagtagna likemedelsforpackning-
ar. Det giller t.ex. batchnummer, information om sprak pa lakemedelsfor-
packningar och dosstorlekar. Via batchnumren har likemedelsbolagen sedan
meddelat var slutforséljningen skedde. I vissa fall kan ett och samma batch-
nummer ha levererats till flera destinationer, och ibland dven flera liander. 1
dessa fall ger sparningen inte ett fullstindigt svar pd lakemedlets ursprung,
sévida inte t.ex. spraket pd forpackningen kan ge ytterligare information.

Pa detta sétt gar det att beskriva fordelningen mellan insmugglat metadon
och buprenorfin och inhemskt lickage. Data géller perioden september
2013—augusti 2014.
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En begransning 1 analyserna dr att endast beslag med sparbar information
ingar, vilket exkluderar beslag av enskilda tabletter och likemedel utan for-
packningsmaterial. Batchnummer kan dock framgs av blisterforpackningar’
och ddrmed kan det gé att spdra vissa mindre beslag. En utforligare metodbe-
skrivning finns i bilaga 1.

? I en blisterforpackning ér varje tablett forpackad i en blisa pa en karta. En annan bendmning ér tryckfSrpackning.
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Resultat

Inledningsvis beskrivs polisens beslag av preparaten totalt sett och over tid.
Syftet &r att ge en bild av det insamlade materialet i jamforelse med totala
antalet beslag av buprenorfin och metadon i landet. Forst presenteras tva
figurer som redovisar beslagen av buprenorfin och metadon under de senaste
tio aren. Dérefter beskrivs det insamlade datamaterialet fordelat pd miangd
och beredningsform. Avslutningsvis presenteras mottagarldnder nér det gal-
ler buprenorfintabletter samt var i landet beslagen gjorts.

Polisens beslag av buprenorfin och
metadon

Figur 1 visar polisens beslag av buprenorfin och metadon métt i antal tablet-
ter under den senaste tioarsperioden.

Figur 1. Polisens beslag av buprenorfin och metadon i antal tabletter,
2004-2013
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Kdlla: Data bearbetad frdn Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL), 2014

Figuren visar en stor 6kning av buprenorfinbeslagen, frdn en niva runt 1 000
tabletter till omkring 5 000 per ar. Inom likemedelsassisterad behandling ar
en daglig dos av buprenorfin normalt tva tabletter (med olika dosering), vil-
ket innebér att den beslagtagna miangden motsvarar ungefar 2 500 dygnsdo-
ser. Beslagen av metadon i tablettform har 6kat sedan 2004 men har planat ut
pa en niva pa omkring 1 000 tabletter per ar under de tre senaste aren. Meta-
don i tablettform ges foretradesvis till smértpatienter medan oral 16sning
frimst anvinds inom LARO-behandling.

Utvecklingen ska ses i ljuset av en kraftig 6kning av antalet patienter som
forskrivs metadon eller buprenorfin som smirtbehandling. Ar 2006 var det
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drygt 8 000 personer som gjorde uttag av likemedlen pa denna indikation,
och antalet har direfter 6kat till strax under 50 000 ar 2013.*

Figur 2. Polisens beslag av metadon, oral I6sning, under den senaste
tioarsperioden, i antal milliliter, 2004-2013
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Kalla: Bearbetad data frdn Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL), 2014

Figur 2 redovisar polisens beslag av metadon i form av oral 16sning under
den senaste tiodrsperioden. Mingden beslagtaget metadon har knappt for-
dubblats pa tio ar, men trenden dr varierande och data visar ingen kontinuer-
lig 6kning. Ar 2013 beslagtogs strax under 8 000 milliliter metadon. En van-
lig daglig metadondos inom LARO &r 50 milliliter med olika dosering, vilket
innebdr att den beslagtagna mangden 2013 motsvarar ungefdr 160 dagsdoser.

Vilka spdrbara [kemedel ér det som

beslagtase

Under insamlingsperioden beslagtog Polisen totalt 5 847 buprenorfintablet-
ter. Av dessa ingick drygt hélften (55 procent) i sparningen av mottagarland
inom ramen for studien. Motsvarande andel for metadon var betydligt
mindre, runt 10 procent.

De spérbara ldkemedlen domineras av buprenorfin, som utgér drygt 80
procent. Beslagen géller nistan uteslutande buprenorfin avsett for LARO-
behandling, vilket betyder att forekomsten av buprenorfin for sméartbehand-
ling var mycket liten. Likemedlen kan skiljas at genom att LARO-1dkemedel
har hégre dosering. Buprenorfinet dominerades helt av sa kallat mono-
buprenorfin dir buprenorfin dr den enda verksamma substansen, till skillnad
fran den blandberedning som inkluderar naloxon.

Mottagarldnder for buprenorfin

Figur 3 nedan beskriver vilka lander som ursprungligen tog emot buprenor-
fintabletterna som ingar i sparningen.

* Killa: Likemedelsregistret, Socialstyrelsen.
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Figur 3. Andel batcher av buprenorfin till olika mottagariander (N =
219)

111

B Frankrike Sverige B Ingen uppgift
Finland E Norden Storbritannien

Not: Andelarna &r avrundade och summan éverstiger 100 procent.

Figur 3 visar resultatet av batchsparningen for buprenorfin 1 tablettform som

beslagtagits i Sverige. Andelarna baseras pa 219 bakatsparade batchnummer,
och resultatet visar att majoriteten av ldkemedlen (82 procent) ursprungligen
saldes till Frankrike. Sett till antalet tabletter &r dominansen &n tydligare; 94

procent hade sitt ursprung i Frankrike.

Cirka 10 procent av de sparbara buprenorfinbatcherna har salts till den
svenska legala marknaden. Andelen med Sverige som mottagarland motsva-
rar 22 batcher med buprenorfintabletter och omfattade tillsammans 121 ta-
bletter, vilket &r mindre 4n 4 procent av den totala méngden beslagtagna ta-
bletter.

Av de beslagtagna likemedlen saknades uppgift om mottagarland f6r 7
batcher (figur 3).

Ovriga beslag

Utover tabletter innehéllande buprenorfin fanns ocksa ett mindre antal beslag
av metadon och buprenorfinpldster som ér avsedda for smértlindring. Sju av
metadonbeslagen géllde oral 16sning, som ocksa &r standard inom LARO-
behandling, medan fem stycken géllde metadontabletter.

Beslagens regionala férdelning

Figur 4 nedan visar samtliga 134 sparade beslag (drenden) under insamlings-
perioden, fordelat 6ver landets polismyndigheter. Data redovisas som antalet
drenden hos SKL och omfattar enbart de polismyndigheter som skickade in
sparbara beslag (ett &rende kan innehalla flera olika batchnummer). Det finns
alltsa regioner diar man inte gjorde nagra sparbara beslag under perioden.
Arendena for ”annan myndighet” innebir att beslagen gjordes av tullen eller
Kriminalvarden.
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Figur 4. Antal sparade drenden hos SKL uppdelat pa polismyndigheter
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Kdalla: Statens kriminatekniska laboratorium, 2014 Antal drenden

Polismyndigheten i Stockholms 14n stéar for 48 av dessa 134 drenden och
gjorde didrmed flest beslag under insamlingsperioden. Darefter foljer polisen
i Orebro lin och i Vistmanland med 23 respektive 11 drenden. Sett till SKL:s
totala antal 4renden under perioden var det 12 procent som gick att spéra.
Sammanfattningsvis gjordes de flesta sparbara beslagen i Stockholmsreg-
ionen, vilket ar rimligt eftersom regionen dominerar stort dven sett till totala
antalet beslag. Av buprenorfindrendena under perioden horde 31 procent till
Stockholm, jamfort med 36 procent av de sparade drendena. Utifran samma
resonemang &r det inte ovéntat att det saknas sparbara data fran vissa lan.

Situationen i Finland
International Narcotics Control Board (INCB) har noterat en 6kning av
buprenorfin pa den illegala drogmarknaden i ett antal ldnder. I Finland har
heroin till stor del ersatts av buprenorfin. Okningen giller dven beslagen av
andra relaterade preparat (bensodiazepiner och opiater). Inférseln av
buprenorfin till Finland frdn Estland har minskat, men infoérseln kommer i
stillet frin Frankrike, som star for en kraftig uppgéng. Okningen innefattar
dven o0kad smuggling via Sverige och Norge, samt en begynnande inforsel
fran Storbritannien [6].

Det finns alltséd en omfattande illegal inforsel av buprenorfin till Finland,
och 2012 beslagtogs néra 49 000 buprenorfintabletter. INCB:s iakttagelser
tyder pé att den illegala inforseln bland annat skett via Sverige.
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Slutsatser

Buprenorfin frén Frankrike dominerar den illegala

drogmarknaden

Tidigare studier pekar pa att lickage fran verksamheterna forekommer. Ana-
lysen tyder pa att Frankrike &r den priméra kéllan till det illegala utbudet,
framfor allt av buprenorfin. Det framgér inte hur dessa likemedel hamnar i
Sverige men det ér givetvis en intressant och viktig frga att belysa i kom-
mande arbeten. Resultaten visar vidare att endast var tionde beslag har sitt
ursprung i den svenska hélso-och sjukvarden.

Lackage ar en vag

Likemedlen ifrdga kan givetvis ha nétt den illegala drogmarknaden pa flera
olika sitt, genom receptbedrégerier, stolder, internethandel och illegal infor-
sel m.m. Dessutom kan man tdnka sig kombinationer av ovanstdende dir
receptforfalskningar i Frankrike inleder en process som senare leder till ille-
gal inforsel till Sverige. I en studie rorande receptforfalskningar konstatera-
des att detta var relativt vanligt i Frankrike ndr det géller buprenorfin [7].

Niér det géller internethandel med buprenorfin saknas i dagsldget systema-
tisk kunskap. Det forekommer beskrivningar om hur man kan g tillviga pa
olika diskussionsforum (t.ex. Flashback). Allt talar for att internethandel fo-
rekommer men det dr hogst oklart i vilken omfattning.

Overforskrivning ovanligt

Vid forskrivning av LARO-ldkemedel befinner sig de flesta inom rekom-
menderade dosintervall. Andelen var 87 procent angaende buprenorfin, jam-
fort med 94 procent for metadon. Analysen visade ocksé att LARO-
lakemedlen i mycket hog grad var koncentrerad till en eller fa specialistklini-
ker (8). Den overgripande bilden ar att forskrivningen ldmnar litet utrymme
for omfattande lackage.

Viktigt med tydlig ansvarsfordelning

Socialstyrelsen har hallit tva hearings (2003 och 2007) kring frdgan om ille-
gal inforsel och lickage [5]. Dessa gav en splittrad bild av problemets om-
fattning och beskaffenhet, men i forlingningen ar fragan om lickage eller
illegal inforsel ocksa en frdga om ansvarsfordelning. Problemet kan i viss
man bero pa hdlso- och sjukvarden, t.ex. i form av overforskrivning, patienter
som séljer vidare sina ldkemedel etc., och d4 ér det hélso- och sjukvérden
som bar ansvaret tillsammans med tillsynsmyndigheten Inspektionen for vard
och omsorg. I den man problemet handlar om illegal inforsel &r det i stillet
de rittsvardande myndigheterna som har ansvaret for att hantera fragan.

Angeldget att spdra beslagtagna IGkemedel

Utbudet pa den illegala marknaden domineras, som tidigare ndmnts, av
franskt buprenorfin. Inforseln dkar ockséa over tid. For att kunna f6lja ut-
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vecklingen behdvs en kontinuerlig analys av vilka likemedel som fors in och
beslagtas, vilket land de levererats till, och var beslagen gjorts i landet.

Skarpta receptrutiner

Inom flera omraden péagar aktiviteter med syftet att motverka oavsiktlig an-
vindning av ldkemedel. Exempelvis har Likemedelsverket och Socialstyrel-
sen ett regeringsuppdrag som gar ut pa att minska mojligheterna att manipu-
lera de sirskilda receptblanketter som anvénds vid forskrivning av narkotiska
lakemedel [9].

Anvand begreppet avledning i stdllet for IGckage

Resultaten pekar ocksé pd behovet av ett alternativt sprakbruk dir lackage
kan vara en kanal bort frdn den ordinarie ldkemedelshanteringen. Analysen
visar ndmligen att andra forklaringar, t.ex. illegal inforsel, kan ha storre bety-
delse. I den internationella forskningen anvénds begreppet diversion som
oversatt till svenska blir aviedning. Begreppet dr dock inte pd nigot sitt eta-
blerat.
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Bilaga 1. Data och metod

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har forsett Socialstyrelsen med
information om beslag av buprenorfin och metadon i de fall det finns for-
packningar eller tryckforpackningar (eller delar ddrav) och batchnummer kan
identifieras. Data samlades in I6pande under perioden 1 september 2013-31
augusti 2014, och skickades till Socialstyrelsen i omgangar.

Datamaterialet innehaller information om férpackningstextens sprak, be-
redningsform, dosering, antal eller méngd och slutligen vilken polismyndig-
het som gjorde beslaget. For ett fital drenden saknas uppgift om polismyn-
dighet.

For att spara mottagarlandet har Socialstyrelsen kontaktat de aterforsiljare
eller importorer av buprenorfin och metadon som finns med i datamaterialet
och bett dem att spara mottagarlandet via den insamlande informationen.
Négra aterforsiljare eller importorer har enbart Sverige eller Norden som sin
marknad, och 1 dessa fall dr det mgjligt att spara mottagarland utifrdn enbart
tillverkare. Doseringen av lakemedlet &r viktig for att kunna séirskilja om
lakemedlet ar avsett for LARO-behandling eller som analgetika for smértpa-
tienter. Uppgifter om tillverkare och dosering &r hdmtade fran FASS.

Bortfallet 1 undersdkningen har tva huvudsakliga orsaker. Det beror dels
pa slumpméssiga fel i ssmmanstéllningen av data fran polisen och SKL (ex-
empelvis att batchnumret inte 4r korrekt angivet), och dels pé att nigra éter-
forsiljare inte forsett Socialstyrelsen med begérda uppgifter om ldkemedlen.
Den storsta orsaken till bortfall av data i1 beslag av buprenorfin dr slump-
mdssiga fel. Dessvérre gar det inte att korrigera fel i efterhand eftersom be-
slagen skickas tillbaka till den berdérda polismyndigheten nér analyserna hos
SKL ér slutforda.

Vissa beslag bestér av tabletter som har krossats till ett pulver, och de ar
inte redovisade som en egen beredningsform. Framfor allt beror det pa att
méngden &r liten och inte pdverkar resultaten 1 stort.
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