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1996 ars Haagkonvention och Bryssel lI-
forordningen

Bakgrund

Sverige tilltriidde 1996 ars Haagkonvention' den 1 januari 2013. Bryssel II-forordningen? ar
sedan tidigare gillande lag i Sverige. Bade konventionen och forordningen ror fragor om
fordldraansvar och dtgirder till skydd for barn. Syftet med bestimmelserna &r att forbattra
skyddet for barn i internationella situationer. Bada dokumenten innehaller bestimmelser om
vilket lands myndigheter som ar behdriga att vidta atgiarder och vilket lands lag som ska
tillimpas. Dessutom regleras fragan om erkédnnande av beslut som meddelats i ett annat
land liksom forutséttningarna for att kunna verkstélla ett utlindskt beslut. Bdde
konventionen och forordningen anger under vilka forutséttningar ett barn kan placeras i ett
annat land.

1996 &rs Haagkonvention

Konventionen tillimpas mellan Sverige och de stater som har tilltritt konventionen. I maj
2014 hade 40 stater tilltratt konventionen. Forutom stater som USA, Australien och
Ryssland 4r majoriteten av konventionsstaterna medlemmar i den Europeiska Unionen.’

1 Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i fragor om
fordldraansvar och atgérder till skydd for barn, hérefter kallad 1996 ars Haagkonvention.

2 Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar i
aktenskapsmal och mél om fordldraansvar samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000, hirefter kallad Bryssel II-forordningen.

3 For aktuell information om vilka stater som har tilltrétt konventionen hinvisas till Haagkonferensens hemsida http://www.hcch.net . For mer
information om tillimpningen av konventionen och exempel hinvisas till Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague Child Protection

Convention, Hague Conference on Private Law 2014, http://www.hcch.net/upload/handbook34en.pdf
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1996 ars Haagkonvention ér tillamplig pa fragor om fordldraansvar och atgérder till
skydd for barn upp till 18 ars alder. Konventionens syfte &r att stidrka skyddet for barn i
internationella situationer och undvika konflikter mellan olika rattssystem. Syftet med
konventionen &dr ocksa att utveckla det internationella samarbetet nér det géller skydd av
barn. Konventionen géller alla avgéranden om fordldraansvar, t.ex. avgoranden om
vardnad, boende, umgénge eller en tillfdllig placering av ett barn utanfor det egna hemmet.
Aven tvangsvard ir en sidan atgird som tillhor konventionens tillimpningsomrade.* Med
stdd av konventionen kan ett beslut angdende till exempel vardnad och umgénge verkstéllas
1 en annan konventionsstat.

Hemvistprincipen

Huvudregeln 1 artikel 5 1 1996 rs Haagkonvention dr att myndigheterna i den stat dér
barnet har sin hemvist dr behoriga att vidta dtgirder for att skydda barnet och dess

egendom. Den s.k. hemvistprincipen utgar fran att den stat dédr barnet har sin hemvist har
bist forutsittningar att fatta beslut som ror barnet. Barnets hemvist bestdms genom att en
rad objektiva faktorer beaktas. Beddmningen maste ske i varje enskilt fall utifrdn samtliga
faktiska forhallanden. Faktorer som bor ingd i bedomningen &r t.ex. var barnet faktiskt
vistas, barnets nationalitet samt anknytning i 6vrigt genom familj, sldkt, tidigare vistelse och
skolgang.’

Ett antal undantag frin huvudregeln om hemvisten anges i artiklarna 6-10 1 1996 ars
Haagkonvention. Som exempel kan ndmnas nér ett barn olovligen forts bort eller kvarhalls.
Da overfors inte behorigheten genom byte av hemvist sdvida inte tva alternativa villkor ar
uppfyllda enligt artikel 7. Det ena villkoret ar att barnet har varit bosatt i den nya
hemviststaten i minst ett ar, alternativt att barnets vardnadshavare har godkant bortférandet
eller kvarhallandet. P& detta sétt 6verensstimmer 1996 ars Haagkonvention med 1980 ars
Haagkonvention om bortférande av barn.

Tilldmplig lag, erkGnnande och verkstdllighet

1996 ars Haagkonvention anger i artikel 15 att myndigheterna i varje stat ska tillimpa sin
egen lag nér de utdvar sin behorighet. Om svenska myndigheter &r behoriga att fatta beslut
enligt konventionen ska de alltsé tillampa svensk ritt.

En atgird som vidtas i en konventionsstat ska i princip erkdnnas direkt i 6vriga
konventionsstater enligt artikel 23. En part som vill att ett avgorande fran ett annat land ska
erkédnnas i1 det egna landet kan begéra detta vid behorig myndighet enligt artikel 24 och 26. |
Sverige dr det Svea hovritt som dr behorig myndighet enligt 6 § lag (2012:318) om 1996
ars Haagkonvention. Svea hovritt kan om vissa forutsittningar ar uppfyllda utfarda en s.k.
verkstéllbarhetsforklaring avseende ett utlandskt avgdrande.

Vissa uppgifter for socialndmnden

Enligt artikel 32 1 1996 ars Haagkonvention dr behorig myndighet skyldig att rapportera om
ett barns situation pa begéran av en utlindsk myndighet. I Sverige ar det den nimnd som
fullgér en kommuns uppgifter inom socialtjansten som far rapportera om ett barns situation,
vilket anges i 4 § lag om 1996 ars Haagkonvention. Nimnden fér ocksa samla in
upplysningar eller underlag och uttala sig om en forédlders ldmplighet i1 friga om umgénge

4 Artikel 1 och 3 1996 ars Haagkonvention.
5 SOU 2005:111 Foraldraansvar och atgirder till skydd for barn i internationella situationer s. 149 f.
6 Den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn, hirefter kallad 1980 ars

Haagkonvention.



enligt artikel 35.2 1 1996 ars Haagkonvention. Normalt sett 4r det en ndmnd i den kommun
dér barnet vistas som ytterst ansvarar for att handldgga en fraga med anknytning till 1996
ars Haagkonvention. I vissa fall kan det dock saknas en anknytning till en viss kommun. I
sddana undantagsfall ska fragan tas upp av en nimnd i Stockholms kommun enligt 2 § lag
om 1996 ars Haagkonvention.’

Placering av barn dver nationsgrénserna

1996 ars Haagkonvention anger att en placering av ett barn i en annan stat maste godkédnnas
av behorig myndighet 1 den stat dir placeringen avses ske. Med anledning av detta har
reglerna i 6 kap. 11 a och b §§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL, inforts. Paragraferna
anger under vilka forutsittningar ett barn kan placeras av en utlandsk myndighet 1 Sverige
respektive under vilka forutsdttningar en svensk socialndmnd kan placera ett barn i ett annat
land.® Det har dven inforts en lagregel i utlinningslagen som ger socialndmnden riitt att
ansdka om uppehallstillstand for ett barn som ska placeras i Sverige.®

I friga om utlidndska placeringar av barn har Sverige valt att endast godkidnna och tillita
frivilliga placeringar. Det krivs séledes samtycke fran vardnadshavare och barn 6ver 15 ar
for att en placering ska kunna ske i ett annat land. Det &r inte heller mdjligt att placera barn 1
Sverige utan stod av 1996 ars Haagkonvention eller Bryssel II-forordningen. Daremot kan
svenska myndigheter placera barn i linder som faller utanfor de ndmnda instrumenten, om
det skulle vara bist for barnet. ™

Centralmyndighet

I varje konventionsstat ska det finnas en centralmyndighet som ansvarar for att bistd vid
tillimpningen av konventionen. I Sverige dr Utrikesdepartementet centralmyndighet enligt
2 § forordning (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 drs Haagkonvention.

Bryssel lI-férordningen

Den forsta Bryssel II-forordningen kom ar 2000. En reviderad version av forordningen
tradde 1 kraft den 1 augusti 2004 och borjade 1 de huvudsakliga delarna att tillimpas den

1 mars 2005. Forordningen ar bindande och direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater
utom Danmark. Bryssel II-forordningen har foretrdde framfor 1996 ars Haagkonvention i de
fall d4 barnet har sin hemvist i en EU-stat (forutom Danmark)."!

Bryssel II-forordningen tillimpas pé alla avgoranden om fordldraansvar, oavsett
anknytning till fragor om dktenskapsskillnad. Med fordldraansvar avses bl.a. vardnad och
umginge enligt artikel 2. Av forordningen framgér det nar en medlemsstats myndigheter &r
behoriga att besluta i fragorna och forordningen reglerar dven erkdnnande och verkstallighet
av avgoranden. En dom om t.ex. vardnad ska genom ett enkelt ansokningsforfarande kunna
verkstéllas i ett annat EU-land. I Bryssel II-forordningen finns dven regler som kompletterar
1980 ars Haagkonvention angaende bortférande av barn. Genom en dom fran EG-
domstolen ar 2007 faststélldes det att Bryssel II-forordningen dven omfattar
offentligrittsliga atgarder som t.ex. LVU-beslut.'?

7 Prop. 2011/12:85 Stérkt skydd for barn i internationella situationer s. 36.

8 Prop. 2011/12:85 s. 43 ff.

9 5 kap. 15 ¢ § utlanningslagen (2005:716).

10 Prop. 2011/12:85 s. 45 och 48.

11 SOU 2005:111 s.142.

12 Dom den 27 november 2007 i mal C 435/06 ”C”, se dven prop. 2007/08:98 Kompletterande bestimmelser till den nya Bryssel II-forordningen s. 17.



I likhet med 1996 &rs Haagkonvention dr huvudregeln enligt forordningen att barnets
hemvist styr vilket land som 4r behérigt att besluta i de frigor som forordningen omfattar. "
Undantag eller komplettering till huvudregelen anges i artiklarna 9-10 och 12-15 i
forordningen. I artikel 10 regleras sérskilt behorigheten vid olovliga bortforanden eller
kvarhéllanden av barn. Utgdngspunkten &r att myndigheterna i barnets hemviststat fortsétter
att vara behoriga om barnet fatt en hemvist som grundar sig 1 ett olovligt bortforande eller
kvarhallande.'* Ytterligare ett viktigt undantag fran huvudregeln anges i artikel 20 och
innebér att en stat alltid kan vidta intermistiska &tgérder i braddskande fall i syfte att skydda
barnet och dess egendom. "

Aven i Bryssel II-forordningen anges i reglerna angéende erkinnande och verkstillighet
att en dom eller beslut som meddelats i en medlemsstat ska erkénnas i en annan
medlemsstat utan ndgot sirskilt forfarande. Enligt forordningen ska ett avgdérande
verkstéllas enligt den verkstidllande statens inhemska regler. En tysk dom angaende
umgginge ska alltsd i Sverige verkstillas enligt fordldrabalkens regler om verkstillighet.'®
Medlemsstaternas myndigheter ska utfirda intyg som ska visa att ett avgérande uppfyller
kraven pa rittssikerhet. Intygen utfirdas enligt vissa standardformular."’

Forordningen reglerar dven placeringar av barn utanfor hemmet. I likhet med 1996 ars
Haagkonvention aktualiseras di reglerna i 6 kap. 11 a och b §§ SoL. Om en svensk
myndighet dvervéger att placera ett barn i ett annat EU-land ska myndigheten forst samrada
med centralmyndigheten eller annan behérig myndighet i det tilltankta landet.'® I Sverige ar
Utrikesdepartementet centralmyndighet enligt 2 § forordning (2005:97) med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-forordningen. Centralmyndigheten ska pa
begdran av en centralmyndighet i en annan medlemsstat eller en person med fordldraansvar
samarbeta 1 enskilda drenden for att uppné syftena med forordningen.

13 Artikel 8 Bryssel II-forordningen.

14 Se Kammarritten i Goteborg 2013-03-14, beslut 9050-12. Socialndimndens var inte behorig att fatta beslut enligt LVU eftersom barnen forvisso
ansags ha hemvist i Sverige men da det rorde sig om ett olovligt kvarhallande var myndigheterna i barnens ursprungliga hemvistland Tyskland
behoriga. Socialndmnden och forvaltningsrétten var sdledes obehoriga att ta upp fragan.

15 Se Kammarritten i Sundsvall, mél 2326-10, beslut meddelat den 4 november 2010; varken svensk socialndmnd eller forvaltningsritt ansags behorig
att besluta om LVU dé barnet bedomdes ha sin hemvist i Storbritannien (artikel 8) och endast tillfilligt vistades i Sverige. Inte heller artikel 20
angdende myndigheters ritt att i bradskande fall vidta skyddsatgirder ansags tilldimplig i malet.

16 Artikel 21 och 47 Bryssel 1I-forordningen, se dven prop. 2007/08:98 s. 25-26.

17 Artikel 39, 41-44 Bryssel II-forordningen, se dven prop. 2007/08:98 s.23-24.

18 Artikel 56 Bryssel II- forordningen.

Denna information (art nr 2014-6-17) kan laddas ner och bestdllas frdn Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publikationer. Den kan dven bestillas fran Socialstyrelsens
publikationsservice, e-post publikationsservice@socialstyrelsen.se eller fax 035-19 75 29
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