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Resultat i korthet

+ De nationella minoriteternas sarskilda rattigheter &r i liten utstrdckning
kénda inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Bara 14 % av kommu-
nerna i forvaltningsomradena bedomer att rattigheterna ar kanda till stor
del och i 6vriga kommuner &r motsvarande siffra 3 %.

+ Minoritetslagen &r endast implementerad i viss utstrackning inom den so-
ciala barn- och ungdomsvarden, vilket enligt kommunerna framst beror pa
bristande efterfragan fran minoriteterna men aven Iag kunskapsniva inom
organisationen och avsaknad av krav fran ledningen.

« Kommunerna saknar rutiner for att ge sprakligt och kulturellt stod for barn
fran nationella minoriteter som ar placerade utanfor det egna hemmet.

« Kommunerna efterfragar stédmaterial och utbildning om minoritetslagen.
Bara 5 % av kommunerna har genomfort nagon kompetenshojande atgéard
som ror nationella minoriteter de senaste tva aren.

« En majoritet av kommunerna, 85 %, har inget system for att sakerstélla att
handlaggare inom den sociala barn- och ungdomsvarden kanner till de nat-
ionella minoriteternas rattigheter.
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Bakgrund

Socialstyrelsen har sedan 2019 haft ett regeringsuppdrag att ta fram former
for att kontinuerligt folja de nationella minoriteternas situation inom myndig-
hetens verksamhetsomraden. For att ge de nationella minoriteterna inflytande
i processen genomfordes under 2020 ett antal samrad med de nationella mi-
noriteternas riksorganisationer och ungdomsférbund om uppdragets genom-
forande. Pa samraden diskuterades vilka omraden som bor prioriteras i upp-
foljningen, vad som bar foljas upp och med vilken periodicitet. | samrad med
minoriteterna beslutade Socialstyrelsen att arbeta rattighetsbaserat med upp-
draget. Det innebér att vi fokuserar pa skyldighetsbararna d.v.s. verksamhet-
erna och deras utbud av service.

Samraden kom fram till att féljande omraden ska prioriteras.

« Kommunal &ldreomsorg

« Social barn- och ungdomsvard
* Priméarvard

« Beroendevard

« Stod at valdsutsatta

« Munhalsa och tandvard

Viktiga fragor att folja upp ar tillgangen till sprak- och kulturkompetens samt
vilka rutiner som finns och hur beredskapen ser ut for att méta de nationella
minoriteternas rattigheter och behov.

Under 2021 tillsattes en referensgrupp bestaende av 16 personer som re-
presentanter for de nationella minoriteterna med uppdrag att komma med
synpunkter pa metoder for uppfoljningen, utformning av enkéatfragor samt
delta i analysen av resultaten.

Enkéaten om situation inom den sociala barn- och ungdomsvarden, avses
aterkomma med en periodicitet pa vartannat ar vilket innebér att nasta enkat-
undersokning genomfors 2023.
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Sarskilda rattigheter for de
nationella minoriteterna

Sveriges nationella minoriteter och
minoritetssprdk

Sedan ar 2000 finns fem erkanda nationella minoriteter i Sverige, judar, ro-
mer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samtidigt erkéndes ocksa de
fem nationella minoritetsspraken, finska, jiddisch, meankieli, romani chib
och samiska. Samerna ar aven erkéanda som Sveriges urfolk sedan 1976. Skyd-
det av nationella minoriteter och deras rattigheter &r en del av det internation-
ella skyddet av manskliga réttigheter. Till grund for den svenska minoritets-
politiken ligger Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak.
Gemensamt for de nationella minoriteterna &r att de har funnits i Sverige un-
der lang tid. De har en uttalad samhérighet baserad pa spraklig, kulturell eller
religios tillhorighet. Grupperna har ocksa en énskan att behalla sin identitet.
De nationella minoriteternas kultur &r en levande del av det svenska sam-
héllet och en del av vart gemensamma svenska kulturarv.

Minoritetsspraken har ocksa funnits i Sverige under lang tid men det har
varit svart for minoriteterna att uppratthalla och utveckla spraken eftersom
det i Sverige i perioder har drivits en politik som gatt ut pa att alla ska tala
svenska. Barn har till exempel inte tillatits att anvanda sitt minoritetssprak i
skolan och det egna spraket har i manga fall blivit nagot skambelagt. En del
barn som tillhort de nationella minoriteterna har placerats i skolformer som
skilt dem fran foraldrarna under langa perioder. En del barn har dven uteslu-
tits fran mojligheten att ga i vanlig kommunal skola som majoritetsbefolk-
ningens barn. Vissa barn har till och med utestangts fran mojligheten att ga i
skola sa sent som pa 1960- och 70-talet.

Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, hadanefter
kallad minoritetslagen, tradde ikraft de 1 januari 2010. I lagen finns bestdm-
melser om vilka sérskilda rattigheter personer som tillhér nationella minorite-
ter har och vilka skyldigheter kommuner, regioner och statliga myndigheter
har gentemot de nationella minoriteterna.

Av 3 § minoritetslagen framgar att kommuner och landsting* ska infor-
mera de nationella minoriteterna om deras réttigheter och det allménnas an-
svar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hénvisar till. Det-
samma galler statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet &r av

1 Numer regioner

SITUATIONEN FOR NATIONELLA MINORITETER INOM DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN 2021
SOCIALSTYRELSEN



betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken. | 4 § mino-
ritetslagen hanvisas till spraklagen (2009:600) dar det anges att det allmanna
har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspra-
ken. Det allmé&nna ska dven i vrigt frimja de nationella minoriteternas moj-
ligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en

kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas

sarskilt.

For minoritetsspraken finska, meankieli och samiska finns sedan 2010 sér-
skilda forvaltningsomraden (FO), vilket innebar geografiska omraden dar
forvaltningsmyndigheter och domstolar till exempel har sarskilda skyldig-
heter nar det géller att bemdta enskilda pa deras minoritetssprak. | de kom-
muner som ingdr i FO har enskilda som 6nskar det dven rétt till forskola och
aldreomsorg dar hela eller en vasentlig del av verksamheten sker pa minori-
tetsspraken.

I 8 § minoritetslagen anges att enskilda har ratt att anvanda finska, meanki-
eli respektive samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en for-
valtningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis
sammanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta galler i
arenden i vilka den enskilde &r part eller stéllforetradare for part, om &rendet
har anknytning till forvaltningsomradet. Om den enskilde anvéander finska,
meankieli eller samiska i ett sadant drende, & myndigheten skyldig att ge
muntligt svar pa samma sprak. Enskilda som saknar juridiskt bitrade har
dessutom ratt att pa begéran fa en skriftlig Gversattning av beslut och besluts-
motivering i arendet pa finska, meankieli respektive samiska. Myndigheten
ska aven i dvrigt strava efter att bemata de enskilda pa dessa sprak. Av 9 §
minoritetslagen framgar att enskilda har ratt att anvanda finska, meénkieli re-
spektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter med férvaltningsmyn-
digheter &ven utanfér FO om drendet kan handlaggas av personal som be-
harskar minoritetsspraket. 1 11 § samma lag star vidare att
forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska dar detta behdvs i enskildas
kontakter med myndigheten.

Barnkonventionen

Barnkonventionen géller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige och in-
nehaller regler om barns rattigheter. | barnkonventionen finns flera artiklar
som stoder barn fran nationella minoriteter, t.ex. artikel 2 om férbud mot dis-
kriminering och artikel 8 om ratten att behalla sin identitet, inklusive med-
borgarskap, namn och slaktforhallanden. Artikel 8 innebar ett séarskilt viktigt
perspektiv for de barn som placeras i samhallsvard. Den kommer bl.a. till ut-
tryck i lagstiftningens krav pa att i forsta hand 6vervaga om barnet kan tas
emot av nagon anhorig eller annan narstaende nar ett barn ska placeras utan-
for det egna hemmet. Detsamma géller rattigheterna for barn som tillhér nat-
ionella minoritetsgrupper. I artikel 14 anges att barn har rétt till religionsfri-
het och i artikel 20 att for barn som inte kan bo med sina familjer, ska h&dnsyn
tas till deras etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund. I artikel 30
star att barn som tillhor en minoritet eller urfolk har ratt att tillsammans med
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andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, beké&nna sig till och ut-
ova sin egen religion och anvanda sitt eget sprak. Artikeln blir sarskilt viktigt
for de barn som placeras i samhéllsvard och skiljs fran sina foraldrar. Har har
socialtjansten ett sarskilt ansvar att ge barnet tillgang till sitt sprak, sin kultur
och sin identitet.

Placerade barn

Placerade barn och unga &r en av samhallets mest utsatta grupper. Det &r dar-
for viktigt att barn som tillhor nationella minoriteter och placeras utanfor
hemmet ges sarskild uppméarksamhet. Inte minst ar det viktigt nér det géller
barnens mojlighet att utveckla sin kulturella identitet och sitt minoritetssprak.
Nar ett barn placeras ska det alltid i forsta hand dvervégas om barnet kan tas
emot av nagon anhorig eller annan narstaende. Enligt forarbetena till social-
tjanstlagen, SoL, sa handlar lagens krav om samhdrighet och kontakt med
hemmiljon inte bara om geografisk narhet. Sprakliga och kulturella skillna-
der i synsatt och bakgrund kan skapa val sa stora avstand mellan manniskor,
och det ar av storsta betydelse att ta hansyn till sadana skillnader. Vad som &r
béast for barnet ska dock alltid beaktas. Det ar viktigt att poangtera att familje-
hem alltid ska utredas och beddmas kunna tillgodose barnets behov. Om ut-
redningen visar att personerna i barnets nétverk inte kan tillforsakra barnet en
god vérd ska placeringen inte ske dar utan i ett annat familjenem?. 3

2 6 kap. 5 § socialtjanstlagen ( 2001:453), SoL
3 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjénstlagen s. 114.
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Enk&tundersékning om social barn-
och ungdomsvard for de
nationella minoriteterna.

FOr att undersoka situationen for de nationella minoriteterna inom den soci-
ala barn- och ungdomsvarden genomfordes under november 2021 en webb-
enkat. Enkaten skickades ut till samtliga 84 kommuner som ingar i nagot av
forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska samt till ett urval av
halften av 6vriga kommuner. Sammanlagt fick 187 kommuner enkéaten som
riktades till ansvarig for den sociala barn- och ungdomsvarden eller person
med motsvarande position. Enkéaten bestod av 11 fragor med en blandning av
fragor med fasta svarsalternativ och 6ppna fragor. | anslutning till fragorna
fanns d&ven mojligheter for de som 6nskade att l&amna kommentarer.

Svarsfrekvens

Det var 117 kommuner som besvarade enkaten vilket ger en svarsfrekvens pa
63 procent. Det ar ndgot hogre svarsfrekvens bland kommuner som ingar i
forvaltningsomraden jamfort med dvriga kommuner. Av de 66 kommunerna
i forvaltningsomradet for finska svarade 43 kommuner, av de 9 kommunerna
i forvaltningsomradet for meénkieli svarade 7 kommuner och av de 25 kom-
munerna i forvaltningsomradet for samiska svarade 19 kommuner.

Tabell 1. Urval, svar och svarsandel

Population Antal Antal svar Andel svar
K_ommun?r som ingdr i forvalt- 84 84 58 69.0
ningsomrade
Ovriga kommuner 206 103 59 57.3
Samtliga 290 187 117 62,6

Metodologiska utmaningar

En utmaning i framtagandet av enkétfragor och analys av resultaten ar att mi-
noriteternas rattigheter varierar mellan spraken och minoritetsgrupperna samt
mellan olika kommuner i och utanfor de sprakliga forvaltningsomradena, ha-
danefter kallade FO. Det finns 3 FO, ett for finska, ett for mednkieli och ett
for samiska. De olika FO bestar av olika manga kommuner som dessutom
kan inga i ett eller flera FO. Till exempel ingar samtliga 9 kommuner i FO
for meénkieli dven i FO for finska vilket medfor att dessa kommuner likvar-
digt ska ge service pa bade finska och meankieli. Kommuner som Gallivare
och Kiruna liksom Stockholm stad &r exempel pa kommuner som ingar i alla
tre FO medan andra kommuner kan inga i ett eller tva FO. FOr romani chib
och jiddisch finns déremot inga FO. Vissa rattigheter i lagen galler alla fem
minoriteterna i hela landet, till exempel rétten till information om
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rattigheterna. Aven ratt till inflytande i frdgor som berér minoriteterna avser
alla fem. Andra rattigheter galler specifikt inom FO till exempel att tala
finska, meénkieli eller samiska i kontakterna med kommunerna. Minoritets-
spraksanvandarna ar ocksa olika manga till antalet med stora variationer,
aven om det saknas exakta uppgifter pa saval kommunal som nationell niva,
vilket ocksa kan fa effekt pa resultatet.

Resultat

Hé&r nedan foljer en sammanstallning av resultaten i diagram och tabeller och
med sammanfattande kommentarer i anslutning till varje fraga. Resultaten re-
dovisas uppdelat pa det totala antalet svarande kommunerna och kommu-
nerna i FO samt uppdelat pa de tre olika FO for finska, meénkieli och sa-
miska. FOr samtliga tabeller och siffror se bilaga.

1a. De nationella minoriteterna; judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar, har sérskilda rdattigheter i Sverige. Ar det din bedémning att
dessa rattigheter dr kdnda inom verksamheten for den sociala barn- och
ungdomsvarden i kommunen?

Andel kommuner som bedémmer att de nationella minoriteternas
rattigheter ar kanda inom verksamheten for den sociala barn- och
ungdomsvarden i kommunen.

FO samiska

FO mednkieli

FO finska [

Ovriga kommuner []

Kommuner som ingdr i férvaltningsomrade [

Samtliga [ |
0 20 40 60 80 Prod@ft
OJa, fill stor del OJa, i viss utstréckning
BEndast i liten utstrackning @Nej, infe alls
Kalla: Socialstyrelsen mVet inte

Av enkatresultaten framgar att det ar fa kommuner som bedémer att de nation-
ella minoriteternas sarskilda rattigheter ar kanda i nagon stérre omfattning
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Det ar nagot fler kommuner i FO
som beddmer att rattigheterna ar kdnda &n i évriga kommuner. Det &r dock
endast 14 % av kommunerna i FO som beddmer att rattigheterna ar k&nda till
stor del. Motsvarande siffra i 6vriga kommuner &r 3 %. Vanligast ar att rattig-
heterna ar kanda i viss utstrackning. Det svarar 53 % av kommunerna i FO och
42 % av 6vriga. Av kommunerna utanfor FO svarar 44 % att réttigheterna end-
ast ar kanda i liten utstrackning och sa svarar dven 28 % av kommunerna i FO.
Ingen av kommunerna i FO for mednkieli svarar dock detta.

Av de 6ppna kommentarer som ar lamnade i samband med fragan menar
nagra av kommunerna att de sallan kommer i kontakt med malgruppen. En
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kommun skriver att de arbetar aktivt med information gentemot enhetschefer.
En annan att de har en kontaktperson som arbetar mot allméanheten géllande
det finska forvaltningsomradet, men att personen inte arbetar nara handlag-
gare och att kunskapen darfor inte ar generell.

1b. Lagen som reglerar de nationella majoriteternas sarskilda rattigheter
tradde i kraft 2010. Har ni inom er verksamhet tagit stallning till, diskuterat
eller analyserat om och pa vilket satt lagen berér verksamheten inom
den sociala barn- och ungdomsvarden i er kommun?

Andel kommuner som har tagit stalining till, diskuterat eller analyserat om och pé vilket séitt
minoritetslagen berér verksamheten inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
Samtliga vérden angesi %

Svarsal- Samtliga Kommuner 6vrigu FO FO FO samiska
ternativ i FO finska meadnkieli
Ja 14 28 8 26 57 32
Nej 53 47 56 49 0 32
Vet inte 33 26 36 26 43 37

Kdlla Socialstyrelsen

Som framgar av tabellen ovan har majoriteten av kommunerna inte tagit
stallning till eller analyserat pa vilket satt minoritetslagen berdr den sociala
barn- och ungdomsvarden. Detta galler dven i FO dven om det varierar mel-
lan de olika sprakliga FO. | FO for meankieli svarar 57 % ja pa fragan om de
har tagit stallning till, diskuterat eller analyserat frdgan, medan motsvarande
siffror i FO for samiska ar 32 % och i FO for finska 26 %. Det ar ocksa en re
lativt stor andel kommuner bade i och utanfér FO som svarar att de inte vet
om kommunen har tagit stallning eller gjort nagon analys.

Kommentarerna som kommunerna har lamnat i anslutning till fragan har
ett varierande innehall. Nagra tar upp att fragan behandlats i samband med
APT (arbetsplatstréaffar) eller andra former av informationstraffar. Andra
namner att den tas upp i samband med att drenden blir aktuella. Nagon kom-
mun har behandlat fragan nar de ansokt om att fa inga i ett sprakligt FO och
en annan hanvisar till att diskussion forts i samband med att minoritetslagen
tradde i kraft. En kommun med flera stadsdelsforvaltningar skriver att de
stadsdelsforvaltningar som svarat ja pa fragan har en sarskild arbetsgrupp
som bevakar fragan, att fragan tas upp kontinuerligt pa flera nivaer inom or-
ganisationen och att foérvaltningen har genomfort generell information riktad
till alla medarbetare.
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2. Har kommunen de senaste tva dren genomfért nagon form av kompe-
tenshéjande atgard for handlaggare inom den sociala barn- och
ungdomsvarden som rér de nationella minoriteterna?

Andel kommuner som de senaste tva aren genomfért ndgon form av
kompetenshéjande atgérd fér handldggare inom den sociala barn- och
ungdomsvarden som rér de nationella minoriteterna.

FO samiska |

FO meénkieli |

FO finska |

Ovriga kommuner []

Kommuner som ingar i férvaltningsomrade |

Samtliga |

0 20 40 60 80 100

) ) OJa ONej Procent
Kdlla: Socialstyrelsen

Det &r endast 5 % av samtliga kommuner som har genomfért nagon kompe-
tenshojande atgard som ror nationella minoriteter fér handlaggare inom den
sociala barn- och ungdomsvarden de senaste tva aren. | FO kommunerna ar
det nagot fler, 12 %, som har gjort detta. | samtliga sprakliga FO svarar Gver
80 % nej pa fragan.

De kommuner som svarat att de har genomfort kompetenshojande atgarder
har ombetts att kortfattat beskriva atgarderna. Av de 16 kommentarer som
lamnats i anslutning till fragan ar det dock endast tre som faktiskt lamnar ex-
empel. En kommun skriver att de inom den kommunala utférarsidan har haft
brobyggare med koppling till romer. En annan kommun uppger att social-
tjanstens ledare fatt utbildning. En tredje kommun skriver att delar av verk-
samheterna har hallit dialogmoéten tillsammans med ett romskt informations-
center. Ovriga kommentarer beror att de inte vet svaret pa fragan eller ger
exempel pa vad de gor for att leva upp till minoritetslagen, till exempel anli-
tar tolk eller har telefonlistor 6ver minoritetssprakskunnig personal.
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3. Erbjuder kommunen nagon form av informationsmaterial eller annat
skriftligt stod pa de nationella minoritetsspraken finska, mednkieli eller
samiska, till barn, deras vardnadshavare eller anhériga, inom den sociala
barn- och ungdomsvarden?

Obs! At frégan endast @r riktad fill kommuner som ingdr i FO.

Andel kommuner inom férvaltningsomrade som erbjuder nagon form av
informationsmaterial eller annat skriftligt stéd pa de nationella
minoritetsspraken finska, meankieli eller samiska, fill barn, deras
vardnadshavare eller anhériga, inom den sociala barn- och

ungdomsvarden.
FO samiska E
+|
FO mednkieli .
FO finska
Kommuner som ingdr i férvaltningsomrade h

0 20 40 60 80 100

Kélla: Socialstyrelsen OJa, pd samiska OJa, pd mednkieli @Ja, pd finska ENej Procent

Av de totalt 58 kommuner som ingar i nagot av FO och har svarat pa fragan
uppger majoriteten, 60 %, att de inte erbjuder informationsmaterial eller an-
nat skriftligt stod pa minoritetsspraken. | FO for samiska svarar hela 79 %
nej pa fragan. | FO for finska svarar 49 % att de har material pa finska och
det har d&ven 57 % av kommunerna i FO for mednkieli liksom 11 % av kom-
munerna i FO for samiska. Material pa meankieli finns i 43 % av kommu-
nerna i FO for meénkieli, i 9 % av kommunerna i FO for finska och i 5 % av
kommunerna i FO for samiska. Material pa samiska finns i 16 % av kommu-
nerna i FO for samiska, i 29 % av kommunerna i FO for meénkieli och i 7 %
av kommunerna i FO for finska. Det finns alltsa mest material och stod pa
finska och minst pa samiska totalt satt, vilket skulle kunna vara proportioner-
ligt i forhallanden till behovet sett till antal sprakanvandare. Det som daremot
sticker ut ar att det endast ar ett fatal kommuner i FO for samiska som har
skriftligt material eller stod pa samiska.

| kommentarerna i anslutning till fragan, dar kommunerna ombetts ge ex-
empel pa informationsmaterial och stéd, hanvisas bl.a. till digitala 6versétt-
ningstjanster och till generell information pa finska. Andra kommenterar att
de bedomer att det saknas behov eller att de dversatter om behov uppstar. En
kommun skriver att broschyrer inom familjecentralen har dversatts till finska
och en annan att det finns information om verksamhet och insatser, det fram-
gar dock inte pa vilket sprak.
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4. Finns det, enligt din kannedom, fér ndrvarande (nov 2021) tillgang fill
handlaggare inom den sociala barn- och ungdomsvarden med kunskap i
ndagot av de nationella minoritetsspraken finska, mednkieli eller samiska?

Obs! Att frédgan endast ar riktad till kommuner som ingér i FO.

Andel kommunerinom férvaltningsomrade det det for ndrvarande (okt/nov
2021) finns tillgang till handlaggare inom den sociala barn- och ungdomsvarden
med kunskap i ndgot av de nationella minoritetsspraken finska, mednkielieller
samiska.
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Kalla: Socialstyrelsen

Som framgar inledningsvis har sprakanvandare av finska, meénkieli och sa-
miska ratt att anvanda spraken i sina muntliga och skriftliga kontakter med
kommunen i enskilda drenden inom sina respektive sprakliga FO. Svaren
fran de 58 kommunerna visar att det ar vanligast med tillgang till handlag-
gare som kan finska och minst vanligt med handl&dggare som kan samiska. |
FO for meénkieli svarar 86 % att de har tillgang till handlaggare som behars-
kar finska inom den sociala barn- och ungdomsvarden. | FO for finska svarar
60 % detta och motsvarande siffror i det samiska FO &r 26 %. Né&r det galler
tillgangen till handlaggare som behéarskar meéankieli sa ar den storst i FO for
meankieli, dar svarar 57 % av kommunerna att det finns, i FO for finska och
samiska ar motsvarande siffror 12 respektive 5 %. Handlaggare pa samiska
finns i 14 % av kommunerna i FO for meénkieli men endast i 11 % av kom-
munerna i FO for samiska och i 2 % av kommunerna i FO for finska.

Fa kommuner har lamnat kommentarer till fragan. En kommun skriver att
det finns handlaggare som kan finska men att sprakkunskaperna inte &r rele-
vanta i myndighetsspraket.
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5. Informerar kommunen om ratten att fa beslut och beslutsmotivering i
enskilda drenden inom den sociala barn- och ungdomsvarden dversatt
till finska, mednkieli och samiska?

Obs! Att frdgan endast ér riktad fill kommuner som ingéri FO.

Andel kommuner som Informerar om ratten att fa beslut och
beslutsmotivering i enskilda drenden inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden dversatt till finska, mednkieli eller samiska.
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Kdlla: Socialstyrelsen

Av samtliga kommuner som besvarat fragan ar det 48 % som inte informerar
om rétten att fa beslut och beslutsmotiveringar éversatta till finska, meénkieli
och samiska. Det finns dock skillnader mellan de olika FO. | FO for meénki-
eli informerar 71 % av kommunerna om rattigheten att fa beslut och besluts-
motiveringar 6versatta, medan motsvarande siffror i FO for finska ar 42 %
och i FO for samiska 26 %. Det ar &ven relativt manga kommuner i FO for
finska och samiska som inte vet om de ger sadan information medan ingen
kommun i FO for meénkieli svarar att de inte vet.

| kommentarerna i anslutning till fragan hanvisar flera av kommunerna till
att de alltid dverséatter vid behov och oavsett sprak. Andra skriver att de tol-
kar muntligt vid behov. - Om personen inte kan svenska erbjuder vi tolkning
av beslutsunderlaget. En annan kommun skriver - Ej rétt till dversattning
men réatt att fa beslut och beslutsmotiveringar forklarade med t.ex. tolk vid
behov. Flera tar upp att det inte funnits behov eller varit aktuellt.
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6. Finns det for narvarande nagot system for att sdkerstdlla att handlag-
garna inom den sociala barn- och ungdomsvarden kdnner till de na-
tionella minoriteternas rattigheter? (Till exempel genom kontinuerlig kom-
petensutveckling.)

Andel kommuner dar det for narvarande finns nagot system for att
sdkerstalla att handldggarna inom den sociala barn- och ungdomsvarden
kdnner till de nationella minoriteternas rattigheter? (Till exempel genom
kontinuerlig kompetensutveckling.)
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Kalla: Socialstyrelsen

Samtliga 117 kommuner som ingar i enkatundersékningen har besvarat fra-
gan. Resultatet visar att en majoritet av kommunerna, 85 %, inte har nagot
system for att sakerstalla att handlaggare inom den sociala barn- och ung-
domsvarden kanner till de nationella minoriteternas rattigheter. Det &r i prin-
cip inte nagon skillnad mellan kommuner i eller utanfér FO dven om det va-
rierar nagot mellan FO. | FO for meénkieli finns det ingen kommun som
svarar att de har ett system for att sékerstélla kdinnedomen om réttigheterna,
medan 14 % svarar att de inte vet. | FO for finska svarar 9 % att de har ett sa-
dant system och 9 % vet inte. | FO for samiska ar motsvarande siffror 5 % i
bada fallen.

| de 6ppna kommentarerna i anslutning till fragan tar nagra kommuner upp
att kommunen har en samordnare eller koordinator som arbetar évergripande
med fragor som ror nationella minoriteters rattigheter. | en av kommunernas
stadsdelsnamnd finns romska brobyggare som &r anstéllda centralt och kan
bista med kunskap och stéd. En annan kommun skriver att de genom att prata
kring barnkonventionen, diskrimineringslagen m.m. sakerstaller att det finns
kompetens i gruppen. En kommun har en webbutbildning och en annan tar
upp fragan vid introduktion av nyanstéllda, for att namna nagra exempel.
Nagra kommuner skriver att de har aktiviteter inplanerade medan andra skri-
ver att det inte finns nagot behov En kommun skriver aven att Alla barn och
ungdomar oavsett harkomst likstélls i arbetet pa enheten utifran gallande la-
gar och barnkonventionen.

7. Hur sdkerstdller kommunen att de barn fran nationella minoriteter som
dr placerade utanfér det egna hemmet enligt Sol eller LVU far stéd i att
utveckla sitt nationella minoritetssprak och sin nationella minoritetskultur?
Med kultur avses till exempel hégtider, seder, traditioner, musik och mat.
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Fragan ar i matrisform dar kommunerna har fatt ta stallning till om och hur
de sakerstaller barnens rétt till sprak och kultur inom olika placeringsformer.
Varje svarsalternativ redovisas for sig.

Kommunerna har aven i anslutning till fragan ombetts beskriva om det
finns andra arbetssétt eller rutiner nér det géller att sékerstélla stodet inom
omradet i fragan, eller om det inte gors nagot sarskilt pa detta omrade. Dessa
svar redovisas sist efter de fem diagrammen.

7a. Vi arbetar medvetet med natverksplaceringar for att ge barnet stod i
utvecklande av sitt nationella minoritetssprak och sin minoritetskultur.

Andel kommuner som medvetet arbetar med natverksplaceringar for att
sakerstdlla att de barn fran nationella minoriteter, som &r placerade
utanfér det egna hemmet enligt Sol eller LVU, far stéd i att utveckla sitt
nationella minoritetssprak och sin nationella minoritetskultur.
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Kélla: Socialstyrelsen OJa OVetinte @Nej @Ej akutellt

Av samtliga svarande kommuner &r det endast 38 % som svarar att de med-
vetet arbetar med natverksplaceringar for att sakerstalla stod for sprak och
kultur for barn som tillhdr nationella minoriteter. Det &r fler kommuner i FO,
52 %, som svarar att de arbetar medvetet med nétverksplaceringar &n i évriga
kommuner dar 32 % svarar sa. Det ar daremot ingen storre skillnad mellan
FO kommuner och 6vriga nar det géller nej-svar. Det &r daremot betydligt
fler av kommunerna utanfér FO som svarar att fragan inte ar aktuell, 47 %,
jamforelsevis med kommunerna i FO dér 26 % svarar sa. | FO for samiska ar
det ocksa en forhallandevis stor andel som svarar att fragan inte ar aktuell
jamfort med FO for finska och meénkieli. I FO for samiska &r det &ven en
mindre andel som svarar att de arbetar medvetet med natverksplaceringar
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7b. Vi ger sarskilt sprak- och kulturellt stoéd vid familjehemsplaceringar.

Andel kommuner som ger sdrskilt sprak- och kulturellt stéd vid
familjehemsplaceringar fér att sdkerstdlla att de barn fradn nationella
minoriteter, som ar placerade utanfor det egna hemmet enligt Sol eller
LVU, fér stod i att utveckla sitt nationella minoritetssprék och sin nationella
minoritetskultur.
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Det sammanlagda resultatet visar att det ar fler kommuner som inte ger sar-
skilt sprak och kulturellt stod vid familjenemsplaceringar for barn fran de
nationella minoriteterna, an som ger sadant stod. Men det ar ocksa en stor an-
del kommuner som svarar att insatsen inte &r aktuell. I FO for mednkieli sva-
rar lika stora andelar, 29 %, ja, nej och ej aktuellt. I FO for finska och sa-
miska ar det lite mer an dubbelt s& stor andel som svarar att de inte ger
sérskilt stod, 47 % respektive 37 %, &n som gor det, 21 % respektive 16 %. |
FO for samiska svarar dessutom 37 % att insatsen inte ar aktuellt och i FO
for finska svarar 26 % sa.

7c. Vi ser till att sprak och kulturellt stéd finns vid de HVB-och stédboen-
den som vi ger uppdrag fill.

Andel kommuner ser till att sprak och kulturellt stéd finns vid de HVB-och
stédboenden som de ger uppdrag till for att sékerstdlla att de barn fran
nationella minoriteter, som dr placerade utanfor det egna hemmet enligt
Sol eller LVU, far stéd i att utveckla sitt nationella minoritetssprak och sin
nationella minoritetskultur.
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Det &r en storre andel kommuner som svarar att de inte ser till att sprak och
kulturellt stéd finns vid de HVB och stddboenden de ger uppdrag till, &n som
svarar ja pa fragan. Lite ovéntat ar det en nagot storre andel av kommunerna
utanfor FO, 14 %, som svarar att de ser till att sadant stod finns, an kommu-
nerna i FO dar bara 10 % av kommunerna svarar sa. Det &r ocksa en betyd-
ligt storre andel bland kommuner i FO kommunerna, 41 %, som svarar att de
inte ser till att stod finns pa HVB och andra stédboenden, jamfort med Gvriga
kommuner dar 25 % svarar sa. | jamforelse mellan de olika FO &r det en
hogre andel kommuner i FO for mednkieli, 29 %, som svarar att de ger stod
an i FO for finska dar det ar 12 % som svarar sa. Antalet kommuner i FO for
meéankieli &r dock betydligt farre &n i FO for finska. | FO for samiska svarar
endast 5 % att de ser till att sprak och kulturellt stod finns vid HVB och stod-
boenden.

7d. Vi sakerstdller stod till barnet genom att erbjuda en stoéd- eller kon-
taktperson med spraklig och kulturell kompetens.

Andel kommuner som erbjuder en stéd- eller kontakiperson med spraklig
och kulturell kompetens for att sdkerstalla att de barn fran nationella
minoriteter, som ar placerade uvtanfor det egna hemmet enligt Sol eller
LVU, far stod i att utveckla sitt nationella minoritetssprak och sin nationella
minoritetskultur.
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Kalla: Socialstyrelsen

Det ar 10 % av kommunerna som svarar att de erbjuder en stdd- eller kon-
taktperson med spraklig och kulturell kompetens. Nastan halften, 47 %, av
samtliga kommuner svarar att fragan inte ar aktuell och 29 % svarar att de
inte erbjuder en stod- eller kontaktperson. Det ar en nagot storre andel kom-
muner i FO som svarar att de erbjuder ett sadant stod, 12 %, men det ar dven
fler som svarar att de inte gor det, 36 %. Minst andel kommuner som erbju-
der en stod- eller kontaktperson med sprak och kulturkompetens finns i det
samiska FO déar endast 5 % erbjuder det. Motsvarande siffror i FO for finska
och meéankieli ar 14 % i bada fallen. Det ar dven en hel del kommuner som
svarar att de inte vet om de erbjuder en kontaktperson. | FO for meénkieli ar
det s&@ manga som 43 % som svarar att de inte vet. Drygt halften av kommu-
nerna utanfor FO svarar ocksa att fragan inte ar aktuell och det svarar ocksa
néstan halften av kommunerna i FO foér samiska.
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7e. Vi har rutiner for att ta reda pa barnets behov av stéd for sitt nationella
minoritetssprak och sin minoritetskultur.

Andel kommuner som har rutiner for att ta reda pa barnets behov av stéd
for sitt nationella minoritetssprak och sin minoritetskultur for att sdkerstdlla
att barn fran nationella minoriteter, som &r placerade utanfér det egna
hemmet enligt Sol eller LVU, far stéd i att utveckla sitt nationella
minoritetssprak och sin nationella minoritetskultur.
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Resultaten visar att majoriteten av kommunerna saknar rutiner for att ta reda
pa placerade barns behov av stod for sitt nationella minoritetssprak och sin
minoritetskultur. Av samtliga kommuner &r det 12 % som svarar att de har
rutiner, 45 % svarar att de inte har det och 36 % anger att det inte &r aktuellt.
I FO totalt sett svarar 19 % av kommunerna att de har rutiner medan 48 %
saknar rutiner och 26 % svarar att det inte ar aktuellt. Det finns vissa skillna-
der mellan de olika sprakliga FO. | FO for meankieli ar det 29 % som svarar
att de har rutiner medan motsvarande siffror i FO for finska &r 21 % och i FO
for samiska 16 %.

Oppna kommentarer i anslutning till fraga 7

Flera av kommunerna har i anslutning till frigan kommenterat att efterfragan
ar liten och att det séllan &r aktuellt med &renden som berdr de nationella mi-
noriteterna samt att behoven i sa fall tillgodoses genom metoden barnens be-
hov i centrum, BBIC. Andra skriver att de jobbar generellt med narverkspla-
ceringar men att det inte galler specifikt for malgruppen nationella
minoriteter samt att de anvander tolk for att forsakra sig om att barnet for-
star/uppfattar ratt. En kommun skriver Vi har cirka en placering av barn per
ar, oavsett vilka kulturella och sprakliga behov de har tillgodoser vi detta ge-
nom att i forsta hand vélja familjehem utifran barnets/den unges behov.
Andra tar upp att det kan vara svart att hitta familjehem som utéver kunskap i
sprak och kultur ocksa svarar upp mot andra kompetenskrav men att de for-
soker tillgodose behoven sa langt som mojligt. En kommun skriver, Bedom-
ning gors alltid infér placering om det finns moéjligheter att placera i barnets
natverk - Finns det behov av sprakligt eller kulturellt stod forsoker vi tillgo-
dose det pa basta satt, kan t ex vara att placering sker i familj som talar
samma sprak eller delar kultur - Bedémning av barnets behov gors alltid in-
for placering och vi forsoker matcha behoven sa placeringen kan tillgodose
dessa. Flera kommuner ta dven upp att det &r skolans ansvar att se till att
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barnen far modersmalsundervisning. En kommun skriver, Vi ger inte sarskilt
sprak och kulturellt stod vid familjehemsplaceringar utéver vad skolan har
att erbjuda. Vi ser till att stodet finns vid HVB/stddboenden/kontaktpersoner
om det i évrigt matchar den unges behov, men det ar inte ett krav eller avgo-
rande for placeringen. Nagra kommuner belyser dven att sprakstdd ar ett ef-
tersatt omrade. Sprakstod till placerade barn med annat modersmal an
svenska ar ett stort utvecklingsomrade for alla placerade barn. Stodkontakt
utifran sprakliga/kulturella behov forekommer i enstaka arenden, men tyvarr
ej med systematik. En kommun skriver specifikt att de har tillgang till sa-
misktalande familjehem och att de &ven kan ordna samisktalande stod/kon-
taktperson. En kommun skriver att rutiner ska tas fram och &r pagaende.

Sammanfattningsvis om fraga 7.

Det verkar som om den vanligaste formen av sprakligt och kulturellt stod for
barn som &r placerade utanfor det egna hemmet sker via nétverksplace-
ringar. Det forefaller dock av kommentarerna att déma som om detta géller
oavsett om det handlar om barn fran de nationella minoriteterna eller andra
barn med sprak och kulturer som skiljer sig fran majoritetsbefolkningens.
Det &r ocksa en relativt stor andel kommuner, 6ver 40 %, som svarar att det
inte ar aktuellt med stdd till barn fran nationella minoriteterna som ar
placerade utanfor det egna hemmet. Att en sa stor andel kommuner véljer
svarsalterna-tivet, ej aktuellt, skulle behdva foljas upp och det finns ett behov
av en for-djupad forstaelse av det svarsalternativet. Det ar mindre vanligt att
stdd ges vid familjehemsplaceringar och vid HVB- och stédboenden och
minst vanligt genom en stodperson/kontaktperson med spraklig och kulturell
kompetens. Det &r &ven en liten andel kommuner som har rutiner for att ta
reda pa beho-ven hos barn fran de nationella minoriteterna, for att ge dessa
sprakligt och kulturellt stod vid placeringar utanfor det egna hemmet.
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8. Nar kommunen upphandlar insatser som ror den sociala barn- och
ungdomsvarden, ar da de nationella minoriteternas rattigheter fill sitt mi-
noritetssprak och till sin kultur en aspekt i kommunens underlag i upp-
handlingen?

Andel kommuner, som ndr de upphandlar insatser som rér den sociala
barn- och ungdomsvarden, har med aspekter som rér de nationella
minoriteternas ratt till sprak och kultur.
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Av samtliga kommuner &r det hela 43 % som anger att de inte vet om det
finns med aspekter som rér nationella minoriteters rattigheter i upphand-
lingen av den sociala barn och ungdomsvarden. Nastan en tredjedel i FO
kommunerna, 29 %, vet inte heller om sadana aspekter finns med i upphand-
lingarna. Endast 5 % av samtliga kommuner och i de sammanlagda FO-
kommunerna svarar att sadana aspekter alltid finns med. De 7 kommunerna i
FO for meankieli avviker nagot da 29 % av dess svarar att det alltid finns
med. | FO for samiska svarar ingen kommun sa.

| de 6ppna kommentarerna som kommunerna har lamnat i anslutning till
fradgan hanvisar majoriteten till att upphandlingarna sker centralt till exempel
via SKR, Kommentus eller andra ramavtal och att de inte k&nner till vilka
krav som stalls i upphandlingarna. | nagra undantagsfall svarar kommunerna
att de har kannedom om kraven men att barn fran de nationella minoriteterna
inte omn&mns i dessa. En kommun skriver, Socialférvaltningens enhet for
upphandling uppger att det inte finns nagra skrivelser i upphandlingsdoku-
menten som specifikt belyser de nationella minoriteternas réattigheter till sitt
minoritetssprak och till sin kultur. Daremot har det i de senaste upphand-
lingarna inom insatser for barn och unga stallts krav pa leverantorens etik
och gemensam vardegrund. | detta ingar bland annat att leverantoren ska
folja FN:s konvention om barnets rattigheter, samt att verksamheten ska be-
akta genus- och jamstélldhetsperspektiv, respektera manniskors olikheter
och bejaka kulturell mangfald.
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En annan skriver, Kommunen har helt nyligen genomfort upphandling
inom den sociala barn- och ungdomsvarden och de nationella minoritets-
sprakens stallning var inte med i kravspecifikationen.

9a. | vilken utstréickning dr minoritetslagen implementerad i kommunens
sociala barn- och ungdomsvard?

Med implementerad menas att det finns kunskap om de nationella minoriteternas sarskilda
rattigheter och att dessa tillémpas i beslut, stdéd och atgdérder.

Andel kommuner som har implementerat minoritetslagen i kommunens
sociala barn- och ungdomsvard, uppdelat pa implementeringsgrad.
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Av samtliga kommuner &r det ingen som svarar att minoritetslagen ar fullt ut
implementerad i den sociala barn- och ungdomsvarden. Det framgar dock av
kommentarerna i anslutning till fragan att det finns en stadsdelsforvaltning i
Stockholm stad som anser att de har implementerat lagen fullt ut. Det ar
ocksa valdigt fa kommuner som anser att de har implementerat lagen i hég
utstrackning. Endast 3 % i FO kommunerna och 2 % i 6vriga anser att de har
implementerat lagen i hog utstrackning. Det finns dock skillnader mellan de
olika FO. | FO for meéankieli &r det 14 % som svarar att de har implementerat
lagen i hdg utstrackning, medan motsvarande siffror i FO for samiska ar 5 %
och i FO for finska endast 2 %. Det ar ungefar en tredjedel av samtliga kom-
muner som anser att lagen &r implementerad i viss utstrackning. I FO for
meankieli svarar 71 % av kommunerna att lagen i viss utstrackning ar imple-
menterad medan 42 % av kommunerna i FO for finska och samiska anser
detta. Av samtliga kommuner svarar 59 % att minoritetslagen inte alls &r im-
plementerad. Vilket &ven 50 % av FO kommunerna svarar. | FO for meanki-
eli &r det dock en lagre andel, 14 %, som svarar att lagen inte alls &r imple-
menterad medan motsvarande siffror for kommunerna i FO for samiska ar 53
% och i FO for finska 49 %.

Av kommentarerna som har kunnat lamnas i anslutning till fragan skriver
en kommun: En sdf har kommenterat att de arbetar for att tillgodose de
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nationella minoriteternas rattigheter utifran stadens riktlinjer och lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. De beskriver dven att de samar-
betar med en sverigefinsk barnférening som har en motesplats for finskta-
lande familjer och att de i samarbete med andra stadsdelsférvaltningar
skapar gemensamma aktiviteter for de nationella minoriteterna. En annan
sdf kommenterar att det finns bra styrdokument i staden for arbetet med mi-
noriteter och minoritetssprak. Malmo stad skriver | Malmo finns generellt
stor kunskap om att ge manniskor stod i att fa tillgang till sin kultur och att
fa mojlighet till information pa sitt hemsprak.

Av 6vriga kommentarer framgar bl.a. att kommunerna arbetar for varje
barns unika behov och att BBIC tillampas oavsett ursprung.

9b. Vilka dr enligt din bedémning de mest avgérande hindren mot att mi-
noritetslagen fullt ut kan implementeras inom den sociala barn- och
ungdomsvarden i er kommun? Markera i listan nedan vilket/vilka hinder
som du bedémer vara mest avgorande.

Markera ett till tre alternativ.
Andel kommuner och deras bedémningar av vilka orsaker som dr de

mest avgorande hindren mot att minoritetslagen fullt ut kan
implementeras inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

FO samiska ;ﬁ

FO mednkieli TP

FO finska %
Kommuner som ingér
i férvaltningsomrade

0 20 40 60 80 100

OAnnat. Procent

OAvsaknad av fillsynsmyndighet

B Otydlig lagstiftning

DOBrist pd vagledande material frédn den nationella nivén
BLag efterfrégan frén brukarmna

B Ag kunskapsnivd i organisationen

Kdlla: Socialstyrelsen
B Avsaknad av uttalat krav frdn ledningen

Det vanligaste hindret som kommunerna anger for att fullt ut implementera
minoritetslagen ar en lag efterfragan fran brukarna. Av samtliga kommuner
svarar 75 % att det &r det storsta hindret och motsvarande siffror i FO kom-
munerna ar hela 84 %. Darefter anges som hinder for implementering en lag
kunskapsniva i organisationen och avsaknad av uttalat krav fran ledningen,
foljt av bristande vagledning fran den nationella nivan. Det ar inga storre
skillnader mellan kommunerna i FO och Ovriga sett till helheten. Det finns
dock en viss skillnad mellan de olika sprakliga FO. | FO for meénkieli ar det
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endast 14 % som anger lag kunskap i organisationen som hinder for imple-
mentering av minoritetslagen medan motsvarande siffror i FO for finska ar
35 % och i FO for samiska 53 %. Nagra fa kommuner i FO for finska, 2 %,
anger att en otydlig lagstiftning och avsaknad av en tillsynsmyndighet &r ett
hinder for implementering av minoritetslagen. Ingen kommun i FO for
mednkieli och samiska anger de alternativen som orsak.

Kommunerna har i anslutning till frigan dven ombetts kommentera om det
finns nagra andra hinder for implementering. Av kommentarerna framgar att
brist pa resurser i form av tid, medel och kunskap ocksa kan vara hinder for
implementeringen liksom konkurrerande krav fran andra omraden och sprak-
grupper. En kommun skriver, Implementering av atgarder utifran andra kva-
litetsaspekter har hogre prioritet inom barn- och ungdomsvarden. En annan
kommun ger foljande kommentar, Vi har manga lagar, riktlinjer, allmanna
rad etc att forhalla oss till och da vi annu inte kanner till att nagon familj/in-
divid som berdrs av lagen bor eller vistas i var kommun blir implemente-
ringen svar. Aven brist pa politisk vilja anges som orsak till en bristande im-
plementering. De flesta kommentarerna forstarker dock alternativet att det
saknas en efterfragan fran malgruppen nationella minoriteter.

10. Finns det, enligt din bedémning, behov av externt kunskapsstéd for
den sociala barn och ungdomsvarden i kommunen avseende minoritets-
lagen och/eller om de nationella minoriteterna?

Andel kommuner som har eller inte har behov av olika former av externt
kunskapsstdd. Obs! Flervalsfraga
Samtliga siffror angesi %

Svarsalternativ Samtliga FO kommuner finska meankieli samiska
Ja utbildning om minori- 49 59 53 7] 74
fetslagen

Ja utb.om minoriteternas

historia, kultur och sprdk 25 31 33 57 32
Ja beh9v av skriffligt kun- 0 59 0 57 58
skapsstéd

Annat behov, ange vad 2 2 2 0 5
Nej, f.n. inget behov 25 21 21 14 21

Kdlla: Socialstyrelsen

Majoriteten av kommunerna anger att de har behov av nagon form av externt
kunskapsstod och av samtliga kommuner &r det flest som har behov av skrift-
ligt kunskapsstdd. |1 FO finns ocksa behov av skriftligt kunskapsstod men
aven i utbildning om minoritetslagen. 1 FO for samiska och meéankieli svarar
éver 70 % att de har behov av utbildning om minoritetslagen. En nagot
mindre andel av kommunerna anger att de har behov av utbildning om de
nationella minoriteternas historia, kultur och sprak, med undantag av FO for
meankieli dar 57 % anger att de har behov dven av en sadan utbildning. En
fjardedel av samtliga kommuner och ca en femtedel av FO kommunerna
anger att det inte har nagot behov av externt kunskapsstod for narvarande.
Av kommentarerna som kommunerna har kunnat lamna i anslutning till
fragan framgar att utbildningar behover vara latt tillgangliga och att det &r att
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foredra om det gar att valja nar man kan ta del av utbildningen och vilken
fordjupningsniva som behdvs. Material i form av filmer med tillhérande dis-
kussionsfragor efterfragas och att utbildningsinsatser behévs aterkommande
eftersom personal hela tiden byts ut. En kommun skriver, Ex korta filmer
med information och diskussionsfragor omkring amnet som man som chef
kan anvanda (likt material som finns om barnkonventionen) skulle vara an-
vandbart.

11. Finns det ytterligare nagot som du vill tillAgga om arbetet inom den so-
ciala barn- och ungdomsvarden i kommunen i relation till de nationella mi-
noriteterna?

Kommunerna aterkommer i sina tillaggskommentarer till den laga efterfra-
gan fran brukarna och nagra gér bedémningen att det inte ens finns personer
som tillhor de nationella minoriteterna i deras kommuner. Andra fragor som
kommer upp é&r att etnicitet vanligtvis inte undersoks - Etnicitet efterfragas
oftast inte om klienten inte sjalv tar upp fragan. Det finns &ven kommentarer
om konkurrensférhallande mellan olika behov och att resurserna inte racker
till for allt som behover tillgodoses. En kommun skriver, Jag tror tyvarr att
detta ar ett omrade som hamnar i skymundan utifran allt annat som den soci-
ala barn- och ungdomsvarden ocksa ska ha koll pa och férhalla sig till i ar-
betet. Svart att racka till. En annan kommun skriver, Enkaten visar tydligt att
detta inte ar ett uppmarksammat eller prioriterat omrade. Sen har vi svarig-
heter kring sprak och kulturellt stod kring en massa andra grupper, nyan-
landa som egentligen har samma behov som de grupper som omfattas av mi-
noritetslagstiftningen. Det finns d&ven kommuner som ser farhagor och dnskar
mer samverkan for att situationen ska bli battre. Okunskap gor att man riske-
rar att inte na familjerna och det kan géra att barnen inte far det som de har
ratt till. Onskan om mer samverkan/utbildningstillfallen med inblandade ak-
torer, som exempelvis forskolan/skolans verksamhet.
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Sammanfattande kommentarer

Avsikten med denna enkatundersokning har varit att belysa hur de nationella
minoriteternas réttigheter och behov tas tillvara inom den sociala-barn och
ungdomsvarden samt utveckla en form som mojliggor en langsiktig och kon-
tinuerlig uppféljning av omradet. For detta andamal har kommunerna via en-
katen fatt svara pa fragor som beskriver rutiner, service, kunskap och behov
av stod inom den sociala barn- och ungdomsvarden avseende de nationella
minoriteterna.

Sammanfattningsvis visar resultaten att de nationella minoriteternas sér-
stallning och rattigheter &r ett i stort sett okant omrade inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Valdigt fa kommuner har reflekterat Gver om minorite-
ternas rattigheter far konsekvenser, och i sa fall vilka, for verksamheten.
Detta trots att minoritetslagen har funnits i 6ver 10 ar. | den 6vervaldigade
majoriteten av kommuner, bade i och utanfor FO, finns inte nagot system for
att sakerstalla att personalen inom verksamheten kanner till de nationella mi-
noriteternas rattigheter. Vilket ocksa delvis avspeglas i kommentarerna som
kommunerna lamnat i anslutning till fragorna.

Manga av de insatser som kommunerna gor inom den sociala barn- och
ungdomsvarden sker genom upphandlingar av externa verksamheter. Vilka
krav som stalls i en upphandling pa entreprendrerna borde darfor vara vasent-
ligt for kvaliteten pa verksamheten. Resultatet av undersokningen visar att
manga av de svarande kommunerna inte kanner till om det finns med
aspekter som ror nationella minoriteter i upphandlingsunderlagen. Endast 5
% av kommunerna svarar att det alltid finns med sadana aspekter och 6 % att
det finns med ibland. Med undantag foér kommunerna i FO for mednkieli,
som i storre grad har med sadana aspekter i upphandlingen, &r resultatet for
ovriga FO kommuner likartat.

Nagra av resultaten i undersokningen skulle kunna ha paverkats av att en
del fragor har omfattat en tidsperiod som ror de senaste tva aren, vilka till
stor del har praglats av den pagaende pandemin. Till exempel fragan som
handlar om genomforda kompetenshojande atgarder som ror de nationella
minoriteterna. Resultatet visar att mycket fa, endast 5 % av samtliga kommu-
ner, har genomfort sadana atgarder de senaste tva aren. En tolkning av resul-
tatet skulle kunna vara att pandemin tagit éver agendan och annat skjutits pa
framtiden. Det &r dock ingen av kommunerna som i kommentarerna har han-
visat till pandemisituationen som forklaring till att kompetenshojande atgar-
der inte har skett under perioden.

Sdrskilda réttigheter i forvaltningsomréden
for finska, mednkieli och samiska

Nagra av enkatfragorna har endast riktats till de kommuner som ingar i nagot
av forvaltningsomradena och har rort de forstarkta rattigheter som galler dér
for personer som vill anvanda finska, meankieli och samiska. Fragorna har
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handlat om information och informationsmaterial pa minoritetsspraken samt
om minoritetssprakkompetens hos handlaggare.

Enligt minoritetslagen har enskilda som bor i FO rétt att anvanda finska,
meankieli och samiska i bade muntliga och skriftliga kontakter med kommu-
nerna inom de respektive sprakomradena. Kommunerna &r skyldiga att ge
muntliga svar pa samma sprak och ska aven strava efter att i 6vrigt bemota
de enskilda pa spraken. Enskilda har dven rétt att fa 6versattning av beslut
och beslutsmotivering pa sitt sprak. Dessutom ska kommunerna verka for att
det finns tillgang till personal med kunskaper i spraken dar det behdvs i kon-
takterna med enskilda.

Resultaten visar att de sarskilda réttigheter som géller inom FO inte har
fatt ndgot storre genomslag inom den sociala barn- och ungdomsvarden i
kommunerna. Majoriteten av kommunerna erbjuder till exempel inget in-
formationsmaterial pa minoritetssprak till barn, deras vardnadshavare eller
anhoriga inom verksamheten. Majoriteten av kommunerna informerar inte
heller om ratten att fa beslut och beslutsmotivering dversatt till minoritets-
spraket. Resultaten visar dock pa en variation mellan FO. Det finns till exem-
pel betydligt mer informationsmaterial pa finska i FO for finska &n det finns
informationsmaterial pa samiska i FO for samiska. | FO for meankieli ar det
en majoritet av kommunerna som informerar om ratten till dversattning av
beslut och beslutsmotivering medan det ar farre av kommunerna i FO for
finska som gor det och endast en fjardedel av kommunerna i FO for samiska.

Samma variation finns nér det galler sprakkompetens bland handlaggare.
Det finns flest handldggare som behdrskar finska i alla tre FO och minst antal
handlaggare som kan samiska. | FO for samiska ar det endast 11 % av kommu-
nerna som har samisksprakiga handlaggare inom den berérda verksamheten.

Som framgar tidigare i sammanstallningen gor flera kommuner bedom-
ningen att det inom verksamheten social barn- och ungdomsvard, saknas be-
hov av den service som de forstarkta rattigheterna innebér for de nationella
minoriteterna i FO. De menar att det séllan &r aktuellt med arenden som om-
fattar barn och unga fran de nationella minoriteterna och att de informerar
och Oversétter om behov uppstar. Utifran andra resultat i denna undersokning
finns det anledning att fundera 6ver pa vilka grunder den bedémningen gors,
givet att det bade saknas kunskaper om rattigheterna och inte har gjorts na-
gon analys av paverkan pa verksamheten. Om servicenivan motsvarar beho-
ven hos de nationella minoriteterna inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den eller inte, &r svart att svara pa eftersom det inte finns nagon statistik
angaende arenden som ror nationella minoriteter. Information pa spraken och
information om rétten till dverséttningar av beslut och beslutsmotiveringar ar
dock exempel pa rattigheter inom FO som inte borde vara allt for svara att
tillgodose oavsett mangden drenden inom verksamheten som ror just de nat-
ionella minoriteterna.

Placerade barns rGttigheter

I minoritetslagen framhavs vikten av att barn som tillhor nationella minorite-
ter far stod fran det allmanna for att utveckla sin kulturella identitet och sitt
minoritetssprak. | enkaten undersoks darfor om det finns rutiner for att ta
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reda pa barnens behov av stod och vilket sorts stod kommunerna tillhanda-
haller avseende sprak och kultur for minoritetsbarn som placeras utanfor det
egna hemmet enligt SoL eller lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga, LVU.

Resultaten visar att majoriteten av kommunerna inte har nagon rutin for att
ta reda pa minoritetsbarnens behov av stod for sitt sprak och sin kultur. Det
galler saval utanfoér som i FO. | den man kommunerna ger stod ar det vanlig-
ast att det sker inom natverksplaceringar. Lite drygt halften av kommunerna i
FO svarar att de arbetar medvetet med sadana placeringar for att sakerstalla
att minoritetsbarnen far ett sprakligt och kulturellt stod. Nar det géller andra
former av placeringar ar det betydligt farre kommuner som ger stod for sprak
och kultur. Till exempel &r det endast en femtedel av kommunerna i FO och
en tiondel av 6vriga kommuner som ger sprak och kulturellt stod till nation-
ella minoritetsbarn vid familjehemsplaceringar. Detta bor ses i ljuset av att
familjehem fortsatt 4r den vanligaste formen av placeringar * Annu férre
kommuner ger barnen stod for sprak och kultur i samband med placeringar
pa HVB och stodboenden och det ar ocksa valdigt fa som erbjuder en kon-
taktperson med spraklig och kulturell kompetens. | en jamférelse mellan de
olika FO ges mer stod i FO for finska och meankieli &n i FO for samiska.

Flera av kommunerna anger att fragan om stod for placerade barn fran de
nationella minoriteterna inte &r aktuell, alternativt att eventuella behov tillgo-
doses genom metoden, barnens behov i centrum, BBIC. Andra tar upp att fra-
gan om stod for barn med annat modersmal an svenska ar ett stort utveckl-
ingsomrade for alla placerade barn och att sprakligt stod inte forekommer
med systematik.

Om placerade barn fran de nationella minoriteterna inte far stod i sin kultu-
rella identitet eller for utveckling av sitt minoritetssprak, lever kommunerna
varken upp till sina skyldigheter enligt minoritetslagen eller till barnkonvent-
ionen. Om detta &r ett omfattande problem eller inte &r okant. Manga kom-
muner havdar som beskrivits ovan att de har fa arenden som ror nationella
minoriteter, men det dr dven fa kommuner som svarar att de har rutiner for att
ta reda pa behoven i denna malgrupp. Kommunens skyldigheter som beskrivs
i minoritetslagen &r dock inte beroende av att det finns ett minsta antal perso-
ner som tillhor de nationella minoriteterna i kommunen. Kommunen &r alltsa
skyldig att sérskilt framja barns utveckling av kulturell identitet och anvand-
ning av det egna minoritetsspraket oavsett hur vanligt férekommande sadana
drenden ar. °

Implementering av minoritetslagen inom
den sociala barn- och ungdomsvarden

Enligt kommunernas egna bedémningar ar minoritetslagen endast i viss ut-
strackning implementerad inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Med
implementering avses i denna undersokning att det finns kunskap om de

4 Individ och familjeomsorg, Lagesrapport 2022, Socialstyrelsen
5 Stodmaterial for kommunerna om placerade barn dar dven de nationella minoriteternas réttigheter tas upp. T.ex.
LVU, Handbok for socialtjansten samt Placerade barn och unga, Handbok for socialtjénsten, Socialstyrelsen 2020.
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nationella minoriteternas sarskilda réttigheter och att dessa tillampas i beslut,
stod och atgarder. Ingen kommun svarar att lagen ar fullt ut implementerad
och endast fa att den ar implementerad i hég utstrackning. I FO kommunerna
ar bedémningen snarlik med undantag for FO for meénkieli dar en storre an-
del kommuner anser att lagen ar implementerad i hdg utstrackning och dar en
mindre andel svarar att den inte alls & implementerad, jamforelsevis med 6v-
riga FO kommuner. | FO foér samiska svarar strax over halften av kommu-
nerna att den inte ar implementerad och néstan halften av kommunerna i FO
for finska.

Det finns en stor samstdmmighet mellan kommunerna om varfor minori-
tetslagen inte implementerats. Det vanligaste hindret for att implementera la-
gen ar enligt kommunerna att det finns en lag efterfragan fran brukarna. Det
anges aven som det vanligaste hindret i FO kommunerna. | FO for samiska
svarar samtliga kommuner att det &r det storsta hindret. Dérefter anger kom-
munerna lag kunskapsniva inom organisationen som det néast vanligaste hind-
ret. Har avviker FO for mednkieli som i en mindre andel kommuner anger
lag kunskapsniva som hinder for implementering, jamforelsevis med kom-
munerna i FO for finska och FO for samiska. Avsaknad av uttalade krav fran
ledningen &r ocksa en vanlig orsak till en bristande implementering enligt
kommunerna foljt av brist pa vagledande material. Daremot ar det en mycket
liten andel kommuner som anser att den bristande implementeringen framst
beror pa otydlig lagstiftning, vilket naturligtvis kan hanga ihop med att sa
manga av kommunerna ocksa har svarat att de inte kanner till de rattigheter
som anges i lagen. Det gar helt enkelt inte att beddma en lagstiftning som
man inte kanner till. Det &r ocksa mycket fa kommuner som anger avsaknad
av en tillsynsmyndighet som orsak till bristande implementering. Detta &r
dock nagot som alltfler minoritetsrepresentanter efterfragar som en reaktion
pé just bristande implementering av deras rattigheter °.

Enkatresultaten visar pa behovet av att kommunerna far ratt stod i imple-
mentering av minoritetslagen. | samband med att minoritetslagen reviderades
2019 blev kommuner skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspo-
litiska arbete. | forarbetena till lagen framgar att mal och riktlinjer foretrades-
vis kan integreras i andra styrdokument som rér manskliga réttigheter och de-
mokratifragor, exempelvis handlingsplaner. Pa samma séatt skulle
implementeringen av nationella minoriteters réttigheter inom den sociala bar-
och ungdomsvarden kunna integreras i arbetet med barnkonventionen och
Agenda 2030.

Behov av stod i kommunerna

Aven nir det géller behov av externt kunskapsstod ar kommunerna samstam-
miga. Framforallt efterfragas skriftligt kunskapsstéd men dven utbildning om
minoritetslagen. | FO for meankieli efterfragas utbildning i minoritetslagen i
storre utstrackning an i 6vriga kommuner, och dar efterfragas aven utbildning
om minoriteternas historia, kultur och sprak i storre utstrackning an i dvriga
kommuner. M6jligen beror det pa en stérre medvetenhet om vikten av

6 Framkommer i samrad och dialog med minoritetsforetradare.

SITUATIONEN FOR NATIONELLA MINORITETER INOM DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN 2021
SOCIALSTYRELSEN



kunskap i dessa kommuner dn att kunskapsnivan skulle vara lagre dar. En
fjardedel av samtliga kommuner och en femtedel i FO kommunerna uppger
att de inte har nagot behov av stod for narvarande. Det som efterfragas ar i
forsta hand l4tt tillgdngligt material med mojlighet att vélja grad av fordjup-
ning. Aven filmade stéd med tillnérande diskussionsfragor som gér att an-
passa efter olika behov efterfragas.

Utmaning att folja upp minoriteternas
situation inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Avsaknad av statistik i kombination med kommuner som inte k&nner till sina
skyldigheter, gor att uppfdljningen av minoriteternas situation inom den soci-
ala barn- och ungdomsvarden blir svar att vardera. Minoritetslagen kan dock
sagas ha haft en mycket liten paverkan pa verksamheten. Kommunerna me-
nar att det saknas en efterfraga fran minoriteterna och att det inte foreligger
behov av det som efterfragas i enkaten. Samtidigt konstaterar kommunerna
att de inte kanner till vilka av brukarna som tillhor nationella minoriteter och
att deras behov inte undersoks pa ett systematiskt satt. Kommunerna uppger
aven att de saknar kunskap om minoritetslagen och bedémer att den endast ar
implementerad i viss utstrackning. Enligt enkatsvaren sakerstéller inte heller
kommunerna att personalen far kompetensutveckling inom omradet. Efterfra-
gan pa service pa minoritetssprak inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den tenderar att bli som fragan om vad som kommer forst, honan eller agget.
A ena sidan ger kommunerna inte information till minoriteterna om deras rét-
tigheter. A andra sidan gérs bedémningen att minoriteterna inte efterfrégar en
sadan service.

En kommentar fran en av kommunerna far avslutningsvis tjana som
illustration till dilemmat ovan. -Blir det aktuellt med brukare fran nagon av
minoritetsgrupperna sa kommer vi att uppmarksamma bestammelserna
gallande deras rattigheter vilka styrs av lagar och riktlinjer.
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