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Ersattning till familjehem

Forord

I denna rapport kartldgger Socialstyrelsen erséttningen till familjehem med
utgdngspunkt i regeringsuppdrag S2025/01353. Enligt uppdraget ska
Socialstyrelsen kartldgga vilka faktorer som styr nivan pa arvodet och
omkostnadserséttningen, samt hur en marknad med en 6kad andel
konsulentstodda familjehem har paverkat och paverkar erséttningen till
familjehem.

Socialstyrelsen ska dven ldmna forslag pa hur ersittning till familjehem ska
berdknas framover och undersoka behovet av att reglera principerna nér det
giéller ersittning. I arbetet ingér en nordisk utblick.

Rapporten riktar sig framst till regeringen, men den kan ocksa vara av
intresse for kommuner och andra aktérer som arbetar med familjehemsvéard.

Ansvariga projektledare har varit Peder Lindskog och Ylva Westander.
Ansvarig enhetschef har varit Stina Hovmoller. Ansvarig avdelningschef har
varit Natalia Borg.

Tack till alla som bidragit med tid, kunskap och erfarenheter, och pé sa sétt
mojliggjort for kartliggning och analys.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att kartligga och analysera
ersittningen till familjehem (S2025/01353). Uppdraget omfattar bade
kommunala och konsulentstédda familjehem, och Socialstyrelsen ska dven
lamna forslag pa hur ersittningen ska beréknas framover samt undersoka
behovet av att reglera principerna nér det géller erséttning. Kartldggningen
bygger pa intervjuer med 21 kommuner, en genomgang av 81 lokala
riktlinjer, dialog med SKR, Adda och familjehems- och
branschorganisationer, samt en nordisk utblick och en registerbaserad
analys.

Ersattningen varierar och saknar en
gemensam struktur

Kartldggningen visar att ersédttningen till familjehem i dag préglas av
variation 1 nivéer och tillimpning, bade mellan och inom kommuner.
Skillnaderna avser inte enbart ersidttningsnivaer, utan dven hur ersittningen
berédknas, hur olika delar av erséttningen definieras, vilka kostnader som
ingar, hur beslut fattas och hur uppfoljning sker.

SKR:s cirkuldr &r vil etablerat och fungerar som végledande utgangspunkt,
men kommunerna saknar ett operationaliserat stod for hur barnets behov,
uppdragets omfattning och familjehemmets forutsattningar ska dversattas till
en erséttningsniva. Det finns inte gemensamma och strukturerade sétt att
omsitta barnets behov i familjehemsuppdragets innehall och vidare till
ersittning. Bedomningar sker i stor utstrdckning genom individuella
tolkningar, vilket bidrar till variation och begridnsade mdjligheter till
uppfoljning.

Konsekvenser for barn, familjehem
och kommuner

Avsaknaden av gemensam struktur kan fa flera konsekvenser. For barn
innebér det en risk for att likvdrdigheten i levnadsvillkor paverkas av vilken
kommun som beslutar om placeringen. For familjehem innebir det otydliga
och ibland of6rutsdgbara ekonomiska villkor, vilket kan paverka
upplevelsen av rittvisa och trygghet. Detta har i sin tur betydelse for
forutsdttningarna att rekrytera och behalla familjehem. Fér kommunerna
innebér det svarigheter att motivera beslut, folja upp ersittningen och
sakerstdlla en rattssidker och konsekvent tillimpning.
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Kartliggningen visar dven att ersattningssystemet paverkas av konkurrens
och organisatoriska forutsittningar. Vid brist pa familjehem och i
tidspressade situationer kan ersittningsnivaerna faststillas genom
forhandling snarare 4n genom en strukturerad beddmning av uppdragets
omfattning.

Ersattningssystemet ar en hybrid av
flera logiker

Ersdttningen utgor idag en hybrid av flera olika logiker: en
arbetsmarknadslogik (dar erséttningen delvis hanteras som 16n), en
socialforsdkringsliknande logik (ddr erséttningen ses som samhdllelig
kompensation), och en marknadslogik (dar erséttningen fungerar som
betalning for en tjénst). Dessa logiker samexisterar utan en tydlighet kring
vilken styrprincip som ska gilla.

Den nordiska utblicken visar att de 6vriga nordiska ldnderna har delvis
tydligare nationella referensramar for ersittningen, men att de likvél priglas
av lokala variationer och forhandlingar. Skillnaderna mellan ldnderna har
darfor begrinsad effekt pa de centrala utmaningar som identifierats i
kartldggningen.

Socialstyrelsens bedomning och
forslag

Socialstyrelsen bedomer att de 6vergripande principer som SKR:s cirkulér
ger uttryck for i hog utstriackning efterlevs och utgdr en god grund. En
reglering av principerna dr dirfor inte huvudsakligen efterfrigad. I stéllet
ligger en central brist i avsaknaden av operationaliserade verktyg och stod
for bedomningar.

Forslagen i rapporten syftar till att skapa forutsittningar for mer enhetliga
och transparenta bedomningar, samtidigt som utrymme ldmnas for
individuella och lokala avvéigningar. Vi ldmnar fyra forslag: (1) tydliggor
ersittningens syfte och funktion, (2) utveckla strukturerat stod och
véagledning till kommunerna for bedomning av erséttning, (3) ersdttningen
bor utgd fran uppdragets innehéll och omfattning, och (4) underlitta
uppfoljning och justering av ersdttningen pa lokal och nationell niva.

Darutover identifierar Socialstyrelsen fyra omraden dér fortsatt utvecklings-
och utredningsarbete behovs: hanteringen av inkomstbortfall och
tidsbegransad ersattning initialt 1 placering, ekonomisk och social trygghet
for familjehemmen, professionaliseringens paverkan pé ersittningen, samt
ett konsekvent regelverk for ersittning som dven giller konsulentforetag.
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Sammantaget innebdr detta en inriktning dir fokus flyttas fran enbart
ersittningsnivaer till hur erséttningssystemet struktureras och tillimpas. En
mer sammanhéllen och systematisk ansats beddms vara en forutséttning for
att uppna okad likvardighet, transparens och langsiktigt hallbara villkor for
familjehemsvarden.
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1. Regeringens uppdrag till
Socialstyrelsen

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en kartldggning
av befintlig erséttning till familjehem. Kartldggningen ska omfatta sévil
kommunala som konsulentstodda familjehem. Av kartldggningen ska
foljande framga:

« Vilka faktorer som styr nivin pd arvodet, t.ex. familjehemmets
forhdllande och kompetens, barnets behov, marknaden och riktlinjer, samt
undersoka minimum respektive maximinivaer och variationer mellan
kommuner och familjehem.

« Vilka faktorer som styr nivdn pd omkostnadserséttningen, hur den &r
konstruerad samt undersoka minimum respektive maximinivaer samt
variationer mellan kommuner och familjehem.

« Hur en marknad med en 6kad andel konsulentstodda familjehem har
paverkat och paverkar ersittningen till familjehem.

Socialstyrelsen ska dven ldmna forslag pa hur erséttning till familjehem ska
berdknas framover. Socialstyrelsen ska undersoka behovet av att reglera
principerna nir det géller ersittning. Om ett behov identifieras ska forslag
ldamnas pa vad som behover regleras, inklusive eventuella
forfattningsforslag. I arbetet ingér en nordisk utblick.

Resultatet ska redovisas muntligen i april 2026 och skriftligen i juni 2026.
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2. Bakgrund

2.1 Barn som placeras i familjehem

I gruppen familjehemsplacerade barn finns barn i alla dldrar med skiftande
behov, med olika kulturell och social bakgrund och med olika
forutsittningar. Deras tid 1 familjehem varierar och méanga flyttar mellan
olika familjehem och institutioner under sin uppvéxt.' Att barnens behov
och forutséttningar kan se olika ut medfor att &ven familjehemmen behdver
se olika ut avseende bakgrund, sammanséttning och 6vriga forutsdttningar.

Barn i familjehem har inte sdllan en bristféllig skolgdng med ladga betyg och
besvar med hélsan. Ofta har familjen levt i en utsatt situation med
ekonomiska och sociala problem.” Det kan finnas manga olika skl till
varfor ett barn placeras 1 heldygnsvérd. For sma barn dr dessa oftast
kopplade till brister i hemmiljon och fordldrarnas formaga att ta hand om
barnet. For dldre barn ar skdlen oftast kopplade till olika typer av eget
riskbeteende som bedoms utgdra fara for negativ utveckling och den egna
hélsan. Gemensamt for dem alla dr att de behdver mycket stod, hjélp och
omsorg under placeringen for att mé bra, utvecklas vil och fi ett bra liv som
vuxna.

Andelen barn och unga som placeras i familjehem Skar med stigande alder. I
de yngre aldrarna &r det nagot vanligare med pojkar medan det i dldern 13—
17 &r 4r nagot vanligare med flickor som placeras i familjehem.’

2.2 Familjehem ar den vanligaste
heldygnsinsatsen for barn och unga

Socialndmnden ansvarar for att enskilda som behdver vardas eller bo 1 ett
annat hem &n det egna tas emot i familjehem, stodboende eller hem for vard
och boende (HVB).* Familjehemsvard utgor den vanligaste formen av
heldygnsinsats for barn och unga inom socialtjénsten. Ar 2024 var knappt 19
000 barn placerade i familjehem, enligt Socialstyrelsens statistik.” Antalet
har varit relativt stabilt sedan borjan av 2000-talet. Cirka en femtedel av de
barn som placeras ér placerade under en langre tid, det vill sdga fem ér eller
lingre.®

! Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvard enligt SoL och LVU, Socialstyrelsen, 2023.
2 Ett hem att viixa i, Socialstyrelsen, s. 18.

3 Statistik om socialtjdnstinsatser till barn och unga 2024, Socialstyrelsen, 2025.

49 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), SoL.

5 Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2024, Socialstyrelsen, 2025.

¢ Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvérd enligt SoL och LVU, Socialstyrelsen, 2023,
s. 12.
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Ett familjehem é&r ett enskilt hem som pé uppdrag av socialndmnden tar emot
barn for stadigvarande vard, omsorg och uppfostran eller vuxna for vard och
omsorg och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt.” Med yrkesmissigt
bedriven verksamhet avses att den bedrivs kontinuerligt i forvirvssyfte.®

Socialstyrelsens barnrittsrad beskriver att det dr viktigt att barnet kinner sig
prioriterat och vardefullt — som en del av familjen. Det krévs att
familjehemmet kan skapa trygghet dver tid och undvika sammanbrott.
Uppdraget dr att skapa en trygg och stabil uppvéxtmiljo, ddr barnets behov
av omsorg, stéd och utveckling kan tillgodoses.

2.3 Olika familjehem - organisering,
behov och komplexitet

Familjehemsuppdragen skiljer sig at i friga om organisering, stodstruktur
och forutséttningar. Dessa skillnader har betydelse for hur uppdraget
utformas och didrmed dven for hur ersittningen faststills.

Uppdragen skiljer sig i innehdll och omfattning. I praktiken handlar det om
en glidande skala dir uppdrag kan vara mer eller mindre resurskriavande,
beroende pé barnets behov av tillsyn, stod, samverkan och tillgénglighet i
hemmet. Begrepp som forstiarkta familjehem och forstarkt familjehemsvard
anvénds i vissa sammanhang for att beskriva uppdrag med hogre krav, men
saknar en enhetligt faststélld definition och anvinds dérfor olika i olika
kommuner och verksamheter.’

En del av familjehemmen &r ndtverkshem, dir barnet placeras hos sldktingar
eller andra personer i barnets befintliga natverk. Sjutton procent av alla
familjehemsplaceringar sker i nitverkshem.'” Dessa placeringar kan ha
andra forutsattningar én ovriga familjehem, exempelvis genom att relationen
till barnet redan dr etablerad, samtidigt som uppdraget kan innebéra
sarskilda utmaningar kopplade till familjerelationer och lojaliteter.

Det finns ocksa jourhem. Dessa utgdr en femtedel av alla placeringar.'!
Jourhem tar emot barn och unga med kort varsel, ofta 1 akuta situationer.
Placeringar ar vanligtvis tidsbegrinsade och syftar till att ge barnet en trygg
tillfallig 16sning i1 vdntan pé en mer langsiktig insats. Uppdraget
kénnetecknas av hog tillgidnglighet, flexibilitet och beredskap att hantera
snabbt fordnderliga situationer. Jourhem kan anlitas bade direkt av
kommuner och genom foretag.

79 kap. 2 § SoL.

8 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, s. 146.

° Forstirkt familjehemsvard, Kunskapsguiden, Socialstyrelsen.

10 Nitverksplaceringar och nitverkshem, Kunskapsguiden, himtad 2026-05-08.
1 Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2024, Socialstyrelsen, 2025.
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Uppdragets karaktir och komplexitet kan dértill variera 6ver tid och med
varierande alder, &ven inom samma placering. Det kan exempelvis vara
kopplat till grad av behov av kontinuerlig ndrvaro och omsorg i hemmet,
sjalvstandighet, skolgang, sociala relationer och riskbeteenden.
Sammantaget innebér detta att vard i familjehem inte ges enhetligt, utan
omfattar uppdrag med olika fGrutséttningar som dessutom kan fordndras
over tid.

2.4 Kommunen ska inga avtal med
familjehemmet

Alla familjehem ska vara utredda och godkinda av socialndmnd.'?> Om
socialnimnden beddmer att ett barn ska placeras 1 familjehemmet &r
nimnden skyldig att ing avtal med dem som nimnden avser anlita."?

Familjehem har ett ansvarsfullt och komplext uppdrag med ménga
ataganden. Det dr angelédget att det &r tydligt vilket ansvar och vilka
uppgifter familjehemsfordldrarna respektive socialnimnden har. Syftet med
avtalen ska bland annat vara att tydligt klargora vad som ingér i nimndens
respektive familjehemmets ansvar for att olika insatser kommer till stand
och for att mélen i vard- och genomfdrandeplanen uppnas.'*

En vérdplan #r en plan for varden.'> Den ska, om det inte finns sérskilda skl
mot det, innehdlla en redogorelse for de sdrskilda insatser som behdvs, det
sdtt pa vilket barnets eller den unges umgénge med forédldrar,
vardnadshavare, syskon och andra nérstaende ska ordnas, malet med varden,
och den vardbehdvandes och, i friga om barn, dven hans eller hennes
vardnadshavares syn pa den planerade vérden.'®

En genomfGrandeplan ér en plan éver hur virden ska genomforas.'” Den
ska, om det inte finns sdrskilda skl mot det, innehalla en redogorelse for
malet med de sdrskilda insatser som behovs, néar och hur de insatserna ska
genomforas, niar och hur genomforandeplanen ska foljas upp, nir och hur
barnet eller den unge ska kunna tillgodogéra sig atgérder och insatser som
andra huvudmén ansvarar for, nir och hur umgénge med foréldrar,
vardnadshavare, syskon och andra nirstdende ska ordnas, ndr och hur barnet
eller den unge ska ha kontakt med socialndmnden, och barnets eller den

1222 kap. 1 § SoL.

1322 kap. 3 § SoL.

14 Prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjinstlag — for dkade rittigheter, skyldigheter och
mojligheter, s. 480.

159 kap. 12 § forsta stycket SoL.

1610 kap. 2 § socialtjinstfrordningen (2025:468), SoF.

179 kap. 12 § andra stycket SoL.
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unges och, 1 frdga om barn, dven hans eller hennes vardnadshavares syn pé
genomfdrandet av den planerade varden.'®

Avtalet bor ocksé innehdlla uppgifter om bland annat uppdragets omfattning
och ersittning.!” Eftersom familjehemsforildrar 4r uppdragstagare och inte
anstillda av socialndmnden finns det inget kollektivavtal som reglerar deras
ersittning och arbetsinsatser.?’

2.5 Kommunala och konsulentstodda
familjehem

I de flesta fall har familjehemmen enbart kontakt med kommunen och
bendmns kommunanslutna. Socialndmnden har dock mdjlighet att uppdra at
en privat konsulentverksamhet att [imna familjehemsforéldrar rad, stod och
annan hjilp som de behover, och att tillhandahélla den utbildning som
behdvs for dem som ndmnden avser att anlita som familjehemsforildrar.?!

Enskilda verksamheter med konsulentstod kan se olika ut och erbjuda olika
typer av tjanster. Gemensamt &r att de kan anses utgora ett mellanled mellan
socialtjansten och familjehemmen. Ménga soker och bedomer familjehem
for att sedan foresla dessa for socialtjénsten for utredning, och flertalet
erbjuder utbildning, stdd och handledning till familjehemsforéldrarna.
Konsulentverksamheterna har inget vardansvar for de placerade barnen eller
ungdomarna — konsulenternas uppgift dr att vara ett stod till familjehemmen
och ge dem handledning.**

Socialndmnden &r skyldig att ingé avtal med de blivande
familjehemsfordldrarna om vilka dtaganden ndmnden respektive
familjehemmet har for barnets behov av stdd och skydd under placeringen.”
Kravet giller 4ven om familjehemmet formedlas genom en
konsulentverksamhet. I de fall familjehemmet &r anslutet till ett foretag &r
det som regel foretaget som betalar ersittningen till familjehemmet.>*

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, dr en medlemsorganisation som
ger stdd till tjénstepersoner och fortroendevalda i kommuner och regioner.*
SKR har ett upphandlingsforetag, Adda, genom vilket konsulentstodd
familjehemsvérd upphandlas for att underlitta socialtjinstens arbete.® Att
gora avrop under Addas avtal dr det vanligaste sittet att avropa

1810 kap. 3 § SoF.

19 Prop. 2024/25:89, s. 480.

20 Placerade barn och unga — Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen, s. 173.
2122 kap. 3 § andra stycket SoL.

22 Placerade barn och unga — Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen, s. 76.
2322 kap. 3 § SoL.

24 Placerade barn och unga — Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen, s. 170.
25 www.skr.se, haimtad 2026-05-08.

26 Konsulentstddd familjehemsvard 2024, Adda, himtad 2026-05-08.
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konsulentstodd familjehemsvard idag, &ven om kommunen inte ar
forhindrad att genomfora egna eller kommungemensamma upphandlingar.
Foretagen ersitts vanligtvis genom en dygnskostnad dér uppdelningen
mellan arvode, omkostnad och konsulentstod (handledning, jour med mera)
ofta inte &r transparent.

Addas avtal anger att den konsulentverksamhet som ingér avtal med
familjehemmet ska anvdnda SKR:s cirkuldr som stéd och végledning vid
faststillande av ersittning.?’

Figur 1. Avtalsstruktur féor Addas upphandling av konsulentféretag
Omarbetad av Socialstyrelsen efter modell fran Adda

Adda
Ger stod till kommuner for samordnad
forsorjning av bland annat sociala tjanster

Kommunen (socialnamnden)
Avropande myndighet

‘
Placeringsavtal

Leverantor Familjehemmet
Utforare, konsulentforetag Samarbets- Med stod fran konsulentforetaget och uppdrag
avtal frén socialnamnden

2.6 Ersattningens syfte och funktion

Det finns idag ingen nationell reglering av ersdttningen till familjehem. I
forarbetena till socialtjanstlagen star det endast att erséttningen bor regleras i
det avtal som familjehemmet och kommunen ska ing4.”

Att erhélla erséttning vid familjehemsvard gar langt tillbaka i tiden. Tidigare
ersattes fosterforédldrar for sin vird av fosterbarnet med en fosterlon eller
fosterlaga. Den av kommunerna utgivna fosterlonen utgick i regel enligt
kommunforbundets rekommendationer, men kunde nér det var befogat med
hénsyn till omstidndigheterna utgd med ett hdgre belopp. Sérskild erséttning
for vissa slags kostnader var skattefri, t.ex. viss utrustning, lakarvéard och
fickpeng. Skatteverket hade tidigare att prova vilka kostnader for
fosterbarnet som skulle vara avdragsgilla, men skillnad har sedan kommit att
goras pa arvode for fosterfordldrarnas vardinsats och gottgorelse for
sedvanliga kostnader for barnet.*’

1 SOU 1977:40 beskrevs att ersdttningen for att undvika tvistigheter borde
delas upp i en del som avser erséttning for utfort arbete och en del som avser

27 Konsulentstodd familjehemsvard 2024, Adda, dnr 10630.
28 Prop. 2024/25:89, s. 480.
280U 1977:40 Vard i familjehem, s. 190 f.
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gottgorelse for kostnader.*® Under remissbehandlingen av forslag till 1980
ars socialtjinstlag inkom synpunkter som pekade pa nddvandigheten av att
ge familjehemmen en erséttning som gor det mdjligt att stélla hoga krav pd
deras funktion och engagemang.’!

I SKR:s cirkulér Ersdttningar och villkor vid familjehemsvdrd av barn, unga
och vuxna, vardnadséverflyttningar med mera’® beskrivs ett syfte med
ersittningen vara att ersiatta familjehemmet for de d&taganden som hemmet
tilldelas genom avtalet. Genom arvodet, som beskattas som inkomst av
tjénst, ersétts familjehemmet for den tid och den insats som uppdraget
kraver.

En del av erséttningen utgér idag i form av en omkostnadsersittning. Denna
del syftar enligt SKR:s cirkulér till att ticka de merkostnader som
familjehemmet far nér det tar emot barnet 1 sin familj.

2.7 Tidigare rapporter och
utredningar

Tidigare rapporter och utredningar har aterkommande pekat pa behov av
utveckling inom familjehemsvérden. I betdnkandet SOU 2023:66 Barn och
unga i samhillsvard betonas bland annat behovet av 6kad likvardighet,
tydligare lagstiftning, stérkt delaktighet for barn och unga samt forbattrade
villkor fér familjehem.

Socialstyrelsens erfarenheter visar att det finns ett stort behov av att se till
helheten for placerade barn, dir det samlade stodet fran olika aktorer
behdver fungera och vara samordnat.

Socialstyrelsen har ocksé foljt upp en nationell kampanj som syftade till att
fa fler att vilja bli familjehem. De undersdkningar som gjordes indikerar att
ekonomin kan vara en viktig faktor for att fa fler att vilja bli
familjehemsforildrar.**

39SOU 1977:40, s. 197 och 203.

31 Prop. 1979/80:1, s. 310.

32 SKR:s cirkuldr Erséttningar och villkor vid familjehemsvard av barn, unga och vuxna,
vardnadsoverflyttningar med mera, 2024.

380U 2023:66 Barn och unga i samhéllsvard.

34 Socialstyrelsens kampanjmétning 2025, familjehem.
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3. Metod och genomfdorande

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en kartlaggning
av ersittningen till familjehem. Kartldggningen har genomforts genom:

o Intervjuer med 16 kommuner eller stadsdelar och ett kommunférbund
(totalt 21 kommuner).

« Inventering och analys av kommunernas riktlinjer for ersittningen.

« Dialog eller intervjuer med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Adda, Vardforetagarnas referensgrupp, Riksforbundet for Forstirkt
Familjehemsvard (RFF), enskilda konsulentforetag, Familjevardens
Centralorganisation, Familjehemmens Riksorganisation. I intervjuer med
familjehemsorganisationerna deltog fyra aktiva familjehem.

« Volymanalys av placeringsdata fran Socialstyrelsens register som
komplement till intervjuer och dokumentstudier.

« Nordisk utblick med intervjuer och dokumentstudier fran Norge,
Danmark och Finland.

De intervjuade kommunerna har varit av olika storlek och spridda 6ver
landet (se Bilaga 1). De som intervjuades var familjehemssekreterare,
gruppledare eller 1:e familjehemssekreterare och/eller enhetschef for
familjehemsvarden. I de flesta intervjuer har flera funktioner medverkat.

Utover intervjuerna har Socialstyrelsen tagit del av SKR:s cirkulér 24:49,
Ersdttningar och villkor vid familjehemsvard av barn, unga och vuxna,
véardnadsoverflyttningar med mera, fran 2024-11-06, fortsittningsvis
bendmnt SKR:s cirkuldr. Cirkulédret uppdateras kontinuerligt och nu géllande
cirkuldr har nummer 25:52. Eftersom kartliggningen till stora delar
genomfordes innan det nuvarande cirkuldret publicerades utgér rapporten
fran cirkulér 24:49.

Aterkoppling av analysarbetet har gjorts till kommuner, SKR och externa
aktorer 1 syfte att kvalitetssdkra underlagen, frimja dialog och foérankra
resultaten. Vid aterkopplingstillfillena har de som tidigare intervjuats fatt
mojlighet att inkomma med kompletteringar och synpunkter samt justera
enskilda uppgifter. SKR har gett sérskild hjalp och stdd i genomférandet och
har bistatt med tillgéng till sitt ndtverk med kommuner.

En analys av data fran Socialstyrelsens register har genomforts i syfte att ge
en kompletterande och dvergripande bild av nuldget. Den f6rdjupade
redovisningen dterfinns i analyskapitlet (kapitel 6); i bakgrundskapitlet
anvénds volymdata frimst som kontext for att illustrera variationen mellan
kommuner.
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3.1 Avgransning

Aven om bade barn och vuxna kan tas emot i familjehem har denna
kartldggning fokuserat pa den erséttning som utgér till familjehem som tar
emot barn for stadigvarande vérd, omsorg och uppfostran.®

Ersdttningen dr ett av flera styrmedel inom familjehemsvarden och utgdr
endast en del av de samlade forutsittningarna for en fungerande
familjehemsvard. Faktorer som stdd, handledning och utbildning har stor
betydelse for familjehemmens forutsittningar och uppdragets kvalitet. Dessa
delar berors som bifynd i rapporten, men &r inte fokus for kartlaggningen.

P& samma sitt har en del av de intervjuade gett uttryck for att ersattningens
paverkan pé socialforsakringsformanerna kan ha en negativ inverkan pa den
enskildes drivkraft att vilja bli familjehemsforélder. Socialstyrelsen menar
att det kan finnas ett virde i att utforska denna fraga vidare, &ven om
socialforsikringsformanerna faller utanfor detta uppdrag. Aven dessa delar
berdrs som bifynd 1 rapporten, men &r inte fokus for kartldggningen.

35 Jfr. 9 kap. 2 § SoL.
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4, Resultat av kartlaggningen

I detta kapitel redovisas resultatet av kartldggningen i foljande ordning.
Forst ges en beskrivning av SKR:s cirkuldr (4.1). Direfter beskrivs en
aggregerad bild av kommunernas lokala riktlinjedokument, som tolkar och
stodjer tillampningen av SKR:s cirkulér (4.2). Sedan foljer en redovisning
av intervjuer med medarbetare och chefer inom kommunernas
familjehemsvard. Fokus for intervjuerna ér tolkningen och tillimpningen av
cirkuldret (4.3). I efterfoljande delar beskrivs hur SKR, Adda, foretag och
familjehemsorganisationer ser pa erséttningen till familjehem samt pa
mojliga forbattringar (4.4). Kapitlet avslutas med en sammanfattning (4.5).

4.1 SKR:s cirkular ger stod till
kommuner

SKR idr en medlemsorganisation som ger stod till tjanstepersoner och
fortroendevalda i kommuner och regioner. SKR bidrar med kunskap,
radgivning och utbildningar som stérker bland annat samhallsbyggandet.
SKR:s radgivning dr enbart avsedd for foretrddare for kommunen, vilket
innebdr att privata foretag inte omfattas av SKR:s radgivning. SKR har inte
heller mojlighet att ge rad om ersdttningar i enskilda drenden — radgivningen
avser mer generella fraigor. SKR samordnar ocksa nitverk med
kommunforetridare for bland annat bestillare av familjehemsvérd.*®

SKR tar drligen fram ett cirkuldr som innehéller generella
rekommendationer om handléggningen av drenden som ror
familjehemsvard. Cirkuldret syftar till att ge stod och végledning, men bor
ses som ett underlag for utvecklandet av kommunens egna riktlinjer for
handliggning av dessa drenden.’” SKR anger att cirkuliret tagits fram efter
onskemal frdn kommunerna. Cirkuldret dr en form av medlemsstod.

4.1.1 Ersattningens uppbyggnad enligt SKR:s
cirkular

SKR:s cirkuldr bygger pé en tvadelad ersittningsmodell:

« Arvode, som avser att erséitta familjehemmet for den tid och den insats
som uppdraget kriver. Arvodet ir skattepliktigt.*®

36 www.skr.se, himtad 2026-05-08; SKR:s cirkulir 24:49, s. 1.
37 SKR:s cirkuldr 24:49, s. 1.
38 SKR:s cirkuldr 24:49, s. 3.
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« Omkostnadsersittning, som avser att ticka de merkostnader
familjehemmet far nér det tar emot barnet i sin familj.
Omkostnadsersdttningen dr skattefri for omkostnader som dverstiger
5 000 kronor per ar.*

4.1.2 Arvodet ar nivaindelat och skattepliktigt

Arvodet ér en skattepliktig inkomst, som beskattas som inkomst av tjdnst.
SKR:s rekommendationer om arvode géller savil for familjehem déir och
familjehemmet inte kénner varandra sedan tidigare, som for familjehem som
bestdr av anhoriga eller andra nirstdende till barnet.*°

Nivén pa arvodet bestdms av hur mycket tid och hur stor arbetsinsats som
uppdraget kraver av familjehemsfordldrarna. SKR rekommenderar fyra
nivéer av arvode: en grundniva samt tre forhdjda nivder. Dessa nivaer ar
tankta att aterspegla arbetsinsatsen och relateras till uppdragets
svarighetsgrad och omfattning. I cirkuldret ges exempel pa omstiandigheter
som kan motivera hogre arvode, sdsom starkt utagerande eller himmat
beteende, psykisk ohilsa, skolproblematik eller anpassningssvarigheter. Det
kan dven forekomma s omfattande behov av vard och omsorg att det finns
skl att faststélla arvodet till en nivd som Gverstiger SKR:s
rekommendationer.”!

Arvodet foljer 16neutvecklingen i vardyrken som exempelvis vardare,
barnskotare, vardbitrdden och behandlingsassistenter. Arvodet raknas om
varje &r med den procentsats som motsvarar den senast kiinda
genomsnittliga 16nedkningen for dessa yrkesgrupper.* I cirkulir 24:49 ir
arvodet indelat enligt foljande:

Tabell 1. Arvodesersattning. Individuell bedémning maste goras
utifran vilken arbetsinsats uppdraget kraver

Grundarvode Forhéjd niva 1 Forhojd niva 2 Forhéjd niva 3

11817 kr 13 809 kr 15815 kr 18 144 kr

Kalla: SKR:s cirkular 24:49, s. 24.

4.1.3 Arvodet kan behdva hojas eller sankas

Eftersom arbetsinsatsen kan se olika ut under en och samma placering kan
arvodet komma att bade hdjas och sénkas under den period som en placering

39 SKR:s cirkuldr 24:49, s. 9.
40 SKR:s cirkulir 24:49, s. 3.
41 SKR:s cirkulir 24:49, s. 4.
42 SKR:s cirkulir 24:49, s. 4 f.
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pagér. SKR rekommenderar att det i avtalet anges vad som géller for
justeringar av arvodet under uppdragstiden.*

Vid en nyplacering kan det vara svért att bedoma den placerades behov av
insatser och ddrmed vilken tidsdtgang och arbetsinsats som kommer att
kravas av familjehemmet. Inledningsvis kan arvodet da bestimmas for en
begransad period. Dérefter bor det finnas béttre forutsittningar att faststilla
nivan pa det fortsatta arvodet.**

Det forekommer att familjehem av olika anledningar behover avlastning i
varden av ett barn. Det ar fraga om placeringar dér barnet regelbundet vistas
utanfor familjehemmet. I sadana fall kan socialndmnden vid en nyplacering
bestdmma arvodet till en lagre niva 4n om barnet vistades pa heltid i
familjehemmet.*’

Det finns dven flera andra anledningar som kan medfora en reducering av
arvodet. Som exempel kan ndmnas barnets frdnvaro om den paverkar
familjehemmets arbetsinsats och kostnader, att barnets behov av vard inte
langre &r lika omfattande, eller att syskon placeras i ett och samma
familjehem.*®

4.1.4 Ersattning for inkomstbortfall ges
tidsbegransat

Fragan om ett forhojt arvode kan bli aktuell ndr namnden bedomer att barnet
har sa stora omsorgsbehov att familjehemsforidldrarna som forvarvsarbetar
behover vara tjanstlediga under en tidsbegrinsad period for att vara hemma
med barnet pa hel- eller deltid. Det kan ocksa forekomma att nimnden, med
hénsyn till det placerade barnets behov, begir att en vuxen ska finnas
hemma under en langre period. SKR:s cirkulér beskriver att sddan ersattning
kan utga i form av forhdjt arvode, exempelvis vid placering av smé barn,
inskolningsfaser eller vid komplex problematik. Ersdttning for
inkomstbortfall ges enligt cirkuliret tidsbegrinsat.*’

4.1.5 Omkostnadsersattning ar skattefri och
uppdelad pa grund- och tillaggskostnad

Omkostnadsersattningen dr en avdragsgill erséttning, for den del av
ersittningen som overstiger 5 000 kronor per ar. Skatteverket stéller krav pa
att utbetalaren av erséttningen ska ha foljt SKR:s rekommendationer, for att
familjehemmet ska kunna gora avdrag for omkostnadserséttningen i

43 SKR:s cirkulir 24:49, s. 4.
4 SKR:s cirkulir 24:49, s. 5.
4 SKR:s cirkulir 24:49, s. 7.
46 SKR:s cirkulir 24:49, s. 6.
47 SKR:s cirkulér 24:49, s. 5.
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inkomstdeklarationen. I annat fall krdver Skatteverket ett underlag som visar
hur erséttningen &r berdknad. Har familjehemmet fatt ersattning for
tilliggskostnader utover SKR:s faststéllda schablonbelopp behdver det
finnas ett godtagbart underlag — kvitto eller berdkning — som visar att
behovet finns och att erséttningen motsvaras av en kostnad for den
placerade.*®

Ersittningen bestér dels av en aldersfordelad schablon som kallas
grundkostnad, dels av tilldggskostnader som berdknas individuellt utifran det
placerade barnets specifika behov. Exempel pa tilliggskostnader ar avgift
for forskola och fritidshem, kostnader for umgéngesresor till nérstaende,
specialkost, glasdgon eller linser, fritidsaktiviteter som medfor betydande
kostnader for utrustning eller avgift, semesterresor samt eventuella avgifter
for fardtjanst.*’

Grundkostnaden berédknas ticka barnets normala 16pande behov {for
forsorjning och livsforing i 6vrigt. Den ér lika for alla barn 1 aldersgruppen. I
grundkostnaden ingér kostnader for barnets livsuppehille och del i de
gemensamma hushallsutgifterna.*

Cirkuldret anger dven att barnbidrag och studiebidrag normalt ska dras av
fran ersittningen, eftersom dessa bidrag dr avsedda att ticka delar av
omkostnaderna for barnet.

4.1.6 Omkostnadsersattningens nivaer

Omkostnadsersittningen foljer kostnadsutvecklingen genom koppling till
prisbasbelopp. Konsumentverkets berdkningar av kostnader for olika hushall
och for barn i olika &ldrar har beaktats vid berdkningen av
omkostnadserséttningens storlek. Omrékning av erséttningen sker arligen
med prisbasbeloppet. Avvikelser behover kunna redovisas och kan komma
att granskas av Skatteverket.”'

I cirkuldr 24:49 &r omkostnadsersittningen upplagd enligt foljande:

Tabell 2. Omkostnadsersattning. Individuell bedomning maste goras
utifran vilka kostnader som kan komma i uppdraget

Alder Grundkostnad Hégsta tillagg
0-12 ar 5390 kr 2205 kr
13-19 ar 6 125 kr 2 450 kr

Kalla: SKR:s cirkular 24:49, s. 23 f.

48 Skatter och avdrag for dig som &r familjehem, Skatteverket, himtad 2026-05-08.
49 SKR:s cirkulir 24:49, s. 9; SKR:s cirkulir 24:49, s. 10.

50 SKR:s cirkuldr 24:49, s. 10.

31 SKR:s cirkulir 24:49, s. 9.
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Omkostnadsersittningen inkluderar barnbidrag alternativt studiebidrag, som
ska dras av eftersom det gar direkt till familjehemmet alternativt
ungdomen.>’

4.1.7 Konsulentstdédda familjehem upphandlas
pa olika nivaer

Ersittningen till familjehem behover forstds 1 kontexten av hur marknaden
for konsulentstodda familjehem fungerar pa 6vergripande niva. Det ger
battre forutsattningar for att forstd hur marknaden pdverkar erséttningen.

Mot den bakgrunden beskrivs 1 detta avsnitt hur konsulentforetagen
upphandlas.

Adda dr SKR:s upphandlingsforetag. Adda upphandlar konsulentstodda
familjehem under ramavtal. Adda borjade upphandla konsulentstodda
familjehem eftersom det fanns en efterfrdgan pé detta fran kommuner med
liknande behov. Ett stort antal kommuner gor avrop under Addas avtal®,
och detta dr det vanligaste séttet att avropa konsulentstddda familjehem i
Sverige idag. For ndarvarande saknas mojlighet att avropa fran Addas
ramavtal eftersom upphandlingen ar foremal for réttslig provning och
processen pagar.’* Alternativ till att upphandla familjehemsldsningar
forekommer i form av kommuners egna upphandlingar eller
kommungemensamma upphandlingar.

En stor del av upphandlingen av konsulentstodda familjehemsforetag sker
saledes genom ett fital avtal Gver hela landet. Avtalen stracker sig vanligtvis
over fyra ar.

I det senaste Adda-avtalet anges att forstérkta familjehem ska kunna ta emot
barn eller unga med sérskilda behov. Minst en av familjehemsforildrarna
ska vara pa plats i hemmet och tillgéinglig for arbete kopplat till placeringen
ndr som helst, pa heltid. Insatsen ar uppdelad i tre nivier beroende pa den
enskildes behov, som under en padgaende placering ska kunna dndras utifran
fordndrat behov. I avtalet anges ocksa att utforaren ska anvinda SKR:s
rekommendationer som stod och végledning vid faststillande av
ersittningen till familjehemmet.>

52 SKR:s cirkuldr 24:49, s. 10.

3 Adda, Konsulentstodd familjehemsvard 2024, Version 3.

54 https://www.adda.se/upphandling-och-ramavtal/planerade-och-pagaende-
upphandlingar/konsulentstodd-familjehemsvard-2024 (hamtad 2026-05-28).
35 Adda, Konsulentstddd familjehemsvérd 2024, Version 3.
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4.2 Kommunerna tolkar SKR:s
cirkular i riktlinjer

Kommunerna rekommenderas av SKR att anta egna riktlinjer som preciserar
hur SKR:s generella rekommendationer ska tillimpas i kommunen. For att
skapa en bittre forstaelse for hur SKR:s cirkulir anvinds av kommunerna
och vilka skillnader som finns 1 tilldimpningen, har Socialstyrelsen begért in
och gétt igenom riktlinjerna.

Socialstyrelsen har eftersokt riktlinjerna enligt foljande:

o De kommuner som Socialstyrelsen har intervjuat har ombetts dela med
sig av sina riktlinjer. Sex kommuner har inkommit med riktlinjer.

« En webbaserad sokning har gjorts, 1 vilken 17 riktlinjer aterfunnits.

« Ovriga kommuner har av Socialstyrelsen tillfrigats om de har lokala
riktlinjer. Av de 174 kommuner som svarade pa enkiten anger ungefér en
tredjedel (58) att de har egna riktlinjer, och dessa har inkommit till
Socialstyrelsen.

Denna del av kartldggningen utgér fran dessa riktlinjedokument.

Genomgangen visar att kommunernas riktlinjer skiljer sig at i flera delar.
Det finns skillnader 1 hur centrala begrepp definieras, hur gransdragningar
gors och vilka erséttningsnivaer som ska anvéndas. I vissa riktlinjer finns
modeller, tabeller eller nivsystem som detaljerat beskriver hur erséttningen
ska bedomas (hog grad av operationalisering). I andra ges vissa
preciseringar, men centrala delar lamnas 6ppna for tolkning. I négra fall ar
riktlinjen 1 princip en hdnvisning till SKR:s cirkuldr utan lokala
preciseringar.

I det f6ljande redovisas exempel pa skillnader mellan kommunernas
riktlinjer. Det bor noteras att exemplen utgér fran de riktlinjer som har en
mer konkret tolkning och tillimpning av SKR:s cirkuldr. Majoriteten av
kommunernas riktlinjer 4r mindre specifika, vilket har bidragit till vissa
svarigheter i att jimfora riktlinjerna med varandra.

4.2.1 Olika syn pa hur inkomstbortfall ska
kompenseras

I SKR:s cirkuldr beskrivs en mojlighet att betala ett forhojt arvode som
kompensation for inkomstbortfall, till exempel om en familjehemsforalder
som forvérvsarbetar behdver vara tjdnstledig under en tidsbegrénsad period
for att vara hemma med barnet pé hel- eller deltid. Flera riktlinjer behandlar
fragan om inkomstbortfall, men hur kommunerna hanterar fragan skiljer sig
at.
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I vissa kommuner behandlas inkomstbortfall som en egen del av
ersittningen, med tydliga villkor, tidsbegrdansningar och krav pa styrkande. I
andra kommuner hanteras inkomstbortfall genom att arvodet hojs, utan
nagot fortydligande om vilken del av arvodet som avser uppdraget som
sadant och vilken del som kompenserar for inkomstbortfall. Det innebir att
arvodet 1 vissa fall fyller tva funktioner — bade erséttning for uppdraget och
kompensation for utebliven arbetsinkomst — utan att delarna kan sarskiljas.

I ndgra kommuner anger riktlinjerna att kommunen inte ersatter
inkomstbortfall, med hianvisning till att familjehemsforildrarna kan ansoka
om tillfallig fordldrapenning.

4.2.2 Olika syn pa nar arvodet kan ges dver
SKR:s nivaer

Kommunerna skiljer sig 1 hur arvoden som 6verstiger SKR:s nivder
hanteras. Vissa kommuner har infort egna nivaer eller fasta paslag éver
SKR:s rekommendationer. Andra kommuner anger att avvikelser kan
forekomma i undantagsfall, men utan att definiera kriterier eller omfattning.
Ytterligare kommuner har inga skrivningar om hur arvode dver SKR:s
nivaer ska hanteras.

4.2.3 Olika definitioner och granser for
omkostnadsersattning

Grundkostnad och tillaggskostnader

Riktlinjerna definierar omkostnadsersittningen olika, bade vad géller vad
som anses erséttas av grundkostnaden och vad som kan erséttas genom
tillaggskostnader. I vissa riktlinjer behandlas exempelvis fritidsaktiviteter,
resor kopplade till umgidnge med nirstaende, specialkost eller glasdgon som
tillaggskostnader. I andra riktlinjer framgéar det inte om dessa kostnader ska
anses inga i schablonen for grundkostnad, ersdttas som tilldgg eller som
engangspost. Det innebér att hanteringen blir beroende av kommunens
riktlinjer eller, i de fall sddana saknas, av individuell handlédggning.

Kommuner med hog detaljeringsgrad har ofta listor och takbelopp (till
exempel kopplat till prisbasbelopp), vilket minskar tolkningsutrymmet.
Kommuner med lag detaljgrad saknar ofta motsvarande struktur och lamnar
ddrmed frdgan till individuell handlaggning.

Engangskostnader och aterkommande kostnader

I riktlinjerna finns skillnader i vad som betraktas som engangskostnader och
vad som anses utgora aterkommande kostnader. Vissa kommuner har en
modell dér dterkommande kostnader bedoms tillfalla den 16pande

24



Ersattning till familjehem

omkostnadserséttningen. I dessa riktlinjer dr det vanligt att fler av
kostnaderna kring barnet ersétts 16pande. Andra kommuner hanterar fler
kostnader som engangskostnader, dar tilliggskostnaden beslutas for det
enskilda utlagget. Vanliga exempel pa engangskostnader ar cykel, dator,
moped eller storre ink&p infor placering.

Det finns ocksa riktlinjer dir denna gréansdragning inte &r ndrmare
specificerad eller dar den beskrivs i mer generella ordalag.

Omkostnadsersattning eller ekonomiskt bistand

I vissa kommuner inkluderas flera typer av kostnader i omkostnadssystemet
genom tilldgg, ofta med maxnivéer och beslutsordning. I andra kommuner
provas motsvarande kostnader som ekonomiskt bistand till barnet i separata
beslut, utan koppling till familjehemsersittningen.

4.2.4 Olika syn pa uppfoljning och omproévning
av ersattningen

Kommunernas riktlinjer innehéller séllan information om uppféljning och
omprovning av ersittningen. Manga kommuner beskriver att ersittningen
kan omprdvas vid fordndrade behov, men anger inte rekommenderade
tidsintervall, vad som ska foranleda en uppfoljning eller hur den ska goras.

Vissa kommuner har rliga uppfoljningar eller tidsbegrénsade
ersdttningsbeslut med regelbunden omprovning. Information om uppfoljning
och omprovning kan da regleras i de avtal kommunen och familjehemmet
ska ingd. Andra kommuner anger att ersittningen kan omprovas vid
fordndrade behov, men anger inga detaljer kring vad som ska foranleda
omprovningen eller nér i tid den bor ske.

4.3 Kommunernas tillampning av
nationella och lokala riktlinjer

Samtliga intervjuade kommunforetradare anger att SKR:s
rekommendationer dr utgangspunkt for kommunens beslut om ersittning till
familjehem. Cirkuldret uppfattas som ett etablerat och legitimt stod.

Intervjuerna bekriftar bilden av att tolkningen av SKR:s cirkulér leder till
skillnader mellan och inom kommuner. De faktorer som paverkar storleken
pa arvodet och omkostnadsersittningen skiljer sig at beroende pd kommun.
Tolkningsutrymmet innebdr samtidigt mojligheter att ta hdnsyn till det
individuella barnets behov och familjehemmets situation. Det forekommer
ocksa att beslut frangér rekommendationerna.
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Flera familjehemssekreterare beskriver att det &r utmanande att forklara for
familjehemmen varfor en viss ersittning bestamts. Det finns ocksa en
upplevelse av att familjehemsuppdrag av liknande omfattning och
komplexitet kan fa olika erséttning, vilket befaras paverka forutsittningarna
att rekrytera familjehem.

I intervjuerna beskrivs samstdmmigt att det rdder konkurrens om
familjehem, bdde mellan kommuner och mellan kommuner och
konsulentverksamheter.

4.3.1 Arvodesnivan paverkas av flera faktorer

Beslutsprocessen for arvode beskrivs vara likartad i samtliga intervjuade
kommuner. Familjehemssekreterare och barnsekreterare samrader om
forutsittningarna for uppdraget kring det aktuella barnet, och
familjehemssekreteraren for dialogen med det tilltdnkta familjehemmet. I de
flesta intervjuade kommunerna har familjehemssekreteraren delegation att
fatta beslut om arvode inom de fyra nivder som SKR rekommenderar. I vissa
kommuner dr delegationen begriansad till SKR:s grundniva. Beslut om
arvode over SKR:s rekommendationer fattas i1 de flesta kommuner av chef. I
ett fatal kommuner fattas dessa beslut av socialutskott, det vill sdga politiker.

Vad kommunala foretradare anser bor paverka
arvodets storlek

Samtliga intervjuade kommuner anger att det som bor paverka arvodets
storlek dr barnets behov och uppdragets omfattning.

Med barnets behov menar de intervjuade de sérskilda behov som det
enskilda barnet kan ha, exempelvis en funktionsnedsittning, ett upplevt
trauma eller behov av stdd kopplat till ett utmanande beteende — behov som
familjehemmet behdver mota och ta hand om.

Med uppdragets omfattning menar de intervjuade att arvodet bor paverkas
av 1 vilken omfattning barnet behover stod utanfér hemmet, till exempel att
barnet har tita vardkontakter eller skolkontakter, att familjehemmet behover
medverka vid umgénge med nérstdende och dylikt. Ett sdtt att sammanfatta
det dr att arvodet bor ses som en erséttning for familjehemsforaldrarnas
insatser och den tid som familjehemmet dgnar it barnet.

Vad kommunala foretradare anser faktiskt paverkar
arvodets storlek

Kommunforetradarna beskriver att konkurrensen om familjehem har en
faktisk paverkan pa arvodet. Bristen pa familjehem och konkurrens om

hemmen finns bade mellan kommunerna och mellan kommuner och
konsulentverksamheter.
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Manga familjehem dr medvetna om den konkurrens som rader, bland annat
eftersom information cirkulerar i sociala medier. Familjehemmen beskrivs
jdmfora erséttningar med varandra eller mellan olika uppdragsgivare, for att
fa information om vilka kommuner som betalar ut hogre eller lagre arvode.
Det dr vanligt att familjehemmet stéller krav pa en viss arvodesniva, och
kommunen gér manga ganger med pa en niva som ligger 6ver den vanliga.

Det finns en uppfattning att konsulentverksamheterna ofta erbjuder en hogre
ersittning. Det dr svart for kommunforetrddarna att veta vilket arvode ett
konsulentstott familjehem far, om inte kommunen tar 6ver familjehemmet
frén konsulentverksamheten. I dessa fall kan det visa sig att familjehemmet
har ett hogre arvode dn vad kommunen som regel erbjuder. Kommunen
sager dock séllan nej till denna hogre arvodesniva, varfor familjehemmet far
behélla den vid en 6vergang.

I vissa fall placeras barnet forst i ett jourhem. Inte séllan har jourhemmet en
hogre ersittning dn den som betalas till ett familjehem, eftersom jourhemmet
behover ha en beredskap for att kunna ta emot placeringar med kort
framforhdllning. Om kommunen beddmer att barnet ska stanna 1
jourhemmet, och godkédnner detta som familjehem, &r det vanligt att det
tidigare jourhemmet behaller det hogre arvodet, trots att det har blivit
familjehem.

Vissa av de intervjuade kommunerna beskriver att de har en ambition att
hélla den arvodesniva som SKR rekommenderar, trots att detta paverkar
kommunens konkurrenskraft. Dessa kommuner forsoker i stillet konkurrera
med stod och utbildning till familjehemmen.

Vad kommunala foretradare anser inte har sa stor
paverkan pa arvodet

Kommunrepresentanter beskriver att familjehemmen sjélva ofta framhaller
sin kompetens (utbildning och erfarenhet) som ett skl for att erhdlla ett
hogre arvode, men att detta inte paverkar arvodet i nagon storre
utstrackning. De intervjuade menar att barnets behov ses som den
huvudsakliga utgdngspunkten for arvodesnivan, snarare dn familjehemmets
kompetens. Kompetensen blir dock indirekt viktig, eftersom matchningen
mellan barn och familjehem forutsitter att barnets behov kan omhéndertas
av familjehemmet.

Vilken malsittning som har formulerats for barnet, alltsd vad insatsen vérd 1
familjehem syftar till, pdverkar inte nivan pé arvodet.

Hur nivan pa arvodet bestams

Alla kommunrepresentanter som Socialstyrelsen har intervjuat uppger att de
foljer SKR:s cirkuldr och tycker att cirkuldret &r bra. Nagra onskar att
cirkuldret kunde vara tydligare, mot bakgrund av att de upplever att
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tolkningsutrymmet dr for stort. I samtalen framkommer till exempel
onskemél om en tydligare beskrivning av vad som krévs for att ge arvode pa
olika nivéer, och att skélen for hogre arvode ska bli mer heltackande snarare
dn att enbart anges som exempel.

Merparten av de som intervjuats beskriver att de saknar kommunala
riktlinjer som tolkar SKR:s cirkuldr och stodjer tillimpningen av
rekommendationerna. I tvd kommuner har arvodesnivaerna brutits ner till en
"stege" eller podngskala, i ett forsok att underlitta for handlaggaren som ska
beddma nivéan pa arvodet och att géra mer likstillda bedémningar.

I de kommuner som saknar riktlinjer som fortydligar SKR:s cirkuldr
beskriver familjehemssekreterarna att de i det enskilda fallet gor egna
tolkningar, dven om samrad med kollegor och/eller chef ofta hor till
arbetsrutinen. Inom en familjehemsenhet kan familjehemssekreterare genom
drendedragningar och liknande arbeta sig fram till en gemensam praxis for
ersittningar, men den dr inte dokumenterad. Vissa av de intervjuade
beskriver att ett sadant tillvigagangssatt medfor stor flexibilitet och
mdjlighet att anpassa arvodet efter behov och forhallanden 1 ovrigt.
Samtidigt beskrivs att det i efterhand kan vara svart att forstd grunden for det
enskilda beslutet om arvodesniva.

I tvé av de intervjuade kommunerna har en genomgéng av samtliga beslut
om arvode till familjehem genomforts. Genomgéangen visade att
beslutsmotiveringarna ibland var otydliga och svara att forstd. I dessa
kommuner har man efter genomgéngen sett dver metoden for att bedoma
arvodesnivan.

De flesta intervjuade kommunerna svarar att barnets behov styr
arvodesnivdn — det vill sdga att den som berdknar arvodet utgér fran det
individuella barnet nér arvodet faststills. En intervjuad uttryckte det: "Om
du gér igenom sju olika drenden kommer du att fa sju olika forklaringar till
arvodesnivdn — det finns manga parametrar att ta in i bedomningen."

I en kommun beskriver de att de aldrig anvénder grundnivéan for arvode. De
anser att alla barn som dr aktuella for familjehem har sarskilda behov som
overstiger grundnivan. Andra kommuner anser att &ven grundnivan géller
barn med sirskilda behov och provar det aktuella barnets behov mot
grundnivan innan de kommer fram till om en hdgre niva ar motiverad. |
ytterligare tvd kommuner anger de intervjuade att de ofta anvander den
hogsta arvodesnivan och anser det motiverat med tanke pa barnens behov.
Det minskar krav frén och forhandlingar med familjehemmen, och de
motiverar detta med att skillnaderna i arvode handlar om relativt sma belopp
och att de hellre vill fokusera pa stdd till familjehemmen &n pa diskussioner
om arvoden.
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Arvode for natverkshem

Ett ndtverkshem éar ett familjehem inom barnets slikt eller sociala nétverk.
Nétverkshem arvoderas som andra familjehem, men de intervjuade anger att
det ar vanligare att de har arvode pa grundniva. Om barnet placeras i
nitverkshemmet innan familjen har blivit utredd och godkidnd som
familjehem, ersitts ndtverkshemmen 1 ndgra kommuner endast i form av en
omkostnadserséttning. Andra kommunforetradare anger att de ersitter
nitverkshemmet med arvode i hel eller halv grundniva under
utredningstiden.

Nar arvodet bestams over SKR:s nivaer

Elva av de intervjuade kommunerna beskriver att de har pagaende
placeringar dér familjehemmet erhéller ett arvode dver SKR:s
rekommenderade nivaer. Alla intervjuade kommuner uppger att det
forekommer ibland.

I intervjuerna beskrivs att uppdragen som foranleder hoga arvoden ofta
handlar om barn som kommer fran placering i HVB eller som har varit med
om flera omplaceringar. Det kan ocksa handla om barn med stora fysiska
eller psykiska behov — vilka medfor mer omfattande familjehemsuppdrag. |
dessa fall behover ofta en eller bada familjehemsforildrarna avsté fran
forvarvsarbete, varfor arvodet dven utgor en ersittning for inkomstbortfall.
Det kan dven handla om barn med behov av assistans, diar kommunen vill
undvika institutionsplacering.

Andra skél som kan medfora att arvodet bestdms dver SKR:s
rekommendationer dr familjehemmets krav, att kommunen Overtagit ett
familjehem som redan erhéller ett hogt arvode, eller att ett tidigare jourhem
som har overgatt till att bli familjehem fér behélla "jourhemsarvodet".

Nar arvode ges som kompensation for
inkomstbortfall

Alla de intervjuade kommunerna erbjuder forho;t arvode som kompensation
for utebliven arbetsinkomst under viss tid. Tidsrymden varierar utifran
barnets behov och alder; tre till sex manader &r vanligt. Langre tid
forekommer nér det giller erséttning for att ga ner i arbetstid frén heltid.

De intervjuade beskriver att vissa arbetsgivare ger familjehemmet rétt till
tjanstledighet eller mdojlighet att gé ner i arbetstid for uppdraget som
familjehem. I normalfallet saknas denna mojlighet, vilket far som
konsekvens att ndgon i familjehemmet far sédga upp sig fran sitt ordinarie
arbete. De tar ddirmed en ekonomisk risk om uppdraget kréver att ndgon i
familjehemmet inte forvéirvsarbetar eller om uppdraget avslutas.
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Kommunforetrddarna beskriver att dessa forhdjda arvoden framst erbjuds till
familjehem som tar emot smé barn som saknar forskoleplats. Det
forekommer ocksa att familjehem som tar emot barn i1 andra aldrar far den
forhojda ersdttningen, och da ofta vid starten pa placeringen. Det dr dven
vanligt att familjehemmet far forhojt arvode for att kunna arbeta deltid for
att ta hand om ett barn som inte klarar att vara pa fritidshem efter skolan
eller behover kortare dagar i forskola eller fritidshem. Andra uppdrag dér
kompensation for utebliven arbetsinkomst forekommer ér sarskilt krdvande
uppdrag dar barnets behov dr sa omfattande att nagon férdlder behdver
finnas tillgédnglig hemma 6ver lingre tid.

Hur det forhojda arvodet berdknas skiljer sig mellan kommunerna. Det
vanligaste dr att berdkna 100 procent av manadslonen fran ordinarie arbete
som grundprincip. Vad som anses ingd i minadslonen skiljer sig dock at
mellan kommunerna. Nagra av de intervjuade kommunerna rdknar med
semestertilligg som en del av ménadslonen, och en kommun ersétter ocksa
avsittning till tjinstepension. Ett par kommuner svarar att inkomstbortfallet
berdknas utifrdn vad som star i arbetsgivarintyget — innehaller
arbetsgivarintyget semester och avséttning till tjanstepension kompenseras
det, men kommunen begér inte per rutin in dessa uppgifter.

De flesta beskriver att inkomstbortfallet ersitts separat, utdéver det arvode
som bestdms for uppdraget i sig. En kommun uppger att man i dessa fall
ersétter enligt grundniva for familjehemsersattning.

Aven om kompensation for inkomstbortfall i intervjuerna beskrivs som
tidsbegriansad forekommer det att den ges dver langre tid, exempelvis sa
lange ett barn behover sérskilt stod hemma. Flera kommuner beskriver att de
1 sddana situationer beslutar om hdga ordinarie arvoden for uppdrag dér
familjehemmet behdver vara hemma under en léngre period, vilket fyller en
liknande funktion som forhdjt arvode for inkomstbortfall.

Dokumentation av skalen for det beslutade arvodet

Halften av de intervjuade kommunerna beskriver att de dokumenterar skilen
for det beslutade arvodet i familjehemmets personakt. Nagra kommuner
anger att skilen dokumenteras 1 det avtal som uppréttas mellan kommunen
och familjehemmet. Om beslut om familjehemsersdttning fattas vid ett
nidmndsammantriade, kan skdlen ocksa aterfinnas i det underlag som
overldmnas till utskottet.

Flera kommuner berittar att de inte aterger skélen for arvodet sa detaljerat,
med hinvisning till barnets integritet.

Uppfdljning och andring av arvodet

Endast ndgra av de kommunforetrddare som Socialstyrelsen har intervjuat
beskriver att en uppfoljning av arvodet sker i samband med en arlig
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upprakning av arvodet. I tva kommuner skrivs avtalet som uppréittas mellan
kommunen och familjehemmet om arligen. I en kommun avtalas alltid
tidsbegriansade arvoden sé snart arvodet overstiger SKR:s rekommenderade
grundniva. De allra flesta beskriver dock att ingen regelmaéssig uppfoljning
av arvodet sker.

Arvodet beskrivs kunna hojas om barnets behov fordndras eller visar sig
vara mer komplext &n vad man forst bedomt. Samtliga beskriver att det dr
mycket svért att sinka ett arvode, varfor detta i princip aldrig sker. Ett
undantag &r om kommunen och familjehemmet har en 6verenskommelse om
att tillfalligt hoja arvodet — da dtergér ersittningen till den tidigare nivan nir
den avtalade tidsperioden 16pt ut.

Hogsta och lagsta arvode for pagaende placering

Socialstyrelsen efterfragade det for kommunerna hogsta och lagsta beslutade
arvodet i vid tiden for intervjun pagaende placering. I fragan uteslots forhojt
arvode pé grund av inkomstbortfall.

Kommunernas hogst beslutade arvode lag pa en niva mellan 18 144 kr (den
hogsta av SKR:s rekommenderade nivaer) och 39 791 kr per méanad. I elva
av de intervjuade kommunerna lag det hogst beslutade arvodet Gver den
hogsta av SKR:s rekommenderade nivaer.

Kommunernas liagst beslutade arvode 1ag pa 11 817 kr (den ldgsta av SKR:s
rekommenderade nivaer), med undantag for tvA kommuner vars lagst
beslutade arvode understeg SKR:s grundniva. I bada dessa fall tillfoll
arvodet ndtverkshem under utredning. I en kommun var det lagst beslutade
arvodet 13 809 kr, det vill sdga en niva 6ver SKR:s ldgsta rekommenderade
niva.

4.3.2 Omkostnadsersattningen definieras olika

Omkostnadsersittningen utgar i SKR:s cirkuldr fran tva delar. En del utgor
grundkostnader, dir beloppet dr lika for alla barn i aldersgruppen enligt
SKR:s schablon. Den andra delen utgér fran tilliggskostnader och bestdms
utifrdn individuella behov. Aven om beloppet for grundkostnaden 4r
detsamma gor kommunerna olika gransdragningar for vad som ska anses
inga i grundkostnaden, och ddrmed ocksa for nir tilligg behdver beviljas for
olika typer av omkostnader (jfr 4.2.3). Intervjuerna har dirfor fokuserat dels
pa hur kommunerna drar gransen mellan grundkostnad och tilldggskostnad,
dels pé hur tilldggskostnaderna hanteras. Med tilldggskostnader avses de
omkostnader som tillkommer utéver erséttningen for grundkostnader.

Hur kommunerna hanterar tilldaggskostnader

Kommunforetrddarna anger att det dr vanligt att en basutrustning beviljas
som en tilliggskostnad vid start av en placering (till exempel sing). Under
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pagaende placering kan ménga olika kostnader beviljas som tilldgg, till
exempel cykel, mobil, semesterresa med familjehemmet, korkort, resor till
umgange med biologisk familj eller dyrare fritidsverksamhet.

Kommunerna beskriver att de kan vilja att utéka den 16pande
omkostnadsersittningen i stéllet for att bevilja enskilda tilligg separat med
schabloner. Det kan gélla till exempel dyrare fritidsaktiviteter och
semesterresor. Nagra beskriver att de viljer denna 16sning mer frekvent och
andra anger att det forekommer i mindre utstrackning.

I intervjuerna framkommer att det kommer manga fragor fran
familjehemmen om tilldggskostnader: Vilka tilliggskostnader ar rimliga?
Ska ett barn placerat i ett familjehem med god ekonomi ha samma standard
som Ovriga i familjen nér det géller resor och dgodelar, och ddrmed {4 en
hogre standard én ett barn som dr placerat i en familj med sémre ekonomi?

Négra kommuner viéljer att ge den hogre nivan for 16pande
omkostnadserséttning med en forvintan om att familjen pa sa sitt klarar en
hel del tillagg utan ytterligare forfragningar till socialtjdnsten. Andra beviljar
alltid grundkostnaden med hédnvisning till Skatteverkets regler.

Kommunerna beskriver olika sétt pa vilka de berdknar tilldggskostnaden.
Vissa jamfor med Konsumentverkets berédkningar eller med vad olika varor
kostar 1 affdren. Nagra kommuner berdknar vissa varor eller tjdnster i
procent av prisbasbeloppet och beviljar maximalt den nivén. Det
forekommer att kommunerna inte beviljar ersattning for hela
tillaggskostnaden, till exempel vid dyrare fritidsaktiviteter. Detta motiveras
med att en del av kostnaden redan ersitts i den 16pande grundersittningen.

Ett par kommunforetrddare ndmner att SKR:s rekommenderade
omkostnadsersittning inte har {6ljt inflationsutvecklingen.

Flera kommunforetriddare ndmner att det inte &r ovanligt att familjehem har
svart att skilja mellan arvode och omkostnadserséttning. Det kan enligt de
intervjuade innebdra att den del av ersdttningen som ska ga till barnet, till
exempel for ett eget sparande, forsvinner. I intervjuerna beskrivs att
familjehemssekreterarna behover prata igenom ekonomin med familjerna
och forklara vad som giller.

4.3.3 Kommunernas anvandning av
konsulentstddda familjehem

Alla kommuner som deltagit i1 intervjuerna anlitar konsulentstddda
familjehem. Andelen varierar mellan kommunerna, men utgor i samtliga
intervjuade kommuner en mindre del av det totala antalet
familjehemsplaceringar — sammantaget ger intervjuerna bilden av en ligre
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andel snarare dn en huvuddel av placeringarna. Nigra exakta uppgifter om
andelen har inte inhdmtats inom ramen for kartliggningen.

Konsulentstédda familjehem tar ofta emot barn med
komplex problematik

I intervjuerna framkommer att de barn som placeras i familjehem med
konsulentstdd ofta dr barn med komplex problematik, eller vars behov
forutsitter att familjehemmet far kontinuerlig handledning. Andra exempel
ar barn som av skyddsskal ér 1 behov av en placering med ett geografiskt
avstand mellan sig och det biologiska nétverket, barn som placeras i sa
kallade behandlingsfamiljer, samt barn med sdrskilt komplexa behov som
annars hade krivt insatser frin HVB. Aven jourfamiljer forekommer i denna

grupp.

Kommunrepresentanterna beskriver ocksa att det hdander att barn placeras i
konsulentstodda familjehem péd grund av svarigheter att hitta familjehem,
dven om barnen inte har nagot av de behov som anges ovan. S& kan
exempelvis vara fallet vid syskonplaceringar eller placering av tondringar.

Samarbete och ansvarsroller mellan kommun och
konsulentverksamhet

Samarbetet mellan konsulentverksamheter och socialtjansten beskrivs
variera. Hinder i samarbetet beskrivs kunna vara outtalade forvantningar pa
varandra och otydlighet kring ansvarsomrdden. De intervjuade beskriver att
de behdver ga igenom samarbete, kommunikation och ansvarsgrénser vid
varje uppdrag, trots att ansvarsgrénserna ér reglerade och tydliggor att
socialndmnden har huvudansvaret och ett ansvar att f6lja upp.

Kommunforetrddare ndmner till exempel att vissa konsulentverksamheter
inte vill att kommunerna har direktkontakt med familjehemmet. Det hinder
ocksa att konsulentverksamheten inte informerar kommunen nér en
placering ér ndra ett ssmmanbrott. Kommunerna uppger att
konsulentverksamheterna fungerar véldigt olika. Vissa foretag har
verksamheter som fungerar mycket vl. I andra fall visar sig till exempel
bristande rapportering av uppdraget till kommunen, eller bristande frekvens
och kvalitet pa handledning. Det hédnder ocksa att foretag foreslar
familjehem som kommunen tidigare utrett och inte godként.

I intervjuerna framkommer att familjehemssekreteraren i praktiken far en
mer begriansad roll i relationen till konsulentstodda familjehem, vid en
jamforelse med kommunala familjehem. Familjehemssekreteraren foljer upp
placeringen, men med ldgre frekvens. Detta beskrivs gilla trots att
kommunens ansvar for barnet dr detsamma.
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Kommunforetrddarna anger att det dr vanligt att de inte har kinnedom om
vilken erséttning konsulentverksamheten betalar till familjehemmet. Det
vanligaste dr att kommunen far reda pa ersdttningen nir kommunen tar dver
ansvaret for familjehemmet fran konsulentforetaget. Aven om kommunerna
enligt flera avtal kan begéra in dessa uppgifter fran foretagen anger flera
kommunforetradare att detta sdllan sker. Intervjuerna ger en bild av att det &r
svarare att fa insyn i om ersittningen till familjehemmen é&r skélig for
uppdraget i de fall da rollférdelningen mellan kommun och
konsulentverksamhet inte fungerar.

Kommunen kan éverta ett familjehem fran en
konsulentverksamhet

Kommunforetradare beskriver att kommuner ibland tar 6ver ansvaret for
familjehem frén konsulentverksamheter. Det betyder att avtalet mellan
familjehemmet och konsulentforetaget avslutas. Erséttning regleras darefter
genom avtal mellan kommunen och familjehemmet. Dédrmed 6vergar
ansvaret for stodet och erséttningen fran foretaget till kommunen.

Ett 6vertagande beskrivs oftast ske for att minska kommunens kostnader.
Det beskrivs i vissa fall ocksa kunna ske nér en konsulentverksamhet inte
hanterar uppdraget enligt avtal eller forvantan.

De intervjuade anger att kommun och konsulentverksamhet inte alltid ar
dverens om dverging. Overgingen kan ske efter olika lang tid. Det beskrivs
i vissa fall finnas tydliga skrivningar i avtal eller separata 6verenskommelser
for ndr en overging ska ske. For familjehemmet kan dvergangen upplevas
som svér eftersom de kénner anstéllda vid konsulentverksamheten béttre &n
familjehemssekreteraren. Om en dvergéng forvintas ske snart efter en
placering, kan det paverka vilket dygnspris som begérs.

Vid overgang visar det sig ofta att konsulentverksamhetens arvode ar hogre
dn den som kommunen skulle ha erbjudit. Familjen far oftast behélla den
hogre ersittningen. Det forekommer ocksa att familjehemmet har hogsta
omkostnadserséttning utan att en individuell bedomning av kostnaderna har
gjorts, vilket blir en svarighet for kommunen vid 6vergédngen eftersom det
inte stimmer med Skatteverkets regler.

Dygnsersattningens nivaer i pagaende placeringar

Socialstyrelsen efterfragade hogsta och ldgsta dygnsersittning i pagéende
placering hos konsulentstédd familjehemsvard.

De hogsta dygnsersittningarna 1ag mellan 2 824 kronor och 6 000 kronor for
ett mycket komplext uppdrag. De lagsta dygnsersittningarna 1&g mellan 1
239 kronor och 2 400 kronor. Forhojt arvode som kompensation for forlorad
arbetsinkomst kan forekomma i dessa uppdrag.
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I flera av de senaste avtalen mellan kommuner och konsulentverksamheter
stélls krav pa att foretagen ska kunna redovisa erséttningen till
familjehemmen, men det visar sig i praktiken att denna mdjlighet inte nyttjas
sarskilt ofta av kommunerna.

4.3.4 Konsulentverksamheters paverkan pa
ersattningen

Flera kommunforetrddare som Socialstyrelsen samtalat med beskriver att
konsulentverksamheterna har bidragit till att forbattra familjehemsvarden,
bland annat genom mer utvecklat stdd till familjehemmen. Kommunerna har
dragit lardom av konsulentverksamheternas arbete och flera kommuner
satsar nu pa mer utvecklade stodinsatser &n vad lagen kréver.

Samtidigt beskriver flera kommunforetradare att de konkurrerar med
konsulentverksamheterna och vill slippa foretagen. Andra kommuner,
sarskilt mindre, beskriver att de dr beroende av konsulentverksamheterna pa
grund av att de sjdlva kan ha svart att hitta familjehem eller saknar
forutsittningar att ge familjehemmen adekvat stod.

En anledning som anges for konkurrensen &r att vissa
konsulentverksamheter betalar hogre ersittning. En annan, som anges fran
bade kommuner och konsulentverksamheter, ar att konsulentverksamheterna
har mer komplexa placeringar.

En vanligt forekommande bild bland de intervjuade kommunforetradarna ar
att forekomsten av konsulentstodda verksamheter driver prisutvecklingen
och paverkar forhandlingskulturen. Flera faktorer paverkar troligtvis
forekomsten av forhandlingar och 6kande ersittningsnivéer. Nedan listas
mdjliga orsaker som framkommit 1 intervjuerna:

« generell brist pd familjehem
« ersittningen ér otydligt underbyggd

« familjehemmen vill minska de ekonomiska risker ett uppdrag kan
medfora

« familjehemmen diskuterar med varandra i sociala medier och andra forum
« marknaden har otydliga spelregler

« avsaknad av eller bristande kvalitetsuppfoljning.

Konsulentverksamheterna beskrivs vidare ha bidragit till att utveckla nya
16sningar som kommunerna kunnat dra ldrdom av. Samtidigt finns enligt
samstdmmiga uppgifter fran de intervjuade ett fortsatt tryck mot dkad
komplexitet 1 uppdragen. Den malgrupp som har de mest komplexa behoven
beskrivs vara den som konsulentverksamheterna har storst andel av, och
uppdragens karaktér beskrivs stélla krav pd hogre erséttning till
familjehemmen.
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Nagra av kommunforetrddarna, sérskilt fran de mindre kommunerna,
beskriver att deras kommuner dr beroende av att kunna kopa tjénster fran
konsulentverksamheterna. Detta beskrivs gilla sérskilt 1 de fall kommunen
inte har forutsittningar att ge familjehemmen adekvat stod.

4.3.5 Kommunforetradarnas bild av
forbattringsmojligheter

Samtliga intervjupersoner har erbjudits att ge synpunkter pa en eventuell
reglering av erséttningen till familjehem. Nedan beskrivs huvuddragen i
kommunforetradarnas forslag och bedomningar.

Flera kommuner vill konkurrera med gott stod i stédllet for med arvode. De
arbetar darfor aktivt for att bygga upp béttre stod till familjehemmen, {for
att kunna fa och behalla fler familjehem. Mindre kommuner uppger att de
har svért att mota det behovet, sérskilt eftersom de har handldggare som
enbart arbetar pa vardagar 8—17.

Flera kommuner tycker att manga av forslagen i SOU 2023:66 ér bra —
exempelvis att reglera hur ménga barn som fér placeras i samma familj,
att skapa ett familjehemsregister och att erséttning till konsulentstodda

familjehem ska betalas genom kommunen.

Fragan om huruvida det ska vara mojligt att bedriva familjehemsvard
professionellt lyfts av flera kommuner som ser nackdelar: barnet ska bli
en familjemedlem, inte ett arbete; motivet att bli familjehem &r av
betydelse; och det beskrivs vara viktigt att barnen ser det normala i att de
vuxna har arbete utanfor familjen nér sé ar mojligt.

Reglerad ersittning, till exempel genom tak, kan enligt vissa vara bra for
att arvodena inte ska dra ivdg. Andra ser en risk att det leder till
svarigheter att rekrytera och att alla kommer att krdva maxersittningen.
Det finns ocksa en oro for att kryphdl uppstar.

Tydligare regler for ersittningsnivaer skulle enligt ndgra underlétta. En
invandning &r att det dr svart att gradera behov, och fragan stills vad som
hinder om regelverket inte {oljs.

Onskemal framfors om att problemen som foljer med konkurrensen med
konsulentverksamheter 16ses: det finns oseridsa foretag, konkurrens sker
pa olika villkor, ersédttningarna drivs upp, det ar for lite kontroll av
konsulentverksamheten och for lite incitament for dem att skota sig.

Flera kommunforetradare efterfragar dven 16sningar inom omraden som
angrénsar till ersdttningen, bland annat barnpension, barnforsékring, att
arvode for forlorad arbetsinkomst borde riknas in 1 SGI och
administrationen kring biologiska fordldrars skyldighet att bidra
ekonomiskt till barnet. Nagot som borde vara enkelt men inte ar det, &r att
kontrollera att barnbidraget utbetalas till ritt person vid om- och
nyplacering.

36



Ersattning till familjehem

4.4 Organisationers bild av
ersattningen

4.4.1 Sveriges Kommuner och Regioner

SKR instdimmer i bilden att det &4r en utmaning att kommunerna tillimpar
riktlinjerna for erséttning i cirkuldret pa olika sétt. Det storsta problemet
kring ersdttningen beskrivs av ansvariga handlaggare pa SKR vara
forekomsten av osunda forhandlingar och olikheter kring erséttningen, ndgot
SKR i mgjligaste man vill undvika.

De handldggare som arbetat med cirkuldret beskriver att de inte kommer &t
eller lyckas forebygga forhandlingar om erséttning. De beskriver ett behov
av att 6ka transparensen bade mellan kommunerna och mellan kommuner
och familjehem for att rdda bot pa problemet. Okad transparens beskrivs
ockséd motverka ryktesspridning. Syftet med 6kad transparens skulle vara att
oOka tilltron till systemet, for att mojliggora rekrytering av flera familjehem.

Syftet med erséttningen och en eventuell reglering beskrivs ocksa vara att
minska omotiverade skillnader, att det finns en 6nskan om att anvinda
skattemedel effektivt och jamlikt samt att minska risken for fusk och
vélfardsbrott.

De fragor som kommer till SKR fran kommunerna ror ofta tolkningar och
tillampningar. Fragorna dr ofta detaljfragor och kan handla om till exempel
hantering av virdnadsoverflytt, hantering av forhdjda arvoden eller
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). En 6versyn och kategorisering av
inkomna fragor och svar pagar.

SKR lyfter sarskilt tre delar av ersdttningen som problematiska:

1. Att familjehem som far forh6jda arvoden som kompensation for
inkomstbortfall Gver lédngre tid riskerar att inte ge rétt tjanstepension.

2. Att vissa familjehem, exempelvis de som ofta bendmns som
behandlingsfamiljer, forutsitter professionaliserade familjehem. Detta
ryms inte 1 nuvarande lagstiftning. SKR ser dérfor skl att utreda om
vissa familjehem ska professionaliseras.

3. Att prioriterade omraden att se dver inom socialforsakringsomradet for
familjehemmen &r sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och pension.

SKR beskriver vidare att de har begrinsade mojligheter att stélla krav.
Cirkuléret &r inte tvingande vare sig for kommuner eller for de foretag som
verkar inom familjehemsvarden.
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4.4.2 Familjehemsforetradare

Utredningen har genomfort intervjuer med tva familjehemsorganisationer:
Familjevardens Centralorganisation och Familjehemmens Riksforbund. De
framfor samstdmmiga synpunkter kring ersittningssystemets utformning och
tillimpning.

Erséttningsprocessen beskrivs som otydlig. Familjehemmen uppger att
arvode och omkostnadsersattning i manga fall presenteras forst nér barnet
redan &r placerat, och dé finns det ett begriansat utrymme for dialog. Pa vilka
grunder arvodesnivan bestdms upplevs som svart att forsta, och grunderna
tycks variera mellan kommuner och foretag samt dven inom kommunerna.

Familjehemsforetrddarna anger att enbart mindre delar av utredningen om
barnet kommer familjehemmen till del. De anger att det for familjehemmen
inte gar att forstd hur kommunen gor kopplingen mellan barnets behov,
uppdragets innehall och omfattning och den erséttning som familjehemmet
far. Samtidigt framhalls att forutséttningarna for uppdraget inte kan vara helt
klarlagda nér placeringen inleds. Hur uppdragets omfattning faller ut i
forhéllande till den erséttning som bestdmts f6ljs séllan upp, och beslut om
ersittning foljs inte heller alltid upp om behoven forédndras. Arvodet justeras
sdllan under pagaende placering.

Familjehemsforetradarna beskriver ocksa att det finns omfattande skillnader
i ersittning mellan kommuner och mellan kommuner och privata aktorer.
Skillnaderna uppfattas som oréttvisa och svéra att forklara, och beskrivs
paverka tilltron till familjehemsvarden negativt.

Ersdttningsnivaerna upplevs i ménga fall som otillrdckliga i relation till
uppdragets krav, ansvar och risker. Ett &terkommande tema dr att uppdraget
kan innebéra en ekonomisk risk for familjehemmet med nuvarande
ersittningssystem. Aven bristande social trygghet, exempelvis kopplat till
sjukforsdkring, a-kassa och sjukpenninggrundande inkomst (SGI), lyfts som
en central svaghet i dagens system.

Familjehemsforetrddarna betonar att erséttning och motivation inte star i
motsats till varandra. Ekonomisk press beskrivs ddremot som en riskfaktor
for ssmmanbrott i placeringar. Samtidigt framhalls att stod, handledning,
utbildning och god matchning dr avgdrande for en lyckad placering, och ofta
viktigare @n erséttningsnivan i sig.

4.4.3 Vardforetagarna, Riksforbundet for
forstarkt familjehemsvard och enskilda foretag

Socialstyrelsen har haft dialog med Vardforetagarnas referensgrupp for
familjehemsvard och styrelsen for Riksforbundet for forstarkt
familjehemsvard (RFF). Utifran denna dialog har enskilda intervjuer
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genomforts med tvd foretag inom forstarkt familjehemsvard, i syfte att fanga
att foretagen har skilda perspektiv.

Foretradare for branschen beskriver att ersittningssystemet i dag paverkas
av marknadslogik, konkurrens och brist pd gemensamma spelregler. De
menar att detta bidrar till kostnadsinflation, férhandlingsstyrning och
otydlighet kring vad erséttningen faktiskt avser att kompensera for.

Samtidigt lyfter de att ersattningsfrdgan inte kan losas isolerat fran andra
delar av familjehemsvardens organisering. Sérskilt framhélls behovet av
tydligare kvalitetskrav pd foretagen, mer likvérdig granskning av privata och
offentliga aktorer samt storre forutsdgbarhet i fragor som rér kommuners
overtagande av placeringar fran konsulentverksamheter.

Branschforetrddarna beskriver ocksa att avtalen mellan upphandlande
myndighet och konsulentverksamheten placerar den ekonomiska risken hos
verksamheten i kostnadsdrivande delar. Detta beskrivs bidra till att foretagen
behover hoja erséttningen. Exempel pa detta dr att vissa avtal kréver att
konsulentverksamheten vid behov ska ersitta familjehemmet for forlorad
arbetsinkomst. Ett sddant krav medfor att dygnspriset behdver justeras upp i
forhallande till den risk verksamheten tar.

Liknande risker beskrivs pa andra omraden, som osdkerheter kring
placeringens lingd och eventuella dvertaganden fran kommunen. Om
kommunen tar dver ansvaret for en placering relativt kort tid efter den
initiala placeringen, behdver konsulentverksamheten ta ut ett hogre
dygnspris. Detta beror pa att verksamheten kan ha hogre dygnskostnader vid
uppstarten — exempelvis for rekrytering eller mer omfattande stod och
utbildning under etableringsfasen — och att dessa kostnader minskar dver tid.
En placering som dr mer 1dngvarig kan darfor kompensera den initiala
ekonomiska forlusten med ett overskott i senare fas. Finns en osékerhet
kring placeringens ldngd tar verksamheten ut ett hogre dygnspris, eftersom
verksamheten i sddana fall inte kan rakna med ett senare dverskott.
Detsamma géller om verksamheten vet att uppdraget kommer att bli kort.

Sammantaget beskrivs nuvarande upplagg medfora risker for
verksamheterna och forhandlingar uppkommer utan tydliga grundunderlag.
Resultatet beskrivs bli oonskad variation 1 dygnskostnaderna. Det skapar
ocksa Oppningar for oseridsa aktorer, som drar nytta av att seridsa
verksamheter inte limnar anbud nér riskerna bedoms for stora.

Branschen framhaller ocksa att konsulentstodda familjehem ofta tar emot de
mest komplexa uppdragen. Foretag med en viss volym har enligt branschen
battre forutsattningar att ge mer omfattande stod till familjehemmen, sirskilt
vid jamforelser med kommunal familjehemsvérd i mindre kommuner.
Branschen — liksom kommunerna — upplever att uppdragen ofta omgérdas
av otydliga ansvarsgrinser mellan kommunen och verksamheten.
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Branschen lyfter vidare behovet av tydligare krav pa kvalitet, metod och
uppfoljning samt en mer likvérdig tillsyn. Avsaknaden av definitioner for
familjehemsvérd paverkar forutsittningarna for saval uppfoljning som
tillsyn och bidrar till osund konkurrens. Med definitioner avses bland annat
beskrivningar av vardtyngd och vilka insatser som ska ges. Idag saknas
exempelvis forutsittningar att beskriva skillnader i olika
familjehemsuppdrag avseende komplexitet och omfattning. Det saknas
ocksa underlag for att beskriva uppdragens resultat. Om sddana definitioner
fanns skulle det ocksé vara mgjligt att koppla uppfoljningen till ersittningen.

Det rdder i branschen delade meningar om huruvida reglering &r rétt vig att
ga kring ersdttning. Nagon lyfter att det inte finns nagra positiva exempel pa
prisreglering i en bransch. Samtidigt lyfter en annan branschforetradare att
det krévs krafttag for att minska osund konkurrens och minska férekomsten
av oseriosa foretag.

4.5 Sammanfattning av resultat av
kartlaggningen

Kartldggningen visar att SKR:s cirkuldr utgdr grunden for kommunerna nir
ersittningen till familjehem ska bestdimmas. Cirkuléret dr véilkdnt och
uppskattat av flera av de kommuner som Socialstyrelsen har intervjuat.
Samtidigt hanvisar SKR kommunerna till att upprétta lokala riktlinjer som
ndrmare beskriver hur forfarandet vid beslut om ersittning bor gé till. [
praktiken bestar ersittningen av flera komponenter som definieras och
kombineras pa olika sitt i olika kommuner — bade nivéer, definitioner och
gransdragningar varierar.

Vid en granskning av kommunernas riktlinjer framkommer en bild av att de
komponenter som beddms ingé i ersdttningens olika delar definieras och
bedoms olika mellan kommunerna.

Arvodet tillimpas i regel enligt SKR:s fyra nivéer, med lokala avsteg som
kan vara langt 6ver SKR:s Ovre gréns. I vissa fall anvénds arvodet som en
mer varaktig 10sning for att ticka inkomstbortfall eller situationer dar
familjehemmet bedoms sakna mojlighet att arbeta heltid. Utover arvodet kan
ersittning for inkomstbortfall utga som en separat komponent av
ersittningen. Erséttningen for inkomstbortfall hanteras dock olika mellan
kommuner, bade vad géller berdkningsgrund, krav pa underlag och
tidsbegransning.

Omkostnadsersittningen ges vanligtvis som en grundnivéd med mdjlighet till
schabloniserade tilligg samt engangsersittningar, men mellan kommunerna
finns variationer i vad som anses inga i schablonen respektive vad som bor
ersittas separat. Dartill hanterar vissa kommuner vissa kostnader som
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ekonomiskt bistand till barnet, medan andra kommuner hanterar
motsvarande behov som en del av omkostnadserséttningen.

Sammantaget innebdr detta att grinserna mellan arvode, inkomstbortfall,
omkostnader och ekonomiskt bistand inte ar enhetliga. Skillnader i
definitioner och praxis paverkar darfor den totala ersittningen och hur den
motiveras.
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5. Nordisk utblick

I detta kapitel beskrivs hur erséttningen till familjehem regleras och styrs i
Sverige, Danmark, Norge och Finland. Déarefter gors en dvergripande
jamforelse och slutsatser fran utblicken. Nyckelord star utskrivna pa
respektive sprak for att mojliggora for ldsaren att soka vidare i respektive
lands beskrivningar.

I samtliga nordiska ldnder som ingér i jimforelsen bygger erséttningen till
familjehem pa en tvadelad modell. Den ena delen avser ersittning for
uppdraget som sadant (arbets- eller uppdragsersittning) och den andra delen
avser ersittning for barnets 16pande kostnader (omkostnadserséttning).
Arbetserséttningen ér generellt skattepliktig, medan omkostnadserséttningen
ar skattefri inom angivna ramar. Bendmningarna varierar mellan linderna,
men den principiella uppdelningen &r likartad.

5.1 Sverige

Den svenska modellen finns utforligt beskriven i tidigare kapitel. Har
aterges den i kortform som referenspunkt for jamforelsen med dvriga
nordiska lander. Ersittningen bestir av arvode och omkostnadserséttning.
SKR:s rekommendationer fungerar som vagledande riktvdrden men é&r inte
bindande, och kommunerna beslutar sjdlva om ersittningsnivaer.

Vid konsulentstodda familjehem ersitter kommunen vanligen foretagen
genom en samlad dygnskostnad dér uppdelningen mellan arvode, omkostnad
och konsulentstdd (handledning, jour med mera) ofta inte dr transparent.
Detta &r en organisationsform som skiljer sig frdn dvriga nordiska ldnder och
som tydliggdrs 1 jimforelsen nedan.

5.2 Danmark

I Danmark pagar ett reformarbete pa familjehemsomradet med syfte att
stiarka uppdragets attraktivitet, mot bakgrund av minskat antal tillgangliga
familjehem och rekryteringsutmaningar. Det forekommer skillnader mellan
och inom kommuner nér det giller erséttning.

Familjehem godkinns av Socialtilsynet, som dr en decentraliserad
tillsynsmyndighet. Socialtilsynet foljer upp familjehem enligt en gemensam
kvalitetsmodell. I Danmark gors skillnad mellan niatverksfamiljer och 6vriga
familjehem. Nétverksfamiljerna far erséttning for utgifter, men erhaller inte
arvode pa samma sétt som vanliga familjehem.

Den praxis som etablerats ér att erséttningen till familjehem 1 huvudsak
utgér fran sa kallade vederlag (plejevederlag). Antalet vederlag som beviljas
bestdms lokalt utifrdn barnets behov och uppdragets omfattning. Sjélva
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vederlagsnivderna ér centralt faststidllda med arlig upprakning, men antalet
vederlag forhandlas eller bestams lokalt.

Kommunerna faststiller i regel antalet vederlag med utgangspunkt i barnets
problematik och omsorgsbehov, uppdragets paverkan pé familjens vardag,
graden av samarbete med fordldrar och myndigheter samt familjehemmets
kompetens och eventuella begransningar i forvarvsarbete.

Kommunernes Landsforening (KL) publicerar arligen en ersdttningstabell
(taksttabel) som fungerar som végledande riktvarden. De huvudsakliga
modeller som anvénds i praktiken dr en genomsnittsmodell och en
vederlagsmodell som bygger pa en virdering av barnets omsorgsbehov.
Modellerna ir inte lagreglerade, men ér etablerade i kommunal praxis dér
det dock star fritt for kommunerna att nyttja ndgon eller flera olika
modeller.>

Social og Boligstyrelsen anger att de samlade erfarenheterna fran Danmark
ar mest positiva kring genomsnittsmodellen. Den danska
genomsnittsmodellen innebér att familjehem far en fast ersittning baserad pa
ett bedomt genomsnitt av uppdragets svarighetsgrad over hela
placeringstiden. Syftet dr att skapa stabilitet och mojliggora ett mer
langsiktigt uppdrag. Sérskilt beskrivs detta minska forhandlingar mellan
kommun och familjehem. Genomsnittsmodellen &r ocksa grund for ett avtal
mellan KL och socialpedagogerna i Danmark om villkor for familjehem som
ingatts 2026. Socialpedagogerna foretrider familjehemmen.>’

Den danska vederlagsmodellen har i regel slagit ihop arvode och
inkomsterséttning, till skillnad fran framfor allt Norge dér dessa ar tydligare
atskilda.

Omkostnadsersittning for barnets kostnader utgar parallellt med vederlag.
Aven hir varierar praxis mellan kommuner.

Jamfort med Sverige framstar Danmark som mer strukturerat genom
nationellt etablerade nivasystem och centrala riktvirden, &ven om
kommunerna har visst handlingsutrymme. Den privata marknaden inom
familjehemsvarden &r mindre omfattande &n i Sverige. I grunden finns dock
liknande utmaningar som i Sverige kopplat till lokala skillnader och
forhandlingspriglad erséttning.

36 https://www.kl.dk/media/aaoo5w3j/taksttabel-2026-incl-aendring-af-kost-og-logi.pdf, himtad 2026-
04-27

57 Vejledning Ny honoreringsmodel, samt https://www.kl.dk/forsidenyheder/2026/marts/kl-og-
socialpaedagogerne-indgaar-politisk-aftale-med-anbefalinger-om-plejefamiliers-vilkaar, hdmtad 2026-
04-27.
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5.3 Norge

I Norge bendmns ersittningen fosterhjemsgodtgjering och bestar av en
arvodesdel eller arbeidsgodtgjering (dven kallad grunnstette),
inkomsterséttning (frikjop) och omkostnadserséttning (utgiftsdekning).

Kommunesektorens organisasjon, KS, faststiller arligen vigledande satser.
Arvodesdelen ér kopplad till folketrygdens grundbelopp (G) och justeras nér
detta dndras. Omkostnadsersattningen dr dldersdifferentierad.

Kommunen beslutar om erséttningsniva i det enskilda uppdraget, men gor
det inom ramen for de nationellt rekommenderade satserna i
fosterhjemsavtalen. KS:s satser dr formellt vigledande och har viss
normerande effekt. I praktiken sker dock forhandlingar med familjehem som
kan innebéra avsteg fran det fasta arvodet.

Vid sirskilda behov kan kommunen besluta om tilliggsersittning eller sa
kallat frikjop, vilket innebér att en fosterforédlder helt eller delvis
kompenseras for forlorad arbetsinkomst under en viss period. Detta &r
sarskilt etablerat under stabiliseringsfasen av en placering — fran drygt ett ar
for de yngsta barnen till omkring ett halvar for de &dldre.

Det finns en nationell "kriteriemodell" som syftar till att utvirdera nir
frikjop ska tillimpas. Baserséttningen ligger kvar vid frikjep och
kompletteras med sirskild ersittning.”®

Norge har sedan tidigare utarbetat nationella strategidokument for
familjehemsvarden. Dessa har varit till stod for att motivera hur erséittningen
utformas, exempelvis kring frikjep.

I Norge finns en uppdelning mellan ordinédra familjehem (kommunen) och
statliga (specialiserade och beredskapshem). Kommunen sdker vanligtvis
ordindra familjehem i forsta hand, men kan ibland vénda sig till Bufetat.
Bufetat dr den myndighet som ansvarar for barn- och familjeomréadet. De
samordnar statliga platser som ofta innehéller mer specialiserade insatser.
De statliga platserna kan ocksa tillhandahéllas av privata foretag. Det finns i
Norge inte samma marknad for konsulentstodda verksamheter inom den
ordindra familjehemsvarden. Kommunerna kan inte anvidnda familjehem
som har avtal med privata leverantorer.

Barnevernsreformen, som tradde 1 kraft 2022, har inneburit ett okat
kommunalt finansieringsansvar for familjehemsinsatser. Samtidigt har det
fran intresseforeningen Norsk Fosterhjemsforening pétalats att avsaknaden
av nationell styrning lett till skillnader och minskad attraktivitet for

38 Faglige anbefalinger om gkonomiske rammer for fosterhjem | Bufdir, himtad 2025-04-27.
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familjehemsuppdraget. De senaste aren har vintetiderna for att fa placering
okat.”

Den norska modellen kdnnetecknas av en nationell referensram genom
kopplingen till G och KS:s satser, vilket ger en starkare nationell styrning av
nivaerna dn i Sverige. Samtidigt priglas dven familjehemsvarden i Norge av
forhandlingar kring ersittning, brist pa familjehem och lokala skillnader.

5.4 Finland

Familjehemsvard (perhehoito) regleras i lag. Erséttningen bestar av
arvodesdel (hoitopalkkio) och kostnadsersittning (kulukorvaus). Uppdraget
regleras genom uppdragsavtal och inte anstillning, precis som i Sverige.

Social- och hdlsovardsministeriet faststiller nationella minimibelopp for
arvode och omkostnad. Dessa indexregleras arligen. Arvodet ér kopplat till
l6neutveckling genom en sérskild 16nekoefficient, medan
kostnadsersittningen indexeras mot konsumentprisindex.

Vilfardsomradena dr regionala, offentliga huvudmén som — till skillnad frén
svenska kommuner — har samlat ansvar for socialtjdnst samt hilso- och
sjukvard 1 en och samma organisation. Det &r vélfardsregionerna som sedan
2023 ansvarar for familjehemsvérden i Finland. De beslutar om konkreta
nivéer och kan faststélla hogre ersittning dn minimibeloppen. I praktiken
forekommer skillnader mellan vilfardsomradenas erséttningar, trots
lagstadgade miniminivaer. Sedan 2023 har stor del av fokus varit att fa
familjehemsvarden att arbeta pa liknande sitt i vélfirdsomrddena, frén att
tidigare ha hanterats av kommuner.

Finland har, liksom 6vriga ldnder, utmaningar med rekrytering av
familjehem, sdrskilt for tonaringar. Ett relaterat problem ar att det inte ar
mdjligt att placera en tondring i familjevardshem pé grund av behov av
begriansningar som inte &r tilldtna i familjehemsvarden.

Det finns bade offentligt organiserad och yrkesmissig familjevérd via
privata aktorer, men de statliga minimireglerna utgdér en gemensam bas.

Den finska modellen kénnetecknas av lagreglerade minimibelopp och
formaliserad indexering, kombinerat med regionala skillnader 1 tolkning —
fran tidigare kommunhantering till dagens vilfirdsomraden. Aven Finland
har utmaningar med forhandlingar med familjehemmen kring ersittning.

% Barnevernsreformen - en oppvekstreform | Bufdir, himtad 2026-04-27.
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5.5 Overgripande jamforelse

5.5.1 Modellstruktur

Samtliga linder som omfattas av den nordiska utblicken tillimpar som
utgdngspunkt en tvddelad ersittningsmodell, dér en del utgor ett arvode och
den andra delen bestar av en omkostnadsersittning. Det finns vissa
nyansskillnader. Finland tillimpar miniminivaer som i praktiken &r
vésentligt lagre dn faktiska erséttningar. Danmarks vederlagsmodell
motsvarar i stort sett det som i Sverige beskrivs som arvode och erséttning
for inkomstbortfall sammanvégt. Norge har en tydligare uppdelning mellan
arvodet (grunnstette) och ersittningen for inkomstbortfall (frikjep).

5.5.2 Nationell styrning

I Norge och Finland finns tydligare nationella referensramar genom
koppling till grundbelopp respektive lagstadgade minimibelopp med
indexering. I Danmark finns ett centralt etablerat ersdttningssystem med
nationella riktvirden. Vid en jamforelse framstar Sverige som det land med
minst bindande erséttningsnivaer, dar beddomningen dverlamnas at
kommunerna. I praktiken har kommuner och vélfairdsomriden i1 samtliga
lander frihetsgrader att hantera erséttningen utifran egna preferenser.

5.5.3 Offentliga och privata verksamheter

I samtliga lander som ingétt i den nordiska utblicken finns inslag av privata
aktorer. Vid en jamforelse framkommer en bild av att Sverige har mer
utvecklade marknadsstrukturer kring konsulentstddda familjehem. Danmark,
Norge och Finland framstér i huvudsak som mer offentligt organiserade —
dven om privata aktorer dven forekommer inom familjehemsvérden i dessa
lander.

I Norge hanteras privata foretag centralt, via ett statligt system som Bufetat
ansvarar for. Denna modell innebér att de privata foretagen i Norge delvis
konkurrerar pa en annan marknad @n de kommunala familjehemmen.

5.5.4 Indexering och langsiktighet

Norge och Finland har inbyggda mekanismer for viardesdkring genom
koppling till nationella index eller grundbelopp. Danmark justerar nivaer
genom centrala taksttabeller. I Sverige sker justering genom dterkommande
rekommendationer fran SKR utan formell réttslig bindning.
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5.6 Slutsatser nordisk utblick

Den nordiska utblicken visar att de nordiska ldnderna har en gemensam
grund fran vilken erséttningen till familjehem byggs upp. I samtliga lander,
inklusive Sverige, bygger ersittningen till familjehem pé en tvadelad
modell. Den ena delen ersétter uppdraget som sadant, den andra delen
ersitter kostnader for barnet.

Gemensamt dr dven att ersattningen for uppdraget ar skattepliktig medan
ersittningen for kostnader for barnet inom givna ramar ar skattefti.
Bendmningarna varierar mellan landerna, men huvuddragen i erséttningarna
ar likartade. Skillnader finns i forhallande till den nationella styrningen och
regleringen av erséttningen.

Samtliga lander som ingétt i utblicken har utmaningar med att det uppstar
lokala skillnader i ersittningarna. Det forekommer ocksa forhandlingar kring
ersittningen och langa vintetider pa placering. Dessa faktorer liknar de
utmaningar som dven det svenska familjehemssystemet har, vilket skulle
kunna betyda att de skillnader som faktiskt ses mellan de nordiska ldnderna
har begrinsad effekt for de centrala beréringspunkterna i denna rapport.
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6. Analys av kartlaggningen

6.1 Avsaknad av en nationell struktur

Kartldggningen visar att SKR:s cirkuldr &r ként bland kommunerna och
anvinds som végledning nér erséttning till familjehem ska bestimmas. Mot
bakgrund av att cirkuldret endast ger generella rekommendationer upplevs
dock stddet begransat, nir kommunerna ska bestimma vilken ersittning som
ska ges till det enskilda familjehemmet. De som har att bestimma
ersittningen saknar i de generella rekommendationerna en narmare
beskrivning av hur barnets behov, uppdragets omfattning och
familjehemmets forutsittningar kan vigas samman nér ersittningsnivan ska
séttas.

Den centrala utmaningen &r att det inte finns en gemensam och strukturerad
operationalisering av sambandet mellan barnets behov, uppdragets innehall
och ersittningen till familjehem.

Vad menas med operationalisering i denna rapport?

I denna rapport anvands begreppet operationalisering for att
beskriva hur 6vergripande och abstrakta begrepp omsatts till nagot
som kan anvandas i praktiken. Inom familjehemsvarden handlar det
om att skapa en gemensam koppling fran barnets behov till
uppdraget. Det ar uppdragets innehall och omfattning som ar
lamplig grund for ersattningen till familjehemmet. Hur uppdragets
innehall och omfattning 6versatts vidare till ersattningsniva ar idag
inte strukturerat.

Barnets behov anges som utgéngspunkt for erséttningen, men kopplingen ér
ofta inte operationaliserad. Det mellanled dir dessa behov oversiitts till vad
uppdraget faktiskt innebér — och vidare till en erséttningsniva — saknar
gemensam struktur.

I SKR:s cirkuldr uppmanas kommunerna att ta fram egna riktlinjer som
fortydligar SKR:s rekommendationer. I flertalet av de kommuner som
Socialstyrelsen har intervjuat beskrivs dock att sddana riktlinjer saknas. Vér
bedomning ar att detta beror pa att det &r ett omfattande arbete i kombination
med att familjehem 4r en insats som ges relativt séllan.

Den studie som Socialstyrelsen har gjort av kommunernas riktlinjer visar
samtidigt pé att riktlinjerna oftast saknas eller skiljer sig at. Detta medfor att
tolkningen av hur ersittningen bor berdknas ser olika ut eller gors pé olika
grund.
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Sammantaget framtréder en bild av att skillnaderna i erséttningarna inte
alltid gar att forklara.

Att bestimma en ersittning beskrivs vara ett svart uppdrag. Den som ska
berdkna ersittningen till ett familjehem har ofta begransad tillgang till
detaljerade beddmningsstdd i egna riktlinjer. Manga upplever dven att de
saknar beddmningsstod som tacker helheten. Detta beskrivs ocksd medfora
att ersittningen framstar som otydlig for utomstaende.

Det kan tilldggas att tolkningsutrymmet inte enbart beskrivs utgoéra en
belastning. Tolkningsutrymmet beskrivs dven ge handldggaren en mdjlighet
att i bedomningen ta hinsyn till det enskilda barnets behov, uppdragets
omfattning och familjehemmets situation.

6.2 Otillracklig struktur kan paverka
tillampningen

Avsaknaden av en gemensam struktur kan {4 konsekvenser for hur
ersdttningssystemet anvénds. Om ersittningen saknar en tydlig koppling till
barnets behov och familjehemmets uppdrag uppstér ett utrymme déir dven
andra komponenter kan fi pdverkan pa ersattningsnivan. Frdnvaron av en
gemensam struktur kan bidra till o6nskad variation i tillimpningen bade
inom och mellan kommuner.

I kartldggningen syns att samma typ av kostnad kan placeras olika i
ersittningsmodellen, dir en kommun betraktar kostnaden som en
grundkostnad i omkostnadserséttningen och en annan som en
tillaggskostnad. Samma typ av kostnad kan i en tredje kommun beviljas som
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen (2025:400) och dérigenom falla
helt utanfor ersittningen.

Motsvarande variationer syns nér arvodet och ersittning for inkomstbortfall
bestdms. I vissa fall fyller arvodet tva funktioner och ersitter bade uppdraget
och inkomstbortfall. Vid en sadan berdkning ar det svart att se vilken del av
arvodet som syftar till att kompensera inkomstbortfall och vilka delar som
utgar fran uppdragets omfattning. Ett monster som framtréder ar att forhojd
ersittning som kompensation for inkomstbortfall i ord beskrivs som
tillfallig, men i praktiken anvinds ldngsiktigt — genom hoga ordinarie
arvoden som mojliggor att vissa familjehem kan vara hemma med barn 6ver
langre tid. Detta giller bide lokala riktlinjer (jfr 4.2.1) och kommunernas
faktiska tillimpning enligt intervjuerna (jfr 4.3.1).

Kommuner med riktlinjer som héller en hog detaljeringsgrad har ofta listor
och takbelopp (till exempel kopplat till prisbasbelopp), vilket minskar
tolkningsutrymmet. Kommuner med riktlinjer som héller en lag
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detaljeringsgrad saknar motsvarade struktur, varfor fragan lamnas till den
enskilde handldggaren att bedoma.

Samtidigt beskriver kommunerna att faktorer som egentligen inte bor
paverka ersdttningen till familjehemmen far genomslag nér denna ska
bestdmmas. Ett annat sétt att beskriva det pa dr att ersittningssystemet bade
paverkar och paverkas av hur marknaden fungerar. De faktorer som ndmns
ar den rddande konkurrensen om familjehem samt att placeringar i
bradskande fall gor det nddvindigt att vid en forhandling om erséttningen
frdngé befintliga rekommendationer.

Det beskrivs ocksa av kommunerna vara nodvandigt att avvika fran
befintliga rekommendationer och riktlinjer ndr kommunen Gvertar ett
familjehem frén en konsulentverksamhet eller 1 de fall jourhem utreds och
blir familjehem.

Om grunderna som bor styra ersittningen inte ar strukturerade, kan detta
bidra till ett utrymme for forhandling — vilket gor att barnets behov,
uppdragets omfattning och familjehemmets forutséttningar inte lingre
ensamt styr ersittningen.

Kartldggningen kan inte bekrifta att forekomsten av konsulentstodda
verksamheter har varit en drivande orsak till utvecklingen av
ersdttningsnivaerna.

6.2.1 Ersattningens koppling till
genomfdrandeplan

I dag anges barnets behov ofta som utgangspunkt nir ersittningen ska
bestdimmas. Det kan vara problematiskt utifran ett etiskt perspektiv. Nar
ersdttningsnivan knyts direkt till barnets behov riskerar barnets svérigheter
att beskrivas, och i praktiken vérderas, i ekonomiska termer. Bedomningen
tenderar da att utga frén det som inte fungerar hos barnet snarare én fran det
uppdrag som ska utforas. En sddan ordning kan forstérka en bild av barnet
som bdrare av problem och star i ett kontrast till utgdngspunkten om barnets
bista.

En lampligare grund ges dérfor i familjehemmets uppdrag. Genom att lata
uppdragets innehall och omfattning — snarare dn en beskrivning av barnets
problem — utgdra underlaget kan erséttningen bestdmmas pa ett sétt som &r
mer transparent och som samtidigt vdrnar barnets integritet och vérdighet.

En central fraga ar vilken plan som ska ligga till grund f6r beddmningen av
ersdttning. Vardplanen och genomfoérandeplanen, som beskrivs i kap. 2.4,
fyller olika funktioner: vardplanen fokuserar pa vad som behover goras,
medan genomforandeplanen beskriver hur det ska ga till.
Genomforandeplanen bor upprittas i ndra samarbete med familjehemmet
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och tydliggor ansvar och roller mellan socialtjdnsten, vardnadshavaren och
den som ger virden.®® Den utgér dirmed en mer direkt koppling till
familjehemmets uppdrag dn vardplanen.

Samtidigt &r genomforandeplanen inte i sin nuvarande utformning tillracklig
som underlag for ersdttningen. Planen innehéaller mer &n vad som é&r relevant
for en erséttningsberdkning. Den saknar ocksa centrala delar av uppdragets
omfattning. Ett exempel pé det ér att genomforandeplanen saknar
beskrivning av hur uppdraget paverkar familjehemmet i hemmet och
vardagen. Detta behdvs som underlag for en strukturerad bedémning.

En ersdttning som utgar fran genomforandeplanen kan inte vara fardig vid
placeringstillfdllet, eftersom planen upprittas i samband med placeringen.
En tillféllig ersattning kravs dérfor till dess att en genomférandeplan dr
upprattad som kan utgora underlag for langsiktig erséattning. Det mojliggor
ocksa att etableringsfasen for placeringen kan 6verga till en mer stabil och
langsiktig fas. Med en operationalisering kan det sdkerstéllas att
omfattningen av hela uppdraget inkluderas som underlag for berdkning av
ersittning.

6.3 Brister i tillampningen kan
paverka familjehemmen och barnen

I Socialstyrelsens kartliggning framkommer det att omkostnadsersattningen
utgar fran olika kriterier, varfor det kan uppsta skillnader i ersittningen inom
och mellan kommuner utifran andra faktorer dn de hos barnet. De
ekonomiska skillnader som kan uppsté kan fa paverkan pa barnets tillgang
till fritidsaktiviteter, materiella resurser med mera. Familjehemsforetradare
uttrycker farhdgan att en omotiverat lag erséttning kan paverka stabiliteten i
placeringen, eftersom ekonomisk osdkerhet skulle kunna paverka
familjehemmets forutsittningar att fullfolja uppdraget.

I samtalen beskrivs att omotiverade eller svirmotiverade variationer i
ersdttningsnivderna kan paverka familjehemmen negativt. Bland annat kan
en avsaknad av struktur gora det svarare for det enskilda familjehemmet att
forsta varfor en viss erséttning tilldelats dem. Detta kan i sin tur paverka
familjehemmets fortroende for erséttningssystemet, vilket i sin tur skulle
kunna medfora negativa effekter for kommunerna genom att det blir svéarare
att rekrytera och behélla familjehem.

For kommunerna paverkar intern variation i dokumentation,
beslutsprocesser och tillimpning mdjligheten till intern kontroll och
uppfoljning. Nar bedomningsunderlag och motiveringar kring erséttningen

% Placerade barn och unga — Handbok for socialtjénsten, Socialstyrelsen, s. 216.
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inte dr strukturerade pé ett enhetligt sétt minskar sparbarheten 1 besluten. Det
forsvarar jaimforelser, ldrande och réttssdker handldggning.

6.4 Ersattningen bor ses i ett storre
sammanhang

Kartldggningen visar att erséittningen till familjehem inte kan forstas isolerat
frdn Ovriga delar av familjehemsvarden. Erséttningen paverkar och paverkas
av faktorer sdsom tillgangen till familjehem, organiseringen av de
konsulentstodda verksamheterna, ansvarsfordelning mellan aktdrer samt hur
uppdraget definieras och f6ljs upp.

Samtidigt dr ersdttningen endast en av flera komponenter som péverkar hur
familjehemmet kan genomfora sitt uppdrag. Stod, handledning, utbildning
och samverkan med andra aktorer har ocksa betydelse. Den nordiska
utblicken visar dessutom att variation i tillimpning forekommer dven i
system med hogre grad av nationell reglering. Det talar for att utmaningarna
inte enbart kan forstds som en frdga om regelverkets utformning, utan ocksé
om hur gemensamma principer omsitts i praktiken och hur de regleras 6ver
tid.

En strategi anger riktning och mal. Ersittning och andra styrmedel anvidnds
som verktyg for att nd malen for strategin. Socialstyrelsen bedomer att
ersittningsfragan behover utgd frdn en samlad strategi for
familjehemsvarden. Utan riktning och mal finns risk att olika aktorer tolkar
och prioriterar olika. Det saknas idag ett klargdrande av vilka priméra
problem som ska losas, vilka mal som ska prioriteras och vad erséttningen
ska styra mot. Utan en sadan strategisk inriktning riskerar
ersittningssystemet att skapa otydliga eller motverkande incitament, dér
styrningen formas av lokala forhallanden snarare dn av nationella
prioriteringar. Exempelvis saknas idag riktning for hur avvigning ska goras
mellan det kommunala sjélvbestimmandet och likvérdig vard och omsorg.

6.4.1 Ersattningen som en hybrid av flera
logiker

Analysen visar att nuvarande erséttningssystem 1 praktiken utgdr en hybrid
av flera olika logiker:

« En arbetsmarknadslogik, dir erséttningen delvis hanteras som 16n och
forhdllanden gér att likna vid en anstédllning. Samtidigt dr samtliga
intervjuade kommunforetradare noga med att papeka att de inte vill se ett
arbetsgivaransvar. En sadan logik kan ocksé implicera att exempelvis
l6nebildning och trygghet kan hanteras genom 6verenskommelser mellan
parter.
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« En socialforsikringsliknande logik, dér erséttningen ses som
samhdllelig kompensation for ett ansvar liknande det som ges i
fordldraforsakringen.

« En marknadslogik, dir ersittningen fungerar som betalning for en tjanst
i jamforelse med andra placeringsformer.

Dessa logiker samexisterar utan en tydlighet kring vilken styrprincip som
ska gilla i vilka situationer. Om ersittningen hade f6ljt en
arbetsmarknadslogik hade det ocksa varit tydligt vilka forvéntningar
familjehem och uppdragsgivare kan ha pé varandra i olika situationer, och
vilka regler som ska gilla. I dag foljer erséttningen till familjehem olika
logiker 1 olika sammanhang och situationer. Forskjutningen mellan
logikerna kan fOrstirka att erséttningen i vissa fall formas av férhandling,
konkurrens eller organisatoriska forutsattningar snarare dn av en
strukturerad bedomning av uppdragets omfattning.

6.5 Samlad bedomning

Ersittningen till familjehem préglas av variation. Analysen talar for att den
grundldggande forklaringen ar avsaknaden av operationalisering.
Operationalisering mdjliggor att motivera bedomningar och jimfora
ersittning. Det mojliggor ocksa systematisk uppfoljning, larande och
utveckling dver tid.

Det dr samtidigt viktigt att skilja mellan variation som kan motiveras av
skillnader 1 behov, uppdrag eller lokala forutséttningar, och variation som
inte kan forklaras. Det &r frimst den senare typen av variation som utgor ett
problem ur ett styrnings-, transparens- och kvalitetsperspektiv. Figuren
nedan sammanfattar hur olika delar av erséttningssystemet kan paverka
varandra i nuldget.
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Figur 2. Overgripande analys av ersittningssystemet (nuldge). Barnet
behdover moétas utifran det uppdrag som kravs - inte utifran en
prislapp pa sina svarigheter

Forenklad illustration av hur strukturella brister far konsekvenser i tillampningen och effekter
for barn, familjehem och kommuner. Pilarna visar féljd och konsekvens, inte strikt turordning.

Strukturella brister (rot)

Otydlig malbild och syfte

Det saknas en gemensam bild av vad
ersattningen ska styra mot och vilka
problem den ska losa.

< Férsvarar enhetlig styrning och
gemensam tillampning.

Bristande operationalisering

Ingen strukturerad modell fér kedjan
behov + plan » uppdrag -+ ers: g)
<+ Bedomningar gérs mer implicit &n
systematiskt.

Barnets behov som grund

Erséttningen knyts till barnets svarigheter i
stallet for till uppdraget.

< Bedémningen utgér fran barnets
problem snarare én uppgiften.

Matchning, brist och kommunens
skyldighet

Placeringsbeslut sker ibland under
tidspress och utifrdn kommunens
skyldighet enligt lag. God matchning
prioriteras.

Konsekvenser i tillampningen

Variation och lag transparens
Olika tilldmpning inem och mellan kommuner.
= Koppling till behov och uppdrag blir otydlig.

Otydliga beddmningsunderlag

Handléggare saknar konkret stéd for att sétta nivéer;
riktlinjer &r otydliga eller saknas.

=+ Svart att motivera och dokumentera ersattningen.

yrt och mark
Nar strukturen brister blir ersattningen férhandlingsbar
och konkurrens driver nivderna.

£y, giken fyller t som
styrningen ldmnar.

Bristande uppfoljning och omprévning

Erséttningen justeras séllan trots férdndrade behov och
uppdrag.

= Systemet blir statiskt och tappar koppling dver tid.
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Effekter for barn, familjehem och
kommuner

Effekter fér barn och familjehem
Svart att forsté hur erséttningen sétts;
ekonomisk osakerhet kan paverka
placeringens stabilitet.

-+ Péverkar tillit, legitimitet och
rekrytering.

Etisk risk for barnet

Barnets svérigheter beskrivs och vérderas |
ekonomiska termer.

= Barnet riskerar att framstallas som
ProbIsmbirare; virdighet och integr
pdverkas

Effekter for styrning och kvalitet

Minskad spérbarhet i besluten och svagare
intern kontroll fér kommunerna.

3 Férsvé e e och
rattssaker handlaggning.
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7. Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen ska lamna forslag pa hur erséttning till familjehem ska
berdknas framover och undersoka behovet av att reglera principerna nér det
giéller ersittning.

Socialstyrelsen kan utifran kartlaggningen och analysen dra slutsatsen att en
central utmaning med dagens erséttningssystem ar att kommunerna saknar
en gemensam struktur som pa mer detaljerad niva formedlar hur barnets
behov, uppdragets omfattning och familjehemmets forutsattningar kan
Oversittas till en ersidttning. Vidare har kommunerna inte forutséttningar att
utveckla denna struktur pa egen hand.

Socialstyrelsen ser att de 6vergripande principer som SKR:s cirkuldr ger
uttryck for i hog utstrickning efterlevs och att dessa ger en god grund. Det
innebdr att en reglering av principerna inte tycks vara det som
huvudsakligen efterfragas. I stillet tycks avsaknaden av operationaliserade
verktyg och stod for bedomningar vara den centrala bristen. Detta steg
bedomer vi att kommunerna behover stod fran Socialstyrelsen for att
utveckla och forvalta.

7.1 Utgangspunkter for forslagen

Forslagen syftar till att skapa forutsittningar for mer enhetliga och
transparenta bedomningar, samtidigt som utrymme lamnas for individuella
och lokala avvégningar. Fokus ligger dérfor pa att tydliggora strukturer,
begrepp och samband i ersittningssystemet, snarare dn att ange konkreta
nivaer eller en detaljerad prioriteringsordning.

Det finns idag exempel pa arbetssitt som i olika delar bidrar till 6kad
tydlighet och en mer konsekvent tillimpning. Det géller bland annat
riktlinjer som kopplar ersittningen till uppdragets innehall, dar uppdragets
omfattning beskrivs utifrin barnets behov.®' Vidare forekommer riktlinjer
som tydliggdr vad som ingér i omkostnadserséttningen respektive vad som
hanteras som tilldgg, liksom rutiner f6r hur ersittningen kan justeras dver
tid. Det finns dven exempel pa samverkan mellan kommuner i syfte att
skapa mer enhetliga riktlinjer. Dessa arbetssétt visar att det redan idag finns
komponenter for en mer strukturerad tillimpning, men att en utveckling kan
behova ske.

%! Se bland annat Kristianstads riktlinjer Ersittningsnivaer for arvode och omkostnader vid
stadigvarande familjehemsplacering, Arbete och valfardsnaimnden 2022-01-27.
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Forslagen utgar fran foljande utgangspunkter:

« Barnets bista. En 6verordnad utgdngspunkt dr att ersdttningen ska bidra
till barnets bdsta. Det innebdr att ersittningen ska stodja forutséattningarna
for en trygg, stabil och langsiktig omsorg samt minska risken for
sammanbrott i placeringar.

« Forbittring inom befintligt system. De huvudsakliga utmaningar som
identifierats i kartliggningen beddms inte kréva en mer langtgaende
reglering. Forslagen utgar darfor i forsta hand fran att forbattringar bor
genomforas inom ramen for befintligt system och géllande reglering.

« Jamforbara bedomningar. Ersittningssystemet bor mdojliggora i
huvudsak jamforbara bedomningar for uppdrag av liknande omfattning
och komplexitet, samtidigt som det finns utrymme att beakta individuella
och lokala variationer.

« Begriplighet och forutsebarhet for familjehemmen. En transparent
modell kan bidra till 6kat fortroende for systemet och darigenom
underlétta rekrytering och kvarhallande av familjehem.

o Forbittrad uppfoljning, omprovning och ldrande. Forbattrad struktur
behover kombineras med utvecklad uppfoljning. Det finns behov av béttre
mojligheter att folja hur ersattningsbeslut motiveras och faller ut, bade pa
individniva och pd en mer overgripande niva.

Analysens slutsats att nuvarande ersittningssystem utgor en hybrid av flera
olika logiker (arbetsmarknadslogik, socialforsdkringsliknande logik och
marknadslogik — se 6.4.1) far betydelse for forslagsbygget: det behover
klargoras vilken logik som ska prégla erséttningen i olika situationer for att
en strukturerad beddmning ska bli mojlig.

Det faktum att kommunerna har en skyldighet att tillhandahélla familjehem
gor att det uppstar en marknad for att tillhandahalla familjehem. Vid brist pa
familjehem och nir tidsaspekten &r central riskerar principer for erséttning
att dsidosittas. Sarskilt for mindre kommuner kan detta vara en utmaning
eftersom dven sma variationer i behov av familjehem kan vara svara att
planera for.

7.2 Forslag for mer likvardiga
beddmningar

7.2.1 Tydliggor ersattningens syfte och
funktion

Socialstyrelsen ser ett vérde 1 att klargdra vad ersittningen ska syfta till;
vilka de priméra problemen &r som ska 16sas samt vilka mél som é&r
prioriterade. En strategi behovs for att definiera riktningen, medan
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styrningen — 1 det hér fallet ersattningen — ér ett av verktygen for att ta sig
dit. Utan riktning blir styrningen litt fragmenterad och svér att utvérdera.

Vidare behover det tydliggoras vilken logik som ska prigla ersittningen till
familjehem — &r det liknande logik som den som finns pa arbetsmarknaden,
inom socialforsékringssystemet eller marknadens kop av tjénster som 1
mojligaste mén ska efterstrivas eller efterliknas?

Kartliggningen visar att ersédttningen i dag anvands for flera syften, sdsom
att kompensera uppdragets innehall, mojliggora rekrytering och hantera
resursbrist for alternativa insatser. Tydligare mal f6r den samlade
familjehemsvarden kan minska inslaget av férhandling, 6ka transparensen
och stirka kopplingen mellan uppdrag och ersittning. Vissa av dessa
komponenter kan kréva virderingsdrivna avvégningar och prioriteringar,
exempelvis mellan likvardighet och flexibilitet eller i vilken man specifika
16sningar for konsulentstodda familjehem behovs. Flera aktiviteter pa
omradet pagar (se bland annat Bilaga 3) ddr en sammanhallen strategi kan
ingd. En mojlig aktor for att samordna arbetet med en sammanhallen strategi
ar Socialstyrelsen.

7.2.2 Utveckla strukturerat stéd och
vagledning for beddmning av ersattning

I dag finns tydliga grunder for kommunerna att utga ifrdn nér ersittningen
ska bestimmas. Socialstyrelsen kan dock se att det saknas ett fortydligat hur
— det vill sdga hur beddmningen av erséttningen bor genomforas.
Socialstyrelsen bedomer att strukturerade vigledningar och stod behdver
utvecklas. Dessa bor utgé fran en systematisk beskrivning av uppdragets
omfattning och innehéll, med genomforandeplanen som utgdngspunkt.
Socialstyrelsen har ansvar for flera vagledningar och stdd. Strukturerat stod
och vigledning for beddmning av ersittning skulle kunna vara ytterligare ett
tillskott.

Ett fortydligat stod for hur en berdkning kan ga till kan bidra till:

« Okad likvérdighet och transparens kring hur ersittningen bestdms

« tydligare dokumentation av beslutsgrunder, och ddrmed battre
forutsittningar for uppfoljning och jimforelse

« konkreta och enkla beddmningar for familjehemssekreterarna

o effektivitetsvinster for den handlédggare som har att bestimma
ersittningen.

Syftet &r inte att standardisera erséttningsnivaer, utan att skapa en gemensam
struktur for hur bedomningar om erséttning gors med god kvalitet.
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7.2.3 Ersattningen bor utga fran barnets
behov, uppdragets omfattning och hemmets
forutsattningar

Det finns dokumentation hos socialtjinsterna som med storre
regelbundenhet skulle kunna anvidndas nér en ersittning ska bestimmas. |
det avtal som ska ingés mellan kommunen och familjehemmet ska
ndmndens och familjehemsforidldrarnas dtaganden som avser barnets behov
av skydd och stéd under placeringen framga.

Av vardplanen ska framgé de sérskilda insatser som behovs, det sétt pa
vilket barnets eller den unges umgange med fordldrar, vardnadshavare,
syskon och andra nirstdende ska ordnas, mélet med vérden, och den
vardbehdvandes och, i frdga om barn, dven hans eller hennes
vardnadshavares syn pa den planerade varden.

Av genomforandeplanen ska framgé malet med de sérskilda insatser som
behovs, nir och hur de insatserna ska genomforas, néar och hur
genomforandeplanen ska foljas upp, nér och hur barnet eller den unge ska
kunna tillgodogora sig atgiarder och insatser som andra huvudmén ansvarar
for, hur umgénge med forildrar, vardnadshavare, syskon och andra
nérstdende ska ordnas, ndr och hur barnet eller den unge ska ha kontakt med
socialndmnden, och barnets eller den unges och, i fraga om barn, dven hans
eller hennes vdrdnadshavares syn pa genomforandet av den planerade
vérden.

Att utgd frén uppdraget i stéllet for frdn en beskrivning av barnets
svérigheter dr dven ett sitt att virna barnets integritet och vérdighet. Det
innebdr inte att barnets behov saknar betydelse — behoven édr avgdrande for
att forma uppdraget — men de dversitts till uppdragets innehéll och
omfattning 1 stéllet for att direkt ligga till grund for en ekonomisk vérdering.

Om mélet &r att skapa en tydligare struktur for hur bedomningen av
ersittningen kan goras, kan kommunens avtal med familjehemmet,
vardplanen och genomforandeplanen utgora utgangspunkterna for att samla
uppdragets omfattning och dérefter 6versittas till vilken ersittning som ska
ges. Detta forutsitter att uppdraget beskrivs mer strukturerat i termer av
ansvar, tidsatgdng och komplexitet. En sddan ordning kan 6ka transparensen
och minska behovet av att beskriva barnets svarigheter i ekonomiska termer.
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Figur 3. Forenklad modell for hur ersattning kan faststallas utifran
uppdragets innehall och omfattning - inte utifran en beskrivning av
barnets svarigheter

Barnets behov Oversatts till uppdrag som grund for ersattning for att varna barnets integritet.

Pedagogisk férenkling som kompletterar texten. Pilarna visar samband och féljd, inte strikt
turordning.

Socialtjdnstens bedémning

Beskrivning av barnets behov av skydd och Plan f&r den vard som avses med mal for Beslut om insats och placering.

Barnets behov ' Vardplan ’ Insats
stod. insatsen som lépande kan revideras.

_—

Genomforandeplan
Plan fér hur vdrden ska genomféras. Tydliggér ansvar och roller.

Genomférandeplanen ska konkret beskriva vad som ska genomféras och hur mél ska nés, bland annat av familjehemmet. Uppfdljning

Kan leda till
_— d andringar i
vardplan,
Familjehemmets uppdrag genomférande-
Familjehemmets uppdrag som kommer till uttryck i avtalet mellan kommunen och familjehemmet plan, uppdrag

och erséattning.

Familjehemmets férutsattningar Uppdragets innehall & omfattning Erséttning
BESUSEL Kolpetene etz Rnata e * Rt U Sl el i Faststalls utifrdn det konkretiserade
farvantningar. Tillsyn, samverkan, uppdragets omfattning.

tillganglighet och komplexitet.

Exempel pa omraden som paverkar uppdraget Samverkan och koordinering
(operationaliseras) * skola

Stod i vardagen * hélso- och sjukvérd
* stod i aktiviteter * vardnadshavare

« stod i vardagsstruktur Komplexitet och tillgénglighetskrav

Emotionellt och relationellt stod L hfi_f"teril_'jg av akuta situationer
* stod vid oro och Angest * oférutsagbarhet

« relationsstod * hantering av foranderliga behov

Det ér av vikt att 0ka transparensen kring erséttningar till familjehem genom
att tydliggora de bedomningsgrunder som ligger till grund for ersattningen.
Det kan bland annat ske genom att familjehemmen far en beskrivning av
vilka komponenter som beaktas nir ersittningen beddms och faststills, hur
dessa komponenter kan paverka nivén pa arvode och omkostnadsersittning
samt hur de f6ljs upp. Denna information bor ges pa ett strukturerat och
forutsigbart sétt inom ramen for socialtjédnstens ordinarie arbete med
familjehem — exempelvis i samband med rekrytering, genomgéng av
uppdragets villkor, utbildningar och i 16pande uppf6ljning. Darutdver
beddmer Socialstyrelsen att transparens ocksé behover avse det enskilda
uppdraget. Familjehemmen ska kunna fa en forklaring till hur erséittningen
har faststéllts i just deras fall, utifrdn de faktorer som socialtjédnsten har vagt
in.

Ersdttningsnivan bor dven utformas sa att familjehemmets forutsittningar tas
omhand. Den ekonomiska tryggheten for familjehem beskrivs vara en av
forutsattningarna for langsiktig hallbarhet i placeringar. Detta utvecklas i
7.3.2.

Samtidigt bor ersittningsnivan utformas sé att ersittningen inte motverkar
en vardnadsoverflytt nér en sddan ar motiverad. Ersdttningen bor ocksa
utformas s att den mdjliggor att familjehemmet 1 normalfallet efterstravar
annan huvudkélla for forsorjning én ersittningen fran uppdraget.
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7.2.4 Underlatta uppfoljning och omproévning
av ersattningen

Socialstyrelsen ser ett behov av att underlitta for kommunerna och
familjehemmen att f6lja upp och ompréva ersittningen. Om det blir
tydligare for kommunerna och familjehemmen vad som avses ligga till
grund for en erséttning, blir det ocksa littare for parterna att folja upp och
omprova ersittningen over tid.

Redan idag beskriver SKR 1 sitt cirkuldr att en uppfoljning och omprévning
bor ske, samt vad som kan motivera hojningar och sénkningar av
ersittningen. Om det for kommunen eller familjehemmet framstar som
otydligt varfor en viss ersittning har bestamts, blir det dock svarare att folja
upp och omprdva den.

Uppfdljning och omprovning av erséttning behover stirkas bade pa individ-
och systemniva. Det ska gé att folja samband mellan uppdragets omfattning
och innehéll och den erséttning som betalas ut, och jamforelser ska vara
mojliga att gora. Det ska ocksa gé att motivera fordndrad erséttning for
individuella placeringar 6ver tid. Pa en dvergripande niva bor variationer i
ersittning och avvikelser frin riktlinjer foljas upp mer systematiskt, med
Socialstyrelsen som uppfoljande myndighet. Detta i syfte att utveckla stod
och vigledning kring erséttning.

7.3 Utgangspunkter for fortsatt
arbete och behov av utredning

Utover de forslag som anges i 7.2 ser Socialstyrelsen flera omraden dar
fortsatt arbete behdvs — antingen som principer att bygga vidare pa eller som
fragor dér fortsatt utredning krévs innan ett slutgiltigt stéllningstagande kan
tas. I detta avsnitt redovisas utgdngspunkter och behov for det fortsatta
utvecklings- och utredningsarbetet.

7.3.1 Hanteringen av inkomstbortfall och
tidsbegransad ersattning initialt i placering

Socialstyrelsen ser ett behov av att tydliggora hur ersdttningen ska hantera
situationer dir en familjehemsforédlder behover vara hemma under en period
— antingen som kompensation for forlorad arbetsinkomst eller som en
tidsbegrinsad erséttning for att mojliggora nérvaro i hemmet initialt i en
placering. Dessa tva fragor dr 1 praktiken nidra sammankopplade och behdver
utredas i samklang.

En tydligare avgransning mellan ordinarie arvode och arvode som ges for att
ndgon 1 familjehemmet inte kan arbeta heltid bidrar till 6kad transparens,
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battre jamforbarhet och minskat utrymme for forhandling. Det behéver
tydliggoras i vilka situationer inkomstbortfall ska ersittas och hur detta
forhéller sig till uppdragets omfattning. Genom att ge kommunerna béttre
forutsittningar att besluta om inkomstbortfall far familjehemmen storre
mojlighet att vara hemma under den initiala fasen av en placering.

Att mojliggora for familjehemsforaldrar att vara hemma pé heltid i den
initiala fasen av en placering — om socialndmnden bedomer att det finns
behov av det — kan stddja en stabilisering av barnets placering och ge
kommunen och familjehemmet tid att precisera uppdragets omfattning och
innehdll 1 samklang med genomforandeplanen. En saddan tidsbegriansad
ersittning behover utformas sa att den tydligt skiljer sig fran ordinarie
arvode och fran ersittning for inkomstbortfall, sa att gransdragningarna
mellan komponenterna forblir transparenta.

Socialstyrelsen bedomer att hanteringen av inkomstbortfall och initial
tidsbegrinsad erséttning behover utredas vidare i samklang, sé att
gransdragningen mellan dem blir tydlig och sa att ersidttningen kan stodja en
stabil etableringsfas pa ett konsekvent sitt. Aven paverkan pa tjinstepension
vid varaktig utbetalning av forh6jda arvoden som kompensation for
inkomstbortfall bor utredas.

7.3.2 Sakra ekonomisk och social trygghet for
familjehemmen

Socialstyrelsen bedomer att den ekonomiska tryggheten {for familjehem &r en
av flera forutsittningar som har betydelse for langsiktig hallbarhet i
placeringar. Flera faktorer spelar in, sdsom nivan pa ersittningen,
forutsebarhet, trygghet vid avslut eller sjukdom samt forutsattningar for
pension. Ersittningen behdver ge tillracklig trygghet for familjehemmet och
utformas sa att familjehemmet inte tar pa sig ekonomisk risk i samband med
uppdraget.

Ersittningens niva behdver samtidigt utformas sé att den vager den
ekonomiska tryggheten for familjehemmet mot behovet av att inte motverka
vardnadsoverflytt ndr detta dr motiverat. Ersattningen behover ocksa
utformas sa att den mdjliggor att familjehemmet i normalfallet efterstravar
annan huvudkaélla for forsorjning én erséttningen fran uppdraget som
familjehem.

Dirtill bedomer Socialstyrelsen att familjehemmens sociala trygghet
behover ses over. Detta géller framst i relation till socialforsdkringen, och
konkret sérskilt fragor om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och
pension. Syftet &r att sdkerstdlla att familjehemmen har liknande
forutsittningar som motsvarande uppdrag pa arbetsmarknaden. Detta i syfte
att forbattra forutsédttningarna for rekrytering av familjehem. Vidare bor rétt
till tjanstledighet for familjehemsuppdrag utredas.
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7.3.3 FOlj upp och utred professionalisering av
delar av familjehemsvarden

Socialstyrelsen bedomer att det finns ett behov av att folja hur
professionaliseringen av familjehemsvarden paverkar uppdragens innehall
och erséttningen. Det kravs strukturerade underlag som beskriver sévil
uppdragens innehdll som erséttning for att mojliggora denna uppfoljning.

Vissa metoder, exempelvis det som ofta bendmns som behandlingsfamiljer,
forutsitter 1 praktiken en form av professionalisering som inte fullt ut ryms 1
nuvarande lagstiftning. SKR har lyft att det finns behov av att utreda
professionalisering av vissa familjehem. Socialstyrelsen bedomer att en
saddan utredning behovs och att den bor genomforas parallellt med
utredningen av professionaliseringens paverkan pé erséttningen.

7.3.4 Samma riktlinjer for ersattning fran
konsulentféretag

Alla som ger ersittning till familjehem behover folja samma riktlinjer och
styrdokument. Detta behover dven implementeras i avtal med
konsulentforetag.

7.4 Samlad bedomning

Socialstyrelsen bedomer att det finns forbattringsmajligheter inom ramen for
nuvarande reglering och ordning. Fokus bor ligga pa att stirka struktur,
transparens och uppfoljning snarare an att infora detaljerad reglering av
ersittningsnivaer.

Erséttningen &r en del av ett bredare system dér dven stod, handledning och
organisering har betydelse. Forslagen bor dérfor ses i ett sammanhang dér
flera delar samverkar.

Sammantaget visar utredningen ett behov av att stirka och hélla samman
stod for utvecklingen av familjehemsvarden utifrén ett helhetsperspektiv.
Socialstyrelsen ser darfor ett behov av kapacitetsforstiarkning saval pa
nationell som lokal niva for att utveckla familjehemsvérden, dir
Socialstyrelsen skulle kunna fa ett 1dngsiktigt ansvar for att utveckla och
forvalta vigledning kring pa vilka grunder och pa vilket sétt kommunerna
och konsulentforetagen ska berdkna ersittningen. I detta uppdrag har
Socialstyrelsen 1 huvudsak kartlagt ersittningar till familjehem, men
ersittningen behover ses i ett storre sammanhang. Fragor om bland annat
utredning av familjehem, utbildning till familjehem, tillstand, forstarkt
familjehemsvard och mdjligheter att bo kvar efter 18-arsdagen behover
hanteras i samklang med ersittningsfragor.
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Bilaga 1. Lista over intervjuade
kommuner

« Bromolla
« Eskilstuna

« Gemensam familjehemsorganisation Vésternorrland (Harndsand,
Kramfors, Sollefted, Timra, Ange, Ornskdldsvik)

« Gislaved
« Goteborg
« Haninge

« JOonkoping
« Karlskoga
o Mark

« Stockholm (tva stadsdelar)
« Sodertilje
« Tierp

« Trollhéttan
o Umed

o Vaggeryd
« Vetlanda
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Bilaga 2. Lista Over ovriga
intervjuade

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Adda

Vardforetagarnas referensgrupp for familjehemsvard
Riksforbundet for Forstirkt Familjehemsvard (RFF)

Familjevardens Centralorganisation (FaCO) och Familjehemmens
Riksforbund med fyra aktiva familjehem (anonymiserade)

Tvé enskilda konsulentféretag (anonymiserade)

THL (Finland)

Social- og Boligstyrelsen, Social- og Boligministeriet samt
Pleiefamiliernes Landsforening (Danmark)

Barne- og familiedepartementet samt Norwegian University of Science
and Technology (Norge)
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Bilaga 3. Volymskillnader som
mojlig strukturell
forklaringsfaktor

Som komplement till intervjuer och dokumentstudier har en dvergripande
registeranalys genomforts. Analysen syftar till att belysa variationer mellan
kommuner i omfattningen av heldygnsplaceringar av barn och unga, och till
att prova i vilken utstrdckning sddana volymskillnader kan utgdra en
strukturell forklaringsfaktor till de skillnader 1 erséttning och tillimpning
som framkommit i utredningen i 6vrigt. I underlagen har familjehem, HVB
och institutionsvérd analyserats tillsammans, i syfte att belysa den storre
bilden.

Metod

Analysen bygger pa registerdata for ar 2024 fran Socialstyrelsens register
over socialtjdnstinsatser till barn och unga, kompletterat med uppgifter fran
SCB, Kolada och Folkhédlsomyndigheten. Tva matt star i centrum: dels
andelen barn och unga (0-20 dr) som under dret varit placerade i familjehem
eller pdA HVB, dels kommunens kostnad for familjehems- och HVB-vard
uttryckt i kronor per invanare i aldern 0—20 ar. Métten har berdknats per
kommun och relaterats till varandra samt till kommunernas
socioekonomiska forutséttningar.

For att kunna jaimfora kommuner med olika forutsittningar har ett
sammanvégt socioekonomiskt index konstruerats. Indexet baseras pa 2023
ars uppgifter och vdger samman sex indikatorer som var och en speglar
socioekonomi i kommunen. Indikatorerna och deras vikt i indexet framgér
av tabell 1.

Tabell 1. Indikatorer och viktning i det socioekonomiska indexet (2023)

Indikator Vikt Kalla

Andel barn med lag inkomststandard 29,2 % Folkhalsomyndigheten
(0-24 ar)

Andel barn i hushall med ensamstaende | 25,0 % SCB, Kolada

foralder (0-21 ar)

Andel arbetsl6sa (16-65 ar) 20,8 % Kolada

Andel hushall med ekonomiskt bistand | 12,5% Socialstyrelsen, Kolada
Andel utrikes fédda barn (0-20 ar) 6,25 % SCB, Kolada

Andel vuxna med hégst gymnasial 6,25 % SCB, Kolada

utbildning (16-64 ar)

Kalla: Folkhalsomyndigheten, SCB, Socialstyrelsen och Kolada.
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Kommunerna har dérefter delats in i fyra lika stora grupper (kvartiler)
utifran indexvirdet, vilket gor det mdjligt att jimfora placeringsvolymer och
kostnader mellan kommuner med mer likartade socioekonomiska
forutsittningar. Analysen dr deskriptiv och syftar till att identifiera monster
och samband, inte till att faststdlla orsakssamband. Eftersom matten avser ett
enskilt &r och kommunerna varierar 1 storlek bor enskilda virden tolkas med
forsiktighet.

Resultat

Analysen visar att andelen barn och unga som placeras i heldygnsvard
varierar mellan kommuner, 4ven mellan kommuner med liknande
socioekonomiska forutsattningar. I den fjirdedel av kommunerna som har
lagst andel uppgér andelen placerade till 0,7 procent av befolkningen i
aldern 0-20 ar, medan motsvarande andel i den hogsta fjardedelen uppgar
till 1,3 procent (Jamfor avsnitt 2.3).

Det finns ett positivt samband mellan kommunens kostnad for familjehems-
och HVB-vérd och andelen placerade barn och unga (figur 1). Kommuner
med hogre placeringsandel har generellt hdgre kostnader per invédnare.
Spridningen &dr dock stor: majoriteten av kommunerna aterfinns inom
intervallet 5 000—20 000 kronor per invdnare 0-20 ar respektive 0,5-2,5
procent placerade. Kommuner fran samtliga socioekonomiska kvartiler
aterfinns i olika delar av diagrammet, vilket innebér att kostnads- och
volymniva inte fullt ut kan forklaras av socioekonomiska forutsittningar.
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Figur 1. Samband mellan kostnad och volym, uppdelat efter kvartiler i
det socioekonomiska indexet
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Kalla: Socialstyrelsens register, SCB och Kolada.

Det finns dven ett samband mellan kommunernas socioekonomiska
forutsittningar och placeringsvolym (figur 2). Kommuner med mer
ogynnsamma socioekonomiska forutsittningar, det vill sdga hogre
indexvérde, tenderar att ha en hogre andel placerade barn och unga.
Majoriteten av de kommuner som har de mest gynnsamma forutsittningarna
aterfinns i den del av diagrammet som kénnetecknas av laga volymer och
laga kostnader. For 6vriga kommuner &r spridningen storre, vilket talar for
att socioekonomi dr en av flera forklaringsfaktorer men inte den enda.
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Figur 2. Samband mellan socioekonomiska forutsattningar och volym,
samtliga kommuner
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Kalla: Socialstyrelsens register, SCB och Kolada.

Analysen visar ocksa ett samband mellan andelen heldygnsplacerade barn
och unga och kommunens totala kostnader for familjehemsvard och HVB.
Kommuner med hég andel barn och unga i heldygnsvard har generellt hogre
kostnader.

En liknande bild framtrédder i Socialstyrelsens registerbaserade analys av
kommunernas kostnader for placerade barn och unga for aren 2018-2023.5
Dar konstateras ett 6vergripande samband mellan hogre kostnader och fler
placeringsdygn, samtidigt som den totala kostnadsutvecklingen drivs bade
av volymen placeringsdygn och av en stigande kostnad per dygn. Liksom i
foreliggande volymanalys betonar Socialstyrelsen att kostnaderna inte kan
hénforas till en enskild faktor, utan paverkas av flera samtidigt, och att
sambanden bor tolkas med forsiktighet eftersom de kan bero pa
bakomliggande faktorer. Att tva analyser med olika metod och
tidsperspektiv, den ena en tvérsnittsjamf{orelse mellan kommuner och den
andra inriktad pd utvecklingen over tid, pekar i samma riktning stirker

62 Socialstyrelsen, Kommunernas kostnader for placerade barn och unga — En registerbaserad
analys for dren 2018-2023, 2025 (artikelnummer 2025-11-9877).
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bilden av att placeringsvolymen &r en central forklaringsfaktor bakom
kostnadsskillnaderna.

Volymskillnaderna kan ha betydelse for hur erséttningssystemet tillimpas.
Kommuner med hog placeringsfrekvens skulle kunna ha ett storre behov av
att rekrytera och behalla familjehem, med Okat tryck pa ersittningsnivaer
och inslag av forhandling. Kommuner med légre placeringsvolymer kan &
andra sidan ha storre mojlighet att upprétthdlla en mer enhetlig erséttning,
samtidigt som de kan ha mer begriansade resurser for att utveckla
specialiserade stodstrukturer.

Volymskillnaderna innebdr dirmed att ersattningssystemet verkar i ett
sammanhang diar kommunernas forutsattningar skiljer sig at. Detta kan bidra
till bade legitima variationer och till att skillnader 1 tillimpning forstérks
over tid. Sammantaget starker volymanalyserna bilden av att
ersittningssystemet inte kan forstds isolerat, utan behover analyseras i
relation dven till kommunernas strukturella situation.
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Bilaga 4. Forteckning over
aktuella och kommande
arbeten pa omradet

Fragan om erséttning till familjehem behover ses i ett ssmmanhang av den
samlade utvecklingen av familjehemsvarden. Forslagen i denna rapport har
samband med flera pdgdende och kommande arbeten hos Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och inom Regeringskansliet. Nedan
ges en oversikt Over de arbeten som dr mest relevanta for rapportens forslag.
Forteckningen ir inte utttmmande och uppdateras 16pande.

Pagaende och kommande
regeringsuppdrag om familjehem

Uppdrag om ersittning till familjehem (S2025/01353). Regeringsbeslut i
juli 2025 och det uppdrag som ligger till grund for foreliggande rapport.
Socialstyrelsen ska kartldgga erséttningen till savdl kommunala som
konsulentstodda familjehem och vid behov ldmna forslag pa hur
ersittningarna bor berdknas och regleras. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 17 juni 2026.

Uppdrag att utveckla stodet for familjehem (S2023/01362).
Regeringsbeslut i april 2023. Uppdraget syftar till att stirka kommunernas
stod till och kontakt med familjehem, 6ka antalet familjehem och forbéttra
kunskapen i familjehemsvarden. Inom uppdraget ryms bland annat
framtagande av stod- och utbildningsmaterial (sdésom grundutbildningen Ett
hem att véixa i). Uppdraget ska delredovisas arligen och slutredovisas senast
den 31 mars 2027.

Uppdrag for att fler unga ska ges maojlighet att stanna kvar i
familjehem efter 18-drsdagen (S2026/00099). Regeringsbeslut i januari
2026. Uppdraget syftar till att stirka forutsattningarna for att fler unga ska
kunna bo kvar 1 familjehem efter myndighetsdagen. Slutredovisas senast 2
juni 2027,

Tillstandsprévning av familjehem

Uppdrag till IVO att forbereda tillstindsprovning for familjehem.%
Regeringen aviserade i april 2026 att Inspektionen for vard och omsorg

03 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/04/ivo-ska-forbereda-arbetet-med-tillstand-for-
familjehem (hdamtat 2026-05-27)
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(IVO) ska forbereda arbetet med tillstand for familjehem och tilldelas f6r
andamaélet 5 miljoner kronor i vardndringsbudgeten for 2026. Regeringen
avser att under 2026 besluta om en lagradsremiss med forslag om bland
annat krav pa tillstand for familjehem och jourhem, déar IVO foreslas
ansvara for tillstindsprovningen.

Socialstyrelsens utbildningar,
analyser och lagesrapporter

Kommunernas kostnader for placerade barn och unga 2018-2023.
Registerbaserad analys publicerad i december 2025 (artikelnummer 2025-
11-9877). Analysen belyser vad kostnadsutvecklingen for heldygnsinsatser
beror pa och utgdr en relevant referenspunkt for rapportens volymanalys.

Ett hem att viixa i — grundutbildning for jour- och familjehem.
Utbildningen har reviderats i flera omgéangar sedan forsta utgdvan 2013
(Artikelnummer 2025-10-9869, senast utkomna utbildning).

Ligesrapport individ- och familjeomsorg. Arlig rapport som publiceras
senast den 31 mars och som bland annat beskriver den sociala barn- och
ungdomsvarden samt kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen.

Statliga utredningar under beredning

SOU 2023:66 For barn och unga i samhéllsvard. Slutbetéinkande fran
Utredningen om barn och unga i samhéllets vard, med omkring 130 forslag
varav merparten lagforslag. Remisstiden gick ut den 22 mars 2024 och
forslagen bereds inom Regeringskansliet. Flera av forslagen beror
familjehemsvardens kvalitet, stod och uppfoljning och har dirmed béring pa
ersdttningsfragan.

Reformkontext: en ny socialtjanstlag

Den nya socialtjanstlagen (2025:400), som bygger pé propositionen En
forebyggande socialtjinstlag (prop. 2024/25:89), tridde i kraft den 1 juli
2025 och syftar till en mer forebyggande, tillgdnglig och kunskapsbaserad
socialtjinst med stirkta barnréttigheter. Socialstyrelsen har sirskilda
regeringsuppdrag for att stodja kommunernas omstéllning till den nya lagen;
dessa uppdrag ska delredovisas i juni 2027 och slutredovisas senast i mars
2029. Reformen paverkar forutsdttningarna dven for den sociala barn- och
ungdomsvérden och dirmed for familjehemsvérden.®*

6 Socialstyrelsen, En socialtjénst i forédndring.
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