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Forord

Allvarlig osdmja och konflikter mellan fordldrarna &r enligt forskning en
stark riskfaktor for ogynnsam social och kénsloméssig utveckling hos barn.
Omvint tycks de vuxnas forméga att samarbeta vara det som har storst be-
tydelse for barnets mojligheter att bearbeta en separation. Ur barnets per-
spektiv ar darfor behovet av insatser for att forebygga och dimpa konflikter
mellan separerade foréldrar stort.

Utredningen om ekonomi och fordldrasamarbete vid sédrlevnad, den s.k.
Sérlevandeutredningen, pekade i sitt betdnkande, Fortsatt fordldrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51), pa beho-
vet av tvirprofessionella insatser for att stodja bdde fordldrar och barn i
samband med en separation.

Det dr i forhéllande till detta behov som utredningen foreslog att en for-
sOksverksamhet med s.k. separationsteam utvecklas och provas av Social-
styrelsen 1 samarbete med Forsdkringskassan (FK) och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt ett antal kommuner.

Socialstyrelsen fick mot den bakgrunden i augusti 2012 i uppdrag att ge-
nomfora en forstudie om forutsittningarna for att i ett antal kommuner bed-
riva en forsoksverksamhet med separationsteam som kan erbjuda fordldrar
och barn stdd och hjélp i samband med separation.

Denna rapport beskriver dels hur uppdraget genomforts, dels de juridiska,
ekonomiska, organisatoriska och praktiska forutséttningar som enligt for-
studien behdvs for att bedriva forsdksverksamhet med separationsteam 1 ett
antal kommuner.

Socialstyrelsen har for genomforandet av forstudien anlitat konsultforeta-
get Ernst & Young, men analys och slutsatser har dragits av Socialstyrelsen.
Enhetschef Mary Nilsson har varit projektansvarig och utredaren Solveig
Freby har sammanstillt redovisningen. Den juridiska granskningen och be-
arbetningen har genomforts av juristen Cecilia Molinder Berglund. Utredar-
na Gunilla Cederstrom och Rebecca Berg har 4ven medverkat i arbetet.

Petra Otterblad Olausson
Tf. Myndighetschef






Innehall

Forord
Sammanfattning
Uppdraget
Bakgrund till uppdraget — Siirlevandeutredningen
Behovet av tvirprofessionella insatser
Utformning av forsokverksamhet med separationsteam
Ovriga utgdngspunkter
Barnkonventionen
Socialndmndens ansvar for barn
Samverkan
Evidensbaserad praktik
Genomforande
Tillvigagangssitt
Utformning av separationsteamet
Syfte och mal
Uppdragsformulering och malgrupp
Separationsteamets uppgifter
Organisatoriskt sammanhang och projektansvar
Separationsteamets sammansdttning
Familjerittssocionom
Budget- och skuldradgivare
Familjeradgivare eller motsvarande
Familjerittsjurist
Forsdkringskassans medverkan
Inventering av gemensam kompetensutveckling i teamet
Oklarheter kring hur vissa kompetensbehov ska motas
Foretrddare for barnet
Barnets bista i socialtjinstlagen och forildrabalken
Barnets ritt att komma till tals och fa information
Barn och separationer

Barnets bista utifrin en forsoksverksamhet med separationsteam

10
12
12
13
14
14
14
15
15
17
17
20
20
20
21
25
26
26
26
26
27
28
28
29
30
30
31
31
32



En prelimindr processbeskrivning
Vem hénvisar?
Samordnaren kartligger
Familjen/forildrarna traffar teamet for planering och stod
Barnets behov
Juridiska fragor att sdrskilt beakta
Allméint om sekretess och tystnadslikt
Anméilnings- och uppgiftsskyldighet
Dokumentation
Forfattningsmissiga och juridiska forutsiittningar i ovrigt
Genomforande av forsoksverksamheten
Projektigarskapet
Projektorganisation och grov projektplan
Ekonomiska forutsiittningar
Utgangspunkt
Tillkommande kostnader
Sammanfattande diskussion och bedomning

Bilagor

33
33
34
34
34
35
35
38
40
40
41
41
41
46
46
46
50
52



Sammanfattning

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag genomfort en forstudie om for-
utsdttningarna for att i ett antal kommuner bedriva en forsoksverksamhet
med separationsteam som kan erbjuda fordldrar och barn stod och hjélp 1
samband med separation. Det vergripande malet &r att s langt mdjligt for-
sOka minska de skadeverkningar som forédldrarnas konflikter kan fa for bar-
net och bidra till att barnet fir en god och trygg relation med béda forildrar-
na. I denna rapport redovisas resultatet av forstudien och de slutsatser som
Socialstyrelsen dragit utifran fragestillningarna i uppdraget.

Socialstyrelsen anser sammanfattningsvis att det dr angeléget att en for-
soksverksamhet med separationsteam genomfdrs under Socialstyrelsens
ledning.

Juridiska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska
forutsattningar

Ett separationsteam bor betraktas som en samverkansform dér olika myn-
digheter gemensamt kan erbjuda familjer ett samordnat stdd och insatser
med utgéngspunkt fran det regelverk och det uppdrag som géller for den
ordinarie verksamheten. Respektive verksamhets roll och ansvar inom sepa-
rationsteamsverksamheten tydliggdrs genom avtal. Kommunen dr, genom
socialndmnden eller motsvarande, mest ldmpad att ta rollen som lokalt pro-
jektansvarig, utifran sitt uppdrag och ansvar fér malgruppen.

Forfattningsforandringar
Socialstyrelsen har under forstudien inte identifierat nagra forfattningsénd-
ringar som maste goras for att en forsoksverksamhet med separationsteam
ska kunna starta.

Forsoksverksamheten bor vara inriktad pa att ndrmare undersdka om be-
hov av forfattningsfordndringar finns, dels i inledningsskedet, dels i sam-
band med I6pande uppfoljningar och slutlig utvérdering.

Uppgifter och roller

Separationsteamets kdrna bor besta av en samordnare, en familjerdttssocio-
nom samt en funktion med kompetens inom familjeekonomiska fragor. For-
héllanden kring exempelvis underhallsstdd och bostadsbidrag kan vara kon-
fliktdrivande. Forsdkringskassan har enligt forstudien inte mojlighet att
medverka pa det sitt som foreslds i betdnkandet och som Socialstyrelsen
anser skulle kunna bidra till att fordldrar far stod och hjilp for att forebygga
och ddmpa konflikter kring dessa fragor. Det dr ett problem som inte varit
mojligt att 16sa inom ramen for forstudien. Kommunens budget- och skuld-
radgivare eller annan funktion med kompetens kring familjeekonomiska
frdgor kan eventuellt bidra med viss kompetens, men tveksamheter finns om



detta dr en bra losning. I ovrigt bor tillgdng finnas till familjeradgivning,
barnpsykolog, familjeréttsjuridisk kompetens. Frdgan om hur dessa kompe-
tenser ska tillgodoses behdver ocksé utredas vidare under inledningsskedet
av forsoksverksamheten.

Det behdver i varje team finnas en person som har rollen som barnets {6-
retridare.

Insatser bor skrdddarsys utifrdn varje fordlders och barns behov. Det
handlar om information och radgivning for fordldrar och barn, men dven om
krisbearbetning och konfliktlosning. Syftet bor vara att forebygga och
minska konflikter mellan fordldrarna. For barnens del kan stodet handla om
enskilda samtal och gruppverksamhet inom separationsteamet samt hjélp att
finna lampliga insatser 1 ovrigt.

Genom uppfdljning och utvérdering av de metoder som anvénds 1 for-
sOksverksamheten bidrar detta till den fortsatta kunskapsutvecklingen inom
omrédet.

Forvantade kostnader och lamplig finansieringsform

Utgangspunkten for uppskattning av forvintade kostnader for forsokskom-
munerna bor enligt regeringsuppdraget vara att deltagande huvudmén och
professioner utfor sina arbetsuppgifter inom ramen for ordinarie verksamhet
och befintliga ekonomiska ramar, men att det kan uppstd kostnader for en
samordnare eller liknande funktion. Utdver extra kostnader for samordnare
visar forstudien att viss ekonomisk forstirkning kan behovas for att séker-
stilla kompetensen i teamet. Darutover tillkommer kostnader for den nat-
ionella samordningen sdsom nationell projektledare, nationella konferenser,
samordnarmoten, kompetensutveckling, studiebesok, IT/informations-
kostnader och utvérdering.

Behovet av externa projektmedel for en forsoksverksamhet med tio for-
sOkskommuner uppgér till ca 27 mkr.

Projektorganisation

Socialstyrelsen foreslds bli nationell samordnare av projektet och ansvarig
for den nationella budgeten, projektledningen och projektresurser. Som
framgér ovan bor den ndmnd som ansvarar for familjerétten i varje forsoks-
kommun bli lokalt projektansvarig. De lokala samordnarna ansvarar for
kontakten med Socialstyrelsen och forutsitts samverka kring utvecklingen
av forsoksverksamheten. Det bor finnas en styrgrupp pé nationell niva samt
en lokal styrgrupp i varje kommun som deltar i forsoksverksamheten. Den
totala projekttiden beréknas till tre och ett halvt ar.

Utvardering

En utvirdering bor planeras och en extern utvirderare bor upphandlas i
samband med projektstart. Utvdrderingen av forsoksverksamheten bor inrik-
tas pa genomforandet och inledas nér verksamheten fatt en nagotsanr stabil
form. En effektutviardering bedoms inte mojlig att genomfora under projekt-
tiden.



Inventering av kommuner och 6vriga aktorer

De kommuner som har deltagit i forstudien har varit Norrkdping, Jonko-
ping, Umeéd, Lund, Géivle, Nacka, Kungsbacka, Borldnge och Pitea.

Socialstyrelsen foreslar att 6 — 10 kommuner ingar i en forsoksverksam-
het med separationsteam. Det kan handla om de som deltagit i forstudien,
men dven andra kommuner kan komma ifraga. En forsoksverksamhet bor
daven undersdka hur det skulle kunna fungera for sma kommuner att sam-
verka kring ett gemensamt separationsteam.

En dialog har inletts med berdrda myndigheter och organisationer pa nat-
ionell niva.

Avslutningsvis konstaterar Socialstyrelsen att en fordjupad utredning behd-
ver genomfOras kring vissa frdgor i1 inledningsskedet av forsoksverksamhet-
en for att skapa bésta mojliga forutséttningar att bedriva en verksamhet som
kan tillgodose fordldrars och barns behov.

Tilldggas kan att syftet med sjédlva forsoksverksamheten dr att Socialsty-
relsen tillsammans med deltagande kommuner och 6vriga samverkansparter
ska finna losningar péa de svarigheter och hinder som identifierats inom for-
studien, sa att nya modeller for stdd till separerande fordldrar och deras barn
kan utvecklas. Detta ar sérskilt angeldget mot bakgrund av de senaste arens
okning av antalet vardnadstvister. Det dr viktigt att forebygga och ddmpa
konflikter mellan barnets fordldrar sa att barnet i sa liten utstrickning som
mojligt paverkas negativt.



Uppdraget

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att genomfora en forstudie om
forutsittningarna for att i ett antal kommuner bedriva en forsoksverksamhet
med separationsteam som kan erbjuda fordldrar och barn stod och hjélp 1
samband med separation. Utredningen om ekonomi och fordldrasamarbete
vid sérlevnad, den s.k. Sérlevandeutredningen, pekade i sitt betinkande
Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull
(SOU 2011:51) pa behovet av tvarprofessionella insatser for att stodja bade
fordldrar och barn i samband med en separation. Forstudien ska enligt rege-
ringens uppdrag goras med utgangspunkt i Sarlevandeutredningens forslag
om forsoksverksamhet med separationsteam (se SOU 2011:51 s. 547 fY).

Enligt utredningen finns det behov av att utveckla en samverkansmodell
som tar sin utgangspunkt i en helhetssyn pa familjens situation och behov av
hjélp och stdd i samband med separation och som syftar till att sitta barnens
bista framst. Det dr i forhdllande till detta behov som utredningen foreslog
att en forsoksverksamhet med s.k. separationsteam utvecklas och provas av
Socialstyrelsen i samarbete med Forsdkringskassan och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt ett antal kommuner.

Av uppdraget framgar att det overgripande malet for forsoksverksamhet-
en dr att 1 mojligaste man minska risken for att barn skadas av konflikter
mellan fordldrarna och sdkerstélla att barnets réttigheter, behov och intres-
sen synliggors och tillgodoses i samband med en separation.

Syftet med forstudien &r att utreda forutséttningar for genomforandet av
en dndamalsenlig forsoksverksamhet med utgangspunkt fran utredningens
forslag.

Forstudien ska enligt uppdraget undersoka savil hinder som mdjligheter
for att utveckla och prova en forsoksverksamhet med separationsteam.

I uppdraget ingér att:

e undersdka de juridiska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska forut-
sattningarna for att bedriva forsoksverksamhet med separationsteam 1 ett
antal kommuner,

e vid behov foresla de forfattningsédndringar som kriavs for att bedriva en
forsoksverksamhet,

o foresld vilka uppgifter som bor ingé i ett separationsteam samt, sd langt
som mojligt, tydliggéra och avgrinsa deltagande aktorers roller,

e uppskatta forvintade kostnader for deltagande kommuner och andra be-
rorda aktorer samt foresld en ldmplig form for finansiering av en forsoks-
verksamhet,

e foresld lamplig organisation samt projekttid for en forsdksverksamhet,
o fOresld hur en fors6ksverksamhet bor foljas upp och utvirderas,
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e inventera intresserade kommuner som Onskar inga i forsoksverksamhet-
en, samt

e inventera Ovriga berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2013.
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Bakgrund till uppdraget
— Sarlevandeutredningen

Niéra en halv miljon barn i aldern 0-17 ar, motsvarande en fjardedel av alla
barn i Sverige, har sirlevande fordldrar (SOU 2011:51 s. 17). Med begrep-
pet sdrlevande fordldrar avses personer som har barn tillsammans, men som
inte lever thop (SOU 2011:51 s. 18). Varje ar berors cirka 50 000 barn i
Sverige av forédldrarnas separation.

Utgangspunkt for utredningen var barnets behov och ritt till en nira och
god kontakt med bada sina fordldrar. I utredningens uppdrag ingick bland
annat att utifran barnets behov redogora for hur samarbetet i fragor som ror
ekonomi och omsorg om barnet fungerar mellan foridldrarna och i vilken
utstrdckning barnet drabbas av konflikter i dessa fradgor. En annan del i upp-
draget, som har bdring pd Socialstyrelsens aktuella uppdrag, var att under-
soka fordldrars behov av hjilp och stodinsatser (SOU 2011:51 s.17).

Behovet av tvarprofessionella insatser

Sarlevandeutredningen konstaterade att en fordldraseparation i sig inte be-
hover innebéra langsiktiga negativa konsekvenser for barnet, men att allvar-
lig osdmja och konflikter mellan fordldrarna enligt forskning dr en stark
riskfaktor for ogynnsam social och kénslomassig utveckling hos barn. Om-
vant tycks de vuxnas formaga att samarbeta vara det som har storst bety-
delse for barnets mojligheter att bearbeta en separation (SOU 2011:51 s.
548). Ur barnets perspektiv dr darfér behovet av insatser for att forebygga
och dimpa konflikter mellan separerade fordldrar stort.

En separation vacker manga kanslor och fragor av savél praktisk, juridisk
som ekonomisk natur. Behovet av stod och hjilp hos bdde barn och forild-
rar varierar fran fall till fall, och inom en och samma familj kan behoven
variera mellan syskon. (SOU 2011:51 s. 548)

Idag kan manga olika myndigheter och instanser vara inblandade i sam-
band med en skilsméssa eller en separation. Det dr inte ovanligt att en familj
ar aktuell hos familjerétten, Forsdkringskassan, Skatteverket och 1 domstol.
Behov kan finnas av sdvil juridiskt stod som krishantering for badde vuxna
och barn. Ekonomiska fragor kring barnet ar ofta en konfliktdrivande fak-
tor. Enligt utredningen &r samarbetet om ekonomi rérande barnet det som
fungerar simst mellan sirlevande fordldrar (SOU 2011:51 s. 209).

De insatser som samhillet erbjuder fordldrar som har, eller riskerar att fa
samarbetssvarigheter i samband med separation dr enligt Sarlevandeutred-
ningen inte alltid tillrackliga. Manga fordldrar med samarbetssvarigheter har
kontakt med den kommunala familjerdtten genom samarbetssamtal, men
samarbetssamtal kan inte forvintas hantera alla olika fragor som kan uppsta
i samband med en separation. Behov finns av kompletterande insatser och
en bittre helhetssyn (SOU 2011:51 s. 549).
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Enligt Sdrlevandeutredningen bor fordldrar 1 storre utstrickning @n i dag
erbjudas adekvata rdd och stodinsatser dir fler olika aktorer samverkar for
att gemensamt och samlat bistd fordldrar och barn med tvérprofessionella
kunskaper och insatser for att forbdttra forutsittningarna for ett fungerande
fordldrasamarbete om barnet. Ur barnets perspektiv dr behovet av insatser
for att forebygga eller dimpa konflikter mellan separerande eller sirlevande
fordldrar stort. (SOU 2011:51 s. 547) Barnet kan ocksd behova sirskilda
insatser och stdd.

Utformning av forsokverksamhet med
separationsteam

Ett separationsteam bor enligt Sarlevandeutredningen ha en tvérprofession-
ell sammansittning for att sdkerstdlla att det finns olika kompetenser och
professioner som kan stodja fordldrar och barn, utifrdn enskilda behov. En
given utgangspunkt dr att barnkompetens bor finnas dels generellt sett, men
dven utifrdn de sdrskilda omstindigheter som fordldrars separation kan in-
nebdra for barn. Annan kompetens som ndmns i1 betdnkandet dr savél juri-
disk, psykologisk, ekonomiskt som socionomkompetens. Exempel péd pro-
fessioner som kan ingé i teamet dr familjeréttssocionom, handléggare fran
Forsdkringskassan, kommunal budget- och skuldradgivare, familjeréttsjurist
och familjeterapeut. I forekommande fall bor teamet enligt betdnkandet vi-
dare ha tillgdng till psykologiskt stod i de fall barnet kan behdva sérskilt
stod pa grund av fordldraseparationen. (SOU 2011:51 s. 552)

For att tillvarata barnets behov och intressen i samband med separationen
bor enligt Sarlevandeutredningen nagon i teamet agera som foretradare for
barnet. Vilken roll och uppgift denne foretrddare nirmare kan ha bor enligt
Sérlevandeutredningen utvecklas och provas inom ramen for forsoksverk-
samheten. (SOU 2011:51 s. 552)

Insatser ska kunna ges direkt till barnet enskilt eller i grupp. Lampliga
modeller for stdd till barn bor enligt Siarlevandeutredningen provas och ut-
virderas inom ramen for forsoksverksamheten. En sadan kan enligt utred-
ningen vara enskilda barnsamtal, men ocksa gruppverksamhet for barn och
ungdomar, som fokuserar pd barns och ungdomars rittigheter och behov i
samband med fordldrarnas skilsméssa. (SOU 2011:51 s. 554)

Insatserna till fordldrarna bor ges s tidigt som mdjligt (se SOU 2011:51
s. 549). Terapeutisk radgivning och stod, savdl som information, rad och
utbildning kan bli aktuellt. Inom ramen for forsoksverksamheten ska olika
metoder kunna prévas for att uppna syftet med verksamheten, men dven
befintliga insatser som till exempel familjerdttens samarbetssamtal ska
kunna erbjudas (SOU 2011:51 s. 552 1.).

Teamets insatser bor dven samordnas, foljas upp och utvirderas (se SOU
2011:51 s. 553 f.). Detta innebir att behov finns av en samordnande funkt-
ion. Verksamheten bor ha sin hemvist 1 en lokal verksamhet t.ex. i en famil-
jecentral eller inom familjerdtten (SOU 2011:51 s.552).
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Ovriga utgangspunkter

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, ar en viktig och
sjdlvklar utgangpunkt i arbetet med att utforma en forséksverksamhet med
separationsteam som kan erbjuda fordldrar och barn stod i samband med
separation. Barnkonventionen handlar i korthet om barnets ritt att fa sina
grundlaggande rattigheter och behov tillgodosedda. Till dessa hor rétten till
en ndra och god kontakt med bada sina fordldrar (SOU 2011:51 s. 17). Bar-
nets bista ska enligt barnkonventionen komma i fraimsta rummet vid atgéar-
der som ror barn och barn har rétt att uttrycka sina dsikter och f& dem beak-
tade (artikel 3 och 12).

Sverige har ratificerat barnkonventionen, men den ar inte svensk lag. |
stillet for inkorporering har delar av konventionen omarbetats till svensk
forfattningstext. Sa har skett nér det géller bestimmelserna om barnets bista
och barnets ritt till information och réitt att komma till tals i socialtjanstla-
gen (2001:453), SoL och fordldrabalken, FB. Av 6 kap. 2 a § FB framgér att
barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om vérdnad, boende och
umginge. Vid beddmningen av vad som dr bdst for barnet ska det enligt
bestimmelsen féstas avseende sdrskilt vid bland annat barnets behov av en
nira och god kontakt med bada forédldrarna.

Socialnamndens ansvar for barn

Att barn far en trygg uppvéxt dr en fraga for hela samhéllet. Kommunen har
dock genom sin socialtjénst det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjilp de behover. Det framgar av 2 kap. 1 § SoL. Av lagrummet
framgar vidare att detta inte innebdr nagon inskrdnkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudmén.

Av 5 kap. 1 § SoL foljer ocksa att socialnimnden bland annat ska verka
for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda férhallanden och
tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjédlp som kan finnas sedan ett
mal eller &rende om vardnad, boende eller umginge har avgjorts.

Enligt 5 kap. 3 § SoL ska kommunen sorja for att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet 1 frdgor som géller
vardnad, boende och umgénge (samarbetssamtal) samt att fordldrar far hjilp
att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken. Kommunen ska, enligt samma paragraf, sorja for att
familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars genom lamplig
yrkesmadssig radgivare kan erbjudas dem som begir det. Enligt samma para-
graf avses med familjerddgivning 1 denna lag en verksamhet som bestér i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhdllanden och
familjer.
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Samverkan

En viktig utgangspunkt for en forsoksverksamhet med separationsteam dr
den reglering som finns kring myndigheters ansvar for samverkan.

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet ldmna andra
myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten.

Socialndmnden ska enligt 3 kap. 4 § SoL i den uppsokande verksamheten
upplysa om socialtjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Nar
det ar lampligt ska ndmnden, enligt samma paragraf, hirvid samverka med
andra samhillsorgan och med organisationer och andra foreningar.

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska socialndimndens insatser for den enskilde utfor-
mas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra for-
eningar.

Inom den grupp av barn och fordldrar som har kontakt med en forsoks-
verksamhet med separationsteam kan det finnas barn som far illa eller riske-
rar att fara illa. Av 5 kap. 1 a § SoL foljer att socialnimnden 1 fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa ska samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs. Av bestdmmelsen foljer vidare att
ndmnden aktivt ska verka for att samverkan kommer till stand.

Tilldggas kan att Socialstyrelsen tillsammans med Myndigheten for skol-
utveckling och Rikspolisstyrelsen tagit fram en strategi for samverkan' till
stod for yrkesverksamma som har kontakt med den sistndmnda gruppen som
kan vara av intresse i samband med uppbyggandet av en forsoksverksamhet
for separationsteam.

Evidensbaserad praktik

Socialstyrelsen, liksom andra aktdrer inom socialtjdnstens omrade, strdvar
efter att arbeta enligt metoder och arbetssétt som ger bista mdjliga resultat
for den enskilde. Helst bor de vara evidensbaserade, det vill sdga vetenskap-
ligt utvdrderade och utprovade. Det saknas i stor utstrickning sddana utvér-
deringar inom detta omrade i Sverige idag. Det dr en lagstadgad skyldighet
for socialtjénsten att &ndé erbjuda insatser till bade barn och vuxna som be-
hover stod och skydd. Béasta mojliga kunskap ska sokas om de metoder som
anviands.

Kunskap om metoders effektivetet och anvindbarhet finns inte att himta
bara fran forskning och utvirdering. Aven professionens och de enskildas
erfarenheter, bade barns och vuxnas, behover tas till vara. Att ta tillvara
kunskaper och erfarenheter fran forskning, profession och enskilda som be-
rors ar att ha sin utgangspunkt i en Evidensbaserad praktik (EBP).

! Strategi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Social-
styrelsen (2007).
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Evidensbaserad praktik i socialt arbete kan definieras som en medveten och
systematisk anvdndning av

e den bésta tillgangliga kunskapen
e den professionelles expertis
e den berorda personens situation, erfarenhet och 6nskemaél

Hur informationen frén de olika kunskapskéllorna vigs samman bestims av
det nationella och lokala sammanhanget, till exempel lagstiftning, riktlinjer
och tillgingliga insatser”.

En forsoksverksamhet med separationsteam bor enligt Socialstyrelsen,
nér det dr mojligt, ha sin utgdngpunkt i en evidensbaserad praktik. Det géller
bade i val av metoder och arbetssitt, men ocksé genom att utifrdn egna upp-
foljningar och utvirderingar ta vara pa de erfarenheter som gors och bidra
till att 6ka kunskapen inom omradet.

> Att leda en evidensbaserad praktik— en guide for chefer i socialtjdnsten. Socialstyrelsen
(2010)
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Genomforande

Socialstyrelsen har for genomforandet av forstudien anlitat revisionsbyran
Ernst & Young, som haft i uppdrag att ta fram nddvéndigt underlag for att
en bedomning ska kunna goras kring fOrutséttningarna for att i ett antal
kommuner bedriva en forsoksverksamhet med separationsteam. Utgings-
punkten for arbetet har varit de fragestéllningar regeringen i uppdraget till
Socialstyrelsen onskar svar pa.

Socialstyrelsen har utifran detta underlag genomfort analyser och for-
djupningar i vissa frageomrdden och star for de slutsatser som presenteras 1
denna rapport. En intern projektgrupp bestdende av utredare med kompetens
inom omrddet har deltagit i arbetet tillsammans med ansvarig chef.

Tillvagagangssatt

Forstudien har sammanfattningsvis bestatt i foljande delar:

Inventering av bakgrundsmaterial och laglig reglering

Inventering av kommuner intresserade att delta i en forsoksverksamhet

Intervjuer pa nationell och lokal nivi

Analys och slutsatser

Inventering av kommuner

Av uppdraget framgér att forsoksverksamheten kan behdva vara spridd over
landet med olika kommunstorlekar och kommuntyper for att kunna prova
olika forutsittningar utifrdn lokala behov. Kommunurvalet i forstudien base-
ras saledes pé geografisk spridning och p4 kommuner av befolkningsmassigt
olika storlekar. Vidare har hinsyn tagits till ett antal socioekonomiska fak-
torer sa som arbetsloshet, forvarvsinkomst, kommuntyp enligt SKL, antal
personer i kommunen som har drenden hos kronofogden samt antal skils-
massor per ar.

De kommuner som ingétt i forstudien ar
(i storleksordning efter invinarantal):

e Norrkdping
e Jonkoping
e Umed

e Lund

e Givle

e Nacka

e Kungsbacka
e Borldnge
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e Pited
e Vinersborg

Urvalet har baserats pd kommuner med en befolkning som dverstiger 35 000
invanare. Mindre kommuner @n sd kan tdnkas behova samverka med grann-
kommuner for att kunna ha ett separationsteam.

Ovanstaende kommuner har ingéatt 1 forstudien och de intervjuer som ge-
nomforts pd kommunal nivd har skett med personal i dessa kommuner.
Andra kommuner kan komma att ingd i forsoksverksamheten om regeringen
utifran denna forstudie beslutar att genomfora forsoksverksamhet med sepa-
rationsteam. Det kan t ex vara intressant att inom ramen for en forsoksverk-
samhet undersoka forutsdttningarna for mindre kommuner att i samverkan
erbjuda verksamhet i form av separationsteam.

Intervjuer

Forstudien bygger 1 huvudsak pa intervjuer med foretradare for verksamhet-
er pa nationell och lokal nivd som kan bli aktuella i en forsoksverksamhet
med separationsteam. P4 nationell nivd har framfor allt representanter for
funktioner som kan tdnkas ha en 6vergripande kunskap, eller ansvar for det
omrdde som separationsteamet kommer att verka inom, intervjuats. Pa
kommunal nivé har intervjuer genomforts i de kommuner som ingar i for-
studien enligt ovan.

Hinder och mojligheter har diskuterats utifran de fragestéllningar som ar
utgangspunkten for regeringsuppdraget.

Intervjuer pa nationell niva

Inom ramen for forstudien har samtal forts med foljande aktorer pa nationell
niva:

e Barnombudsmannen

e Forsakringskassan

e Domstolsverket

e Svenska Advokatsamfundet

e Sveriges kommuner och Landsting (SKL)

e Familjerdttssocionomernas riksforbund

¢ Budget- och skuldréddgivarnas yrkesforening

Resultatet av intervjuerna framgér nir aktuella fragestédllningar behandlas i
det foljande.

Intervjuer pa kommunniva

I de tio utvalda kommunerna har representanter for olika funktioner som i
forsta hand kan ténkas vara aktuella i ett separationsteam intervjuats. I samt-
liga kommuner har foretrddare for familjerdtten och budget- och skuldrad-
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givningen intervjuats. Antalet intervjuer med Ovriga professioner har dire-
mot varierat frdn kommun till kommun.

Representanter for foljande funktioner har ingatt i intervjuerna pd kom-
munniva:

e Familjeritten

e Budget- och skuldradgivningen

e Familjerddgivningen

e Forsakringskassan (Lokalt kontor i Norrkdping)
e FElevhilsan

e Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)

e Barn- och ungdomshélsa/Barnhilsa (Forsta linjens barn- och ungdoms-
psykiatri)
e Enheten for Arbete och forsérjning (Lund)

Formerna for intervjuernas genomforande har varierat. I hélften av kommu-
nerna har det varit mojligt att genomfora intervjuer i grupp med olika funkt-
ioner samlade. Medverkande funktioner har siledes tillsammans kunnat
diskutera kring formerna for ett separationsteam. I dvriga kommuner samt
med en del funktioner som ej kunnat medverka vid gruppintervjun har inter-
vjuerna genomforts enskilt samt over telefon. Uppfoljande kontakter dver
telefon och via mail har sedan héllits med ett antal av de intervjuade perso-
nerna for kompletterande fragor samt nytillkomna funderingar under forstu-
diens genomforande.

Efter att intervjuer genomforts med samtliga kommuner gjordes en sam-
manstéllning av kommunernas svar vilka skickades ut till de intervjuade for
att de, utifran vad som framkommit i dvriga kommuner, skulle ges tillfille
att fundera en andra gang kring separationsteam. Endast ett fatal komplette-
rande synpunkter inkom. Forutom kontakt med Barn- och ungdomspsykia-
trin (BUP) togs dven kontakter med skolans elevhilsa och verksamheter
inom forsta linjens barnpsykiatri i ndgra kommuner (Barn- och ungdoms-
hilsa/Barnhélsa). Hur forsta linjens barn- och ungdomspsykiatriska véard ska
organiseras dr under utredning i ett flertal landsting.

Under projektets gang och under intervjuerna ute i kommunerna uppkom
forslag pa aktorer som fran borjan inte var inplanerade for intervju, framfor
allt vad géller den barnpsykologiska kompetensen. Darfor togs forutom med
BUP dven kontakter med skolans elevhilsa och verksamheter inom forsta
linjens barnpsykiatri 1 nagra kommuner (Barn- och ungdoms-
hilsa/Barnhélsa). Hur forsta linjens barn- och ungdomspsykiatriska vard ska
organiseras dr under utredning i ett flertal landsting.

Den fortsatta redovisningen av regeringsuppdraget och de forslag som lam-
nas om hur en forsoksverksamhet med separationsteam skulle kunna liggas
upp bygger, forutom de slutsatser som dras 1 Sirlevandeutredningen och en
inventering av den lagliga regleringen inom omrédet, pd de intervjuer och
samtal som hallits pa nationell och lokal niva. Dér det varit relevant har for-
slagen och resonemangen relaterats till de kontakter som varit.
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Utformning av separationsteamet

Syfte och mal

I Sérlevnadsutredningens betdnkande (SOU 2011:51) framhélls ett antal
problemomrédden som skulle kunna motivera en forsoksverksamhet med
separationsteam.

e Forildrars osdmja och oformaga att samarbeta kan utgdra en riskfaktor
for barnets kdnsloméssiga och sociala utveckling (SOU 2011:51 s. 547).

e Forildrars samarbete har stor betydelse for barnets mojlighet att bearbeta
separationen (SOU 2011:51 s. 548).

e Barn kan behdva stdd och hjédlp for att forstd och hantera fordldrarnas
separation och fa stdd 1 att hantera forandringar i1 vardagen (SOU 2011:51
s. 548).

e Ekonomiska fragor rorande barnet kan utgdra bidde en konfliktdrivande
faktor mellan fordldrarna och en forstirkande faktor i en redan padgaende
konflikt dir barnet kan anvindas som slagtrd (SOU 2011:51 s. 548).

e Samarbetssamtal kan inte hantera alla de fragor och behov som kan upp-
std 1 samband med en separation. Behovet av kompletterande insatser &r
déarfor stort liksom en béttre helhetssyn pa barns och fordldrars behov
(SOU 2011:51 s. 549).

e En forsoksverksamhet skulle innebéra att flera olika huvudmin och pro-
fessioner samverkar for att gemensamt bistd fordldrar och barn med ade-
kvata insatser utifran enskildas behov (SOU 2011:51 s. 547).

Intervjupersonerna frdn de kontaktade kommunerna delar Séirlevandeutred-
ningens uppfattning om att behov finns av en forsoksverksamhet med sepa-
rationsteam.

Forsoksverksamheten bor enligt Socialstyrelsen utgd fran det syfte och
overgripande mél som framgar av Sdrlevandeutredningen (SOU 2011:51).

Syftet med verksamheten ska vara att forebygga, eller mildra, konflikter
mellan fordldrar och frdmja ett fungerande fordldrasamarbete i frdgor som
ror fordldraansvar och omsorg om barnet.

Malet bor vara att sa ldngt mojligt forsoka minska de skadeverkningar
som fordldrarnas konflikter kan fa for barnet och bidra till att barnet far en
god och trygg relation med bada fordldrarna.

Uppdragsformulering och malgrupp

Utifran de resonemang som ar forda med intervjuade aktorer och utifran
intentionerna i1 utredningen foreslar Socialstyrelsen att de separationsteam
som ska inga i forsoksverksamheten arbetar utifran foljande uppdragsformu-
lering:
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Separationsteamets uppdrag ar att erbjuda ett multiprofessionellt stoéd till
familjer som befinner sig i eller ar pa vag mot en situation dar féraldrarna
lever pa skilda hall. Stéd ska ges utifran den enskilda familjens och i forsta
hand barnens specifika behov och ska beréra sociala, psykologiska, juri-
diska och ekonomiska fragestallningar.

Verksamheten ska ta sin utgangspunkt i barnens behov och allt stéd fran
teamet ska genomsyras av ett sadant forhallningssatt. Separationsteamet
ska darmed utforma sitt arbetssatt och rollférdelning sa att barnperspektivet
sakerstalls.

En forsoksverksamhet med separationsteam forslds vinda sig till foljande
malgrupp:

o fordldrar som separerat eller planerar att separera utan att tvist pdgar och
deras barn

o fOrdldrar som separerat eller planerar att separera med pdgaende tvist och
deras barn

o fordldrar som aldrig levt tillsammans, men har konflikter som ror det
gemensamma barnet.

Utifrdn verksamhetens syfte att dels forebygga, dels mildra och ddmpa kon-
flikter handlar det alltsa om att nd olika grupper - dels familjer 1 ett tidigt
skede av en separation for att informera och ge stod sa att konflikter inte
uppstar eller 1 vart fall blir mindre, dels familjer diar konflikten redan ar ett
faktum och dér sérskilda insatser behovs for att hitta en 16sning for barnets
bésta.

Separationsteamets uppgifter

Sérlevandeutredningen pekar pd en rad tdnkbara uppgifter for ett separa-
tionsteam 1 forhdllande till fordldrarna sdisom

¢ information, rdd och stdd om barnets behov och rittigheter

¢ information, rad och stod kring det gemensamma fordldraskapet

e radgivning 1 juridiska och ekonomiska fragor

¢ konfliktlosande och terapeutiska samtal fordldrarna emellan

¢ individuella stodkontakter for att mdjliggora ett fungerande fordldraskap
¢ informationstriffar i grupp om t ex ekonomi och fordldraansvar

o sirskild fordldrautbildning riktad till sdrlevande fordldrar
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Exempel pa insatser for barnet kan vara

e enskilda samtal med barn

e gruppverksamhet for barn inriktad pd fragor om separation och skils-
massa

e psykologiskt stod.

Socialstyrelsen anser att ovanstdende insatser dr relevanta for en forsoks-
verksamhet med separationsteam. I samtalen med representanterna i de
olika kommunerna har de allra flesta haft dsikten att separationsteamen bor
arbeta med specifika familjer och deras problematik. Aven mer allminna
informationsinsatser kan goras, men teamen bor inte enbart arbeta pa den
generella nivan. De olika teammedlemmarna kommer att ha sina klara yr-
kesroller och sina respektive uppdrag att utgd ifrén.

Insatser bor skraddarsys utifran varje fordlders och barns behov 1 enlighet
med Sirlevandeutredningens tankegdngar, men dven andra insatser kan bli
aktuella. En fortsatt diskussion behover ske med aktuella kommuner under
inledningsskedet. Béista mojliga kunskap om olika metoder och insatser bor
enligt Socialstyrelsen sokas i1 enlighet med utgangspunkten om en evidens-
baserad praktik. Genom uppf6ljning och utvérdering av de metoder som
anvénds bidrar erfarenheterna till kunskapsutveckling inom omradet.

Separationsteamets arbetssatt och form

Sammanfattningsvis foreslar Siarlevandeutredningen att det bor finnas kom-
petens inom barnomradet, juridik, psykologi, ekonomi och sociala fragor
kopplade till verksamhetens omrade. Det foreslas ocksé att barnet bor ha en
sarskild foretrddare och att det bor finnas en samordnare som kan fungera
som koordinator samt att verksamheten har en lokal hemvist.

Ett separationsteam bor enligt Socialstyrelsen betraktas som en samver-
kansform mellan olika myndigheter och olika verksamheter inom en myn-
dighet dir dessa kan erbjuda familjerna ett samordnat stéd och insatser inom
ramen for sin verksamhet (se vidare ndsta avsnitt). Olika kommuner har
skilda lokala forhallanden nér det géller organisering, bemanning, arbetssétt
och prioriteringar. I en forsoksverksamhet kan de deltagande kommunerna
behova gora lokala anpassningar for att fa ett fungerande team och for att
forsoksverksamheten ska kunna anvinda olika modeller och metoder. For
att kunna genomfora en utvérdering av forsoksverksamheten pa ett bra sétt
anser Socialstyrelsen att det 4r nodvéndigt att tydliga ramar skapas om vilka
insatser som ska erbjudas och hur arbetet ska bedrivas.

Det har inte inom ramen for forstudien varit mojligt att tillrackligt tydligt
formulera dessa ramar. Detta arbete forslds dérfor genomforas i tva steg:

Steg 1: Kommuner som ir intresserade av att delta 1 en forsoksverksamhet

med separationsteam forbinder sig att folja de ramar som varit mojliga att
faststdlla inom ramen for forstudien (se nedan).
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Steg 2: Den projektledare som pa nationell niva ska leda arbetet fortydligar
under forsoksverksamhetens inledningsskede i samverkan med samordnarna
for deltagande kommuner de arbetsprocesser och insatser som behover vara
gemensamma for alla deltagande kommuner.

Med utgingspunkt i Sirlevnadsutredningen och de tankegangar vi mott i
dialogerna med kommunerna foreslds alltsd som ett fOrsta steg att varje del-
tagande kommun inledningsvis forbinder sig att bedriva forsoksverksamhet-
en inom de ramvillkor som beskrivs nedan.

o De lokala verksamheterna som deltar i forséksverksamheten ska
gora ett formellt atagande att vara tillgangliga for teamets verksam-
het.

e Det ska finnas en samordnarroll som

- barn och féraldrar kan hanvisas fill

- som dokumenterar (avidentifierat) aktiviteter och resultat fér
forsdksverksamhetens rakning

- planerar teamets arbetssatt och bemanning

- ansvarar for att barnperspektivet sakerstalls

- tillsammans med teamet utvecklar strategier for att na familjer i
tidigt skede

e Det ska i varje arende finnas en foretradare for barnet.

e Teamet bor som minimum besta av familjerattssocionom, budget-
och skuldradgivare, barnpsykologisk kompetens, juridisk kompetens
samt familjeradgivare/terapeut.

Samverkansavtal och olika kompetenser

Utifrdn den volym som respektive forsoksverksamhet berdknar bor de olika
kompetenserna, enligt Socialstyrelsen, i ett samverkansavtal gora en utfés-
telse om att vara tillginglig 1 ldmplig omfattning. Hur specifikt detta sam-
verkansavtal skall vara kan variera frdn kommun till kommun men det bor
framgd i1 vilken omfattning och pd vilket sétt varje deltagare ska medverka
och finnas tillgénglig.

I kontakten med kommunerna har diskussioner forts kring hur teamet ska
samverka och planera arbetet. Socialstyrelsen tror att separationsteamen kan
komma att se olika ut. Separationsteamet skulle kunna besta av fasta indivi-
der eller av olika personer som representerar de olika kompetenserna. I det
senare fallet blir det multiprofessionella arbetssittet kring separerande eller
separerade forédldrar det som utgdr ’teamet”.

En familjeréttssocionom samt t.ex. en budget- och skuldradgivare eller
annan funktion med kompetens kring familjeekonomiska fragor (underhalls-
stod, bostadsbidrag etc.) forefaller utifrdn forstudien bli centrala funktioner 1
teamet. Familjeritten &r den aktdr som sannolikt oftast identifierar familjer
med komplexa stodbehov samt att alla intervjuade bekriftar att de ekono-
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miska frigorna ofta finns med i konfliktbilden. En vilfungerande kontakt
mellan teamet och Forsékringskassan blir ocksa betydelsefull utifran de fra-
gor som enligt Sdrlevandeutredningen ofta uppstér kring det familjeekono-
miska stddet som myndigheten ansvarar for. Darutdver ska via samverkans-
avtalet tillgang till barnpsykologisk kompetens, juridisk kompetens samt
familjerddgivare/terapeut finnas. Se vidare under ndsta avsnitt om teamets
sammansittning.

En samordnare behovs

Socialstyrelsen foreslar att alla separationsteam 1 forsoksverksamheten ska
samordnas via en samordnarroll. Samordnaren bor vara den som dr admi-
nistrativt ansvarig for forsoksverksamheten pé lokal niva och som dven an-
svarar for projektet i forhallande till Socialstyrelsen. Till samordnarens upp-
gifter hor vidare att halla ihop teamet, att vara ”porten” in till teamet och
gora en forsta kartliggning av familjens problematik, planera och bjuda in
teamdeltagare till moten och andra aktiviteter samt ansvara for nédvindig
dokumentation.

Samordnaren dr en viktig forutséittning for att det nya arbetssittet ska
kunna etableras pa ett 6ver tiden hallbart sétt och for att skapa en kontinui-
tet. Samordnaren rekryteras ldmpligen bland familjeréttssocionomerna. En
ambition for separationsteamen bor, i enlighet med syftet att forebygga kon-
flikter, vara att strdva efter att fa kontakt med familjer i ett tidigt skede. En
tanke som véckts i forstudien dr att olika samhéllsaktdrer kan uppmérk-
samma en familj med problem och konflikter och informera om mgjligheten
att vinda sig till separationsteamet.

Barnet behover en foretradare

Betoningen pa barnperspektivet dr central for separationsteamet. Barnper-
spektivet kan innebéra tva aspekter; dels att barnet far mojlighet att uttrycka
sina egna behov och mojlighet att f4 egna insatser, dels att det stod som ges
till fordldrarna kring exempelvis ekonomiska frigor &r det bédsta mojliga
utifrdn barnets behov. Av 6 kap. 2 a § fordldrabalken framgar att barnets
bista ska vara avgdrande for alla beslut om vérdnad, boende och umgénge.
Enligt 1 kap. 2 § SoL ska vid atgdrder som ror barn barnets bésta sédrskilt
beaktas. Vid beslut eller andra atgirder som ror vird- eller behandlingsin-
satser for barn ska, enligt samma paragraf, vad som ir bast for barnet vara
avgorande.

For att sikerstdlla barnets behov och réttigheter anser Socialstyrelsen att
det i teamet ska finnas en foretridare for barnet som ser till barnets intres-
sen. Vem som bdr ha den rollen och hur den ska utformas behover diskute-
ras ndrmare 1 inledningsskedet av fors6ksverksamheten.

Ett frivilligt erbjudande

Utgdngspunkten dr att ingen typ av myndighetsutdvning sker inom ramen
for en forsoksverksamhet med separationsteam. Det som erbjuds &r att be-
trakta som rdd, stod och information som familjen ska kunna f2 tillgng till
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utan att gora en formell ansdokan om insats enligt 4 kap 1§ SoL. Familjer kan
déarutdver fa insatser inom varje aktors ordinarie verksamhet.

Det kan forekomma att det samtidigt pdgar en vardnadsutredning eller
barnavéardsutredning som omfattar familjen. De myndighetsutévande enhet-
erna kan hénvisa familjen till separationsteamets verksamhet for rdd och
stod.

Organisatoriskt sammanhang och projektansvar

Ett separationsteam bor, som tidigare ndmnts, betraktas som en samverkans-
form mellan olika myndigheter dir dessa kan erbjuda familjerna ett samord-
nat stdd och insatser inom ramen for sin verksamhet. Det som blir speciellt
for verksamheten 1 teamet &r rollen som samordnare och foretrddare for bar-
net. Utgéngspunkten dr att de olika teamdeltagarna har sin huvudsakliga
tjdnstgdring inom sin ordinarie verksamhet och deltar i separationsteamets
arbete del av sin arbetstid. Respektive huvudman och verksamhet som med-
verkar, erbjuder radgivning och stodinsatser med utgédngspunkt fran det re-
gelverk som giller for den egna verksamheten. Respektive verksamhets roll
och ansvar inom separationsteamsverksamheten behdver dock tydliggoras i
en Overenskommelse/avtal enligt ovan under inledningsskedet av forsoks-
verksamheten.

Aven om en forsoksverksamhet med separationsteam kommer att bedri-
vas i samverkan i1 projektform mellan olika huvudmin behdver den ha en
hemvist hos ndgon av huvudménnen som kan ha ett yttersta ansvar for pro-
jektet lokalt. Socialstyrelsens bedomning ar att det dr lampligt att kommu-
nen, genom socialndmnden eller motsvarande, utifran sitt ansvar och upp-
drag har rollen som lokalt projektansvarig for en forsoksverksamhet med
separationsteam.
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Separationsteamets sammansattning

Sarlevandeutredningens tankar kring den kompetens som behover finnas i
ett separationsteam har vi redan varit inne p4, liksom vilka personalkatego-
rier som skulle kunna vara lampliga. I detta avsnitt beskrivs de kompetenser
som dels forekommer 1 Sdrlevnadsutredningen, dels diskuterats i de samtal
som héllits med olika aktorer. Avslutningsvis gors en bedomning kring hin-
der och mojligheter som behdver beaktas vid genomforande av en forsoks-
verksamhet.

Familjerattssocionom

Socionomer inom kommunens familjerdtt har kompetens for och genom sitt
arbetsomréde erfarenhet av familjer som separerar. De genomfor bl.a. utred-
ningar och samarbetssamtal pa uppdrag av tingsritter. Darutover arbetar de
med radgivning och samarbetssamtal pa frivillig grund. Sammantaget arbe-
tar familjeréttssekreterare dels med utgédngspunkt fran fordldrabalken, dels
utifran socialtjanstlagen. Bedomningen &r att en familjerdttssocionom &r en
sjdlvklar deltagare i separationsteamet.

Budget- och skuldradgivare

Budget- och skuldrddgivare har kompetens i fragor som ror privatekonomi
och skuldproblematik. Kunskap om kreditgivares agerande, bidragssystem,
inkassoforetag, Kronofogdemyndigheten, Forsdkringskassan och andra ak-
torer som &r inblandade nér det géller privatekonomi, ligger ocksa inom
kunskapsomradet.

Enligt 3 kap. 1 § SoL hor till socialnimndens uppgifter bland annat att
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stdd och védrd, ekonomisk
hjilp och annat bistand till familjer och enskilda som behdver det. Till de
individuellt inriktade insatserna hor bl.a. rddgivning om ekonomi (se rege-
ringens proposition 1979/80:1 om socialtjénsten s. 152 f¥).

Familjeradgivare eller motsvarande

Kommunen ska enligt 5 kap. 3 § SoL bland annat sorja for att familjerad-
givning genom kommunens forsorg eller annars genom ldmplig yrkesméssig
radgivare kan erbjudas dem som begir det. Av paragrafen framgar vidare att
med familjeradgivning avses 1 socialtjdnstlagen en verksamhet som bestér i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhdllanden och
familjer.

I en del kommuner finns det familjeradgivare i kommunal regi och i andra
kommuner ar familjerddgivningen som helhet upphandlad.

Det kan i vissa kommuner finnas andra personalkategorier med kompe-
tens som motsvarar en familjeradgivares. Det kan handla om familjeterapeu-
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ter eller parterapeuter som arbetar i en 6ppen verksamhet och som kan vara
ett alternativ till familjeradgivare i ett separationsteam. Andra regler géller i
sadana fall betraffande sekretess och anmélningsskyldighet.

Familjerattsjurist

Nar familjer har brist pa kunskap i familjejuridiska frdgor kan det i sig vara
konfliktdrivande. Att inom ramen for ett separationsteam kunna bistd med
information kring det familjejuridiska regelverket skulle déarfor kunna pa-
verka situationen positivt. En jurist med erfarenhet fran familjerétt skulle
kunna bidra med information om bl.a. hur en bodelning gors och hur rétts-
processen gér till vid vardnadstvister.

Fragan om hur behovet av saidan kompetens kan tillgodoses lokalt behd-
ver utredas 1 samrdd med deltagande kommuner inom ramen for forsoks-
verksamheten. Familjerattsjuristens roll behdver ocksé tydliggoras och av-
grinsas i forhdllande till dvriga aktorers roller. Aven detta bor ske inom
ramen for forsoksverksamheten. Hansyn maéste hér tas till vilka angeldgen-
heter som kommunen far ha hand om och vad som ska handhas av nagon
annan utifran 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Under forutsittning att
det hér dr en friga som kommunen har mgjlighet att svara for enligt gil-
lande regelverk kan kommunen komma behova anstdlla ndgon person eller
kopa in tjdnsten utifrédn for att kunna tillgodose detta behov. Detta kan i si
fall vara en tjdnst som behover upphandlas. Detta dr ocksd en fraga som
behover utredas inom ramen for forsoksverksamheten.

Barnpsykologisk kompetens

Ett separationsteam bor ha tillgéng till barnpsykologisk kompetens. Det har
i forstudien inte varit helt enkelt att identifiera vilken aktér som skulle
kunna ha den rollen i ett separationsteam. Barn- och ungdomspsykiatrin har
enligt intervjuerna i de allra flesta fall ingen mdjlighet att avsétta resurser
till att medverka 1 separationsteam. Dessutom dr BUP:s framsta uppdrag att
ge specialiserad psykiatrisk vard. Det pagar ett arbete i manga 14n med att
identifiera och bestdmma hur forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri ska
organiseras. I vissa ldn, exempelvis Stockholms lén, finns ett avtal som de-
finierar detta, vilket innebér att BUP enbart bedriver specialiserad vard.

Forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri sker ofta i landstingsregi men
ibland i1 samverkan mellan kommun och landsting. I Jonkdping och Norrko-
ping har exempelvis ett slags “BUP-light” inréttats som innehar den kom-
petens som &r relevant, men enligt de intervjuer som genomforts inom ra-
men for forstudien ligger deltagande i ett separationsteam inte inom denna
verksamhets uppdrag for ndrvarande.

Diskussioner har ocksa forts med elevhélsan i flera kommuner. Ofta finns
det dar psykologer eller kuratorer med relevant barnpsykologisk kompetens.
Uppdraget dr dock att rikta arbetet mot att skapa forutséttningar for en god
pedagogisk situation i1 forsta hand. Separationsteamet skulle ligga utanfor
elevhilsans priméra ansvar. Intervjupersonerna uppger ocksa att det ofta kan
vara svart att rekrytera personal, vilket forsvéarar en breddning av uppdraget
dven om medel skulle tillskjutas.
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Personer med barnpsykologisk kompetens kan dven finnas inom individ-
och familjeomsorgen i kommunerna, vilket skulle kunna innebédra en moj-
lighet. Detta behdver undersokas ndrmare i de fall det kan vara aktuellt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fragan om barnpsykologisk kom-
petens till ett separationsteam inte dr okomplicerad och behdver utredas yt-
terligare inom ramen for en forsoksverksamhet med separationsteam.

Forsakringskassans medverkan

Det dr uppenbart att Forsdkringskassan dr en central aktdr i samband med
separationer och de problem som kan uppstd. Forhdllanden kring exempel-
vis underhéllsstod och bostadsbidrag kan vara konfliktdrivande. Inom ra-
men fOr ett separationsteam skulle familjerna kunna fa information om soci-
alforsikringsfragor. Hér skulle Forsdkringskassan kunna ha en viktig roll.
Fordldrar som ar pa vég att separera kan t.ex. behdva information om hur en
fordndrad familjesituation kommer att paverka deras ritt till olika ersétt-
ningar som Forsdkringskassan betalar ut.

Forsékringskassan har emellertid pa senare ar fordndrat sitt arbetssétt for
att 1 mindre utstrackning én tidigare halla radgivande diskussioner med t.ex.
fordldrar. Handldggning av drendetyper som underhéllsstod ér centraliserat
till for nérvarande sju orter (nationella forsakringscentra), vilket innebér att
handldggarna ofta inte finns pd den aktuella orten. Forsékringskassan har
dessutom ambitionen att centralisera verksamheten ytterligare. Nar det gél-
ler underhdll till barn dr Forsdkringskassans roll i forsta hand att betala ut
underhallsstod nédr underhallsskyldig inte kan eller underlater att betala samt
1 forekommande fall dterkréva utbetalt underhallsstod.

Nér det géller separationsteam kan Forsdkringskassan enbart vara ett kon-
sultativt stod till separationsteamen och de foretrddare som Socialstyrelsen
intervjuat har uppgett att Forsakringskassan ar beredda att arrangera en till-
ginglig kommunikationskanal som kan vara ett stod for separationsteamen.
Hur detta praktiskt ska fungera bor utformas i forsoksverksamhetens initiala
skede.

Inventering av gemensam kompetensutveckling
| teamet

Aven om teamet gemensamt har en god kompetens inom de omraden som
ndmns ovan kan det finnas omrdden déir alla behdver ha en viss grundkom-
petens. Kunskap om barnkonventionen och de bestimmelser som finns i
aktuell lagstiftning om barns bédsta och barns ritt till delaktighet &r enligt
Socialstyrelsen ett sddant omrade.

Exempel pa ett andra omrdden som kan vara aktuellt for gemensam
komptensutveckling dr fradgor om missbruk, psykisk ohilsa och vald i nira
relationer. Socialtjdnstens familjerédttshandldggare moter fordldrapar dir det
forekommit véld, hot, krinkningar och kontroll mellan parterna. Véldpro-
blematiken dr inte alltid uttalad eller kénd, och den har inte alltid lyfts fram
och tillmitts den betydelse som den bor nir det géller fragor om vardnad,
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boende och umginge’. Det ir rimligt att anta att vald dven kan forekomma
bland de familjer som kommer att ha kontakt med ett separationsteam.

Gemensam kompetensutveckling kring fragor om samverkan kan ocksa
vara aktuellt i ssmmanhanget.

En inventering bor under forsoksverksamhetens inledningsskede goras
om det finns ytterligare kunskapsomraden som ett separationsteam eller viss
funktioner inom teamet kan behdva fordjupning i. Se t.ex. ovan angdende
familjeréttsjuridiska fragor.

Oklarheter kring hur vissa kompetensbehov
ska motas

Forstudien har visat att det kan finnas vissa svarigheter att tillgodose behov
av de kompetenser som skulle behdvas i ett separationsteam for att kunna
mota upp de behov som familjerna har.

Separerade fordldrar har stort behov av radgivning och stéd kring ekono-
miska fragor, sdrskilt kring erséttningar fran Forsékringskassan. Forsik-
ringskassan dr en viktig aktdr i sammanhanget, men fOrutsittningar finns
idag endast till konsultativ kontakt pa central niva. Budget- och skuldrad-
givningen forslds déarfor ha en central roll nir det giller att ge stod 1 ekono-
miska fragor. Det behovs dock ytterligare klarldgganden kring om separat-
ionsteamet med denna kompetens har mojlighet att ge tillrickligt stdd och
hur behovet av stod kring de ersittningar som Forsdkringskassan betalar ut
kan tillgodoses inom ramen for verksamheten.

Behovet av barnpsykologisk kompetens kan ocksd vara svart att tillgo-
dose lokalt utifrdn att frigan om fOrsta linjens barn- och ungdomspsykiatri
pa ménga hall inte ar 16st.

Aven fragan om hur behovet av familjerittsjuridisk kompetens ska 16sas
ar oklar.

Komptetensforsorjningen inom ovan ndmnda omraden behdver dgnas sér-
skild uppmérksamhet under inledningsskedet av forsoksverksamheten.

} Virdnad, boende och umginge. Handbok — stod for rattstillampning och handliggning
inom socialtjinstens familjerdtt. Socialstyrelsen (2012)
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Foretradare for barnet

I Sarlevnadsutredningen anges att separationsteamen bor utse en foretradare
for barnet.

"For att tillvarata barnets behov och intressen i samband med separat-
ionen bor nagon i teamet agera som foretrddare for barnet. Vem som
far detta uppdrag kan variera, det kan exempelvis vara en jurist, socio-
nom eller terapeut, men ett grundldiggande krav bor vara att denna
person har god och gedigen barnkompetens. Vilken roll och uppgift
denne foretrddare ndrmare kan ha bor utvecklas och prévas inom ra-
men for forsoksverksamheten.” (SOU:2011:51 sid 552)

Barnombudsmannen (BO) har drivit frigan om att barn ska fa eget bitrdde i
mél om vardnad, boende och umgénge. Enligt BO &r det viktigt att barn ska
f4 komma till tals och att de som arbetar med familjer inom en forsokverk-
samhet med separationsteam bor ha tvdrprofessionell kompetens och vara
vl fortrogna med barns sérskilda behov och réttigheter.

Fragan om foretrddare for barnet inom en forsoksverksamhet med sepa-
rationsteam hénger givetvis ndra samman med barnkonventionen och den
lagliga regleringen om barnets rittigheter som finns i1 bland annat social-
tjdnstlagen och forédldrabalken. Nedanstidende korta sammanfattning om
aspekter kring detta som &r viktiga att ha som utgangspunkt dr himtad frn
tva av Socialstyrelsens publikationer - Virdnad, boende och umgdinge* och
Dokumentation av barnets bésta inom socialtjcinsten®

Barnets basta i socialtjanstlagen och
foraldrabalken

Av 6 kap. 2 a § fordldrabalken framgar att barnet bésta ska vara avgérande
for alla beslut om vardnad, boende och umginge. Det innebidr att det inte
finns ndgra andra intressen som kan ga fore barnets bésta, t.ex. réttvisa mel-
lan forildrarna eller forilders behov av kontakt med barnet. Aven om andra
hénsyn kan finnas med i dvervdgandena, dr det barnet bédsta som slutligen
ska vara avgorande (Regeringens proposition 2005/06:99 Nya vardnadsreg-
ler s. 85).

Sarskilt avseende ska enligt samma lagrum féstas vid risken for att barnet
eller ndgon annan i familjen utsdtts for overgrepp, att barnet olovligen fors
bort, hélls kvar, eller annars far illa, samt barnets behov av en ndra och god
kontakt med bada fordldrarna.

* Vérdnad, boende och umgdnge. Handbok — stod for rttstillimpning och handliggning
inom socialtjanstens familjerdtt. Socialstyrelsen (2012).
> Dokumentation av barnets bésta inom socialtjinsten. Socialstyrelsen (2012).
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Vid bedomning av barnets bésta kan ledning ocksé tas i 6 kap. 1 § FB.
Enligt denna bestimmelse har barnet ritt till omvardnad, trygghet och god
fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart. Kroppslig
bestraffning och annan krinkande behandling far inte forekomma.

Enligt 1 kap. 2 § SoL ska vid atgérder som ror barn barnets bésta sédrskilt
beaktas. Vid beslut eller andra dtgirder som ror vard- eller behandlingsin-
satser for barn ska, enligt samma paragraf, vad som ir bast for barnet vara
avgorande.

Barnets ratt att komma till tals och fa information

Ritten fOr barn att fritt uttrycka sina dsikter och bli horda ér en av barnkon-
ventionens grundliggande principer (artikel 12 barnkonventionen).

Bestdmmelser om barnet rétt att komma till tals inom socialtjdnsten finns
111 kap. 10 § SoL. Fran och med den 1 januari 2013 géller f6ljande: Nér en
atgérd ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges moj-
lighet att framfGra sina asikter 1 fragor som ror barnet. Om barnet inte fram-
for sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa 1dngt det &r mojligt klar-
laggas pa annat sétt. Barnets asikter och instédllning ska tillmétas betydelse i
forhéllande till hans eller hennes alder och mognad. (11 kap. 10 § fOrsta
stycket SoL)

Av Socialstyrelsens allmidnna rdd (SOSFS 2012:4) om socialndmndens
ansvar for vissa frdgor om vardnad, boende och umginge framgér bland
annat att utredaren, i samband med en utredning om véirdnad, boende och
umginge, bor samtala med de barn som berdrs. Barnets instillning ska, om
det inte bedoms oldmpligt, klarldggas och redovisas for ritten (6 kap. 19 §
fjarde stycket FB).

Barn och separationer

I Socialstyrelsens handbok Virdnad, boende och umgdinge redogors for
nagra aspekter av hur barn péaverkas och reagerar pa fordldrars separation.
Fordldrarnas betydelse for barn understryks i de flesta utvecklingspsykolo-
giska teorier och har starkt stod i forskningen. Fordldrars separation innebar
alltid en dramatisk fordndring for ett barn. Sérskilt svart blir det om fordld-
rarna befinner sig konflikt med varandra.®

Barn kan t ex hamna i lojalitetskonflikt och ta pé sig skulden for att for-
dldrar brakar. De riskerar ocksa att anvdndas som budbérare mellan forald-
rar som inte talar med varandra.

Som en reaktion pd fordldrars separationsprocess blir barn ofta ledsna,
oroliga, fir ont i magen och sover daligt. Fordldrarna befinner sig kanske
sjdlva 1 kris och har varken tid eller ork for barnet varfér barnet kan kdnna
sig overgivet (SOU 1995:79 s. 323).

De flesta barn dr dock rustade for att klara av en separation och aterhdm-
tar sig relativt snabbt (SOU 1995:79 s. 324-325).

8 Virdnad, boende och umginge. Handbok — stod for rattstillimpning och handliggning
inom socialtjdnstens familjerdtt. Socialstyrelsen (2012).
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En forskningsgenomgéing visar att det inte dr separationen i sig som &r
ogynnsam fOr barnet, utan uppslitande och utdragna konflikter mellan for-
dldrarna’. Kunskapen dr timligen fast forankrad om att osimja, konflikter
och dalig kommunikation mellan fOrdldrarna &r en stark riskfaktor for
ogynnsam social och kiinsloméssig utveckling hos barn®.

Barnets basta utifran en forsoksverksamhet med
separationsteam

Barnperspektivet stdr ibland 1 motsatsstillning till ett vuxenperspektiv, men
barns och vuxnas intressen och bésta hidnger manga ganger ihop. Att de
vuxna far bdsta mojliga stod genom socialtjdnsten ligger ocksd i barnets
intresse. Detta bor enligt Socialstyrelsen vara en central utgdngspunkt i ett
separationsteams arbete. Vid en intressekonflikt méste dock barnets intresse
ha foretréde.

I samband med separation och fordldrakonflikter dr det viktigt att vara
uppmérksam pé detta, vilket lyfts i den tidigare ndmnda handboken om
vardnad, boende och umgénge: "Det kan vara svart att hélla fast vid ett
barnperspektiv i samarbetssamtal och i samband med avtal och i utredningar
om vardnad, boende och umgénge. Néar fordldrar har svért att enas pd grund
av starka konflikter finns det alltid en risk for att detta skymmer sikten for
barnets situation — vuxenperspektivet och de komplexa relationerna mellan
fordldrarna kan latt ta 6ver”.

Det finns anledning att utgd ifran att ovanstaende situation kan bli aktuell
1 ett separationsteam. Socialstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att det
inom teamet finns en foretrddare for barnet som kan ha barnets intressen for
Ogonen och som har till uppgift att bevaka och fora fram barnets intressen
och behov.

Det dr dock viktigt att vara lyhord for vilken kontakt barnet vill ha med
foretrddaren eller andra foretrddare for teamet. Kontakt ska ske péd barnets
villkor.

7 Samtal om den nya familjen och det eviga fordldraskapet. Hydén M, Hydén L-C. Natur
och kultur. Stockholm; 2002
8 Viixelvis boende. Socialstyrelsen (2004)
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En preliminar processbeskrivning

Nedan beskrivs en tinkbar processmodell som sammanfattar de diskussion-
er som forts och som skulle kunna bilda utgdngspunkt for hur arbetet 1 for-
sOksverksamheten med separationsteam i kommunen skulle kunna ldggas
upp.

Arbetet med processbeskrivningen behdver fordjupas under forsoksverk-
samhetens forsta skede i samverkan mellan den nationella projektledaren
och samordnarna i de kommuner som medverkar. Nedanstaende ska ses som
en grov skiss.

Figur 1- Tédnkbar grundmodell fér separationsteamet
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Vem hanvisar?

Sannolikt dr det en familjeréttssocionom som oftast kommer att identifiera
familjer, men dven andra yrkesgrupper som &r kopplade till teamet kan
komma i kontakt med familjer som beddéms ha behov av stéd frin teamet.
Det giller dven personal inom andra delar av socialtjinstens verksamhet
t.ex. enheter som sysslar med barnavirdsutredningar eller ekonomiskt bi-
stand.

Nér arbetssattet blir mer ként kan det vara manga aktorer som rekommen-
derar familjen eller ndgon av fordldrarna att ta kontakt med samordnaren.
Av vikt dr att fanga upp fordldrarna pa ett sa tidigt stadium som mojligt,
vilket torde kunna underléttas om fler aktorer kan informera om att separat-
ionsteamet finns.

Tingsrétten kan i den initiala férhandlingen ocksa vara en aktdr som hén-
visar till eller rekommenderar fordldrarna att kontakta separationsteamet.
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Tanken med separationsteam &r dock att fordldrarna helst ska fangas upp
innan konflikten har hunnit eskalera sa langt att den 6vergar i en vardnads-
tvist.

Socialstyrelsen anser ocksa att det ar viktigt att en forsoksverksamhet
med separationsteam forsoker underlétta for fordldrar att sjélva hitta inform-
ation om teamet och pa sa sétt kunna ta eget initiativ till kontakt. Darfor bor
satsningar ocksa goras pd att sprida information om verksamheten via webb,
genom verksamheter som berdr barn och pd andra sitt.

Samordnaren kartlagger

Enligt ovanstdende basmodell blir det teamets samordnare och barnets fore-
trddare som forédldrar och barn inledningsvis far kontakt med. Samordna-
rens uppgift blir dels att informera om verksamheten, dels att gora en enkel
kartlaggning av problematiken. Utifrdn kartliggningen tar samordnaren
stdllning till om det kan vara ldmpligt for familjen att ha kontakt med resten
av separationsteamet. Vilka familjer och vilka behov som separationsteamet
1 forsta hand kommer att arbeta med bor utvecklas i forsoksverksamheten
under projektets gang.

Forsoksverksamheten bor ha strategier for att undvika kobildning och
véntetider till separationsteamet.

Familjen/foraldrarna traffar teamet for planering
och stod

Utifran kartldggningen och en forsta bedomning om behov far familjen
traffa aktuella teammedlemmar vid ett forsta mote. Vid detta tillfélle analys-
eras situationen och familjen/fordldern kan fa konkreta rad och/eller inform-
ation. Teamet kan dven i detta skede vara behjilpligt med att 14gga upp en
planering for ett antal aktiviteter under en tid och ddrefter kan en ny traff
med teamet planeras for att f6lja upp och for ny rddgivning. Insatser och
stod till familjerna far ske inom ramen for varje aktors ordinarie verksam-
het.

Sannolikt kommer det att utvecklas ett antal varianter av denna process-
beskrivning under forsoksverksamheten. Familjen kan triffa teamet bara en
gang eller vid flera tillfdllen. Under tiden mellan trdffarna kan familjerna
triffa exempelvis budget- och skuldrddgivaren eller familjeradgivningen ett
antal gdnger. Exempelvis en barnpsykolog kan under “mellantiden” &ven
fora enskilda samtal med barnet.

Barnets behov

Redan vid den inledande kontakten bor beddmning goras tillsammans med
fordldrarna av hur barnets behov av stod ser ut. Utgdngspunkten bor enligt
Socialstyrelsen vara att barnets foretrddare trdffar barnet for att hora hur
barnet sjilv ser pa situationen och sitt behov av stod. Det ar givetvis ocksa
viktigt att ta reda pd hur fordldrarna, som kénner sitt barn, ser pa barnets
behov och forhallanden.
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Juridiska fragor att sarskilt beakta

I en forsoksverksamhet med separationsteam blir det viktigt att vara med-
veten om och ha kunskap om vissa juridiska frigor som har betydelse for
den enskildes rittsédkerhet. Socialstyrelsen vill peka pé vikten av att i arbetet
med forsoksverksamheten sérskilt beakta nedanstiende omraden.

Allmant om sekretess och tystnadslikt

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden omfattas 1 stor utstrackning
av sekretess hos myndigheterna. Omsténdigheten att myndigheter samver-
kar 1 olika samradsgrupper t.ex. separationsteam, paverkar inte sekretessen.
Inom en samverkansgrupp med representanter fran olika myndigheter och
olika sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet dr det dérfor vik-
tigt att gora klart vilka sekretessbestimmelser som gdller inom den egna
verksamheten och, om det blir aktuellt att Idimna ut en sekretessbelagd upp-
gift till en annan myndighet, vilket lagstod som finns for det.

I det allmidnnas verksamhet giller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL.

Sekretess innebir ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntlig-
en, genom utlimnande av en allmin handling eller pd ndgot annat sitt
(3 kap. 1§ OSL). Sekretessen géller 1 forhallande till bade enskilda och
andra myndigheter. Det framgar av 8 kap. 1 § OSL. I en kommunal ndmnd-
organisation dr varje ndmnd med underlydande forvaltning att anse som en
egen myndighet i offentlighets- och sekretesslagens mening. Sekretess gél-
ler diarfor mellan ndmnderna inom samma kommun (se bl.a. regeringens
proposition 1995/96:196 Besdksinskrdnkningar vid viss tvdangsvdrd m.m. s.
20 och regeringens proposition 1996/97:105 Kommunal samverkan s. 59).

Sekretessen giller ocksd mellan olika sjdlvstindiga verksamhetsgrenar
inom samma myndighet. Det foljer av 8 kap. 2 § OSL.

For viss privat driven verksamhet inom socialtjinstomradet finns regler
om tystnadsplikt 1 15 kap. SoL. Av 15 kap. 1 § SoL framgar att den som ar
eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt socialtjdnstlagen inte obehorigen far roja vad han eller
hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhéllanden. Den som é&r
eller har varit verksam inom enskild familjeradgivning far inte obehorigen
roja en uppgift som en enskild har l&dmnat i fortroende eller som har inhdm-
tats 1 samband med radgivningen (15 kap. 2 § SoL).

Om sekretessregler for vissa aktdrer inom separationsteamet

Av 26 kap. 1 § OSL foljer att sekretess géller inom socialtjinsten till skydd
for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden. Sekretessen géller enligt
bestimmelsen med ett omvént skaderekvisit, dvs. presumtionen dr for sekre-
tess. En uppgift far ddrmed inte 1dmnas ut, om det inte star klart att uppgif-
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ten kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende
lider men.

Inom den kommunala familjerddgivningen réder stringare sekretess &n
den vanliga socialtjanstsekretessen. Av 26 kap. 3 § OSL framgar att sekre-
tess géller inom kommunal familjerddgivning for uppgift som en enskild har
lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med rddgivningen.

Av 25 kap. 1 § OSL framgar att sekretess géller inom hdlso- och sjukvar-
den for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhal-
landen, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstaende till denne lider men. Aven inom hilso- och sjukvar-
den &r utgdngspunkten alltsé att sekretess giller.

Av 28 kap. 1 § OSL framgér att sekretess giller hos Férsdkringskassan,
for uppgift om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer bland annat i drende enligt
lagstiftningen om allmén forsdkring, allmédn pension, arbetsskadeforsdkring,
handikapperséttning och véardbidrag eller annan ekonomisk féormén for en-
skild. Sekretessen dr alltsd svagare &n inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvéarden. Utgdngspunkten dr att uppgifterna ar offentliga. Sekretess géller
bara om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Exempel pa sekretessbrytande regler
Samtycke till informationsutbyte

Sekretess till skydd for en enskild giller som huvudregel inte i forhallande
till den enskilde sjdlv. Det foljer av 12 kap. 1 § OSL. I vilken mén sekretess
till skydd for ett barn géller i forhallande till barnets vardnadshavare fram-
gérav 12 kap. 3 § OSL.

Den enskilde kan ockséd som huvudregel helt eller delvis hdva sekretess
som géller till skydd for honom eller henne, vilket foljer av 12 kap. 2 §
OSL. Det innebir att uppgifter som omfattas av sekretess hos en myndighet
som regel kan ldmnas ut om den enskilde samtycker till det. Nir sekretessen
géller till skydd for ett barn kan det, beroende pa barnets alder och mognad,
vara vardnadshavare eller barn, eller virdnadshavare och barn gemensamt,
som behover ge sitt samtycke for att uppgifterna ska kunna ldmnas ut, se 12
kap. 3 § OSL.

I arbetet inom separationsteamen dr det viktigt att fundera pa vilka konse-
kvenser det kan fa for mojligheten att 1dmna information om foridldrar och
barn om teamet viljer att arbeta med en familj dir bara en av tva fordldrar
vill ha hjdlp av teamet och bara han eller hon ldmnar sitt samtycke till in-
formationsutbyte.

Lagen uppstiller inget formkrav for hur ett samtycke till utlimnande av
uppgifter ska se ut. Ett samtycke kan ddrmed vara skriftligt eller muntligt. I
vissa fall kan dven ett tyst s.k. presumerat samtycke godtas (se regeringens
proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 331). JO
har dock 1 ett flertal fall menat att det nér det &r fraga om kénsliga uppgifter
som regel finns skil att inhdmta samtycket 1 skriftlig form eller atminstone
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fora anteckningar om nédr och hur samtycket har inhdmtats (se bl.a. JO
2010/11 s. 591 och JO 2010/11 s. 638).

Nér det &r frdga om att olika myndigheter ldmnar uppgifter till varandra
inom ett separationsteam ar det viktigt att tinka pa att varje myndighet sjilv
ansvarar for att den har stod for att ldmna informationen vidare. I JO
2011/12 s. 557 var frdga om det funnits forutsittningar for en socialforvalt-
ning och en psykiatrisk dppenvardsmottagning att ldmna ut uppgifter vid ett
samverkansmdte. JO uttalade hér att det inte kan godtas att en myndighet
lamnar ut sekretesskyddade uppgifter med hinvisning till att den enskilde
vid kontakt med en annan myndighet ldmnat ndgon form av generellt sam-
tycke till att hans/hennes rehabilitering diskuteras vid ett samverkansmote.
Utgdngspunkten maste 1 stéllet vara, uttalade JO vidare, att varje berdrd
myndighet sjdlv ska inhdmta den enskildes instéllning i saken.

Nédvéndigt utlémnande

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det &r nodvandigt for att den ut-
lamnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. En motsvarande
bestimmelse fanns tidigare i 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100). Av for-
arbetena till bestimmelsen framgar att den bor tillimpas restriktivt (prop.
1979/80:2 Del A s. 465 och 494). Endast 1 fall d& det dr en ndédvéindig forut-
sattning for att myndigheten ska kunna fullgora ett visst dliggande som den
har att en sekretessbelagd uppgift lamnas ut, far sekretessen efterges. Enbart
en bedomning att effektiviteten i myndighetens handlande skulle nedsittas
genom en foreskriven sekretess far inte leda till att sekretessen asidositts.
(Prop. 1979/80:2 Del A s. 465).

Uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. En sddan sekretessbrytande uppgiftsskyldighet finns t.ex. 1 14
kap. 1 § SoL som regelerar anmédlningsskyldigheten vad géller barn som far
illa eller misstinks fara illa.

Generalklausul

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL fér en sekretessbelagd
uppgift 1dmnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Bestimmelsen géller dock inte i fraga om sekretess enligt bland
annat 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL, vilket innebér att den inte kan till-
lampas av hélso- och sjukvarden eller av socialtjdnsten. Den kan ddremot
tillimpas av t.ex. Forsikringskassan.

Méjlighet att i vissa fall lGmna uppgifter mellan socialtjianst
och hélso- och sjukvard

For socialtjansten och hilso- och sjukvarden finns en mgjlighet att 1dmna
uppgifter till varandra om det behovs for att den enskilde ska kunna fa nod-
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vindig vard, behandling och annat stdd, dven om den enskilde inte gett sitt
samtycke till att myndigheterna lamnar ut informationen. Av 26 kap. 9 §
forsta stycket OSL foljer att socialtjdnstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL
inte hindrar att uppgift om en enskild eller ndgon néarstaende till denne 1am-
nas fran en myndighet inom socialtjénsten till en annan sddan myndighet
eller till en myndighet inom hélso- och sjukvarden, om det behovs for att ge
den enskilde nédvindig vard, behandling eller annat stéd och denne

1. inte har fyllt arton ar,

2. fortgéende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel,
eller

3. vardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Enligt 26 kap. 9 § andra stycket OSL géller detsamma uppgift om en gravid
kvinna eller ndgon nérstdende till henne, om uppgiften behdver ldmnas for
en nodvéndig insats till skydd for det vintade barnet.

For hélso- och sjukvarden finns en motsvarande sekretessbrytande be-
stimmelse 1 25 kap. 12 § OSL.

Anmalnings- och uppgiftsskyldighet

I de olika aktorernas arbete i samband med verksamheten med separations-
team dr det viktigt att vara uppmaérksam pa att det kan framkomma uppgifter
som aktualiserar frigan om en anmilan ska goras till socialndmnden enligt
14 kap. socialtjanstlagen.

Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar, enligt 14 kap. 1 § forsta
stycket SoL, skyldiga att genast anméla till socialndmnden om de i sin verk-
samhet far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa:

—

myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvérden, annan rittspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvérden,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som dr verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet
och fullgor uppgifter som berér barn och unga eller inom annan sadan
verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pé socialtjanstens omréde.

For de som &r verksamma inom familjeradgivningen géller en sirskild be-
stimmelse om anmalningsskyldighet i 14 kap. 1 § andra stycket SoL. Enligt
den bestimmelsen dr de som dr verksamma inom familjerddgivning skyl-
diga att genast anmadla till socialndimnden om de i sin verksamhet far kénne-
dom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsétts for fysisk eller psykisk
misshandel i hemmet. Anmilningsskyldigheten ar alltsd for familjeradgiv-
ningen begransad till fall av sexuellt utnyttjande eller misshandel.
Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i forsta
stycket dr skyldiga att ldmna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
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betydelse for utredning av ett barns behov av stdd och skydd (14 kap. 1 §
tredje stycket SoL).

Anmélnings- och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen mellan myn-
digheter. Detta foljer av 10 kap. 28 § OSL.

For att tydligt markera i lagstiftningen att barn som lever 1 utsatta situationer
maste uppméirksammas, utredas och fa hjélp och skydd har det gjorts hénvis-
ningar till 14 kap. 1 § SoL 1 andra lagar som regerar verksamheter som pa olika
sitt berdr barn (se regeringens proposition 2002/03:53 Stdirkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m. s. 65). Sddana hinvisningar finns bl.a. 1 29 kap. 13 §
skollagen (2010:800) och 2 f § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL.

Uppmaning till var och en att anmala

Var och en som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bor
anmala detta till socialndmnden (14 kap. 1 ¢ § SoL).

Med var och en avses “allmidnheten” som t.ex. grannar, sliktingar eller
idrottsledare. Uppmaningen till var och en avser ocksa sddana myndigheter
och yrkesverksamma som inte omfattas av anmélningsskyldigheten’.

Socialtjanstens egna iakttagelser

Anmailningsskyldigheten i 14 kap. 1 § forsta stycket SoL riktar sig inte for-
mellt till anstéllda inom den socialndmnd till vilken anméilan ska goras. 1 for-
arbetena uttalas Dbetrdffande detta bland annat fOljande: Omsorgs-
verksamheter och andra verksamhetsomraden inom socialtjdnsten har skyl-
dighet att vidarebefordra uppgifter om barn som ir i behov av stdod eller skydd
till den enhet som ansvarar for den sociala barn- och ungdomsvarden. Det ror
sig i formell mening inte om ndgon anmélan, eftersom nimnden i princip inte
kan anmidila till sig sjdlv. Med hénsyn till att kommuner i princip far utforma
sin ndmndorganisation pa valfritt sitt kan det forekomma att kommunens
ansvar for socialtjdnsten fordelas pé tvé eller flera olika ndmnder. Om t.ex.
barn- och ungdomsvard organisatoriskt placerats inom en nimnd och Gvrig
socialtjanst inom en annan finns en lagstadgad anmélningsskyldighet mellan
ndmnderna. Socialtjansten har dven anmélningsskyldighet till socialnimnden
1 en annan kommun och skyldighet att vidarebefordra uppgifter om missfor-
héllanden till annan kommundels-ndmnd eller distriktsnimnd. (Regeringens
proposition 2012/13:10 Stérkt stéd och skydd for barn och unga s. 45)

Nar anmalan bor respektive ska goras

Kriteriet for ndr anmilningsskyldiga ska anmala, liksom nér allmdnheten
bor anmdla, dndrades den 1 januari 2013. Syfte med fordndringarna var att
tydliggora nir anmilan ska goras (prop. 2012/13:10 s. 136 f.). Av lagtexten
foljer att denna tidpunkt infaller nédr allminheten respektive anmélnings-
skyldiga fdar kdnnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Utgangs-

punkten &r alltsd anmilarens egna iakttagelser och oro for barnet (prop.
2012/13:10 s. 46).

? Anmdlningsskyldighet om missforhdllanden som rér barn. Socialstyrelsen (2004)
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I lagen ges inga exempel pa ndgra situationer nir barn far illa. Inte heller
anges vid vilken misstankegrad som anmilan ska goras. I prop. 2012/13:10
s. 47 anges att det av naturliga skél varierar beroende péd barnets alder och
forhallanden i1 Gvrigt. I propositionen uttalas vidare bland annat foljande:
Det kan t.ex. avse barn och ungdomar som i hemmet utsétts for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella dvergrepp, krankningar, fysisk eller psykisk for-
summelse eller som har allvarliga relationsproblem i forhdllande till sin fa-
milj. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa pa grund av sitt eget bete-
ende, exempelvis pd grund av missbruk, kriminalitet och annat sjalv-
destruktivt beteende eller som utsitts for hot, vald eller andra 6vergrepp frn
jdmnariga. Barn med stora problem i skolsituationen féranledda av en social
problematik kan ocksa anses ingé i malgruppen. Psykisk ohilsa eller stor-
ning hos barn och unga, exempelvis depression, sjdlvskadebeteende eller
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning faller ddremot utanfor socialtjénstens
kompetensomrade, om det inte dértill finns en social problematik. Inte heller
renodlade inldrningsproblem &r ett ansvar for barn- och ungdomsvarden.
(Prop. 2012/13:10 s. 47)

Dokumentation

Varje aktor som deltar i en forsoksverksamhet med separationsteam maste
folja de regelverk om dokumentation som géller inom ramen for sin verk-
samhet. For att det ska vara mdjligt att folja upp och utvirdera verksamhet-
en med separationsteam behover viss dokumentation dven foras betriffande
sjdlva forsoksverksamheten. Hur den dokumentationen bor se ut behover
utredas nidrmare i inledningen av forsdksverksamheten. Aven frigan om
vilken dokumentation som samordnaren bor fora behover utredas narmare
inom ramen for forséksverksamheten.

Forfattningsmassiga och juridiska forutsattningar
| ovrigt

I forstudien har behovet av forfattningséndringar dvervégts. Analysen har
strikt utgétt fran det omrade som ett separationsteam fOrvédntas hantera,
d.v.s. behovet av eventuella forfattningsandringar inom familjeomradet i sin
helhet har inte beaktats.

Vi har under forstudien inte identifierat nigra forfattningséndringar som maste
goras for att en forsoksverksamhet med separationsteam ska kunna starta.

En kritisk frdga har varit om det foreligger risk for att gidllande sekretess-
bestimmelser skulle kunna forsvara en samverkan. Socialstyrelsens slutsats
ar att detta bor kunna 16sas genom att de som vénder sig till teamet 1dmnar
medgivande till att bryta sekretessen.

En annan frdga som skulle kunna utgora ett hinder for en forsoksverk-
samhet &r att det av olika skil, t.ex. resursméssiga och organisatoriska, kan
vara svart att lokalt knyta behovlig kompetens till verksamheten. Detta &r
ocksa en fraga som behover l10sas inom ramen for forsoksverksamheten i
samrad med deltagande kommuner.
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Genomforande av
forsoksverksamheten

Projektagarskapet

Under rubriken ”Organisatoriskt ssmmanhang och projektigarskap” redovi-
sades bedomningen att forsoksverksamheten med separationsteam som pro-
jekt i den enskilda kommunen organisatoriskt bor knytas till den kommu-
nala ndmnd som ansvarar for familjerdtten. Ndmnden kommer d& att
fullgora rollen som projektédgare och ddrmed ha det dvergripande ansvaret
for det lokala projektets verksamhet.

I ansvaret som projektdgare ingar att:

e uppritta projektplan

e organisera projektet

e uppritta ansokan om projektmedel. (Se vidare avsnitt 7.3)
e svara for projektets ekonomiska redovisning

e svara for samordning, uppfoljning och rapportering av projektet gentemot
Socialstyrelsen.

Pé& motsvarande sitt blir Socialstyrelsen projektdgare for det nationella pro-
jektet och ansvarig for den nationella budgeten, projektledningen och pro-
jektresurser. Det nationella projekt kan forvalta de projektmedel som avsitts
till det totala projektets verksamhet. Projekten pad bada nivéer bor arbeta
med styrgrupper vars deltagare har mandat att fatta beslut om forandringar,
resurser och andra fragor som beror forsoksverksamhetens mojligheter att
fungera val.

Projektorganisation och grov projektplan

Forsoksverksamheten bor organiseras 1 form av projekt.

Det forslag som presenteras hir kalkylerar med en projekttid om 3,5 éar.
Under intervjuerna ute i kommunerna framkom att en forsoksverksamhet
bor paga under atminstone tva ar. Projekttiden motiveras av att fordjupning
kravs 1 flera av de fragestdllningar som forstudien omfattat och det tar tid att
rent praktiskt starta upp ett projekt. Dessutom tar det tid innan ett nytt ar-
betssitt hinner sétta sig. Avslutningsvis behovs tid for analys och utvirde-
ring.

I respektive kommun skapas specifika delprojekt enligt beskrivning ovan.
Det nationella projektet styr delprojekten via de ramvillkor och andra villkor
som giller for att erhalla projektmedel pa lokal nivd. Det centrala projektet
utformar dven strukturen och formerna for uppféljningen och lérandet.
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Vi foreslér foljande overgripande projektplan:

Ar 1 Tillsattning av projektledare

Initiering och uppbyggnad av central projektledning
Utformning av ramvillkor och uppféljningsparametrar
Utformning av regler for projektmedel
Utvarderingsplan utformas

Identifiering och kontraktering av férsékskommuner
Studiebesdk

Mall fér samverkansavtal i delprojekten utvecklas
Startkonferens

Uppbyggnad av lokala projekt och tillsattning av samord-
nare

Utformning av kanaler till Forsakringskassan

e Samordnartraffar

Gemensam kompetensutveckling

Ar2 Projektrapport ar 1

Separationsteamet boérjar ta emot familjer
Prévning av arbetsformer

Utveckling av foretradarrollen

Overvagande om precisering av malgruppen

Samordnartraffar

Ar3 Projektrapport ar 2
Forsoksverksamheten fortsatter sitt arbete
Samordnartraffar

Uppfdljningskonferens

Ar 4 (6 Analys och sammanstallning av utvardering
man) e Slutlig utvardering presenteras
o Slutkonferens

Identifiering och kontraktering av féorsbkskommuner

Socialstyrelsen foreslar att 6-10 kommuner ingér i forsoksverksamheten.
Den ekonomiska berdkningen i nista avsnitt bygger pd deltagande av 10
kommuner. Forsokskommunerna kan sokas bland de kommuner som delta-
git i denna forstudie, men ocksd hos andra kommuner. Samtliga har givit
mycket positiva indikationer pa att de vill delta, men i flera av kommunerna
har inte hogre chefer gjort ndgot sddant stillningstagande. Stéllning kan tas
forst da villkoren blivit mer konkreta nér det géller ekonomi och ramvillkor.

Tilldggas kan att det bland de kommuner som ingatt i forstudien inte finns
mindre kommuner som skulle kunna samverka kring en forsoksverksamhet
med separationsteam. I enlighet med Sérlevandeutredningen bor forsok go-
ras att involvera dven sddana kommuner i forsoksverksamheten.

Vid kontrakteringen bor ett avtal upprittas i1 vilket det lokala projektet
forbinder sig att folja ramvillkoren. Det kommunala delprojektet bor enligt
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en av den centrala projektledningen utformad modell specificera de pro-
jektmedel de onskar for att bedriva verksamheten.

Atgéarder for att moéta projektets risker

Det ér angelédget att projektledningen i forsoksverksamhetens borjan plane-
rar for att hantera de risker som &r forknippade med projektet. Inom ramen
for denna forstudie har foljande risker identifierats:

Ansvarsférhallanden

Som tidigare beskrivits foresprakas i denna forstudie ett separationsteam
som dr att betraktas som en samverkansform mellan olika myndigheter dér
dessa kan erbjuda familjerna ett samordnat stod och insatser inom ramen for
sin verksamhet. Konsekvensen dr att alla teamdeltagare var for sig ses som
ansvariga for de rad de ger och det sitt pa vilket de agerar i teamet. Det kan
emellertid finnas en risk for att férdldrarna, barnen eller ndgon annan anser
att teamet som helhet agerat felaktigt och dérfor framfor klagomél gentemot
teamet utan att peka ut nagon specifik deltagare. I forsoksverksamheten bor
det déarfor finnas en uppméirksamhet mot detta forhdllande och utveckla
dndamélsenliga former for att hantera sddana klagomal.

Avvecklingskostnader

I den man en kommun gor rekryteringar till samordnare eller med hjélp av
projektmedel kommer upp i en volym som gor att man skulle kunna rekry-
tera ndgon till ndgon av de i teamet ingdende kompetenserna, uppkommer
ett avvecklingsbehov dé forsoksverksamheten ar slut. Risken bestar i att det
kan bli svart att avveckla resurser. Denna risk bor beaktas vid eventuell
rekrytering, t.ex. genom att anpassa anstillningsformen till projekttiden.

Fér manga projekt

I flera kommuner pagér projekt eller utvecklingssatsningar med visst slakt-
skap till idén med separationsteam. Aven helt andra projekt kan pigd som
berdr de aktuella yrkesgrupperna. Risken finns att om projektfloran ar for
stor s& kommer de deltagande inte prioritera separationsteamen. Denna risk
bor beaktas i samband med urval av deltagande kommuner.

Kapacitetsbrist och sarbarhet

Bemanningsldget kan snabbt fordndras och speciellt i mindre kommuner kan
en verksamhet bli mycket sarbar d& en person slutar. Det géller inte minst
budget- och skuldradgivare som i ndgra av de i forsoksstudien ingiende
kommunerna bara dr en person. Det finns dven en risk for att de aktuella
yrkesgrupperna har tillgénglighetsproblem under kortare eller langre peri-
oder vilket kan orsaka problem for teamets planering och genomfoérande.
Aven om denna risk kan vara svart att helt eliminera #r det viktigt att frigan
ar levande 1 samband med rekrytering av personal till teamet.
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Yrkesméssiga grénstvister och konflikter

En multiprofessionell konstellation kan, nir det fungerar vil, utveckla en
forméga att utnyttja den breda kompetensen dér grinserna mellan de invol-
verade blir sekundéra. Det priméra ar resultatet av teamets arbete. Det finns
ockséd exempel dir kompetenser som ligger relativt ndra varandra hamnar 1
ett bevakande av den egna yrkesidentiteten och uppdraget. Det kan dven
tdnkas att oenighet om vad adekvata rad &ar kan uppsté och det finns darfor
skil att utveckla strategier for att hantera sddana situationer.

Svérigheter att méta effekter av férs6ksverksamheten

Som nedan framgér foreslds att inom ramen for denna forsoksverksamhet
endast genomfora en genomférandeutvirdering. Effekter for en mindre
grupp fordldrar och barn foreslas inga, men risken dr att utvarderingen inte 1
tillracklig utstrackning ger kunskap om nyttan med separationsteam for bru-
karna. Darfor bor det under forsoksverksamhetens inledningsskede nédrmare
undersdkas hur man pd bésta sitt kan lagga upp utvirderingen for att né
detta syfte.

Utvardering

En utvirdering av en forsoksverksamhet med separationsteam bor inriktas
pa genomforandet av verksamheten for att undersoka om den fungerat som
planerat.

En siddan genomforandeutvirdering bor fokuseras pa frdgor som antalet
klienter som blir aktuella, deras upplevelser av verksamheten, de profess-
ionellas upplevelser samt effekter pa kort sikt for ett mindre antal klienter.

Det &r lampligt att utvirderingen gors ndr verksamheten fatt en nigot
sandr stabil form, tidigast ett ar efter att kommunerna bdorjat ta emot famil-
jer. Risken dr annars 6verhidngande att de erhdllna resultaten blir inaktuella
da verksamheten kanske hunnit f4 en annan form nir resultaten ér fardiga att
presenteras.

For att fa veta mer om vilken effekt en verksamhet med separationsteam
kan ha for fordldrar och barn bor en effektutvirdering genomforas. Effekt-
studier behover goras med jamforelsegrupper under en langre tidsperiod.
Det dr av resursskél inte rimligt att alltid genomfora en sddan. Utifran resul-
tatet av genomforandeutvirderingen tas stillning till om det kan vara lamp-
ligt att genomfora en effektutvirdering av en verksamhet med separations-
team. Eftersom en sddan, som ovan ndmns, behover genomforas under en
langre tid kan det inte bli aktuellt inom ramen for denna forsdksverksamhet.

En utvirderingsplan med utgangspunkt i ovanstdende tas fram under for-
soksverksamhetens uppbyggnadsskede.

Larande dialog under forsoksperioden

I den ekonomiska uppskattningen (se foljande avsnitt) har vi foreslagit en
storre startkonferens (tvd dagar) under det forsta halvaret ddr samordnare
och négra deltagare frn respektive kommun samlas tillsammans med den
centrala projektledningen for att diskutera och utforma riktlinjerna for for-
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sOksverksamheterna. Dessutom foreslas en tviddagskonferens under det sista
halvaret for att samla intrycken och resultaten for den slutliga utvirderingen.

Samordnarna behdver trdffas mer regelbundet for att skapa en tét dialog
mellan orterna i ett larande syfte. Socialstyrelsen foreslér att det planeras for
sammanlagt 10 samordnartriffar (1dag) ddr samordnare tillsammans med
den centrala projektledningen kontinuerligt foljer utvecklingen och gemen-
samt 16ser problem som uppstar i delprojekten. Ett antal delar kommer att
utvecklas under tiden. Teamsammansittning, tidbokning, kartliggningsmo-
deller, kommunikationsmdnster, kompetensfragor, foretrddarrollen m.m. &r
exempel pa faktorer som kommer att utvecklas pa olika sétt inom forsoks-
verksamheten. Det lokala spelutrymmet att anpassa verksamheten till de
lokala forutsittningarna ska dven anvindas for det gemensamma liarandet.

Slutligen kan gemensamma studiebesok och kompetensutveckling kring
vissa kunskapsomrdden vara viktigt att genomfora for att skapa en god
grund for samverkan och for att 6ka forutséttningarna for att syfte och mél
med forsoksverksamheten uppnas.
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Ekonomiska forutsattningar

Utgangspunkt

De kommuner som deltar i férsoksverksamheten bor enligt det forslag om
separationsteam som presenteras i Sdrlevandeutredningen fa erséttning for
kostnader under forsoksperioden (SOU 2011:51 s.627). Separationsteamets
verksamhet ar tinkt att till stora delar rymmas inom de funktioner som re-
dan finns hos respektive kommun. For att ha mojlighet att delta 1 forsoks-
verksamheten kommer en del av teamets funktioner dock att behdva resurs-
forstiarkning da arbetet i en forsoksverksamhet kommer krdva att resurser 1
form av tid tas fran den ordinarie verksamheten.

Eftersom rollen som samordnare kommer att ligga utéver ordinarie ar-
betsuppgifter kommer utdkningen av exempelvis en familjerittsocionoms
tjénst att behova finansieras inom ramen for forsoksverksamheten. Ett sepa-
rationsteam i en befolkningsmissigt storre'® kommun kommer formodligen
att handha fler uppdrag 4n teamen i en mindre'' kommun vilket i sin tur
genererar en hogre arbetsbelastning for bland annat samordnaren. Saledes
kommer en stor kommun kriva att en stérre andel av familjeréttssocio-
nomens egentliga tjdnst avsetts till rollen som teamets samordnare vilket i
sin tur dven krdver mer finansiering. De berdkningar som ligger till grund
for uppskattningen av kostnaderna presenteras i bilaga 2. Vi vill betona att
de olika kommunerna har olika syn pd hur mycket extramedel de behdver.
Vissa ser ett ganska stort behov medan andra i storsta mdjliga utstrackning
vill arbeta inom existerande ramar.

Vi vill fasta uppmérksamhet pa den risk som foreligger i att ju mer extra-
resurser som ett delprojekt bygger pa desto storre blir avvecklingsproblemen
vid forsoksperiodens slut.

Tillkommande kostnader
I huvudsak har vi identifierat foljande slag av tillkommande kostnader for
en forsoksverksamhet med separationsteam:

e samordnare tillika lokal projektledare

e kompetens inom familjeekonomiska fragor

¢ psykologisk kompetens, Barn- och ungdomspsykolog
¢ juridisk kompetens

e projektledare/nationell samordnare

¢ nationella konferenser

e samordnarméten

19 K ommuner med fler &n 70 000 invénare.
11 . . ..
Kommuner med mindre dn 70 000 invanare.
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¢ [T/Informationskostnad
e utvérdering.

I den uppskattning av tillkommande kostnader som gjorts har inte kostnader
for lokaler och kostnader for familjeradgivning tagits med. Nar det géller
familjerddgivning sa dr beddmningen att deras medverkan ir en del av fa-
miljeradgivningens uppdrag och ska dérfor i forsta hand finansieras inom
befintlig ram. Kostnaderna for anvéndning av lokaler for specifikt separat-
ionsteam beddms vara av en relativt begransad omfattning. Slutsatsen ar att
nya tillkommande lokaler inte behdver anskaffas for teamtets rékning.

Samordnare

Samordnarollen (den lokala projektledaren) uppskattas som mest kriva 75
procent av en heltidstjédnst for en familjeréttssocionom under varje ar, dar
rollens omfattning till stor del avgors av kommunstorlek, antal drenden tea-
met kan forvintas behandla samt av teamets utformning och arbetssitt.
Samordnarens huvudsakliga uppgifter bestar i att koordinera teamet, doku-
mentera teamets arbete, ha hand om kontakten med den nationella projekt-
ledaren, Forsdkringskassan och andra eventuella aktorer, skota inkop av
juridisk och eventuell barnpsykologisk kompetens samt dven medverka i
teamets dagliga arbete. Samordnaren behover dven avsitta tid till att vara
tillgdnglig for kontakter med fordldrar och barn och genomfora kartlagg-
ningssamtal for att avgora vilka fall som ska hamna hos teamet.
Totalkostnad hela projekttiden (sammanlagd summa samtliga kommuner):
11 070 000 kr.

Budget- och skuldradgivare

Det ér dven rimligt att rdkna med att kommunens budget- och skuldrddgiv-
ningsfunktion kommer att behdva extra resurser for att kunna delta i teamets
arbete. De extra resurser som kommer att behdvas beriknas motsvara runt
25 procent av en heltidstjénst for en budget- och skuldradgivare.
Totalkostnad hela projekttiden (sammanlagd summa samtliga kommuner):
4050 000 kr.

Familjerattsjuridisk kompetens

Juridisk kompetens kommer att behdva kdpas in pa timmar. Kostnaden be-
ror, forutom timpris for jurist, &ven pa hur manga timmar juristens kompe-
tens kommer att behovas vilket i sin tur dr beroende av teamets arbetssétt. |
kalkylen gors en grov uppskattning av behovet av juristkompetens till ca
200 timmar per &r och kommun. Denna berdkning dr dock oséker eftersom
det aterstar att ndrmare undersoka hur behovet av familjerittsjuridisk kom-
petens ska losas.Behovet av juridisk kompetens kommer troligen att vara
som storst under projektets borjan. En mdjlig utveckling skulle kunna vara
att teamets deltagare efterhand som teamarbetet fortskrider lar sig alltmer
utav den juridiska kompetens som behdvs och att behovet av att kopa in den
kompetensen saledes minskar.
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Totalkostnad hela projekttiden (sammanlagd summa samtliga kommuner):
9 000 000 kr.

Barnpsykologisk kompetens

Eftersom de instanser som kan ténkas tillhandahalla barnpsykologisk kom-
petens alla har begrinsade resurser dr det troligen oundvikligt att 4ven en
kostnad for inkdp av sddan kompetens tillkommer. Behovet av inkép av
barnpsykologisk kompetens per kommun uppskattas till 120 timmar per ar.
Totalkostnad hela projekttiden (sammanlagd summa samtliga kommuner):
2520 000 kr.

Projektledare/nationell samordnare

En forsoksverksamhet kommer dven att krdva av nationell koordination.
Framfor allt under verksamhetens uppstartsfas forvintas en nationell pro-
jektledare utgéra en oumbdérlig funktion vad géller att f& verksamheten att
komma igang. Den nationella koordinatorn utgdr kontaktperson for sam-
ordnarfunktionerna pa kommunniva och forvintas behdva forldgga en del av
sin tid ute i kommunerna for att bland annat handleda de lokala samordnar-
na och teamen. Den nationella samordnaren behdver dven organisera utvir-
deringarna och ta fram en mall for dokumentation, organisera de konferen-
ser som hélls under projekttiden samt skota eventuella kontakter pd nationell
nivd med exempelvis Forsdkringskassan. Uppskattningsvis torde detta ar-
bete krdva dtminstone 50 procent av en heltidstjénst for [dmplig funktion
varje ar. Det kan dven hénda att det krdvs mer dn 50 procent under forsta
aret och mindre andel dérpd foljande ar, men som utgadngspunkt bedéms 50
procent per ar vara rimligt.

Totalkostnad under hela projekttiden: 1 500 000 kr.

Nationell konferens

For att kommunerna ska kunna utbyta erfarenheter samt diskutera hur pro-
jektet fortloper behover att antal nationella konferenser genomforas. I pro-
jektets inledningsfas bor en storre inledningskonferens hallas med represen-
tanter fran samtliga kommuner samt ett antal deltagare pd nationell nivé.
Denna konferens berdknas ta tva hela dagar i ansprak. Mot slutet av projekt-
tiden bor ytterligare en storre konferens hallas vilken &dven kan utgora grund
for utvardering av projektet.

Totalkostnad hela projekttiden: 300 000 kr

Samordnartraffar

Utover de tva storre konferenserna kan samordnarna pa kommunal nivé ha
behov av att triffas oftare, vi kalkylerar med ca 10 samordnartraffar under
projekttiden vilka med fordel kan forldggas ute hos var och en av kommu-
nerna. Under samordnarkonferenserna kan dven virdkommunen presentera
hur de arbetar 1 separationsteamet.

Totalkostnad hela projekttiden: 300 000 kr.
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Kompetensutveckling och studiebesok

De i teamen ingdende personerna kan behdva olika former av kompetensut-
veckling som ror t.ex. barnperspektivet. I starten behdvs ocksd gemensam
utbildning om forutsittningar for en lyckad samverkan. Aven studiebesok ér
viktiga att {4 till stdnd, sdrskilt initialt.

Totalkostnad hela projekttiden 500 000 kr.

IT/Informationskostnad

For att informera om projektet kan det pd nationell nivd behdva utformas
exempelvis en gemensam hemsida med allmin information om projektets
syfte och omfattning. De kommuner som deltar i fors6ksverksamheten kan
sedan fran sina egna hemsidor lénka till den gemensamma sidan. Det &r rim-
ligt att kalkylera att viss IT/Informationskostnad kommer att tillkomma un-
der projektets uppstartsfas.

IT/Informationskostnad: 100 000 kr.

Utvardering

Resurser behover dven avsittas till att utvirdera forsoksverksamheten. Ex-
tern utvirderare behover upphandlas under uppbyggnadsskedet av forsoks-
verksamheten for att tillsammans med den nationella projektledaren ta fram
en mer detaljerad utvdrderingsplan. Den nedan angivna kostnaden &r berdk-
nad utifran Socialstyrelsens tidigare erfarenheter av sadana tjénster.
Totalkostnad hela projekttiden: 1 200 000 kr

Summering av tillkommande kostnader

Behovet av externa projektmedel for en férséksverksamhet med tio for-
sOkskommuner enligt ovanstdende antaganden beraknas till ca 27 mkr. |
kalkylen ingar inte eventuella kostnader for att kdpa in familjeradgivare al-
ternativt ersatta for deras merarbete. Bedomningen ar dock att dessa kost-
nader ar ganska sma.

For vidare detaljer kring kostnadskalkylen se Bilaga 2.
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Sammanfattande diskussion och
bedomning

Sérlevandeutredningen har 1 sitt betdnkande slagit fast att behov finns av ett
béttre och mer sammanhéllet stod fran samhaéllets sida till separerande for-
dldrar och deras barn. Forslag har ldmnats om att ndrmare undersdka moj-
ligheten att erbjuda familjer stod i form av tvérprofessionella separations-
team.

Socialstyrelsen har i denna forstudie undersokt forutsittningarna for att i
ett antal kommuner bedriva en forsoksverksamhet med separationsteam i
enlighet med forslaget i Sarlevandeutredningens betdnkande.

Utifrén resultatet av forstudien anser Socialstyrelsen att det finns ett stort
virde 1 att genomfora en sddan forsoksverksamhet. Det finns ett intresse och
engagemang 1 fragan frdn professionen inom omrédet som styrker tidigare
bedomningar av att behov finns att utveckla och prova en modell med sam-
verkan mellan olika berdrda aktdrer inom ramen for ett separationsteam.

For att skapa bista mojliga forutsittningar att utveckla en verksamhet
med god kvalitet och enhetlighet 6ver landet behdvs ett nationellt och sam-
ordnat stdd i enlighet med det forslag som redogjorts for ovan.

Socialstyrelsen konstaterar dock, sdsom framgér tidigare 1 denna rapport,
att en fordjupad utredning behover genomforas kring en rad av de fragor
som uppmdrksammats i forstudien. Vissa fragor behover 16sas under for-
sOksprojektets inledningsskede, andra under projekttidens gang. Det handlar
bland annat om f6ljande:

e Separationsteamens gemensamma ramar avseende arbetsprocesser, insat-
ser och de olika aktdrernas roller behdver fortydligas under inlednings-
skedet av projekttiden.

e Frigan om hur kompetensbehovet inom separationsteamet ska tillgodoses
behover utredas vidare. Det ar sirskilt angeldget att finna en 10sning pa
svarigheten att fi till stind medverkan frin Forsdkringskassans sida pa
lokal nivd, men behovet av barnpsykologisk- och familjerittsjuridisk
kompetens behover ocksé 16sas.

e Frigan om dokumentationen inom separationsteamet behdver undersokas
nidrmare. Aven om varje aktdr dokumenterar utifran sitt regelverk beho-
ver viss dokumentation foras av samordnaren for att forsoksverksamhet-
en ska kunna f6ljas upp och utvirderas. Vad behdver dokumenteras och
hur bor det genomforas for att detta syfte ska uppnas?

e Inget behov av forfattningsforédndringar har identifierats under forstudien,
men frdgan behover dgnas ytterligare uppmérksamhet i1 inledningsskedet
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av forsoksverksamheten och dven i samband med uppf6ljning och utvir-
dering.

e Det blir en viktig uppgift for forsoksverksamheten att f6lja upp och ut-
virdera arbetet som bedrivs sa att slutsatser kan dras om vérdet av de me-
toder och insatser som anvénds. En tydlig plan for utvdrdering behdver
darfor utarbetas under projektets inledningsskede.

Trots att vissa oklarheter kvarstar kring forutséttningarna for forsoksverk-
samheten anser Socialstyrelsen att det dr angeldget att en forsoksverksamhet
med separationsteam genomfors under Socialstyrelsens ledning.

Mot bakgrunden av de senaste drens Okning av antalet vardnadstvister
som inkommer till landets tingsritter'> 4r det sirskilt angeliget att utveckla
nya former for stod till separerande fordldrar och deras barn. Det dr viktigt
att forebygga och ddmpa konflikter mellan barnets foréldrar och att se till
savil fordldrarnas som barnets behov av stdd och hjilp sa att barnet 1 s liten
utstrdckning som mojligt pdverkas negativt av separationen.

12 Familjerdtt 2010. Sveriges officiella statistik. Socialstyrelsen (2011).
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Bilagor
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Bilaga 1. Uppgifter som kommunurvalet baserats pa

Folkmangd 2011*

Kommuntyp enl. SKL:s
indelning

Oppen arbetslés-
heti % 2011*

Andel i % som har
skulder hos krono-
fogden 2011*

Antal skilsmassor
2011*

Medelinkomst i tkr
2010*

Norrképings kommun | 130 623 Storre stad 8,8 4.4 298 221,6
Jonkopings kommun 128 305 Stdrre stad 6,4 3.1 272 232,5
Umea kommun 116 465 Stdrre stad 7,4 23 215 230,1
Lunds kommun 111 666 Storre stad 5,0 2,1 244 241.,8
Gavle kommun 95 428 Storre stad 10,0 4.1 248 236,9
Nacka kommun 91 616 Forortskommuntill storstad 54 21 267 323,4
Kungsbacka kommun | 75 954 Foérortskommun till storstad 51 1,9 136 281,6
Borlange kommun 49 323 Kommun i tétbefolkad region | 7,4 41 163 223,2
Pited kommun 40942 Kommun i glesbefolkad reg- | 8,0 2,8 69 232,6
ion
Véanersborgs kommun | 36 962 Pendlingskommun 7,8 3,7 66 226,0

*Uppgifter himtade fran Statistiska Centralbyrén,

www.scb.se.




Bilaga 2. Kostnadskalkyl!

Kostnad ar 1 Kostnad ar 2 Kostnad ar 3 Kostnad/post
Merkostnader for respektive kommun
Samordnartjanst 75 %" 369 000 369 000 369 000 1107 000
Inkdp av juristkompetens 10h/man? 180 000 180 000 180 000 540 000
Inkdp av barnpsykologisk kompetens 10h/man® 84 000 84 000 84 000 252 000
Forstarkning Budget- och skuldradgivare 25 %" 135 000 135 000 135 000 405 000
Totala kosthader/kommun 768 000 768 000 768 000 2 304 000
Sammanlagd kostnad samtliga kommuner 7 680 000 7 680 000 7 680 000 23 040 000
Central projektledning
Projektledare/Nationell samordnare 50 %> 500 000 500 000 500 000 1 500 000
IT-kostnad 100 000 100 000
Samordning nationellt
Start- och slutkonferens, 2 dagar® 150 000 150 000 300 000
Samordnartraff (tot 10) 1 dag’ 100 000 100 000 100 000 300 000
Komptensutveckling, studiebestk 250000 250000 500 000
Uppfoéljning/Utvardering
Extern utredare 200 000 200 000 800 000 1200 000
Summa kostnader 8980 000 kr | 8 730 000 kr | 9 230 000 kr | 26 940 000 kr
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! Utrikning baseras pa en kostnad for en familjerittsocionom pa ca 41 000 kr/man (16n 29 000* kr + 40% sociala avgifter). Detta ger en totalkostnad for en heltids-
tjénst/ar for en familjeréttssocionom pa 492 000 kr.

*Medianlon vid 45 ars alder for en socionom inom kommunal sektor: 28 850 kr. (kélla: Saco) Socialsekreterare och kuratorer inom kommunal sektor har en genomsnitt-
lig manadslon pa 27 300 kr. (kélla: SCB)

? Riknat pa en timkostnad for en jurist pa 1 500 kr.

3 Riknat pa en timkostnad for barnpsykologisk kompetens pa 350 kr.

* Utrikning baseras pa en kostnad for en budget- och skuldradgivare pa ca 45 000* kr/man (I6n 32 000 + 40% sociala avgifter). Detta ger en totalkostnad for en heltids-
tjdnst/ar som budget- och skuldradgivare pa 540 000 kr.

*Genomsnittlig ménadslon for en konsumentvégledare(sorteras under kategori Foretagsekonomer enligt SSYK) ar 32 000 kr. (kélla: SCB)

> Utrakning baseras pa en uppskattad kostnad for den tjanst omfattande 50 % som kommer att innefatta den nationella samordnarfunktionen pa 500 000 kr.

¢ Startkonferens och slutkonferens — Réknat pa 3 deltagare/kommun plus ytterligare ca 10 personer. Resekostnad, dvernattningskostnad och matkostnad per deltagare:
3 300 kr x 40 = 132 000 kr. Ovriga kostnader (ex lokalhyra): ca 15 000 kr.

7 Samordnartriffar — 10 stycken endagskonferenser totalt under forsoksperioden, endast samordnarfunktionerna samt hela teamet i den kommun som ir vird for triffen.
30 000 kalkylerat for varje traff, ska ticka resekostnader, matkostnader, eventuell Gvernattning samt lokal.
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