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Forord

Regeringen har uppdragit at Migrationsverket och Socialstyrelsen att i sam-
rad med Integrationsverket och Barnombudsmannen samt 1 samverkan med
Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och andra berdrda organi-
sationer forbéttra mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sve-
rige utan medfdljande legal vardnadshavare.

For uppdraget har det bildats en arbetsgrupp under ledning av Asa Bérjes-
son, Socialstyrelsen, med Rigmor Langsstrom, Migrationsverket, Ulla Blom
Ivarsson, Integrationsverket, Malin Dahlberg/Lisbeth Thurnell, Barnom-
budsmannen, Karl-Axel Johansson, Svenska Kommunférbundet och Stig
Wintzer, Landstingsforbundet. Merike Lidholm, Socialstyrelsen, har varit
sekreterare. I de juridiska delarna i arbetet har ocksé Suzanne Julin och Ele-
onore Kdllstrand Nord, Socialstyrelsen, deltagit.

Generaldirektorerna Lena Hdll Eriksson vid Migrationsverket, Kerstin
Wigzell, Socialstyrelsen, Andreas Carlgren, Integrationsverket, samt barn-
ombudsmannen Lena Nyberg och sektionschef Anita Sundin vid Svenska
Kommunfoérbundet har haft 6verlaggningar under arbetets gang.

Werskin wigzetd %%}/%ﬁ

Kerstin Wigzell Lena Hall Eriksson
Generaldirektor Generaldirektor
Socialstytrelsen Migrationsverket



Innehall

Forord

Sammanfattning

Kartldggning
Samverkan i mottagandet
Lagstiftning

Samlad information om mottagandet

Forslagen

Inledning

Kartliggning och analys av gruppen barn utan vardnadshavare

Uppdraget
Barn i en utsatt situation

Barn har linge kommit ensamma till Sverige

De ensamkommande barnen kommer inte alltid ensamma

De kommer séllan pé eget initiativ
Barnen ar oftast asylsokande
Antalet har varierat

De flesta dr ungdomar
Majoriteten &r pojkar

Varifran kommer barnen?

Hur tar de sig hit?

Var vistas barnen?

Varfor kommer de?

De flesta far stanna

Kontaktnét i Sverige och i hemlandet
Forebyggande insatser

Forslag

Samverkan och lagstiftning

Uppdraget

Problembeskrivning

Ensamkommande barns behov av foretriadare

Bestédmmelser om god man
Langsiktiga forédndringar och tillfélliga 16sningar

Ett nytt institut

O o0 N N &N W

10
15
17
17
17
18
19
20
20
20
22
22
22
23
23
24
29
30
31
32
34
34
34
42
42
44
47



Forslag 48

Samverkan for de ensamkommande barnens bésta 50
Ur barnets perspektiv 50
Boende, omvardnad och trygghet 51
Insatser for dteranknytning/aterférening 55
Forslag 56

Ersittningsfriagorna 59
Statens erséttningar till kommuner och landsting for de ensamkommande barnen

59
Forslag 62

Kostnader 63

Information om mottagandet av ensamkommande barn 64
Forslag 64

Ovrigt 65
Barns ritt att soka asyl 65
Sekretessfragor 67
Information om ensamkommande barn och ungdomar till kommuner och
landsting 68
Barn och unga som soker uppehallstillstind av andra skél &n asyl 68
Ensamkommande ungdomar nédra myndighetsaldern 68
Tillgéng till tolkhjalp 69
Forslag 69
Barnombudsmannen 70

Referenser 71



Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Migrationsverket och Socialstyrelsen att i sam-
rad med Integrationsverket och Barnombudsmannen samt 1 samverkan med
Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och andra berdrda organi-
sationer forbéttra mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sve-
rige utan medfdljande legal vardnadshavare.

Kartlaggning

Ensamkommande barn och unga (under 18 &r) utan véardnadshavare har
kommit till Sverige i storre antal kontinuerligt sedan slutet av 1980-talet.
Antalet har varierat kraftigt mellan aren, beroende pa hdndelser och utveck-
ling 1 olika oroshérdar i vérlden. Det hogsta antalet ensamkommande barn
och unga som kommit hittills var 1 500 under 1992, i samband med krigen i
forna Jugoslavien. De senaste dren har antalet legat kring 350450 barn och
unga per ar. En viss 6kning har skett pa senare tid.

Det ar frdmst unga pojkar i dvre tondren som kommer hit utan vardnads-
havare. Omkring en tredjedel av de ensamkommande dr flickor och mindre
dn en femtedel dr under 12 ar. Det finns ar 2002 asylsdkande ensamkom-
mande barn och unga fran ett 50-tal olika ldnder registrerade hos Migra-
tionsverket. Under de senaste aren har unga pojkar fran Irak varit den abso-
lut stérsta gruppen och dven barn och unga fran Somalia har varit manga till
antalet.

Barn och unga utan vardnadshavare kommer ocksé hit for att de fatt eller
soker uppehallstillstdnd av andra skél, framst anknytning till anhoriga. Det
har under de senaste aren rort sig om ca 500—600 barn arligen som fatt sa-
dant uppehallstillstand.

Det finns dessutom troligen barn och unga som vistas illegalt i landet
kortare eller ldngre tid och som myndigheterna inte kdnner till, forrén en del
av dem sa smaningom blir asyls6kande eller vid polisingripanden etc. Det
kan vara barn och unga som &r ’pa rymmen” eller som tagits hit for att ex-
ploateras sexuellt, 1 kriminalitet eller som arbetskraft.

Under asylutredningstiden bor de flesta ensamkommande barn och unga
hos sldktingar. Omkring 200 barn och unga bor (i april 2002, av totalt 442) i
gruppboende pé Migrationsverkets anldggningar.

De flesta av de asylsdkande ensamkommande barnen har inte bedomts ha
flyktingskdl, men Over hélften eller fler har dndd fatt stanna, oftast av
skydds- eller humanitéra skél.

Fa barn och unga utan vardnadshavare kommer hit pa eget initiativ. I
flertalet fall har flykten initierats av fordldrar eller andra anhoriga. Syftet ar i
regel att skydda den unga och ge forutséttningar for béttre livsbetingelser.
Orsaker kan vara krig, vipnade konflikter och samhillen eller familjer i
sonderfall.

Barn och unga som tvingas ldmna sin familj, sitt hem och hela sin tillho-
righet genomgar ett trauma. Médnga har dessutom traumatiserats fore och en
del ocksa under flykten. Ovissheten hiar samt oron for fordldrar och andra i

6



hemlandet utgér en svar psykisk press nédr de vil kommit hit. En stor andel
av de ensamkommande barnen och ungdomarna &r i behov av akuta barn-
psykiatriska insatser.

Det pdgar mycket arbete for att forebygga att barn kommer till Sverige
ensamma, 1 form av internationellt samarbete, humanitéirt och annat bistand,
information m.m. Utredningen vill betona vikten av sddana insatser.

Samverkan 1 mottagandet

Problemen

I och med att dessa barn och unga saknar en legal vardnadshavare i landet
behdver de nagon annan som bevakar deras rittigheter — socialt, juridiskt
och ekonomiskt — samt ndgon som &r ansvarig for deras vard och omsorg.
Enligt fordldrabalken utses idag en god man for utlindska barn utan legal
vardnadshavare 1 Sverige. Kritik har riktats mot att godmansskapet inte ar
definierat vad giller ansvar och mandat och inte &r tillrickligt utifran de
ensamkommande barnens behov. Det har ofta tagit for lang tid for kommu-
nerna att utse god man. Variationerna har varit stora 1 olika gode méns satt
att fullgora sina uppdrag. Statens erséttning till kommunerna fér gode mén
under asyltiden har bokforts under “betydande extraordinéra kostnader” for
att kunna rymmas inom lagstiftningens ram.

Migrationsverket har enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
ansvar for asylsokande, d&ven ensamkommande barn. Det giller bland annat
kost, logi och sysselsittning. Kommunernas socialnimnder har enligt soci-
altjanstlagen ansvar for alla som vistas i kommunen, med ett sarskilt ansvar
for barn och unga. Det rdder oklarheter i tolkningarna av hur langt Migra-
tionsverkets ansvar for de ensamkommande barnen stricker sig och var
kommunernas ansvar tar vid. Tvister har uppstdtt om vilken kommun som
har ansvaret for olika ensamkommande barn, dvs. vad som ska rdknas som
vistelsekommun — dér barnet anlidnt, soker asyl, bor eller planerar att bo.

Kritik har riktats mot att Migrationsverkets dubbla roller i forhallande till
de ensamkommande barnen inte dr forenliga med barnens bésta — att utreda
deras skil att fa stanna samtidigt som en fortroendefull kontakt ska byggas
upp 1 boende och omsorg. Migrationsverket har saknat mandat att hindra
slaktingar eller andra att himta barnen frdn anldggningarna. Kommunerna
har inte alltid ként till eller inte tagit sitt ansvar att utreda de barn som bor i
slaktinghem eller vid Migrationsverkets anldggningar.

Kommunerna kan atersoka sina kostnader for asylsdkande och tillstdnds-
sokande hos Migrationsverket, respektive hos Integrationsverket for dem
som fatt uppehéllstillstind. Oklarheter och brister i erséttningssystemen har
lett till tolkningstvister och skapat svarigheter i samverkan mellan myndig-
heter vad géller de ensamkommande barnen.

Forslag

Utredningen foreslér lagstiftningsforandringar for ett nytt institut med fore-
trdadare for ensamkommande barn, med mer langtgdende ansvar och befo-
genheter dn dagens gode mén, skriaddarsytt for de ensamkommande barnens
specifika behov.

I avvaktan pa en lagindring behdvs omedelbara insatser for att forbéttra
rekryteringen och utbildningen av gode min, végledning om vad som bor
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ingd 1 deras uppdrag samt en hojning av erséttningen for uppdragen. Sar-
skilda statliga medel bor anslés till detta.

Under de senaste decennierna har mdnga kommuner tagit emot flyktingar
och asylsokande — déribland manga barn, varav ett forhallandevis litet antal
har saknat vardnadshavare hir. Normaliseringsprincipen och det faktum att
alla kommuner kan berdras av mottagandet av flyktingbarn gor att det &r
viktigt att kommunerna utvecklar sin kompetens och sina resurser for denna
uppgift. Den mycket utsatta och pressade situation som dessa barn befinner
sig 1 innebdr att det dr av yttersta vikt att samhéllets omhéndertagande har
hog kvalitet, kan erbjuda barnen skydd och kan granskas utifran. Detta gor
det nddvéndigt att finna en sdrskild 16sning for dem.

Migrationsverkets uppgift nir det giller de ensamkommande barnen bor
begrinsas till att utreda ansokan om uppehallstillstind samt avtala med
kommuner om mottagande om ensamkommande barn. For mottagandet av
ensamkommande barn i 6vrigt foreslas att Migrationsverket sluter avtal med
ett antal kommuner som far i uppdrag att specialisera sig och bygga upp
samlad kompetens och erfarenhet av mottagande och utredning av ensam-
kommande barn. De ska ocksd inrdtta boendeenheter som ar sdrskilt anpas-
sade till dessa barns och ungas behov och ha beredskap for mottagande av
ett varierande antal barn med varierande behov.

Fragan om vistelsekommun 16ses genom att det i forsta hand dr kommu-
nerna med sdrskilda avtal om mottagandet som ska ansvara for de ensam-
kommande barnen i sin respektive region, oavsett vilken kommun barnen
finns i, och oavsett om barnen kommit hit utan vardnadshavare for att soka
asyl eller av andra skal.

Dessa kommuners ansvar for att utreda, placera och pa olika sitt stodja
och f6lja upp de ensamkommande barnen bor kvarsta tills det utifrdn bar-
nets bdsta finns skél att flytta over drendet till annan kommun. Om barnet
bor 1 annan kommun bor det i regel vara lampligt d& barnet fir permanent
uppehéllstillstdnd och ska fa introduktion. Annan kommun kan ocksa enligt
Ooverenskommelse redan fran borjan, eller i samband med placering, ta pa
sig ansvaret for ett ensamkommande barn. Socialtjédnsten ska dé ha tillgdng
till konsultation fran kommunen med sarskilt ansvar for mottagandet.

Utredningen foreslér att ersattningsforordningen éndras sa att ersdttningen
tacker de faktiska kostnaderna och gér till den kommun/det landsting som
haft dessa. Vidare foreslds att erséttning ska utgd for alla utlindska barn
utan vardnadshavare i landet som sokt eller fatt uppehallstillstdnd, tills de
fyllt 21 ar.

For att folja upp genomforandet bor regeringen stimma av hur arbetet
fortskridit efter ett halvér och ett ar.

Lagstiftning

Det foreslagna institutet med foretrddare for ensamkommande barn innebar
behov av ny lagstiftning.
Forandringen med avtal mellan staten och ett antal kommuner for motta-
gande av ensamkommande barn bor kunna genomforas inom ramen for
géllande lagstiftning.

Forandringarna vad géller ersittningar kraver dndringar i ersittningsfor-
ordningen (ErsF).



Samlad information om mottagandet

Utredningen foreslar att information om mottagandet av ensamkommande
barn sprids till kommuner, landsting och berdrda myndigheter av Svenska
Kommunf6érbundet och Landstingsforbundet, 1 samarbete med Migrations-
verket, Integrationsverket och Socialstyrelsen.

Vidare fOreslds att ett informationsmaterial pa de vanligaste invandrar-
spréken (for sdrskilt tillskjutna medel) tas fram av Barnombudsmannen for
information till de ensamkommande barnen om deras réttigheter, om motta-
gandet m.m.



Forslagen

Foljande forslag laggs i1 utredningen for mottagandet av de ensamkommande
barnen:

Statistik och uppfoljning

Mot bakgrund av svarigheter att fi fram uppgifter till kartliggningen fore-
slér utredningen att:

* Migrationsverket far i1 uppdrag att forbéttra statistiken om alla ensam-
kommande barn som soker asyl och uppehallstillstind av andra skal, sa
att det gar att folja utvecklingen vad giller antalet barn som kommer,
aldrar och kon, ursprungsliander, pa vilka grunder de sdker uppehallstill-
stand, hur stor andel tillstdnd som beviljas och pa vilka grunder, hand-
laggningstider, hur stor andel som har sléktingar i landet m.m.

* Integrationsverket och kommunerna gor d&terkommande uppfoljningar av
de ensamkommande barnen, vad géller aterforening med foréldrar, kon-
taktnidt hér 1 Sverige och 1 hemlandet, psykisk och fysisk hdlsa m.m.

Foretradare

Utredningen foreslar foljande vad géller foretradare for de ensamkommande
flyktingbarnen:

1. Genomgripande lagstifiningsfordndringar for att skriaddarsy ett foretri-
daruppdrag for dessa barn. Ett nytt institut med foretrddare for ensamkom-
mande barn med langtgaende ansvar och befogenheter foreslas.

Utredningens forslag ar att regeringen overldmnar den del av rapporten som
behandlar frdgan om foretrddarskap for ensamkommande barn till den sér-
skilde utredare som utvéarderar 1995 ars formynderskapsreform.

2. Omedelbara insatser (som en nodlosning) i avvaktan pd ovanndmnda
utredning for att

» forbittra rekryteringen av gode mén

* utbilda gode min

* ge vigledning om vad som bor inga i deras uppdrag
* hoja och precisera erséttningen till gode mén.

Detta kan ske i samverkan mellan Svenska Kommunforbundet, Barnom-
budsmannen, éverformyndarnimnder samt 1 samarbete med frivilligorgani-
sationer.

Utredningen foresldr att regeringen avsétter medel till ett sérskilt projekt for
rekrytering och utbildning av gode mén.
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Samverkan och ansvarsfordelning

Utredningens forslag dr att staten genom Migrationsverket sluter avtal med
ett antal kommuner som far 1 uppdrag att ansvara for mottagandet av en-
samkommande barn.

Syftet &r att garantera att det finns kommuner som har ett specifikt ansvar
for att ta emot dessa barn. Ett antal kommuner ska 4 mdjlighet att speciali-
sera sig och bygga upp samlad kompetens och erfarenhet kring mottagande
och utredning av ensamkommande barn. De ska skapa verksamheter och
boendeenheter som dr sérskilt anpassade till dessa barns behov samt ha
stindig beredskap for mottagande av savil ett varierande antal barn som
olika grupper av barn och unga med varierande bakgrund. En ytterligare
fordel med en sammanhéllen verksamhet dr att den dr lattare att f6lja upp
och utvérdera.

Kommunerna med sérskilt ansvar for mottagande av ensamkommande barn
ska vara tillrdckligt manga till antalet och spridda over landet, pé ett sddant
sdtt att det underléttar samarbetet med kommunerna dér barnen finns och
med Migrationsverkets regioner. Den kompetens som ska byggas upp ska
motsvara de specifika svarigheter som ensamma utlandska barn utan vard-
nadshavare har — insikt om och erfarenhet av variationen av komplexa svéa-
righeter och behov, mottagande i smd och differentierade boendeenheter,
metoder for bedomning, fortroendeskapande och stod till sldktingfamil-
jer/familjehem, kontaktnit med andra instanser, organisationer och hemlin-
der, introduktionsinsatser m.m.

Enligt Svenska Kommunforbundets bedomning finns det ett antal kommu-
ner som kan vara intresserade av att dta sig att utveckla mottagandet av de
ensamkommande barnen. Férbundet dr ocksé berett att medverka 1 rekryte-
ring av samt kontakter, utbildning och avtal med dessa kommuner.

Ett av hindren for ett gott omhdndertagande har varit oklarhet om vilken
kommun som é&r att betrakta som vistelsekommun for dessa barn. Detta 16-
ses 1 forslaget genom att det i forsta hand dr de nimnda kommunerna som
ska ansvara for de ensamkommande barnen i sin respektive region, oavsett
vilken kommun barnen finns i och oavsett om barnen kommit hit utan vard-
nadshavare for att séka asyl eller av andra skdl. Det géller séledes dven
barn som nér de anméler sig till Migrationsverket, uppticks av polisen eller
nagon annan instans redan bor i en annan kommun.

For de barn som vintar pd familjehemsplacering eller som inte placeras i
familjehem bor det i dessa kommuner finnas smé boendeenheter. De ska ha
personal med adekvat kompetens och beredskap for mottagande av ensam-
kommande barn som behover plats. Enheterna ska i vanlig ordning sta under
tillsyn av lansstyrelsen.

Under den tid som den ansvariga kommunen gor en familjehemsutredning
bor barnet i regel vistas 1 det kommunala gruppboendet, sévida inte sérskil-
da skal talar for att barnet bor fa bo kvar i1 det eventuella slaktinghem déar det
redan finns, under det att hemmet utreds. Erfarenheten visar att detta kom-
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plicerar utredningen och att det blir svarare att flytta pa barnet om hemmet
bedoms som oldmpligt, men det kan finnas fall dér barnets behov av konti-
nuitet och vikten att undvika ytterligare uppbrott viager tyngre.

Dessa kommuners ansvar for att utreda, placera och pa olika sétt stédja och
folja upp de ensamkommande barnen bor kvarsta tills det utifrdn barnets
bdsta finns skél att flytta dver drendet till en annan kommun. Om barnet bor
1 annan kommun bor det i regel vara lampligt da barnet far permanent uppe-
hallstillstind och ska f& introduktion. Overflyttning av 4rende till annan
kommun bor kunna underléttas av att kommunerna far kostnadstackning for
sina insatser. En annan kommun kan ocksé enligt 6verenskommelse redan
fran borjan, eller i samband med placering, ta pa sig ansvaret for ett ensam-
kommande barn, med tillgang till konsultation fran kommunen med det sér-
skilda ansvaret och dess kompetens. Mgjlighet till sdédant kompetensstod ér
ocksa viktig efter overflyttning av ansvaret till en annan kommun samt efter
uppehéllstillstand.

Fordandringen med avtal med ett antal kommuner for mottagande av ensam-
kommande barn bor kunna genomforas inom ramen for géllande lagstift-
ning. Avtal mellan staten och kommuner har redan tidigare praktiserats som
form, da Integrationsverket avtalat med vissa kommuner om gruppboende
for ensamkommande barn med uppehallstillstdnd.

Erséttningen for insatser for de ensamkommande barnen ska ga till den
kommun som har ansvaret och de faktiska kostnaderna och inte till en annan
kommun pga. att barnet efter uppehallstillstdnd ar folkbokfort dar.

I samband med att staten avtalar med vissa kommuner om mottagandet av
ensamkommande barn bér man ocksé forsdkra sig om de aktuella landsting-
ens resurser, for bl.a. regelmdssig barnpsykiatrisk beddmning av barnens
psykiska hélsotillstand och insatser vid behov. For dessa extra insatser bor
ersittning utga.

I kommunerna med sérskilt ansvar for mottagande av ensamkommande barn
bor det ocksé finnas mdjlighet att bygga upp nétverk for att underlétta sam-
verkan med andra berdrda, kring savél generellt forebyggande som indivi-
duella insatser, t.ex. forskola/skola, barnhdlsovarden, barn- och ungdoms-
psykiatrin och Migrationsverket.

Migrationsverket bor fa i uppdrag att paborja forhandlingar med kommuner
som kan ata sig att avtala om ett sdrskilt ansvar for mottagande av de en-
samkommande barnen, samt att i ovrigt genomfora fordndringarna.

Vidare foreslas att ansvarsfordelningen klargors och att insatser gors for att
forbattra samarbetet mellan aktuella aktorer vad géller arbete for de ensam-
kommande barnens aterférening med sina fordldrar (i de fall sddana finns)
och deras kontakter med hemlandet. Migrationsverket bor fa 1 uppdrag att
utarbeta en plan for att i samverkan med Integrationsverket informera och
stodja kommuner, gode mén/foretradare och frivilliga organisationer i detta
arbete. Hér bor det ocksé finnas forutsattningar for ett nordiskt samarbete.
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Erséttningsfrigor

Utredningen foreslar ndr det géiller statens ersittning till kommuner och
landsting f6r de ensamkommande barnen att ersittningsférordningen dndras
sa att:

* ersdttning utgar sa att den ticker de faktiska kostnaderna

* ersdttning utgar till den kommun som haft kostnaderna

e ersdttning utgar for alla utlindska barn utan vardnadshavare som sokt
eller avser att soka uppehallstillstand

* ersdttningen forldngs sa att den técker kostnader tills den unga fyllt 21
ar.

Sa langt mojligt bor ersittning utgd enligt schablon for att minska de admi-
nistrativa kostnaderna for kommunernas atersokning av utgifter.

Ersdttningen till kommunerna med sérskilt ansvar for att bygga upp och
utveckla verksamheter och kompetens samt ha beredskap for mottagande av
ensamkommande barn far avgdras i forhandlingar och avtalas 1 sirskild ord-
ning.

Information

Utredningen foreslar att:

* Socialstyrelsen ger ut en informationsskrift om mottagandet av ensam-
kommande barn i samverkan med berdrda parter

* Barnombudsmannen far sérskilda medel for att 1 samrdd med berdrda
parter utforma och Oversitta informationsmaterial till de ensamkom-
mande barnen

* informationen sprids till kommuner, landsting och berérda myndigheter
av Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och de aktuella
myndigheterna 1 samverkan.

Ovrigt

Utredningen anser att frdgan om det ska ingd i god mans/foretrddares upp-
drag att ansoka om asyl for barnets rdkning — och man ddrmed ska franga
idag géllande praxis — behover belysas ytterligare och att lagstiftningen om
barns rdtt att soka asyl bor klargoras 1 forhallande till internationella kon-
ventioner.

Utredningen foreslar vidare att sekretessreglerna klargors vad géller god
man/foretrddare, socialtjdnst, hilso- och sjukvéard, Migrationsverket och
andra aktuella myndigheter. Det dr angelédget att det klargdrs vilka personli-
ga uppgifter som behdver inhdmtas i ett &rende om uppehallstillstind och
darfor pa begiran av Migrationsverket ska ldmnas ut av socialndmnden eller
hilso- och sjukvérden.

Informationen till ansvariga fran Migrationsverket om enskilda ensamkom-
mande barn och unga som finns i kommuner och landsting behdver effekti-
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viseras sa att socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens insatser kan séttas
in sé snart barnen uppmaéarksammats.

De barn och unga som soker uppehallstillstand av anknytningsskdl och an-
svaret for dem behdver uppmirksammas mer. Aven dessa barn #r ofta i be-
hov av god man/foretrddare, har ritt att f samma krav stillda pd hemmet
dir de ska bo som andra barn och maste erbjudas hédlsoundersdkning, hilso-
samtal samt introduktion.

Ensamkommande ungdomar ndra myndighetsdldern och deras problem be-
hover uppmarksammas sirskilt sé att de far de stodinsatser de behover.

Att barns och ungdomars behov av tolkhjilp vid myndighetskontakter ar
grundldggande for att de ska kunna fa adekvat bemétande och stodinsatser
behover betonas.

For att folja upp genomforandet av forbéttringarna bor regeringen stimma
av hur arbetet fortskridit efter ett halvar och ett ar.
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Inledning

Migrationsverket har ansvar for mottagandet av flyktingar och asylsdkande
samt for ersittning till kommuner och landsting under asyltiden. Integra-
tionsverkets ansvar tar vid efter uppehallstillstdnd, vad géller sdvil ersitt-
ningen till kommuner och landsting som uppf6ljning av kommunernas in-
troduktionsinsatser. Kommunerna har enligt socialtjdnstlagen ansvar for alla
som vistas 1 kommunen.

Bakgrunden till regeringens uppdrag till Migrationsverket och Socialsty-
relsen dr att det finns oklarheter nér det géller ansvaret for mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn. I regeringsbeslutet skriver man att det
“uppenbarligen finns svérigheter i samverkan mellan myndigheter nér det
giller mottagandet av de ensamkommande barnen for att tillforsdkra dem
skydd och stdd i enlighet med gillande lagstiftning. Det kan dven finnas
oklarheter i lagstiftningen.” I uppdraget ségs ocksa att en utgangspunkt for
utredningen ska vara det samarbete om mottagandet av ensamma flykting-
barn som tidigare pagétt mellan Migrationsverket, Socialstyrelsen, Integra-
tionsverket och Svenska Kommunforbundet.

Uppdraget innebar foljande:

» Kartldgga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till
Sverige, 1 vilken omfattning det sker och vilka forebyggande atgarder
som kan vidtas.

* Med utgidngspunkt i géllande lagstiftning forbdttra samverkan mellan
myndigheter for att de barn som kommer ensamma till Sverige ska ges
samma skydd och stdd som svenska barn och att barnets bésta alltid
kommer i frdmsta rummet.

e Utreda i vad man det finns oklarheter i lagstiftningen. Vid behov ska
forfattningsdndringar foreslas.

* Limna forslag om hur en samlad information om mottagandet av en-
samkommande barn ska spridas.

I rapporten kommer genomgaende den definition av barn som finns i FN:s
barnkonvention att anvindas: Med barn avses varje ménniska under 18 ar,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet. I tex-
ten anvidndes vixelvis ensamkommande “barn” respektive “unga” eller
“ungdomar”, for att variera texten och beroende pd sammanhanget.

I texten anviands ocksd omvixlande “ensamkommande barn”, ensamma
flyktingbarn” och ”barn utan vardnadshavare” — i betydelsen barn fran annat
land utan legal vardnadshavare i Sverige.

Rapporten inleds med en kartliggning av de ensamkommande barnen.
Diérefter gors en problembeskrivning, diar behov av foretrddare, de ungas

boende, omvardnad och trygghet samt ersittningsfrdgorna tas upp. I de dér-
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efter foljande avsnitten belyses dessa fragor i tur och ordning, inklusive
overviaganden och forslag samt kommentarer om oklarheter och behov av
forandringar 1 lagstiftningen. I slutet av rapporten behandlas forslag till in-
formation om mottagandet av ensamkommande barn samt dvriga frigor.
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Kartlaggning och analys av grup-
pen barn utan vardnadshavare

Uppdraget

Den del av regeringsuppdraget om flyktingbarn utan virdnadshavare som
ror kartldggning och analys dr formulerat som foljer:

Kartldgga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till Sverige, i vilken
omfattning det sker och vilka forebyggande atgérder som kan vidtas.

/./

Uppdraget handlar vidare om att kartligga och analysera de ensamkommande barnens
sociala bakgrund och deras vég till Sverige. Frdgor som ar aktuella dr hur ménga barn det
handlar om, i vilka aldrar de ar och av vilket kon. Vidare fragor om varfor barnen har 1am-
nat sina vardnadshavare och det land de kommer ifran samt hur deras kontaktnit ser ut i
hemlandet och i Sverige.

Kartlaggningen bygger pa sammanstéllningar frdn Migrationsverket och
Integrationsverket (publicerade och icke publicerade), uppgifter fran Statens
Institutionsstyrelse, uppgifter och rapporter frain Rddda Barnen (i Sverige
och internationellt), material frdn Norge om ensamkommande barn, forsk-
ningsrapporter, projektrapporter fran enskilda kommuner samt intervjuer
med nagra personer med l&ng erfarenhet av att arbeta med ensamkommande
barn — tre psykologer, en socionom, en barnldkare, en handliggare vid Mi-
grationsverket och en god man.

Barn 1 en utsatt situation

“Any consideration of the rights of separated children must be based on the clear
understanding that they are children who, by virtue of this fact alone, have special
rights. They are separated from their parents, outside their country of origin, and
therefore are in need of international protection. This remains true irrespective of
the reasons (and the means by which) they entered Europe, the conditions under
which they are living, and their status in relation to national and international
law.” (UNHCR 2000: Separated Children Seeking Asylum in Europe: A Pro-
gramme for Action)

Att barn och unga skickas eller kommer ensamma till annat land for att fa
skydd dr ingen ny foreteelse. For vart vidkommande dr de mest kénda de
s.k. finska krigsbarnen och de judiska barn fran Centraleuropa som séndes
hit i samband med andra vérldskriget. De finska krigsbarnen som séndes hit
under aren 1939-1944 var sd ménga som ca 70 000. Enligt berdkningar
fanns det under andra vérldskriget miljontals fordldralésa och Overgivna
barn i Europa.

Barn har ofta i hotande situationer och krigstillstand ocksé sants bort inom
lander. I England séndes t.ex. barn under andra vérldskriget fran stdderna ut
pa landsbygden for att de skulle vara sdkrare dér. I samband med strider i
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Afrika idag sdnds barn ofta fran landsbygden till stdderna eftersom dér &r
mindre farligt.

Syftet med att skicka bort barn har da som nu varit att skydda dem eller
ge dem bittre livsbetingelser, i tron att de ska fara mindre illa av att bli ivig-
skickade dn att vara kvar. Fran forskning vad géller de engelska barnen och
erfarenheter av de finska krigsbarnen m.m. vet vi dock att de barn som trots
patagliga yttre hot fick stanna hos sina forédldrar pé sikt maddde psykiskt batt-
re &n de som skickades ivdg. For en del ensamma flyktingbarn idag har dock
hotsituationerna eller hidndelser som de utsatts for varit si allvarliga att det
varit nodvindigt att fly for att dverhuvudtaget overleva eller undkomma
fara.

I dagens vipnade konflikter &r civilbefolkningen ofta betydligt mer utsatt
an tidigare. UNHCR papekar 1 sitt aktionsprogram att den 6kande instabili-
teten 1 virlden som har skapat massiva folkomflyttningar dessutom drabbar
barn sirskilt hart. De flesta barn som skickas fran krigs- och konfliktdrab-
bade omraden kommer till l&nder som grénsar till hemlandet. I samband
med striderna i forna Jugoslavien berdknade man t.ex. att det fanns omkring
10 000 separerade barn i omrddet. R6da Korset berdknade att grannlédnderna
till Rwanda tog emot omkring 120 000 separerade flyktingbarn under de
inbordes striderna dér.

Endast en liten del av de ensamma flyktingbarnen fran virldens oroshér-
dar kommer till Europa och ett fital till Sverige. And4 beriknas antalet en-
samma flyktingbarn i Europa vara omkring 100 000. (Separated Children
Seeking Asylum in Europe: A Programme for Action, UNHCR 2000)

Barn har lange kommit ensamma till Sverige

Sverige har — liksom Ovriga europeiska ldnder — under en ldng foljd av ar
(framforallt sedan slutet av 1980-talet) tagit emot ensamkommande barn. De
har kommit i vigor 1 varierande antal, som en direkt foljd av utvecklingen i
lander med vépnade konflikter. Det betyder ocksé att de ldnder varifran de
kommit har varierat over tiden.

Enstaka ensamma flyktingbarn har kommit till Sverige i princip sedan det
kommit flyktingar hit verhuvudtaget. En stor vdg kom som nédmnts i sam-
band med andra vérldskriget. Ett av de ensamma flyktingbarn som kom hit
frin Estland under andra vérldskriget har berdttat om detta i barnboken
”Den langa, 1dnga resan”. Det dr Ilon Wikland, som ocksa illustrerat minga
av Astrid Lindgrens barnbocker.

“Men snart dok det upp andra soldater och nu blev mdnga i den lilla staden rddda
och beslot sig for att fly. Inte flickans farmor — hon var for gammal. "Men du maste
hérifran’, sa hon till flickan. "Du mdste rddda dig, llon!’/.../

Farmor foljde henne till baten, en fiskeskuta./.../ Och ndr de kom ut pd éppet vat-
ten, kom stormen och tog dem upp och ner och fram och tillbaka i det vildiga
havet./.../

Att std pd fast mark igen och veta att man dr i ett land ddr det inte dr krig — det dr
ocksd lyckan. Aldrig nagonsin hade hon trott det, men nu visste hon. /.../

/.../ hon kinde sig som hon skulle do av ensamheten. Ingen vet hur det hade gatt
for henne om det inte hade varit sd att hon rdkade ha en faster i det nya landet. /.../
Flickan fick stanna hos sin faster i det nya landet. Men blev hon ndgonsin riktigt
glad igen? Ja, manga ganger./.../
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Mest tyckte hon om sagor som handlade om flickor som reste ldngt langt bort och
klarade sig alldeles sjilva.”

Under 1980-talet fordes minga vietnamesiska barn hit bland de s.k. bét-
flyktingarna. De troddes vara fordldralsa, men var inte det och kunde sa
sméningom dterforenas hir med sina familjer, enligt ddvarande praxis. Da
var det ett vanligt monster i hela Europa att det férst kom en underarig och
ndgra dr senare fordldrar och syskon for aterférening. Sedan dess har praxis
andrats sa att fordldrar inte med samma sjdlvklarhet kan aterforenas med
sina barn 1 Sverige (Ensamkommande barn, Integrationsverket 2001). Enligt
utldnningslagen (1989:529) ska &terforeningen primért ske i fordldrarnas
hemland.

De ldnder och omrdden varifran det kommit flest ensamma barn och unga
ar det forna Jugoslavien, Somalia och andra afrikanska ldnder, Mellandstern,
Afghanistan, lander i1 forna Sovjetunionen, négra ldnder i Syd- och Mellan-
amerika samt enstaka barn frén Bortre Asien.

Den mer én tio ar l&nga erfarenheten till trots finns det bara punktvis kun-
skap och information om de barn och unga som kommer och kommit en-
samma till Sverige och hur det sedan gétt for dem. Statistiken har pa flera
punkter varit oséker och begridnsad och nagra nationella uppf6ljningar har
inte gjorts. I vissa avseenden ar det frivilligorganisationer, t.ex. Riddda Bar-
nen (i Sverige och internationellt), som genom dagliga kontakter med barn
och unga och genom sirskilda kartlaggningar haft mest samlad kunskap om
de ensamkommande barnen och deras situation.

De ensamkommande barnen
kommer inte alltid ensamma

Manga barn och ungdomar som kommer till Sverige frdn annat land utan
medfoljande legal vardnadshavare kommer i praktiken tillsammans med
syskon eller ndgon vuxen person, ofta en slidkting, men det forekommer
ocksa att de kommer helt ensamma (uppgifter frdn Migrationsverket). De
rdknas alltid som ensamkommande barn om de &r under 18 &r och saknar
legal vardnadshavare i landet.

I en intervjuundersdkning bland ensamkommande barn 1 Rinkeby sam-
manfattade Grundin (1994) barnens uppgifter om hur de kommit hit pé fol-
jande sitt:

“Resan till Sverige kan ske pd mdnga olika sdtt. I bdsta fall med ndgon dldre slik-
ting, syskon eller annan bekant person. I samsta fall i resesdllskap med helt okdnda
vuxna som sedan ldimnar av dem vid ankomsten och fornekar all kinnedom om
dem. Vidare kan de komma med vuxna som uppger sig vara fordldrar, men som en
tid efter ankomsten fornekar fordldraskapet — de har bara hjdlpt till sd att barnet
kunnat komma hit.”

En del av de unga har forlorat sina fordldrar genom att de dott, fangslats,
forsvunnit, eller blivit atskilda fran dem under flykten. I manga fall har bar-
nen levt dtskilda fran sina fordldrar under ldng tid redan innan de kom till
Sverige (Ensamkommande barn, Integrationsverket 2001).
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De kommer sillan pa eget initiativ

Flykten och separationen fran vardnadshavarna har néstan alltid (enligt erfa-
renhet frdn Migrationsverket, kommuner och frivilligorganisationer) initie-
rats av forédldrar eller andra viktiga anhoriga, oftast med anknytning till krig,
vald och misiér. I en del fall har fordldrar blivit vilseledda i att skicka barn
till Sverige for att ge dem en béttre framtid. Vanligen har familj eller vinner
skuldsatt sig for att skaffa flygbiljett at barnet eller kopa plats av médnnisko-
smugglare. Det forekommer ocksa att barn och unga fors hit for att utnytt-
jas, sexuellt eller pa annat sitt, men det dr okédnt i vilken omfattning.

I den ovanndmnda intervjuundersdkningen (Grundin 1994) var det bara
en av 20 unga som uppgav att hon sjélv ville &ka hit. Sju av de unga var helt
oforberedda, upplevde avresan som abrupt och visste inte till vem de skulle
komma. Nio av de unga kdnde de personer som de kom till. Sex av dem
kom till sldktingar som de inte kédnde sedan tidigare. Samtliga 20 barn och
unga i unders6kningen kinde sig svikna av sina fordldrar som skickat bort
dem, trots att det funnits skél som krig och oro.

I en undersd6kning med intervjuer av 100 barn som kommit ensamma till
Sverige 1997 (Hessle 2000) var det bara atta som sjélva fattat beslut om att
resa. For de resterande 92 var flykten forédldrarnas eller sléktingars beslut.
En tredjedel av de unga var helt emot att ge sig av. Flera blev chockade 6ver
beskedet, reagerade med att protestera haftigt, forsoka gdbmma sig etc.

Barnen ar oftast asylsokande

De barn som kommer till Sverige fran annat land utan medfoljande legal
virdnadshavare dr antingen asylsokande, soker uppehallstillstind av andra
skil eller vistas illegalt 1 landet utan att s6ka asyl eller uppehallstillstand.

De flesta ensamkommande barn och unga soker asyl, vilket innebér att de
blir inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.

Det finns en grupp barn som soker uppehéllstillstind pa annan grund &n
asylskél, oftast anhoriganknytning. Dessa barn skrivs inte in 1 Migrations-
verkets mottagningssystem och statistikfors inte. Ménga av dem som soker
av anhorigskél och saknar vardnadshavare har sannolikt enligt Migrations-
verket inte registrerats som ensamkommande barn.

En del barn/ungdomar dr i landet utan att sdka asyl eller uppehéllstill-
stand. De kan ha forts hit med tvang, vara pd rymmen hemifrén, vara efter-
lysta etc. Dessa kommer Migrationsverket inte 1 kontakt med. Det &r en re-
lativt ny grupp av ensamkommande barn som anses ha okat. Dessa unga kan
efter att ha vistats en tid i landet av olika anledningar bli asylsdkande.

Antalet har varierat

Antalet asylsokande barn och ungdomar utan vardnadshavare har varierat
genom dren. Migrationsverket borjade fora statistik dver ensamkommande
barn &r 1988.

Ar 2000 kom 350 asylsdkande, varav 126 fran Irak. 2001 kom 461
barn/ungdomar som sokte asyl.
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Tabell 1. Antal asyls6kande barn utan vardnadshavare

Ar Antal asylsékande
barn utan vardnads-

havare

1988 390
1989 600
1990 590
1991 680
1992 1500
1993 750
1994 460
1995 262
1996 140
1997 169
1998 368
1999 236
2000 350
2001 461

Antalet asylsdkande barn utan vardnadshavare har 6kat under senare ir, men
har ocksé legat vasentligt hogre tidigare, 1 borjan av 90-talet. Som mest kom
det under 1992 ca 1500 ensamma flyktingbarn, bl a till f6ljd av striderna 1
forna Jugoslavien. Uppgifterna fore 1995 dr dock osdkra. Sammanlagt har
det sedan slutet av 1980-talet kommit ca 7 000 barn utan vardnadshavare till
Sverige.

Det rdder 6ver lag viss osékerhet om tillforlitligheten i uppgifterna om de
ensamkommande barnen. Exempelvis visade en enkétundersokning fran
Integrationsverket om unga som fatt uppehéllstillstand att endast 163 av 210
efterfrigade ensamkommande barn faktiskt var utan véardnadshavare (En-
samkommande barn, Integrationsverket 2001). I néstan alla ovriga fall hade
barn och deras fordldrar/vardnadshavare rest in vid olika tillfdllen, men i
néra anslutning till varandra. Barnet hade registrerats som ensamkommande
och ndgon omregistrering hade inte gjorts nar vardnadshavarna kommit. De
svarande kommunerna papekade ocksa att flera andra varit felregistrerade
som ensamkommande samt att kommunerna tagit emot andra ensamkom-
mande barn som Integrationsverket inte hade fatt uppgift om.

I en kartldggning av mottagandet av ensamkomna barn fran Rédda Bar-
nen (Frodlund, 2000) pépekades att (det davarande) Invandrarverkets regio-
ner stéllde sig tveksamma till tillforlitligheten 1 verkets centrala statistik. I
rapporten sdgs att det bor finnas tillforlitlig statistik 6ver samtliga moment 1
asylprocessen — direktavvisningar, upptagna ansOkningar, dublindrenden,
forvarstagande, boende, vardbehov, eftersokning, dtervindande, introduk-
tion etc.

Barn/ungdomar som fick uppehallstillstand av andra skdl dn asyl (i det
stora flertalet fall anknytning till anhdrig, 6vriga av humanitéra skél) var ar
2000 totalt 465 och &r 2001 sammanlagt 639 barn och ungdomar. De som
fick sin ansdkan om uppehallstillstdnd beviljad utgjorde 69 respektive 67
procent av alla drenden som avgjordes under respektive ar. Handldggnings-
tiden for dessa tillstdndssokande barn och ungdomar var i genomsnitt 106
respektive 178 dagar under de bdda redovisade aren. Det saknas uppgifter

21



om hur stor andel av dessa barn och ungdomar som fanns hér i landet under
provningstiden, eftersom de flesta ansoker via svenska ambassaden i hem-
landet. Dérmed finns inte heller uppgifter om hur manga av de ca 30 procent
som fétt avslag som funnits i landet.

Det finns ett antal barn/ungdomar som befinner sig i landet utan vard-
nadshavare, men utan att soka asyl eller uppehéllstillstaind av andra skél. En
del 1 denna grupp blir s smaningom asylsékande. Innan dess har de sdllan
myndighetskontakter 6ver huvud taget, varfor det inte finns nagra uppgifter
om dem.

I forhallande till det totala antalet registrerade asylsdkande flyktingbarn i
Sverige 1 april 2002 var de ensamkommande barnen mindre dn fem procent,
dvs. 442 av totalt 9 534.

De flesta ar ungdomar

Av de 468 ensamkommande barn/ungdomar som i april 2002 var inskrivna
som asylsokande var det stora flertalet ungdomar. 86 procent (384) var
mellan 13 och 17 ar gamla. Det finns dock ocksa ett stort antal asylsdkande
barn utan virdnadshavare, 42 av dem var mellan sju och tolv ar gamla och
16 barn var sex éar eller yngre.

Tabell 2. Barn utan vardnadshavare inskrivna vid Migrationsverket
2000-04-24 efter alder och boendeform.

0-6 7-12 13-17
| gruppboende 8 11 180
| "eget boende” 8 31 204
Totalt 16 42 384

En del asyls6kande som uppger sig vara under 18 ar visar sig i sjdlva verket
efter utredning vara dldre och hor inte till gruppen barn/ungdomar. Anled-
ningen till att de sdger sig vara yngre ir i regel att de fatt rddet att pasta det
och tror att det 6kar chanserna att fa stanna.

Majoriteten ar pojkar

Av 468 inskrivna asylsokande barn/ungdomar i februari 2002 var en knapp
tredjedel flickor (32 procent). Ayotte (2000) tar upp tre tinkbara forklaring-
ar till att det dr overvdgande pojkar bland de ensamma flyktingbarnen i Eu-
ropa. Ett av skélen &r att pojkar 16per storre risk att drabbas 1 en del kon-
fliktsituationer. Ytterligare ett skl &r att fordldrar i ménga kulturer vérderar
pojkar hogre dn flickor, 1 synnerhet den dldste sonen, och véljer att skydda
honom i forsta hand. Ayotte tar ocksd upp att det i regel dr mindre farligt for
pojkar att resa ensamma an for flickor.

Varifran kommer barnen?

De ensamma asylsokande barnen/ungdomarna kommer oftast hit fran lander
dar situationen &r svar pa grund av vipnade konflikter, krig och misér. Ge-
nerellt kan man séga att médnga kommer hit fran lander som det tidigare
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kommit storre grupper av flyktingar ifran, vilket innebér att Sverige ar ként i
hemlandet och att det finns anknytning hit.

Under ar 2001 kom ensamma asylsokande barn huvudsakligen fran Irak
(187 unga, varav 167 pojkar, de flesta i de 6vre tondren), Somalia (48), Af-
ghanistan (34), Bosnien-Hercegovina (24), Jugoslavien (20), Iran (14) och
Ryssland (11), samt drygt 120 barn/ungdomar frén andra lénder. I april 2002
fanns det asylsdkande ensamkommande barn och unga frén ett 50-tal ldnder
inskrivna vid Migrationsverket.

Det enskilda land som det under de senaste fem aren kommit flest barn
och unga ifrén dr Irak, med sammanlagt 572 barn/unga (sedan 1996). Mot-
svarande siffror fran Somalia 4r 307 barn/unga, Jugoslavien 187 barn/unga,
Afghanistan 110 barn/unga och Bosnien-Hercegovina 85 barn/unga. Fran
Ovriga lander har det kommit langt farre barn.

Hur tar de sig hit?

Uppgifterna om hur barnen/ungdomarna tar sig hit dr enligt Migrationsver-
ket mycket knapphéndiga. Barnens egna beréttelser dr ofta oklara och ibland
vet de inget om resvigen. Ibland har de kommit hit med hjélp av ménnisko-
smugglare. Nagra av de yngre barnen har kommit i séllskap med slékting
eller annan vuxen som bor hir eller har dtervint efter hitkomsten. En del
barn/ungdomar kommer via ett transitland, dir de vistats under kortare eller
langre tid.

Var vistas barnen?

De flesta av de barn/ungdomar som kommer utan vardnadshavare uppticks
inte vid grénsen, utan nér de tar kontakt med Migrationsverket for att soka
asyl eller uppehéllstillstind av andra skél. De kan da ha vistats kortare eller
langre tid 1 landet.

Av 163 ensamkommande unga med uppehallstillstind som ingick i en
undersokning fran Integrationsverket hade mer dn halften kommit till kom-
munen redan under asyltiden. De flesta hade kommunerna fatt information
om via Migrationsverket och i annat fall fran den mottagande familjen. De
flesta hade under asyltiden bott i familjehem, foretrddesvis hos sldktingar, 1
nagot fall 1 en annan familj av samma nationalitet.

Mer én hélften av de ensamma asylsokande barnen/ungdomarna bor i s.k.
eget boende, dvs. hos sldkt och vianner. Ensamkommande asylsokande flyk-
tingbarn finns 2002 i ca 50 av landets kommuner. Ovriga bor inom Migra-
tionsverkets barn- och ungdomsenheter, s.k. anldggningsboende. Flertalet
asylsokande var i februari 2002 inskrivna i Migrationsverkets region Stock-
holm (161), region syd (121) och vist (112). Aven i region nord (61) och
mitt (13) fanns det barn/ungdomar utan virdnadshavare.

Att ensamkommande barn/ungdomar bor hos slédktingar behover inte vara
liktydigt med att de har kommit till personer som de kénner sig trygga med.
I manga fall har de inte tidigare traffat sina slédktingar. I Grundins (1994)
undersokning var det bara tvd av 17 sldktfamiljer (t.ex. dldre syskon, fastrar,
mostrar etc.) som hade haft néra kontakt med barnet i hemlandet. 14 av des-
sa familjer hade tagit emot barnet redan innan socialtjdnsten kopplades in. I
intervjuer uppgav sliaktfamiljerna motstridiga kinslor infor att ta emot bar-
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nen. Ménga gjorde det av plikt och for att de inte kunde svika 16ften till bar-
nens foréldrar.

Under ar 2001 avvek 34 barn/ungdomar fran Migrationsverkets anlédgg-
ningar eller frdn eget boende. Efterforskningar har visat att flera avvikit for
att inte bli atersénda till tidigare EU-land enligt Dublinkonventionen, nigra
aterfanns i Norge dit de ursprungligen hade ténkt resa, nagra hade avvikit
tillsammans med sléktingar och ndgra hade fatt slaktingars hjélp att atervan-
da hem till sina fordldrar. Nagot barn hade varit pa rymmen och dterforts till
sin familj som var bosatt i Norge. Nagra forsvann utan att Migrationsverket
eller andra myndigheter vet nagot om vare sig orsaken eller vart de tagit
végen.

Vartor kommer de?

Orsakerna till att barnen/ungdomarna kommer hit kan i stort sett samman-
fattas 1 orden skrick, rddsla och oro — samt till det knutet féorhoppningar om
trygghet och skydd. De kommer i stor utstrickning frdn kaotiska omrdden
med krig, vipnade konflikter, etnisk forfoljelse och terror. Nagra kommer
pa grund av Overgrepp, tvang och hot i familjen eller for att de helt saknar
nagon som kan ta hand om dem. Det finns ockséd farhdgor om att barn och
unga fors hit for att utnyttjas sexuellt, som arbetskraft eller i brottslighet.

Ursprungslidnderna dr manga och de asylsokande barnens/ungdomarnas
sociala bakgrund och individuella orsaker till att de forts eller kommit hit
varierar och &r ofta svéra att klarldgga. Manga av dem har dock det gemen-
samt att deras fordldrar forsvunnit pa olika sétt eller bedomt att de saknar
mojlighet att skydda sina barn. Forédldrar som skickar ivdg sina barn till Sve-
rige gor det 1 regel for att de beddmer det som det bésta for barnen under de
omstdndigheter som rader. En betydande del av dem som under de senaste
aren kommit till Sverige dr unga kurdiska och irakiska pojkar fran Irak som
velat undga att bli rekryterade till militirtjanst 1 unga ar.

Enligt Rddda Barnen kan ensamma barn soka asyl pa grund av rédsla for
forfoljelse eller brist pa skydd, orsakat av krankningar av de ménskliga rat-
tigheterna, vipnade konflikter eller oroligheter i hemlandet. De kan vara
offer for ménniskohandel, for sexuellt eller annat utnyttjande. De kan ha rest
for att undkomma mycket svara omstiandigheter. Rddda Barnen pépekar att
beteckningen “ensamma” flyktingbarn dr adekvat for att den visar pa de
vanligaste svarigheterna som dessa barn moter, ndmligen att de saknar for-
dldrars omvérdnad och skydd och darfor lider socialt och psykiskt av sepa-
rationen (Ensamma flyktingbarn. Deklaration om god praxis. Rddda Barnen
2000).

Barnen/ungdomarna &r ofta traumatiserade fore och i samband med flyk-
ten, om inte annat genom separationen fran sina fordldrar, andra anhoriga,
kamrater och sin kdnda milj6. Ofta kan just separationen vara det mest
djupgiende traumat.

Ur FN:s riktlinjer for mottagandet av ensamma flyktingbarn fran 1997:

“In recent years, States have expressed concern about unaccompanied children
seeking asylum either at their borders or at some later time after entry. The cir-
cumstances in which these particularly vulnerable individuals find themselves are
varied and often complex. Some may be in fear of persecution, human rights abuse
or civil unrest in their home countries. Others may have been sent, willingly or
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otherwise, to secure a better future in what their caregivers have percieved to be
more developed countries. In others, the motives and reasons may be mixed.

Notwithstanding any of these motives, unaccompanied children have often had
little or no choice in the decisions that have led to their predicament and vulner-
ability. Irrespective of their immigration status, they have special needs that must
be met.”

Ensamma flyktingbarn i Europa

Skalen till att barn och unga ir pa flykt &r desamma som orsakerna till flyk-
tingstrommar 1 vérlden 6verhuvudtaget, med den skillnaden att barn &r sér-
skilt utsatta bade for att de dr beroende av vuxna for skydd och dverlevnad
och for att de just som barn och unga loper sérskild risk for 6vergrepp och
lidande. Wendy Ayotte har pa uppdrag av Rddda Barnen gjort en undersok-
ning om ensamma flyktingbarn i Europa (publicerad 2000), med genom-
géng av akter, intervjuer m.m. med over 200 barn och unga. Den ger en bild
av orsakerna till att barnen har flytt.

Ayotte ger en beskrivning av de miljéer som barnen vuxit upp i och
kommer ifrdn med orden kaos, fara och extrem ndd, vdpnade konflikter,
krig, forfoljelse och tortyr, familjer, institutioner och stater som brutit sam-
man samt extrem fattigdom. De barn och unga vars akter hon gatt igenom
har i de flesta fall haft en rad sammansatta skl till att 1imna sina ldnder och
familjer, for att gora en ofta riskfylld resa till ett europeiskt land. Ofta
handlar det om en rad hédndelser och samverkande faktorer som gjort det
ohéllbart eller for farligt att stanna kvar. Bland de 218 barnen/ungdomarna
hon studerat fanns vipnad konflikt som skél for 104. Tvé tredjedelar av des-
sa 104 barn/unga, som kom frdn 17 linder med vépnade konflikter, hade
sjdlva blivit utsatta for bombningar, attacker, bortforande, tvangsrekrytering,
valdtikt eller kroppsliga skador. Femton barn/unga hade anvints som barn-
soldater. Ménga hade bevittnat fordldrarnas dod, andra hade blivit tskilda
frin fordldrarna under flykten. Ayotte papekar att sexuella Gvergrepp ar
vanligt forekommande 1 konfliktomraden.

94 av de 218 barnen/ungdomarna hade flyktingskil (forfoljelse pga. etni-
citet, fordldrars eller egna politiska aktiviteter, sexuell ldggning etc.). For 77
barn/unga var skélet till att de hade kommit till frimmande land att de blivit
skilda fran fordldrarna (ofta under flykt). Svar fattigdom, hemloshet etc. var
bidragande orsaker for 30 av dem (for flera till f6ljd av att fordldrarna
fangslats eller dodats). 26 unga hade blivit foremal for s.k. trafficking och
sexuellt utnyttjade och 25 hade utsatts for tortyr. 16 barn/unga hade flytt pa
grund av overgrepp i familjen.

Ayotte tar upp att sddant som for vuxna betecknas som trakasserier och
diskriminering kan valla allvarlig skada och rdknas som forfoljelse om det
riktas mot barn. Hon tar ocksa upp orsaker till att barn kan bli utsatta for
fortryck just for att de dr barn: tvangsrekrytering till militértjanstgoring
(barnsoldater), barnarbete, kvinnlig konsstympning, tvangsdktenskap, traf-
ficking och annat utnyttjande.

For over hilften av de barn som ingick 1 Ayottes undersokning hade slak-
tingar eller vanner till familjen hjilpt dem att fly och for en fjardedel var det
fordlder/fordldrar som gjort det. Omkring hilften av barnen hade ledsagats
under flykten av ndgon vin, slékting, smugglare eller hjdlpare. For de flesta
barnen/ungdomarna var det inte tal om négot eget val och de visste ofta inte
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sjdlva vilket land de skulle till. Avgérande for vilka barn/unga som far mo;j-
lighet att ge sig ivdg dr om familjerna har tillgdngar for att kunna betala re-
san, kontakter och anknytningar i andra léander, i en del fall barnens/de ung-
as egen initiativformaga och i nigra fall, ndr det géller barn frin fattiga fa-
miljer, att nagon utomstdende hjélper dem ur en desperat situation.

Ensamma flyktingbarn i Norge

Aven i Norge har antalet ensamkommande barn dkat under de senaste dren.
Dar har ocksa andelen barn 6kat som kommer helt ensamma, dvs. utan na-
gon sldkting eller annan vuxen i séllskap, och utgér nu merparten.

Aven om de har olika bakgrund vad giller linder, etnicitet, religion, tra-
ditioner, sprak, socioekonomisk bakgrund, skolbakgrund etc., s& har de en
liknande livssituation. Det papekas i en norsk handbok till kommunerna om
ensamkommande barn. Livssituationen kidnnetecknas av att barnen stér utan
sina fordldrars omedelbara omsorg, vigledning och beskydd, att de 4r i ett
frimmande land och att de i olika grad har upplevt forluster och traumatiska
upplevelser samt kénner sorg och saknad. Samtidigt framstdr manga som
resursstarka personer. Det papekas ocksa i handboken att ménga av barnen
kommer fran kulturer dér barn uppfostras av och har ként trygghet med fler
omsorgspersoner #n forildrarna. A andra sidan kan detta innebéra en dnnu
storre forlust och kidnsla av otrygghet i samband med att de tvingats ldmna
sitt hemland. I handboken betonas ocksa, med hinvisning till en rapport fran
UNHCR 1994, att underériga dr en extremgrupp vad giller sarbarhet for
overgrepp 1 krigszoner eller i samband med flykt.

En i handboken refererad norsk undersokning (Hjelde & Stenerud, 1999)
visade att ménga av 15 intervjuade ensamkommande barn fran Afrika och
Balkan levt i eller néra krigszoner och hade varit utsatta for fysiska, psykis-
ka och sexuella overgrepp. Manga hade varit utsatta for handelser da nagon
familjemedlem dodats och/eller sjdlv blivit utsatt for grova valdsdvergrepp.
Manga hade blivit utsatta for tortyr.

Ensamma flyktingbarn i Sverige

Nir det giller situationen i Sverige finns en undersokning fran 1997 av 100
ensamma flyktingbarn fran fjorton ldnder, som genomforts av Marie Hessle
(presenterad vid en konferens anordnad av Rédda Barnen ar 2000). Som
tidigare ndmnts var det bara dtta ungdomar som uppgav att flykten var deras
eget initiativ. Ovriga hade av forildrar eller sliktingar tvingats eller dverta-
lats att ge sig av. Néstan alla (92) hade ként stark angest under sjdlva flyk-
ten.

De ensamma flyktingbarnens psykiska hdlsa

Samtliga av ovanndmnda undersokta 100 barn/ungdomar kénde stark &ngest
och oro for sina fordldrar och familjer hemmavid. 57 procent hade sa allvar-
liga kdnslomdssiga svérigheter att de behdvde omedelbar barnpsykiatrisk
hjalp. Hélften av dessa unga led av stark angest och depression och en
knapp fjérdedel av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). 16 procent hade
levt i en familj med allvarliga problem och blivit utsatta for psykiska dver-
grepp. 13 procent var aggressivt utagerande. Hessle menar att det finns goda
skil att se problemen som reaktioner pa trauma, separation och stress fore,
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under och efter flykten. Hon menar att vad de unga ensamkommande utsatts
for 1 regel kan betecknas som ett ackumulerat trauma.

Hessle (a.a.) m.fl. (personlig kommunikation dven fran vriga intervjuade
experter med erfarenhet av ensamma flyktingbarn) har papekat att det ar en
sarskilt stor psykisk press for de barn och ungdomar som av vuxna blivit
alagda att lamna felaktiga uppgifter om sig sjdlva. En tung borda har lagts
pa deras axlar. De blir frantagna sin identitet och tvingas leva med och upp-
ritthalla en 16gn som de tror dr avgdrande for deras egen och ibland famil-
jens framtid. De har ddrmed inte heller ndgon som de i fortroende kan vinda
sig till for att f hjélp och stdd med sin oro, fortvivlan och hemléngtan.

Under senare tid har allvarliga psykiska problem uppmérksammats bland
de ensamkommande barnen vid Migrationsverkets boendeenheter, med
bland annat flera sjdlvmordsforsok. Regelméssig undersokning av de en-
samkommande barnens psykiska hilsa gors bara i Stockholms ldn, dir en
tidigare projektverksamhet vid flyktingmottagningen inom PBU nu har
permanentats.

Vid en rundfrdga som Statens Institutionsstyrelse (SiS) for utredningens
rakning gjorde till sina institutioner (i maj 2002) framkom att det for nirva-
rande finns sammanlagt tio ungdomar som kom hit som barn utan vardnads-
havare inskrivna pa SiS institutioner (av totalt 638 inskrivna).

Wallin (2002) refererar till olika undersdkningar som visar att det trauma
som separationen fran fordldrarna utgdr i samband med krig eller flykt for-
virras av faktorer som vald, hunger, forstorelse, andra forluster etc. Barn
som skilts fran sina fordldrar saknar ocksa séddana skyddande faktorer som
ndrvaron av familj och andra fortroendegivande vuxna. Barnens alder och
mognadsniva inverkar pd formagan att beméstra separationen och dess kon-
sekvenser. Aven om separation fran forildrarna oftast dr virst for sma barn,
ar det svart ocksé for de ensamma tonaringarna nér de stills infor situationer
dér deras erfarenheter inte ricker till och de saknar vuxna forebilder som
kan stotta och végleda. Det har visat sig att information om de familjemed-
lemmar som de separerats frdn dr viktig och att avsaknaden av sadan utgor
en stor pafrestning.

Wallin (2002) har sjélv gjort en uppfoljning i flera omgangar av 11 en-
samkommande flyktingungdomar (varav en ung kvinna), med uppehallstill-
stdnd, fran sju ursprungslidnder. Sju ar efter kommunplaceringen planerade
de flesta att stanna i Sverige, bdde for att ursprungslandet forandrats och for
att ett atervindande skulle innebéra att borja om én en gang. Flertalet hade
kommit in pa arbetsmarknaden, dven om det for en del hade varit svéart att fa
sadant arbete som de utbildat sig for. De flesta beskrev sin situation som
relativt god, men ménga hade tidigare pldgats av mardrommar, depressioner
och en stark ldngtan efter fordldrar och syskon. Nagra hade fortsatt psykiska
svarigheter. Wallin skriver (2002, sid 29):

”De unga vuxna som deltog i denna studie lever idag i ett samhidlle som skiljer sig
markant fran deras ursprungsildnder och de har varit tvungna att ldra sig ett nytt
sprak och en helt ny kultur med dess seder och bruk. Deltagarna har alla krigsupp-
levelser bakom sig och de har alla ldmnat ndérstdende, sldktingar, vinner och alla
andra som ingatt i deras sociala néitverk och som betytt ndagot for dem. Till Sverige
har de kommit ensamma, utan att kdnna ndgon och har dirmed varit tvungna att
bygga upp helt nya vinkontakter samtidigt som de forsokt att bygga upp och ordna
sitt liv pa bdsta mojliga sdtt. De flesta har klarat detta bra, medan ndgra sju dr
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efter kommunplacering fortfarande kinner sig ensamma och ej delaktiga i sam-
héllet.”

Intervjuer med tio flyktingbarn 1 Géteborg 1997/98 som kommit hit ensam-
ma och varit hir 1 2—8 ar visade att de flesta kint saknad och oro éver hur
familjen 1 hemlandet madde. Oron hade lett till aptitloshet, ilska, sdmnpro-
blem och koncentrationssvarigheter, vilket i sin tur medfort att flera av bar-
nen periodvis hade en hog franvaro frdn skolan. For flera av dem fanns
kénslan av oro och ensamhet kvar och hade blivit en del av vardagen flera ar
efter att de hade kommit till Sverige (Olenmark & Mutka).

En intervjuundersokning med 35 afrikanska ungdomar som kom hit en-
samma ndr de var 14—18 ar gamla, hade varit hir i genomsnitt 1 fyra ar och
fatt permanent uppehéllstillstind, visade att ménga av dem hade ként sig
ensamma och isolerade, med fa vuxenkontakter och fa kontakter med det
svenska samhillet, spriksvérigheter, skolsvarigheter och depressioner (Sha-
rifan Holma 1996).

Utifrén en lang erfarenhet som forestandare for ett grupphem for ensam-
ma flyktingbarn med uppehallstillstind och uppféljningsintervjuer med 13
pojkar och tre flickor som kommit hit ensamma (de flesta somalier) sam-
manfattar Nestler (2001):

VAtt bli ivdgskickad utan nagra som helst forberedelser och forklaringar alstrar
mdnga obesvarade fragor. Att bli till familjens "utvalde’ med allt vad det kan inne-
bdra i positiv mening och samtidigt slungas ut ur familjegemenskapen och mota
den krassa verkligheten blir for de flesta en svdarhanterlig paradox. De mdste en-
samma bdra pa och utdt forneka svarigheterna och besvikelsen. De hamnar i svdara
lojalitetskonflikter som kan skapa omedveten skuld och skam. Dessa kénslor for-
stirks ndr de inte alltid lyckas leva upp till familjens forvintningar. De oroar sig
och tar stort ansvar for sina kvarvarande (om de 6verhuvudtaget vet var de finns)
vilket dr en 6vermdktig uppgift for barn och ungdomar i tondren.”

Nestler menar dock, liksom det ocksa betonas av Ayotte (2000) och i den
ndmnda norska handboken om ensamkommande barn, att det dr viktigt att
inte bara teckna en bild av svérigheterna utan ocksa tillgdngarna:

“Det dr viktigt att framhdlla att dessa ungdomar ocksd har en oerhérd positiv
kapacitet och styrka som man bér ta vara pd. Viljan att anpassa sig till det nya
landet och ldngtan efter att gora det bdsta av situationen dr stark. De har stora
resurser som gdr att mobilisera med rdtt bemétande. De dr ’overlevare’ trots allt
och suget efter kunskaper om det nya samhidllet och sdttet att leva dr stort. De
lingtar efter delaktighet och tillhérighet. De dr som tondringar dr mest: kontakt-
sokande, solidariska med varandra, nyfikna och uppfinningsrika. De behdver posi-
tiva vuxna identifikationsobjekt, inte minst frdn den egna etniska gruppen.”

Manga olika skdl till att de kommit till Sverige

En mindre del av de barn/ungdomar som kommit till Sverige har bedomts
ha asylskél. Flertalet har fatt stanna av skydds- eller humanitira skil. Négra
soker asyl trots att de egentligen kommer av andra orsaker, t.ex. for att
komma ifrdn en svar hemsituation eller f4 behandling mot sjukdom (t.ex.
barn med cancer, diabetes, hjartsjukdom och HIV har férekommit). Migra-
tionsverket tror att en del har sénts hit som s.k. ankarbarn for att fa asyl och
att familjen sedan hoppas kunna anknyta.
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En del har skilts fran sina forédldrar strax fore eller i samband med flykten
hit, medan andra aldrig haft ndgra ordnade forhallanden, med foréldrar eller
andra vardnadshavare som har kunnat ta hand om dem.

Gatu- och barnhemsbarn frdn dstldnder dr en sddan grupp som kommit i
Okad utstrackning pa senare ar. Antalet barn fran detta omrade ar dock litet i
forhéllande till alla ensamkommande barn — under ar 2001 rorde det sig om
ett 20-tal, de flesta pojkar 1 6vre tonaren. De har troligen 1 huvudsak kommit
fran Litauen och Ryssland. Vitryssland, Kazakstan, Georgien, Moldavien &r
andra ursprungsldnder. Morkertalet nir det géller ensamma barn och unga
fran Ostersjdbomradet som finns 1 Sverige kan vara stort. De har ofta vistats
en tid 1 Sverige innan de ger sig till kdnna for Migrationsverket. Det har
ocksa visat sig att en del av dessa unga varit asylsdkande 1 andra ldnder in-
nan de kommit till Sverige. Flera av dem har ett omfattande drogmissbruk
och de har vid flera tillfdllen gripits for stdlder av polisen. Det finns en oro
for vad denna grupp ungdomar ar inblandade 1 och Migrationsverket menar
att de ibland soker asyl som tickmantel for att kunna dgna sig at kriminali-
tet. Mojligen dr detta en organiserad verksamhet (Uppgifter frdn Migra-
tionsverket).

De flesta far stanna

Det finns inga fullstdndiga uppgifter om hur stor andel av de hittills ca 7 000
asylsokande ensamkommande barn, som kommit till Sverige, som har fatt
tillstdnd att stanna 1 landet.

Antalet asylsokande barn som beviljats uppehallstillstind har under de
senaste fem aren varierat mellan knappt 100 och drygt 200. Uppgifterna kan
vara missvisande, eftersom en del av de dldre asylsokande ensamkommande
ungdomarna hinner bli myndiga innan beslut om uppehéllstillstand fattas
och dérfor inte finns med i statistiken om ensamkommande barn.

Tabell 3. Antal asylsbkande ensamkommande barn som fatt uppehallstill-
stand 1997-2001

Ar antal
1997 79
1998 158
1999 172
2000 238
2001 199

En uppf6ljning har gjorts for de ensamkommande barn och unga som sokt
asyl under dren 1996-1998 och visar att de flesta beviljades uppehallstill-
stdnd, men oftast av humanitéra skél respektive med tidsbegriansade uppe-
héllstillstdind (UT) pa grund av verkstéllighetshinder. De som har fatt per-
manent uppehallstillstind av dem som sokt asyl under dren 1996—1998 har
varit 35, 57 respektive 55 procent av de ensamkommande barnen. Fran ar
1999 gavs inte ldngre tidsbegransade uppehallstillstind for barn. Darefter
har de flesta enligt Migrationsverket fatt permanent uppehéllstillstand.
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Tabell 4. Slutliga beslut om beviljade uppehallstillstand fér de ensamkom-
mande barn som sokt asyl under aren 1996-1998, per den 1/4-02

Grunder for beslut Antal Andel Antal Andel Antal Andel
bevil- bevil- bevilja- bevil- bevil- bevil-

jade av jade av de av jade av jade av jade av

dem dem dem dem dem dem

som som som som som som

sOkte soOkte soOkte sokte sokte sokte

1996 1996 1997 1997 1998 1998

Asyl

Konventionsflyktingar 2 1% 4 2% 15 4%
Skyddsbehov 16 1% 14 8% 22 6%
Humanitara skal 30 21% 69 41% 156  42%
Delsumma 48 34% 87 51% 193 52%
Andra grunder

Tidsbegransat UT pga. 50 36% 46  27% 60 16%
Verkstallighetshinder

Anhorigskal 2 1% 6 4% 6 2%
Ovrigt 3 2% 3 1%
Delsumma 52 37% 55 33% 69 19%
Totalt 100 71% 142  84% 262  71%

Handlidggningstiderna for de ensamkommande barn och unga som sdkte
asyl under aren 1996—-1998 (inklusive eventuell provning 1 utlinningsndmn-
den i mellan ca 20 och 30 procent av drendena) 14g i genomsnitt mellan ca
nio och 14 ménader. For de drenden som avslutades under aren 1999-2000
hade handldggningstiderna varit i genomsnitt runt sju manader. For ar 2001
var den genomsnittliga handldggningstiden fran asylansokan till beslut for
ensamkommande barn ca fem och en halv ménad.

Uppgifter saknas om hur stor andel av ensamkommande barn och unga
som soOkt asyl under senare ar som fatt permanent uppehallstillstdnd.

Eftersom det dr s& fa barn och unga som verkligen kommer hit pa eget
initiativ finns det barn som inget hellre vill dn att fa atervinda. Samtidigt
kommer denna 6nskan i konflikt med det "uppdrag” som den unga upplever
sig ha fétt genom att ha blivit skickad hit och i ménga fall med en svér situ-
ation 1 hemlandet som gor det svart for fordldrar eller andra att ta emot dem.
Hessle (2000a) skriver att det behover utvecklas metoder och végar att hjil-
pa barn som vill tervinda. Frivilligorganisationer som Rdoda Korset, Ridda
Barnen och Sociala Missionen har bedrivit projekt och olika verksamheter
for barn som vill besoka anhoriga eller prova om de vill och kan atervinda.

Kontaktnat i Sverige och 1 hemlandet

Flertalet av de barn och unga som kommer ensamma till Sverige har nagon
anknytning till sldkt eller vanner till familjen hédr. Som tidigare ndmnts be-
tyder inte det att de kommer till nagon som de kédnner vél eller ens har traff-
at. Inte ens barn och unga som kommer till dldre syskon har alltid ndgon
etablerad relation till dem. Beroende péd bland annat hur linge de anhoriga
varit i Sverige, var de befinner sig i exilprocessen och hur deras livssituation
ser ut kan de unga ensamkommande sldktingarna vara mer eller mindre vél-
komna.
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En del barn och unga kommer helt ensamma. Det gor t.ex. gatu- och barn-
hemsbarn frin Osteuropa, vilka saknar kontaktnit savil i hemlandet som
hér.

Flera uppfoljningar av ensamkommande barn har visat att det kan ta tid
for dem att bygga upp ett kontaktnét 1 Sverige. Situationen skiftar naturligt-
vis mellan savél individer som grupper. For méanga &r det viktigt att umgas
med andra som har samma etniska tillhorighet och liknande erfarenheter,
medan andra dr mana om att sd snart som mojligt knyta svenska kontakter
for att littare komma in 1 det svenska samhallet.

I en uppf6ljning av 11 ensamkommande ungdomar frén olika ldnder sju ér
efter kommunplacering bestod deras nétverk fortfarande till storsta delen av
vinner frdn den egna etniska gruppen, samt av familj och sldkt som inte
fanns 1 Sverige. I samband med kommunplacering ville ungdomarna 1 ald-
rarna 16-25 &r bo ensamma, efter att under asyltiden ha bott i gruppboende
pa forlaggning. Det ledde ganska snart till ensamhet och isolering. Nagra
hade vid uppfoljningen sju ar senare gift sig med en person frin samma land
och flertalet uppfattade det som viktigt att partnern har samma ursprung
eller religion. De flesta planerade att stanna i Sverige (Wallin 2002).

Dé barn och unga 1 asylutredningen uppgivit att de inte vet var deras for-
dldrar befinner sig visar erfarenheten att det inte &r ovanligt att de faktiskt
har kontakt med fordldrarna nér de vél har fatt permanent uppehallstillstdnd.

I en undersokning som Integrationsverket genomforde i de atta kommuner
som 1998-2000 tagit emot flest ensamkommande barn framkom att mer-
parten av 163 barn/unga som fatt uppehéllstillstind (142 barn, 87 procent)
hade kdinnedom om var deras fordldrar befann sig. Av dem var det 60 pro-
cent som ocksé hade ndgon form av kontakt med forildrarna. Atta av barnen
hade gjort besdksresor for att traffa fordldrarna i hemlandet eller annat land.
Femton av barnen hade aterforenats med sina fordldrar i Sverige, fyra i
hemlandet och ett i tredje land (Ensamkommande barn, Integrationsverket
2001).

Aterférening med forildrarna kan numera i princip ske i Sverige bara for
de barn och unga som har fétt stanna av flyktingskél eller skyddsskél. For
barn och unga som fatt stanna av humanitéra skil forutsétts en eventuell
aterforening med fordldrar ske i hemlandet eller tredje land.

Aven barn som inte fér tillstind att stanna kan ofta bli kvar under en ling-
re tid 1 Sverige eftersom det inte finns ett tryggt sétt for dem att atervéinda
eller ndgon som tar emot dem i1 hemlandet. Sa ir t.ex. fallet for gatu- eller
barnhemsbarn fran Osteuropa.

Fran Migrationsverket, Integrationsverket, kommuner, gode mén och fri-
villigorganisationer m.fl. betonas att arbetet med att underlitta kontakterna
med hemlandet dr av stor betydelse for de ensamkommande barnen. Oron
for forédldrar och syskon i hemlandet och ovisshet om hur de klarar sig ér
ofta mycket pataglig i ungdomarnas liv. Manga plagas ockséd av ilska och
besvikelse over att de har blivit ivigsédnda hemifrin, dven om de kan forstd
att det fanns tungt vigande skal.

Forebyggande insatser

Sa liange det finns forfoljelse, oroshirdar och vépnade konflikter kommer
maénniskor att fly for att komma undan fara och soka sig en fristad nagon
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annanstans. Som redan ndmnts drabbas civilbefolkningen och sérskilt barn 1
storre omfattning dn tidigare 1 dagens konflikter. I krigsdrabbade omraden i
t.ex. Afrika, Mellanostern, Mellan- och Latinamerika rekryteras pojkar i stor
utstrdckning som barnsoldater. Rorligheten mellan linder har 6kat och mén-
niskor fran de flesta lander finns spridda i olika delar av vérlden — ddrmed
finns det ocksd kontakter att anknyta till nir man behdver ldmna sitt hem-
land.

Att skiljas fran sina forédldrar ar i regel uppslitande for barn och unga, och
att tvingas fly och komma till ett frimmande land utan trygga vuxna &r en
stor psykisk pafrestning. Att barn kommer ensamma bor i mojligaste mén
forebyggas.

Det stora flertalet barn som flyr frin krigsdrabbade omraden kommer som
tidigare ndmnts till flyktingldger och liknande i1 nirliggande ldnder och lever
ofta under mycket svira forhdllanden. Humanitéra insatser i och omkring
krigsdrabbade omraden gors och dr angeldgna for att lindra ndden for barn
och vuxna pé flykt. Sddana insatser har ocksé en stor betydelse for att fore-
bygga att barn och unga sidnds ensamma till Sverige. SIDA arbetar med hu-
manitirt bistdnd och konfliktférebyggande insatser. SIDA har ocksé sérskil-
da projekt med inriktning pa att forbéttra situationen for barn och unga i
konfliktdrabbade omriden och ge stdd till barn som blivit traumatiserade.
Sadana insatser gors ocksa fran olika frivilligorganisationers sida.

Niér det giller den grupp om fn. 20-talet unga pojkar i 6vre tondren som
kommit fran Osteuropa, foretridesvis Ryssland och Litauen, pagér ett sam-
arbete mellan regeringarna i Ostersjdlinderna dir bredare insatser for att
stodja gatubarn och andra utsatta barn 1 Ryssland, Polen och de baltiska
staterna diskuteras. Aven i Osteuropa bedriver SIDA ett antal projekt for att
pa olika sitt stodja fordldralosa och socialt utsatta barn och unga.

I ménga fall bygger forédldrars och andras beslut att skicka ivig barn och
unga till Sverige pa felaktiga uppgifter om vart land och mojligheterna att fa
stanna hér. Korrekt information om de svenska flyktingreglerna bor spridas 1
de lander som de asylsokande kommer ifran, t.ex. via SIDA-UD och ambas-
saderna. Aven frivilligorganisationer som Ridda Barnen och Réda Kor-
set/Halvménen samt olika religiosa samfund som verkar bland flyktingar
och andra utsatta folkgrupper ute i virlden kan aktivt ges mojlighet att in-
formera om den verklighet som vintar personer som vill fly till Sverige.
Invandrarorganisationerna dr ocksd centrala nér det géller information till
medlemmar och tidigare hemlédnder.

Det pdgar saledes mycket arbete for att forebygga att barn kommer till
Sverige ensamma, 1 form av internationellt samarbete, humanitéirt och annat
bistand, information m.m. Utredningen vill betona vikten av sddana insatser.

Forslag

Mot bakgrund av svarigheter att fa fram uppgifter till kartliggningen fore-
slar utredningen att:

* Migrationsverket far i1 uppdrag att forbéttra statistiken om alla ensam-
kommande barn som soker asyl och uppehallstillstind av andra skil, sa
att det gar att folja utvecklingen vad giller antalet barn som kommer,
aldrar och kon, ursprungsliander, pa vilka grunder de sdker uppehallstill-
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stdnd, hur stor andel tillstand som beviljas och pa vilka grunder, hand-
laggningstider, hur stor andel som har sléktingar i landet m.m.
Integrationsverket och kommunerna gor d&terkommande uppfoljningar av
de ensamkommande barnen, vad géller aterforening med foréldrar, kon-
taktndt har 1 Sverige och 1 hemlandet, psykisk och fysisk hilsa m.m.
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Samverkan och lagstiftning

Uppdraget
I regeringens uppdrag till Socialstyrelsen och Migrationsverket ingér att:

Med utgangspunkt i géllande lagstiftning forbéttra samverkan mellan myndigheter for att de
barn som kommer ensamma till Sverige ska ges samma skydd och stdd som svenska barn
och att barnets bdsta alltid kommer i frimsta rummet.

Utreda i vad mén det finns oklarheter i lagstiftningen. Vid behov ska forfattningsénd-
ringar foreslas.

/./

Uppdraget i denna del innebér ocksa att pa langre sikt se 6ver hur samverkan mellan be-
rorda myndigheter och organisationer bor fungera och om det finns behov av éndringar i
gillande regler, sdsom i fraga om tillsyn av boendeformer.

Skrivningarna i denna del av uppdraget bygger pa diskussioner i och syn-
punkter frén en arbetsgrupp med representanter for Socialstyrelsen, Migra-
tionsverket, Integrationsverket, Barnombudsmannen, Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet. Vidare har synpunkter framforts fran nigra
kommuner/stadsdelar med stor erfarenhet av flyktingmottagande, Rédda
Barnen, Barnldkarféreningens arbetsgrupp for flyktingbarn, ett tvirprofes-
sionellt nédtverk for ensamma flyktingbarn, de tidigare nimnda intervjuade
experterna m.fl. Aven skrivningar fran berérda myndigheter och organisa-
tioner samt ndgra projektrapporter fran frivilligorganisationer har utgjort
underlag.

Problembeskrivning

Flyktingar, barn — och dessutom ensamma

Barn och unga som kommer hit for att de tvingats ldmna sitt hemland #i//-
sammans med sina forédldrar bar ofta pa svdra upplevelser fran tiden fore och
under flykten, sorg och saknad pa grund av uppbrott och separationer samt
en oro for vad som ska hénda nu och i framtiden. De dr hér for att vuxna 1
deras omgivning tagit beslut om att limna hemlandet, beslut som de inte
haft ndgot inflytande dver.

Genomgangen 1 foregdende avsnitt visar att barn och unga som kommer
hit utan sina foréldrar ocksa nistan alltid gor det for att vuxna har beslutat &t
dem, och de har inte heller haft ndgon mgjlighet att paverka beslutet (savida
det inte dr barn som helt enkelt rymt hemifrén e.d.). De har séllan varit {or-
beredda pa att de maste ge sig av, vart de ska eller vad som véntar dem.
Ibland har de farit illa pa vdgen hit. De dr dessutom hir utan det stod som
fordldrar kan ge — de star ensamma och har tvingats att skiljas fran sina nira
och kéra. Mer &n hilften av dem har ndgon anknytning till en sldkting eller
bekant, men inte nodviandigtvis nagon som de kinner vél eller som med
glddje tar emot dem.
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Barn och unga som kommer frdn annat land utan medfo6ljande legal vérd-
nadshavare ar

* traumatiserade (av separationen och ofta dven av andra svéra upplevel-
ser)

* utan egen Onskan i frimmande land

* ensamma (och kénner sig ofta dvergivna)

* osékra pa hur de ska tas emot

* oroliga for anhoriga 1 hemlandet.

Sasom underariga utan viardnadshavare saknar de ocksa formellt

» rdttshandlingsformaga
* ndgon som bevakar deras rattigheter, socialt, juridiskt och ekonomiskt
* ndgon som dr ansvarig for deras vard och omsorg.

I den svenska lagstiftningen regleras hur samhillet ska ingripa nér en under-
arig saknar eller behover nya vardnadshavare — dé utses sddana. Skillnaden
med de ensamkommande flyktingbarnen é&r att de eventuellt — och troligen —
har vardnadshavare ndgon annanstans, vilka inte kan bevaka och ta hand om
den ungas intressen och behov hir och nu. Dérfor kan inte nya vardnadsha-
vare eller formyndare utses, utan i stédllet nagon som tills vidare tillgodoser
vissa aspekter av sddanas roll och ansvar. Lagstiftningen pa omrddet ar
gammal och inte anpassad till dagens situation, i synnerhet inte till de speci-
ella forhdllanden som géller for ensamma flyktingbarn.

Att barn kommer till Sverige utan vardnadshavare — i1 regel pa vuxnas ini-
tiativ — dr ett forsok till /osning pd ett problem, ofta att undkomma en farlig
eller potentiellt farlig situation. Losningen att komma eller skickas till ett
annat land dir det rdder lugnare forhéllanden skapar emellertid nya och
andra omfattande problem for den unga — psykiska och existentiella pro-
blem som ror identitet, trygghet och framtid.

For det svenska samhéllet uppstar ocksad nya problem pé grund av att barn
kommer hit ensamma, sidvédl humanitira som praktiska och politiska. En
rimlig malsdttning bor vara att mottagandet hdr i landet i sig inte ska skapa
nya problem for den unga — inte spd pa svarigheterna eller innebéra ytterli-
gare traumatisering.

Principiella svirigheter
Ensamkommande barn berdr bade socialpolitiska och migrationspolitiska
fragor.

Enligt barnkonventionen och svensk lagstiftning ska barnets basta komma
1 frimsta rummet vid alla beslut. Alla barn, d&ven asylsdkande, ska ha samma
rittigheter och behandlas likvérdigt.

Det gar emellertid inte att generellt sdga att det &r till barns bésta att vara 1
en relativ materiell trygghet som samtidigt innebér en kénslomissig otrygg-
het, eller omvént. Att tvingas vara ifran sina fordldrar och sitt ursprung &r i
regel till men for barn, men for vissa barn ibland &nda relativt sett battre dn
andra tinkbara alternativ.

Négot som ytterligare komplicerar situationen dr att den tolkning och
praxis som véxer fram i asylutredningar av ensamkommande barn och unga
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ofta far aterverkningar pa migrationen i sig. En restriktiv hallning skapar
humanitéira problem for dem som kommit eller kan tinkas komma hit, sam-
tidigt som dven en generds hallning kan skapa humanitira problem, genom
att fler barn och unga utsétts for den pafrestning som migration — och i syn-
nerhet ensam migration i1 unga ar — innebdr. En storre tillstromning av en-
samkommande barn kan dessutom medfora svarigheter att halla hog kvalitet
1 mottagandet. Att handla i1 enlighet med enskilda barns bista har och nu kan
saledes f4 konsekvenser som inte ligger i linje med barns bésta pd en mer
generell och langsiktig niva.

Det som utmérker foreteelsen ensamkommande flyktingbarn dr séledes att

e det dr en komplex fraga att bedoma vad som 1 grunden &r ’barnets bésta”
for framtiden, att f4 stanna eller aterforenas med fordldrar/anhériga i
hemlandet

* hur de tas emot som individer hédr och nu kan fé vittgiende migrations-
politiska konsekvenser, ldngre fram, for andra barn och unga.

Problem i organisation och regelverk

Bakgrunden till det aktuella regeringsuppdraget dr oklarheter nir det giller
ansvaret for mottagandet av ensamkommande asylsokande barn. I rege-
ringsbeslutet sdgs att det uppenbarligen finns svarigheter i samverkan mel-
lan myndigheter nér det giller mottagandet av de ensamkommande barnen
for att tillforsédkra dem skydd och stdd 1 enlighet med géllande lagstiftning.

Ansvar for ensamkommande flyktingbarn finns hos bade staten och
kommunerna. Det statliga ansvaret for migrationen innebar ett overgripande
migrationspolitiskt ansvar, ett ansvar for enhetlighet i mottagandet av flyk-
tingar och utredningar samt ett kostnadsansvar for asylsékande (och till-
standssokande av andra skél), med vissa begridnsningar. Det statliga ansvaret
finns saledes bade pé en individuell och en generell migrationspolitisk nivé.
Det kommunala och landstingskommunala ansvaret ror individuella insatser
enligt socialtjanstlagen respektive hilso- och sjukvérdslagen for de ensam-
komna barn som vistas inom kommunen/regionen. Férutom gransdragning-
ar mellan statligt och kommunalt ansvar uppstér hér ocksa fragan om grins-
dragningar mellan olika kommuners ansvar samt kommunalt respektive
landstingskommunalt ansvar.

Grinsdragningarna har tillkommit delvis av principiella men frimst av
praktiska skil. Aven om strivan #r att skapa s tydliga grinser som mojligt,
uppstar 1 regel fragor som inte forutsetts och som dérfor riskerar att bli 6-
remal for grénstvister.

Nér det giller kostnaderna rader grundprincipen att staten ska ersitta
kommuner och landsting for de utligg som de har for asylsokande samt for
dem som soker uppehallstillstind pé grund av anknytning. Tolkningsfragor
kan uppstd om vilken typ av insatser som kommunerna kan fi kostnadstéck-
ning for. Det blir sdrskilt tydligt 1 avgransningarna av kostnader for asylso-
kande respektive dem som &nnu inte dr asylsokande (respektive soker uppe-
hallstillstand av andra skil), kostnader for dem som vintar pa respektive fatt
uppehallstillstind samt kostnader for barn och unga under 18 ar respektive
vuxna. Dessa dvergangar representerar byte av kostnadsansvar eller form for
ersittning. Grénserna i erséttningssystemen forstdrker i sin tur tvisterna om
ansvarsgranser.
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Oklarheter och brister i ersittningssystemen som innebér att kommuner (och
1 vissa fall landsting) inte far kostnaderna for ensamkommande barn tiackta
av staten dr uppenbarligen ett av huvudskilen till att samverkan mellan be-
rorda myndigheter nér det géller de ensamkommande barnen inte fungerat
tillfredsstdllande och med hénsyn till barnens bésta.

Bristerna har patalats léinge och av minga

Svérigheter och brister i samverkan och regelsystem for de ensamkomman-
de barnen har péapekats frdn minga héll under hela den tid som det kontinu-
erligt kommit ett storre antal ensamkommande barn.

Socialstyrelsen hade 1 borjan av 1990-talet ett regeringsuppdrag att utreda
hilsoldget bland flyktingbarn och ungdomar samt verksamheter for dem. I
huvudrapporten Flyktingbarn i Sverige, Socialstyrelsen 1990/91, samman-
fattades aktuell kunskap. Socialstyrelsens beddmning av tillgdngar och
brister redovisades och man gav forslag till ett béttre mottagande av barn
och ungdomar som kom som asylsdkande. Nar det géller flyktingbarn utan
vardnadshavare redovisades en kartlaggning som pekade pa en rad brister i
samhdllets insatser. Bland annat konstaterades att det radde betydande osa-
kerhet inom socialtjinsten om ldmpliga placeringar av flyktingbarn utan
vardnadshavare och om ansvarsgrinserna i forhéllande till andra myndig-
heter, framst ddvarande Invandrarverket. Ytterligare problem som beskrevs
var att barn som bott pa Invandrarverkets grupphem blivit himtade av slak-
tingar som tagit dem hem till sig, ’trots personalens protester”. S& har skrev
Socialstyrelsen 1991:

“Den rdttsliga fraga som hdrmed aktualiserats och som krédver en snabb losning —
bade i forhallande till dessa barn och andra asylsékande barn utan vdrdnadsha-
vare — dr vem som har rdtt och skyldighet att skydda dem om det behévs samt om
den nuvarande lagstifiningen dr tillrdcklig. Enligt den praxis som hittills tilldmpats
har asylsékande barn utan vdardnadshavare som vistas pa invandrarverkets grupp-
hem, eller i ovrigt inom forldggningssystemet, inte varit omhdndertagna enligt
ndgon lag. Den uppkomna situationen krdver sdledes klargéranden av lagtillimp-
ning och ansvarsfordelning, frdamst mellan invandrarverk, kommuner, polis och
god man (dd sddan hunnit férordnas).”

Dessa fragor, som 1991 krivde “en snabb l6sning”, kvarstir fortfarande
sasom ol0sta.

Socialstyrelsen konstaterade ocksa, 1 ett remissyttrande Over departe-
mentspromemorian (Ds 1996:58) God man for ensamma flyktingbarn, att
det rader oklarhet om gode mannens egentliga uppgifter och befogenheter
samt uttalade att &r onskvirt med en precisering av vad som avses med att
”varda den underariges angeldgenheter”.

Barnombudsmannen (BO) har i flera sammanhang tagit upp bristerna nér
det géller mottagandet av ensamkommande barn. I dokumentationen fran
BO:s flyktingbarnskonferens i november 1994 ”’Se mig, hor mig” finns ett
sérskilt avsnitt om god man for ensamkommande barn, dar det konstateras
att lagstiftningen ar forlegad och godmansatagandet for begrénsat. 1 avvak-
tan pa lagdndring bor dven kontaktman eller kontaktfamilj enligt social-
tjdnstlagen utses. BO ansag ocksa att god man skulle forordnas for alla en-
samkommande barn direkt efter ankomsten.
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I ett remissyttrande 1996 6ver departementspromemorian (Ds 1996:58) God
man for ensamma flyktingbarn férordade BO en 6versyn av godmansinsti-
tutet 1 ett bredare perspektiv, bl.a. for att fa fram klarare riktlinjer for i1 vilka
fall som god man ska forordnas, hur skyndsamt en god man ska tillsittas
och hur linge godmansférordnandet ska besta. BO menade att det utdver
god man ocksa borde utses en virdansvarig socialsekreterare for ensam-
kommande barn. Den ansvarige socialsekreteraren ska ha ansvaret for de
sociala och ekonomiska insatserna. BO pekade ocksé pa att den nya regeln i
utldnningslagen, att det offentliga bitrddet 1 ett utlinningsdrende samtidigt
ska vara barnets stillforetradare, dr oklar ndr det géller forhdllandet till den
gode mannens behorighet.

I ett remissvar 2002-02-15 pd en departementspromemoria om tillfalliga
uppehallstillstand férordade BO familjehem med tillgang till vuxna forebil-
der som ett bittre alternativ for ensamkommande barn dn gruppboende med
tillgdng till fa vuxna och stor risk for isolering frdn det svenska samhaéllet.
Vidare sa BO att ”Det dr hog tid att regeringen utreder det juridiska ansvaret
for flyktingbarn utan vardnadshavare och ger berérda myndigheter i upp-
drag att utfdrda tydliga direktiv for mottagandet och behandlingen av dessa,
1 praktiken, fordldralosa barn.”

Den parlamentariska Barnkommittén skrev 1 sin delrapport (SOU
1996:115) om Barnkonventionen och utlanningslagen: ”Nér det giller pla-
ceringen av ensamkommande barn, dr det kommitténs bestdmda uppfattning
att barn ska placeras i ett familjehem eller 1 en familjeliknande milj6. Att
vissa dldre barn placeras i eget boende eller pa folkhogskola, dr inte accep-
tabelt. Detta giller alla barn enligt barnkonventionens definition, saledes
varje person under 18 4r.”

Réidda Barnen har under manga ar pa olika sétt patalat brister i mottagan-
det av de ensamkommande barnen. I en rapport fran 1995 om férordnande
av god man for ensamkommande flyktingbarn konstaterades t.ex. att lag-
stiftningen pa omrédet &dr otidsenlig. Organisationen har vid ett flertal till-
fallen tagit upp brister som roér god man, att barnen ofta bor hos slidkt eller
landsmén utan att de sociala myndigheterna utrett och godkidnt hemmen, att
det forekommer att barn forsvinner fran Migrationsverkets gruppboenden
utan att ndgon vet vart de tar vagen, att det finns uppgifter om att ensamma
barn utnyttjas 1 sexuell handel samt att barnen inte far adekvat eller tillrdck-
lig barnpsykiatrisk behandling.

Radda Barnen har vidare i sévil en skrivelse som 1 en uppvaktning till
Socialstyrelsen tagit upp att Migrationsverkets dubbla roller att utreda och
ifragasitta barnets skédl att vara hiar och samtidigt skapa en fortroendefull
relation 1 det sociala omhindertagandet inte gar att forena samt leder till
brister i rittssdkerheten for det enskilda barnet. Organisationen anser darfor
att myndigheternas ansvarsomradden méste renodlas och tydliggéras. Migra-
tionsverkets uppgift ska enbart vara att utreda asylskédl och socialtjansten
ska ha det entydiga ansvaret for att de ensamkommande barnen far bista
mojliga omhindertagande 1 form av boende och sérskilt stod.

Liknande synpunkter har framforts fran Barnldkarféreningens arbets-
grupp for flyktingbarn. Gruppen menar att varden av ensamma flyktingbarn
madste utformas pé ett sddant sitt att barnen fir mojlighet att bygga varaktiga
och trygga relationer med vuxna fordldrasubstitut. Det betyder att fortroen-
den inte far foras vidare till dem som handldgger barnens asylansokan. Kra-
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ven pa institutionsvard bor enligt arbetsgruppen vidare vara att personalen
har rimliga mdjligheter att dgna barnen den uppmérksamhet de behdver och
tillgodose deras behov. Personalen bor ha tillgang till handledning av barn-
och ungdomspsykiatrisk kompetens. Gruppen menar att socialtjinsten har
bast forutsdttningar att pa ett varaktigt sitt tillgodose dessa krav. Barnldkar-
foreningens arbetsgrupp tar vidare upp fragan om &ldersbestimning och
papekar att tillgdngliga metoder har 14g precision 1 6vre tondren och darfor
ar av ringa virde. I den mén aldersbestimningar dnda anses nodvéndiga ska
de utforas 1 enlighet med Socialstyrelsens allménna réad, vilket bl.a. innebar
att en barnldkare med specialistkompetens ska ha det Gvergripande ansvaret.

Den tidigare arbetsgruppen kring mottagandet av de ensamkommande
barnen som bestod av representanter fran Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Integrationsverket och Svenska Kommunforbundet konstaterade ocksa
brister i mottagandet av de ensamkommande barnen vad géller godmanskap,
tolkning av lagstiftningen nir det géller ansvarsfordelning mellan staten och
kommunerna samt att barnens boende inte grundade sig pa ndgot formellt
beslut. Gruppen, som fran borjan var en referensgrupp knuten till Migra-
tionsverkets interna projekt for att tillimpa FN:s barnkonvention inom ra-
men for verkets arbete, hade till uppgift att efter genomgang av géllande
lagstiftning faststdlla samtliga huvudméns olika ansvarsforhallanden for
utldindska ensamkommande barn och att uppmérksamma eventuella behov
av regelverksdndringar. Gruppens arbete ledde dock inte till nagra formella
stéllningstaganden eller ndgon slutlig rapport.

Som ett resultat av Migrationsverkets interna utredningsarbete formulera-
de verket hosten 2001 ett utkast till ny praxis. I korthet skulle den innebéra
att alla ensamkommande barn skulle anméilas av Migrationsverket till soci-
alndmnden enligt (davarande) 71 § SoL. Barnen skulle utredas av respektive
socialndmnd enligt (ddvarande) 50 § SoL samt omhéndertas enligt LVU. De
ensamkommande barnen skulle av dverformyndaren 1 kommunen forses
med god man som skulle kunna omvandla éatgérder enligt LVU till frivilliga
insatser enligt SoL, samt soka asyl for barnets rdkning om det var aktuellt.
Forst dérefter skulle Migrationsverkets ansvar enligt LMA intrdda och ver-
ket erbjuda boende om sa behdvdes. Detta 1ag i linje med de diskussioner
som forts 1 den ovanndmnda arbetsgruppen. Den foreslagna praxisen ledde
som ndamnts ovan till en reaktion fran Svenska Kommunférbundet och hade
inte borjat tillimpas vid tiden for det nu aktuella regeringsuppdraget.

Identifierade huvudproblem

Behov av foretrddare

Den mojlighet som finns i dagens lagstiftning att utse en god man (om bar-
net har vardnadshavare i hemlandet) som kan foretrdda och tillvarata de
ensamkommande barnens intressen. I detta institut ryms en rad olika pro-
blem och brister, sdvdl mer principiella som praktiska, organisatoriska och
ekonomiska, vilka papekats frdn manga hall:

* et tar ofta lang tid att utse god man

* det ér inte klart vem som ska ta initiativ till att god man utses

* det kan uppsté fragor kring vilken kommun som har ansvar for att utse
god man for ett visst barn (vistelsekommun)
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alla barn och unga fér inte god man, t.ex. de som snart ska fylla 18 ar
god man kan behdvas dven efter 18-arsdagen

det finns inte klart formulerat i vare sig lagstiftning eller foreskrifter
vilka som &r den gode mannens befogenheter och skyldigheter

det finns ingen samlad utbildning for gode mén for ensamma flykting-
barn

det finns stora skillnader i gode méns fullgérande av sina uppdrag

en del gode mén missforstér sitt uppdrag och ldmnar uppgifter de i for-
troende fatt av barnet till asylutredningen

en del gode mén har for ménga uppdrag for att kunna uppfylla dem pa
ett tillfredsstillande satt

det kan vara svart for en god man att i praktiken bli entledigad fran sitt
uppdrag

det kan vara svért att rekrytera gode mén med hénsyn till det ofta svéra
och omfattande uppdraget och den ringa erséttningen.

De ungas boende, omvdrdnad och trygghet

Staten har genom Migrationsverket ett ansvar att erbjuda boende och daglig
omsorg for ensamkommande barn och unga som é&r asylsokande. For detta
finns sérskilda barn- och ungdomsenheter vid Migrationsverkets mottag-
ningsenheter. I praktiken bor manga av barnen hos sléktingar eller lands-
maéan. Oavsett boendeform dr det ett ansvar for socialtjdnsten att ge annan
form av bistdnd till asylsdkande. For barn som inte dr asylsokande har soci-
altjénsten det fulla ansvaret. Hiar finns manga griansdragningsproblem, pro-
blem vad giller kvalitet i omhéindertagandet och huruvida lagstiftningen
foljs:

socialtjansten har inte alltid fitt information om ensamkommande barn i
kommunen — i sldktinghem eller vid Migrationsverkets boende

for manga av sliktinghemmen dér barnen bor har ingen medgivandeut-
redning gjorts

det dr svart att géra en medgivandeutredning nér barnet redan bor i fa-
miljen

det ar inte sékert att slaktinghemmet &dr en bra miljo for barnet

det &r inte ovanligt att sldkten tar emot ett barn mer av plikt 4n vilja och
ork

socialtjédnsten har inte alltid uppfattat barn och unga som bor pa Migra-
tionsverkets anldggningar som sitt ansvar

det finns inga utredningar eller placeringsbeslut som ligger till grund for
att barn bor pa Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter

for en del av de barn och unga som bor pa Migrationsverkets barn- och
ungdomsenheter dr det inte det bdsta boendealternativet
Migrationsverket saknar mojlighet att hindra anhdriga att ta med sig ett
barn frin en anldggning

Migrationsverkets ansvar for kost, logi och sysselsittning for de asylso-
kande ensamkommande barnen ticker inte deras omfattande behov

det har uppstatt tvister om vilken kommuns socialndmnd som har ansvar
for ett visst barn, om barnet har vistats eller vistas i olika kommuner.
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De ensamkommande barnens behov har darmed varit otillridckligt utredda
och de har inte fatt tillrackligt stod i sin psykiskt pressade situation.

Ersdttningsfragorna
Staten har det ekonomiska ansvaret for och ersétter kommuner och landsting
for kostnader i samband med mottagandet av ensamkommande barn.

Vad giller erséttningsfrdgor har det bland annat framforts att:

kommunerna inte far erséttning for utredningsinsatser, tolkhjalp m.m.
kommunerna och landstingen inte far erséttning for insatser for ensam-
kommande barn innan de sokt asyl

ersdttningsbestimmelserna dr inriktade mot kostsamma akuta atgédrder
och inte mot forebyggande insatser

ersdttningssystemet for god man ar otympligt

det ar inte preciserat vad god man ska erséttas for

ersdttningen till god man ar 1ag

det saknas precisering av vad kommunerna ska ersittas for vad giller
kostnader for godmanskapet

kommunerna inte far ersittning for god man for ensamma flyktingbarn
som soker uppehéllstillstind av andra skél dn asyl

kommunerna har betydande administrativa kostnader for sjélva ansok-
ningsforfarandet vad géller erséttning for god man samt all ovrig ersétt-
ning for insatser for de ensamkommande barnen.

Sammanfattningsvis
Det behovs savdl omedelbara som langsiktiga dtgérder for de ensamkom-
mande barnen, ndmligen att:

det omedelbart tillsdtts ndgon som foretrader deras intressen i vardnads-
havares stélle, med ett preciserat uppdrag anpassat efter de ensamkom-
mande barnens specifika behov

deras behov utreds allsidigt, oberoende av asylutredningen

placering i lampligt boende baseras pa socialtjinstens utredning och
beslut

det tydliggors vilken kommun som bér ansvaret for utredning och beslut
ersittningssystemen utformas sé att staten bdr alla kostnader for de en-
samkommande barnen.
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Ensamkommande barns behov
av foretradare

Bestimmelser om god man

Foraldrabalken

Fordldrabalken (FB) skiljer mellan tva stillforetrddarfunktioner for barn;
vardnad och formynderskap. Den som har vardnaden, vardnadshavaren, har
ett ansvar for ett barns personliga forhdllanden och ska bl.a. se till att bar-
nets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6
kap. 2 § FB). Vérdnadshavaren foretrdder ocksa barnet i personliga angela-
genheter. Vardnaden om ett barn bestar till dess barnet fyller 18 ar.

Férmyndaren & sin sida ska forvalta barnets tillgangar och foretrdda det 1
angeldgenheter som ror tillgdngarna (12 kap. 1 § forsta stycket FB). I 6vrigt
foretrader formyndaren barnet nér detta enligt lag inte ska goras av ndgon
annan (tredje stycket).

Om en formyndare inte kan utova formynderskapet pa grund sjukdom el-
ler av annan orsak — t.ex. utlandsvistelse — ska overformyndaren forordna en
god man att 1 formyndarens stélle varda barnets angeldgenheter (11 kap. 1 §
forsta stycket FB).

Vidare ska god man forordnas i fall dir en underdrig och stdllforetrida-
ren har motstridiga intressen (11 kap. 2 § FB). Det kan t.ex. gilla bodel-
ning, skifte av dodsbo eller ingdende av avtal om sammanlevnad i oskiftat
bo, dé det dr frdga om en rittshandling eller en riattegang mellan den under-
arige och stallforetradaren.

Enligt gillande ritt ska gode mannen alltsd varda den omyndiges angelé-
genheter i formyndarens stdlle. Enligt forarbetena dvertar den gode mannen
alla formyndarens uppgifter betrdffande den underariges formogenhet och
person (prop. 1987/88:124 s. 162). Den gode mannen &r dock inte i vard-
nadshavarens stélle och ska med andra ord inte utéva den faktiska vardna-
den av barnet.

Lag om vissa internationella rittsforhillanden
Bestimmelser om formynderskap och godmanskap med internationell an-
knytning finns bl.a. i lagen (1904:26) om vissa internationella réttsforhal-
landen rérande dktenskap och férmynderskap, IAL. Bestimmelserna i denna
lag utgdr fran den s.k. nationalitetsprincipen i de delar som dr aktuella hér.
Det ér i forsta hand den stat dir den underarige 4r medborgare som anses
vara behorig att anordna formynderskap. Enlig 4 kap. 2 § IAL kan dock
formynderskap anordnas enligt svensk lag for utlindska barn med hemvist
hér. Det kan ske om det efter en forfragan genom Utrikesdepartementet
(UD) till hemlandet framgér att formynderskapet inte kommer att anordnas
dér, eller om UD inte har fatt svar pa sin forfragan inom sex ménader.

For att formynderskap ska anses vara ordnat ar det tillriackligt att fordldrar
eller ndgon annan som betraktas som legal formyndare for den omyndige
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finns 1 hemlandet (Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 3:e
uppl. s. 128).

Om barnet har formyndare 1 sitt hemland kan 1 stillet god man enligt 4
kap. 3 § andra stycket IAL forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket FB.

Bestimmelser om god man fore den 1 juli 1997

Fore den 1 juli 1997 kunde god man endast forordnas i trdngande fall. Fram
till dess att barnets rétt att stanna i1 Sverige hade provats och barnet (om
hon/han fick uppehéllstillstind) hade kommunplacerats ansdgs namligen
barnet befinna sig i en sddan situation som foll in under begreppet
“trangande fall”. Nar den slutliga placeringen i kommunen var gjord ansdgs
emellertid barnet som regel inte ldngre befinna sig 1 en sddan situation och
den gode mannen entledigades. Om ett traingande fall uppkom pa nytt ansag
man att en ny god man skulle kunna forordnas for barnet. Det kunde emel-
lertid ta tid innan ett beslut fattades. Eftersom barnet inte sjdlvt kunde agera
kunde behdvliga atgiarder under tiden i1 praktiken inte vidtas for barnets rak-
ning. Kravet pd att det skulle vara fraga om ett tringande fall kunde ocksa
medfora att ett ensamt flyktingbarn som efter kommunplacering behévde en
god man inte kunde f4 ndgon sadan.

I praktiken véllade inte regleringen nédgra stérre oldgenheter, eftersom be-
stimmelsen gavs en nagot annat innebord &n dess ordalydelse ndrmast gav
vid handen. Att den praktiska tillimpningen maste fjarma sig fran lagtexten
for att lagen skulle fylla sitt syfte bedomdes dock inte vara bra.

Bestimmelser efter den 1 juli 1997

For att forbattra det réttsliga skyddet for 1 forsta hand ensamma flyktingbarn
— oavsett om barnet har hemvist hédr eller uppehéller sig mer tillfélligt — in-
fordes den 1 juli 1997 en dndring i IAL. Andringen gjorde det méjligt att
forordna en god man enligt samma regler som géller for svenska barn. Be-
greppet trdangande fall togs bort 1 lagstiftningen. Samtidigt infordes en be-
stimmelse att 1 de fall barnet inte har hemvist 1 Sverige, skulle barnets vis-
telseort vara avgdrande for vilken overformyndare som ska prova fragor om
godmanskap (prop. 1996/97:113 och 1996/97:LU17).

De ensamkommande barnen som kommer till Sverige har ofta sina foréald-
rar kvar nagonstans i vérlden. Dessa ér juridiskt sett fortfarande barnens
vardnadshavare och formyndare. Nar de kommer till Sverige har barnen
ingen medfoljande fordlder som kan fora deras talan eller tillvarata deras
intressen. Barnen maste darfor ”forses” med nagon som kan foretrdda dem.

Idag forordnar 6verféormyndaren i barnets vistelseort som regel god man
for barnen med stod av 11 kap. 1 § forsta stycket FB, jftr. 4 kap. 3 § 2 styck-
et IAL att i formyndarens stille virda den omyndiges angeligenheter.

Brister i godmanskapet for ensamkommande barn

Det finns inga klargorande regler om vad som ingér i den gode mannens
uppdrag att vara 1 formyndarens stille. Detta upplevs som en brist och be-
hovet av ett fortydligande av de gode méinnens ansvar har framhéllits vid ett
flertal tillfdllen savil av frivilligorganisationer, myndigheter och inte minst
av de personer som atagit sig ett uppdrag att fungera som god man. Méinga
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gode mén pétar sig ocksa t.ex. omvardnadsrollen, trots att denna faller utan-
for uppdraget.

Behov av forbéttringar

Ensamkommande barn dr en sérskilt utsatt grupp som har ett klart behov av
nagon som kan foretrdda dem i olika sammanhang, sdvél under asylutred-
ningstiden som senare i introduktionsprocessen. Det dr uppenbart att réttsla-
get maste klargoras vad giller gode mannens uppdrag. Da det giller god
man enligt 11 kap. 1 § FB i formyndarens stélle” tar man i forsta hand sikte
pa formyndarens traditionella uppgift att forvalta den omyndiges tillgdngar.
De ensamkommande barnen har som regel inte nédgra tillgangar att forvalta.
De situationer som omnidmns 1 fordldrabalken dir en god man kan férordnas
for barn &r, som visats, inte anpassade till ensamkommande barn.

Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) har asylsdkande
ritt att bo var de vill under vintetiden. I forarbetena till lagen finns ingen
reglering kring de ensamkommande barnen (prop. 1993/94:94 och
1994/95:206). 1 praktiken bor de ofta redan hos sldktingar innan social-
tjdnsten pabdrjat utredningen av drendet. Migrationsverket kan inte heller
hindra att barn hdmtas frén en forlaggning av slidktingar eller ndgon annan.
Det innebér att barn och unga riskerar att fara illa da ingen kdnner till vem
de i sjdlva verket blir utlimnande till.

Av fordldrabalken framgér att barn under 18 ar d&r omyndiga (om de inte
ingatt dktenskap dessforinnan) och dérfor inte sjdlva fér fatta beslut om var
de ska bo. I normalfallet dr det virdnadshavaren som fattar sddana beslut.
Niér det géller de ensamkommande barnen &r det darfor av storsta vikt att
den hér typen av beslut ryms inom foretradarens uppdrag. Om barnets slék-
tingar inte respekterar foretrddarens beslut dr det ocksa ndodvandigt att fore-
tradaren har rétt att bl.a. begdra handrackning av polisen.

Sasom lagstiftningen &r utformad idag dr godmanskapet ett mycket be-
griansat uppdrag som inte dr anpassat till de ensamkommande barnen och
deras sérskilda och omfattande behov. Mandatet &r bade oklart och begran-
sat, det saknas sirskilda kompetenskrav och utbildning och det tar ofta allt-
for 1dng tid att utse god man. Samtliga dessa problem kréver en 16sning —
savil pa kort sikt som mer genomgripande och varaktigt.

Mot denna bakgrund dr det angelédget att:

* en foretrddare forordnas snabbt, om mgjligt inom 24 timmar fran det att
myndigheterna far kinnedom om det ensamkommande barnet

* foretrddaren ges langtgdende befogenheter inom sitt uppdrag

* et stills krav pa sérskild kompetens nir det géller foretradare for en-
samma flyktingbarn.

Langsiktiga fordandringar och tillfalliga 16sningar
De forandringar som behovs for att tillgodose de ensamkommande barnens
behov av foretrddare med storre befogenheter 4n godmanskapet innebir idag
kréver lagandringar. Samtidigt behdver bristerna for barnen i dagens situa-
tion atgérdas sa snart som mojligt. Darfor behovs ocksa tillfalliga 16sningar i
avvaktan pd dndringar i lagstiftningen.
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De brister som kan avhjélpas pa kort sikt inom gillande lagstiftning ror
frimst de gode ménnens kompetens och vdgledning for deras insatser for de
ensamkommande barnen samt ersdttningen till gode médnnen via kommu-
nerna. For att kunna rekrytera gode mian med sirskild kompetens som kan
ata sig sa pass kvalificerade uppgifter som att vara foretrddare for ensam-
kommande barn krévs att de far en ersittning som motsvarar séval kvalifi-
kationer som uppdragets art. De behover fa vigledning om vilka fragor som
till n6ds kan hanteras inom ramen for uppdraget, i avvaktan pd en mer per-
manent 16sning, t.ex. i cirkuldr frdn Svenska Kommunférbundet. Flera fri-
villigorganisationer har erbjudit sig att bistd med rekrytering och utbild-
ningsinsatser nér det giller gode min for dessa barn. Med ett sérskilt bidrag
frén staten skulle sadan rekrytering och utbildning troligen kunna komma
igang relativt snart.

For att 10sa problemen behovs emellertid en mer genomgripande dndring
av lagstiftningen pa omradet. Detta bor 1ampligen vara en fraga for den sér-
skilde utredare som har fatt i uppdrag att utvirdera 1995 &rs formynder-
skapsreform. De nddvéndiga fordndringarna av lagstiftningen kan antingen
ske genom tilligg inom ramen for fordldrabalken (11 kap. FB), i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. eller genom att man skapar
ett nytt institut.

Kompletteringar inom befintlig lagstiftning

Ett alternativ dr att inordna nya bestimmelser under ett sarskilt avsnitt i for-
dldrabalken. Den sdrpriglade stidllning som en foretrddare for ensamkom-
mande barn skulle ha i forhallande till vardnadshavaren, gode mén m.fl. i
fordldrabalken talar emellertid emot att detta foretrddarskap knyts till den
familjerttsliga lagstiftningen. Vad som ocksa talar emot en sddan ordning
ar att det géller en begrinsad grupp av barn, som pa grund av sin utsatta
stallning har sérskilda behov i forhallande till andra barn. De dndringar som
kravs blir med andra ord s& omfattande att de inte naturligt kan infogas i
fordldrabalken. Diaremot kan det vara lampligt att foretrddarens befogenhe-
ter 1 tillimpliga delar bestims enligt fordldrabalken, nir beslut fattas om
angeldgenheter i anslutning till vardnaden.

Ett annat alternativ dr att komplettera lagen om mottagande av asylsokan-
de m.fl. med bestimmelser om foretrddare for ensamkommande barn. Vad
som emellertid talar emot en sadan 16sning &r dels att LMA:s grundldggande
syfte skiljer sig frdn det som bar upp tanken om ett vergripande fOretra-
darskap for barn, dels att LMA inte giller dem som fétt uppehéllstillstand.

Forslag om ett nytt institut
Ett tredje alternativ &r att samla reglerna for foretrddare for ensamkomman-
de barn 1 en sdrskild lag. Det har fordelen att ge enhetlighet som underlittar
tillimpningen nir det géller att ordna med fOretrddare for sdvil underdriga
flyktingar som for barn utan vardnadshavare som anséker om uppehallstill-
stand eller soker asyl. En sddan sammanhallen lag skulle t.ex. kunna
bendmnas Lag om foretradare for ensamkommande barn.

Som jdmforelse kan ndmnas lag (1999:997) om sérskild foretrddare for
barn. I forarbetena till den lagen diskuterades olika alternativ for att sidker-
stdlla att barn tillforsdkras ndgon utomstidende person som trader i vard-
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nadshavarens stélle och fullgdér uppgiften att tillvarata barnets intressen och
tillgodose barnets réttigheter 1 de aktuella drendena (prop. 1998/99:133). 1
det fallet bedomdes det inte vara lampligt att lagtekniskt bygga vidare pa
ndgon av de forekommande regelsystemen for domstols och dverférmynda-
res beslut. De bestimmelser som finns i fordldrabalken om god man gav inte
heller tillrdckliga mdjligheter att ingripa till skydd for barnet. Utredningen
stannade darfor vid att foresla en helt ny lag d& det inte fanns nagon annan
lagstiftning som kunde 16sa de aktuella problemen.

En viktig omstdndighet &r att lagstiftaren inte har varit helt konsekvent da
det giller vardnadshavarens respektive formyndarens stéllforetrddar-
skap/behorighet. I de flesta forfattningar som ror barn stadgas att endast
vardnadshavaren dr behorig att soka barnbidrag, studiebidrag m.m. For en-
samkommande barn som fétt uppehallstillstind finns ingen vardnadshavare
tillginglig som kan hjélpa barnet i sddana angeldgenheter. Den bristande
konsekvensen torde heller inte praktiskt kunna atgdrdas inom ramen for
gillande lagstiftning, eftersom regelmassan i sa fall skulle bli alltfor spridd
och dirmed svértillimpad. Tvértom talar dven detta for att ny lagstiftning,
t.ex. liknande den i Finland, dr den bédsta 16sningen.

Finlindsk lag

I Finland antogs 1999 en ny “lag om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande”, dir asylsokande barn tas upp pa ett ut-
forligt sitt. For barn som anlént till Finland utan vardnadshavare eller annan
laglig foretradare, och som ansdker om uppehallstillstind eller asyl, kan det
forordnas en foretrddare. Foretrddaren ska fora vardnadshavarens talan i
drenden som géller barnet som person och barnets tillgangar. Foretrddaren
ska ddremot inte ansvara for barnets omedelbara dagliga vérd, uppfostran
eller annan omvardnad. I lagen faststills foretrddarens uppgifter och beho-
righet att foretrida barnet i alla sammanhang. Genom fullmakt fran foretri-
daren bitrader ett offentligt bitrdde barnet 1 asylarendet.

Slutsats

Den sammanvdgda slutsatsen av det nu forda resonemanget dr att det be-
hovs bade kortsiktiga och mer varaktiga 16sningar av frdgan om foretradare
som bevakar de ensamkommande barnens réttigheter och ger ett adekvat
stod 1 deras personliga angeldgenheter.

Det rader ingen tvekan om att det utifrin de ensamkommande barnens
sdrskilda situation behdvs en genomgripande forandring av dagens god-
mansinstitut eller ndgot som ersitter det. Aven om den generella strivan 4r
att undvika sérlagstiftning har de ensamkommande barnen sé speciella for-
héllanden att deras behov ldmpligast hanteras i en ny lagstiftning. Om reg-
lerna samlas i en lag blir det ocksa enklare och mer pedagogiskt och darmed
en sdkrare tillimpning. I forlangningen kan det ocksé tidnkas att erfarenhe-
terna visar att barnens situation dr dn mer juridiskt komplex dn vad som nu
kan overblickas eller forutses. Om deras situation hanteras i ett samlat re-
gelverk dr det enklare att senare fylla pd med kompletterande regler.
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Ett nytt institut

Ett eventuellt nytt institut med foretrddare for ensamkommande barn bor
omfatta foljande:

* Definitioner

Vid definition av ensamkommande barn kan UNHCR:s riktlinjer tjina som
ledning:

An unaccompanied child is a person who is under the age of eighteen years, unless,
under the law applicable to the child, majority is attended earlier and who is
“separated from both parents and is not being cared for by an adult who by law or
custom has responsibility to do so”. (Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum, 1997)

» Forordnande av foretrddare

Det dr angeldget att foretradaren forordnas inom en mycket kort tidsrymd,
t.ex. inom 24 timmar fran det att myndigheterna far kdnnedom om att ett
barn anlént till Sverige utan vardnadshavare.

o Foretrdidarens behorighet/befogenheter

Enligt finldndsk forebild bor vi 1 Sverige reglera foretradarens ritt att fora
sadan talan som vardnadshavaren skulle ha haft, att bevaka barnets intressen
samt att bestimma var barnet ska vistas medan asylprocessen pagér.

Mot bakgrund av det tidigare sagda bor i vart fall nedan beskrivna uppgifter
anses vara en del av uppdraget utan att det behdver detaljregleras i lagen,
eftersom det ndrmast blir en frdga som kan diskuteras i lagforarbetena.

En sadan diskussion kan t.ex. avse nodviandigheten av att foretrddaren
traffar barnet snarast efter forordnandet for att bland annat forklara sin roll
och skapa fortroende. Dértill kommer uppgiften att vara vuxenstdd och nér-
vara vid samtal i samband med asylutredningen, halla fortlopande kontakt
med det offentliga bitrddet, fa kontakt med anhdriga 1 Sverige och/eller i
hemlandet, medverka i planeringen infor framtiden tillsammans med social-
tjdnsten och handldggarna pd Migrationsverket, motta delgivning av beslut
och diskutera ett eventuellt 6verklagande med det offentliga bitrddet samt
avgora pa vilket sitt eventuella tillgdngar som barnet haft med sig ska for-
valtas. Dartill kommer ocksa att medge familjehemsplacering och uppgiften
att om nodvindigt begira polishandrickning. Efter uppehallstillstind bor
foretrddaren medverka i introduktionen av barnet eller den unga i kommu-
nen. Langre fram under barnets vistelse kan det ocksa bli aktuellt att vilja
skola, soka pass, ansoka om studiebidrag, teckna ligenhetskontrakt, dppna
bankkonton etc.

Utredningen har valt att i detta skede inte ta med uppgiften att soka asyl”
som en del av foretrddarens uppgifter. Fragan belyses 1 ett sdrskilt avsnitt
med en kort redovisning av internationell och inhemsk lagstiftning. Med
hansyn till frigans komplexitet bor detta utredas ytterligare innan det gar att
ta stdllning till om denna uppgift ska inga foretrddarens uppdrag.

*  Vem som kan bli foretridare

Krav pa ldmplighet, adekvat kompetens, utbildning, kulturkompetens,
sprakkunskaper m.m. bor preciseras. Uppgiften dr sa pass komplex och
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kvalificerad att savédl gedigen grundkompetens i t.ex. olika médnnisko-
vardande yrken som sérskild utbildning behdvs.

» Ersdttning till foretrddaren
Kvalificerade uppgifter kraver en skilig arvodesniva. Ersdttningssystemen
bor forenklas 1 forhdllande till dem som finns idag.

»  Konkurrens

Det dr viktigt att de olika aktdrernas forhédllande till varandra klargors. Det
giéller foretrddare, fadder och kontaktperson enligt socialtjanstlagen respek-
tive offentligt bitrdde enligt olika stodforfattningar: lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) m.fl.

Det har uppmarksammats att det i dagens lagstiftning finns risk for forvir-
ring och kollision mellan den gode mannen och det offentliga bitrddet for
ensamkommande barn, vilka bada enligt fordldrabalken respektive utldn-
ningslagen har till uppgift vara barnets stdllforetrddare i asylprocessen, utan
att deras inbordes forhallande blivit klargjort.

o Foretrdidarskapets lingd, forlingning och upphérande

Det behovs klargérande av ndr uppdraget upphor, dels i normalfallet (18 ar)
och dels vid en eventuell forlangning av tiden (fram till t.ex. 21-arsdagen).
Viktigt att klargdra dr ockséd vad som hinder med foretrddarskapet om ett
barn flyttar till en annan ort, antingen inom kommunen eller till en annan
kommun. Ska den forordnade foretrddaren entledigas i ndgot av dessa fall
och en ny foretrddare férordnas?

*  Fullmakt

Manga har pétalat att foretrddare for ensamkommande ungdomar kan beho-
vas dven efter myndighetsaldern, i synnerhet om de inte har varit linge i
landet. Om det finns behov av fortsatt bistand efter 18 érs alder 16ses detta
lampligen genom att den unga ger fOretrddaren fullmakt att bistd hen-
ne/honom t.ex. fram till 21-arsdagen.

Utvardering av formyndare, gode méin och forvaltare

Regeringen har uppdragit at en sdrskild utredare att utviardera 1995 ars for-
mynderskapsreform (Dir. 2002:55). I uppdraget ingar bl.a. att utredaren ska
folja upp lagéndringarna och 6vervidga om ytterligare atgiarder behover vid-
tas fOr att stirka skyddet for de ensamkommande barnen.

Forslag

Utredningen foresldr foljande vad géller foretrddare for de ensamkommande
barnen:

1. Genomgripande lagstifiningsfordndringar for att skriaddarsy ett foretri-
daruppdrag for dessa barn. Ett nytt institut med foretrddare for ensamkom-
mande barn med langtgaende ansvar och befogenheter foreslas.

Utredningens forslag ar att regeringen overldmnar den del av rapporten som

behandlar frdgan om foretrddarskap for ensamkommande barn till den sér-
skilde utredare som utvérderar 1995 ars formynderskapsreform.
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2. Omedelbara insatser (som en nodlosning) 1 avvaktan pd ovanndmnda
utredning for att

» forbéttra rekryteringen av gode mén

* utbilda gode min

» ge vigledning om vad som bor inga i deras uppdrag
* hdja och precisera ersittningen till gode mén.

Detta kan ske i samverkan mellan Svenska Kommunforbundet, Barnom-
budsmannen, éverformyndarnimnder samt 1 samarbete med frivilligorgani-
sationer.

Utredningen foresldr att regeringen avsétter medel till ett sérskilt projekt for
rekrytering och utbildning av gode mén.
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Samverkan 1or de ensamkomman-
de barnens basta

I regeringsuppdraget betonas att barnens bésta enligt FN:s barnkonvention
ska komma i frimsta rummet vid alla atgidrder som ror barn. Flera av kon-
ventionens artiklar dr relevanta for ensamkommande barn. Artikel 22 hand-
lar specifikt om mottagandet av dessa barn:

1. Konventionsstaterna skall vidta limpliga dtgdrder for att sdkerstdilla att ett
barn, som soker flyktingskdl eller anses som flykting i enlighet med tillimplig in-
ternationell eller nationell rdtt och tillimpliga forfaranden och oberoende av om
det kommer ensamt eller dr dtfoljt av sina fordldrar eller ndgon annan person,
erhdller limpligt skydd och humanitdrt bistand vid dtnjutandet av de tillimpliga
rattigheter som anges i denna konvention och i andra instrument rorande
mdnskliga rdttigheter eller humanitdr rdtt, som ndmnda stater tilltrtt.

2. For detta dndamal skall konventionsstaterna, pad sdtt de finner ldmpligt, samar-
beta i varje anstrdingning som gors av Forenta Nationerna och andra behoriga
mellanstatliga organisationer eller icke-statliga organisationer son samarbetar
med Forenta Nationerna, for att skydda och bistd ett sadant barn och for att spdara
fordldrarna eller andra familjemedlemmar till ett flyktingbarn i syfte att erhalla
den information som dr nédvindig for att barnet skall kunna dterférenas med sin
familj. I de fall da fordldrar eller andra familjemedlemmar inte kan patriffas skall
barnet ges samma skydd som varje annat barn, som varaktigt eller tillfilligt
berévas sin familjemiljé av ndgot skidl, i enlighet med denna konvention.

Ur barnets perspektiv

Grundliggande behov

For det enskilda barnet/den unga ar det viktigt att fa sin sak réttvist provad,
f4 gora sig hord och bli lyssnad pd, bli respektfullt och adekvat bemott 1
forhallande till sin alder, fa veta vad som sker och varfor samt att beslut
fattas skyndsamt utifrdn en sammansatt bedomning av vad som kan vara
barnets bésta.

Det ér ockséd viktigt att fa trygg omsorg och omvéardnad, stdd i sin ut-
veckling, en lamplig social miljé samt sdvdl medmanskligt som professio-
nellt psykologiskt stod — i den psykiskt pafrestande situation som barnet/den
unga befinner sig i och for bearbetning av minga ganger svara kénslor och
erfarenheter. Det dr ocksa viktigt for den unga att kunna fa veta ndgot om
den ndrmaste framtiden.

Ur barnets/den ungas perspektiv dr det inte intressant hur ansvaret for oli-
ka insatser eller kostnader fordelas — det &r en praktisk fraga for samhaéllet
att 16sa.

Ett barn som kommer hit utan vardnadshavare har, forutom att f4 nagon
som foretrdder dess intressen, omedelbara behov av ldmpligt boende, om-
vardnad och trygghet. For bade barnets och samhillets del finns det ocksa
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ett behov av att utreda varfor barnet ar hir, om det har skal att fa stanna och
vad som ér barnets basta infor framtiden.

Utredningar om barnets behov och om tillstind att stanna

Det behdvs saledes dels en utredning av barnets omedelbara behov samt en
planering for sévil den nidrmaste tiden som mer langsiktigt, dels en asylut-
redning om barnet har sokt asyl. Bdda dessa utredningar ska utgé frdn vad
som ir barnets bésta, men det finns 4nda intressen som kan komma i kon-
flikt med varandra.

Aven om det vore till barnets bista tillater inte alltid de grunder pa vilka
man kan fa uppehallstillstdnd i Sverige att barnet far stanna. Gatubarn eller
allmént forsummade barn hor t.ex. till dem som i regel saknar godtagbara
grunder for uppehallstillstind. Omvént kan det finnas skél for barnet att fa
stanna, samtidigt som det ur andra synvinklar inte &r sékert att det egentli-
gen innebdr barnets bista, i synnerhet om det betyder att det inte finns moj-
lighet till familjeaterforening.

Uppgifter som ir viktiga att kdnna till for att kunna stddja barnet pd basta
sétt under asyltiden ar kanske samtidigt sadana som péverkar bedomningen
av deras rdtt att fa stanna negativt. Barn ger ibland knapphandiga eller fel-
aktiga uppgifter, dndrar sina uppgifter eller uppger olika saker till olika per-
soner, kanske for att de blivit tillsagda att for asylutredaren ldgga fram en
viss berdttelse. De saknar sjdlva mojlighet att veta och forsta att det faktum
att de da inte bedoms som trovérdiga ligger dem i fatet. Att oriktiga beréttel-
ser forekommer medfér dessutom att dven andra ensamkommande barns
trovirdighet ifragasatts, vilket kan stirka den psykiska press som dessa barn
redan lever under.

Det é&r viktigt for barnet att asylutredningen leder till ett snabbt beslut,
samtidigt som det ocksd kan ligga i barnets intresse att eftersokningen av
hennes/hans fordldrar eller andra trygga mottagare i hemlandet ger resultat —
och det kan ta tid.

Asylutredningen — och den osédkerhet barnen lever i 1 véntan pa besked —
kan pa s& vis komma att st i strid med barnens behov av trygghet och om-
sorg hdr och nu. Det dr komplikationer som till stor del dr ofrdnkomliga och
som vi maste leva med.

Boende, omvardnad och trygghet

Nuvarande forhillanden

Nar det géller asylsékande ensamkommande barn har Migrationsverket en-
ligt LMA ansvar for kost, logi och sysselsittning. Aven barn som sdker up-
pehallstillstand av andra skél omfattas till vissa delar av LMA.

Kommunernas socialndmnder har enligt socialtjanstlagen (SoL) ett socialt
ansvar for alla barn som bor i kommunen, oavsett om de har uppehallstill-
stand eller inte.

Migrationsverket har ansvar for asylutredningen och socialtjdnsten enligt
SoL for utredningar om barn da ndgon étgéird av socialnimnden kan komma
att behovas. Vad som skapat otydlighet i ansvarsfrdgorna ar att LMA vid
asylansokan tar 6ver” delar av SoL (vad géller bistdndsfrdgorna) samt att
Migrationsverket darfor gjort en social utredning om de asylsdkande barnen.
Formuleringen i 2 § LMA att Migrationsverket ska ha huvudansvaret for
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mottagande av utlinningar har skapat osékerhet — hos sévil Migrationsver-
ket som kommunerna — om hur langt Migrationsverkets ansvar stracker sig
for just dessa barn, var socialtjdnstens ansvar tar vid samt vilken kommun
som i sé fall ska trida in.

Det har ndmligen ocksad funnits oenighet om vilken kommun som &r att
betrakta som vistelsekommun, da ensamkommande barn ankommit till en
kommun, anmélt sin ndrvaro vid Migrationsverket i en annan och bott i en
tredje — eller flyttat runt. Det har lett till diskussioner och tvistigheter om
vilken kommun som ska anses behova ta pé sig ansvaret for ett visst ensam-
kommande barn — ibland med foljden att ingen har tagit ansvaret.

Naér det géller barn och unga som sjilva ”placerat sig” hos slédktingar har
det ofta rétt forvirring om formerna for provning av detta, d& socialtjansten
stéllts infor redan fullbordat faktum eller 6verhuvudtaget inte fatt informa-
tion om att ett ensamt asylsdkande barn varit bosatt i kommunen. En del
kommuner som har informerats om ett ensamkommande barn har uppfattat
det som att deras ansvar inskrinkt sig till att utreda ett eventuellt medgivan-
de enligt 6 kap. 6 § SoL och att Migrationsverket haft allt 6vrigt ansvar for
dessa barn, sd lange ingen anmalt att de riskerar att fara illa.

Nér det géller ensamkommande barn har Migrationsverket utvecklat ett
sarskilt anldggningsboende, gruppboende i s.k. barn- och ungdomsenheter
(bu-enheter). Sedan december 2001 finns en bu-enhet i var och en av ver-
kets fem regioner. Arbete pagéir for att utveckla bu-enheterna sa att de ska
kunna bli godkidnda som s.k. hem f6r vérd eller boende. Enligt LMA fér
asylsokande sjdlva avgdra var de vill bo. De flesta ensamkommande barn
bor 1 s.k. eget boende, dvs. oftast hos sldktingar eller nigon annan anknyt-
ning hér i landet.

Ett grundliggande problem med de ensamkommande barnens boende é&r
att det ofta inte har varit grundat pa nigon utredning/bedémning av vare sig
barnets behov, lampligheten 1 eventuella sldktinghem eller nagot formellt
beslut. Migrationsverket har ddrmed inte heller haft mojlighet att hindra
barn fran att pd eget eller annans initiativ 1dmna ett gruppboende eller bo-
sdtta sig hos sldktingar. Det har forekommit att personer som sagt sig vara
slaktingar fort bort barn utan att Migrationsverket vare sig kunnat kontrolle-
ra riktigheten i1 uppgifterna eller hindra att sa sker, &ven om ldmpligheten
bedomts som tveksam. Barn och unga har ddrmed 16pt risk att utsittas for
utnyttjande av olika slag och flera barn har ocksa forsvunnit fran Migra-
tionsverkets anldggningar. Dessa problem och forslag till 16sningar togs
bland annat upp 1 Migrationsverkets interna utredning (Barn i utldnnings-
arenden).

Flertalet ensamkommande barn har redan bott hos en slikting eller annan
landsman nir de tagit kontakt med Migrationsverket. Rutinerna har varit
olika i olika regioner vad giller information till socialtjdnsten i aktuell
kommun om de barn som bott 1 “eget boende” eller i Migrationsverkets
gruppboenden. Aven dir anmilan har gjorts till socialnimnden har variatio-
nen varit stor ndr det géller socialtjanstens eventuella utredningar och hur
omfattande dessa varit.

Det har fran olika héll patalats att det begrdnsade ansvar som Migrations-
verket haft for de barn och unga som bott i verkets gruppboenden inte har
varit tillrdackligt for att tillgodose de ensamkommande barnens behov.
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Ytterligare en komplikation med Migrationsverkets gruppboenden har varit
att det inte finns ndgon instans som utdvar tillsyn dver dessa. Dessutom har
savil andra myndigheter som verket sjilvt konstaterat att myndighetens an-
svar for asylutredningen kan kollidera med uppgiften att erbjuda boende och
omvardnad. I Migrationsverkets utredning om barn- och ungdomsenheter-
nas utveckling sdgs att det finns risk att myndighetsperspektivet blir domi-
nerande och att boendepersonalen far en alltfér kontrollerande och rapporte-
rande roll i forhallande till det enskilda barnet. Migrationsverket arbetar
med att atgidrda dessa brister — omvardnad och myndighetsutévning har
verksamhetsmassigt skilts at och fragan om tillsyn ar tankt att l16sas genom
att verket utdvar egen tillsyn 6ver sina verksamheter enligt samma princip
som Statens Institutionsstyrelse.

Overviganden

Enligt socialtjdnstlagen har kommunerna ett dvergripande ansvar for att
barn och unga ska kunna vixa upp under goda forhallanden samt ett sarskilt
ansvar for barn som av olika skl kan behdva insatser frdn socialnimndens
sida. Ansvaret dr detsamma for a/la barn som vistas 1 kommunen. Med ut-
gangspunkt frdn normaliseringsprincipen ska de regelverk och de institutio-
ner 1 samhéllet som skapats till skydd av barn i allménhet si langt mojligt
omfatta dven utlindska barn som vistas hir utan att vara bosatta i Sverige.

Utgéangspunkten bor vara att, sa langt som mgjligt, behandla de barn som
kommer till Sverige utan medfoljande vardnadshavare pa likvirdigt sétt som
samhdllet 1 6vrigt gor med barn vars vardnadshavare av olika anledningar
inte kan utova sitt vArdnadshavarskap. Det dr ocksa 1 linje med utvecklingen
pa andra samhéllsomrdden nir det géller asylsokande. Staten har slutat att
bedriva hélso- och sjukvérd, skolor m.m. 1 Migrationsverkets regi. Sddant
handhas numera av de institutioner som normalt dr ansvariga for dessa verk-
sambheter.

Under de senaste decennierna har manga kommuner tagit emot flyktingar
och asylsokande — déribland manga barn, varav ett forhallandevis litet antal
har saknat vardnadshavare hir. Normaliseringsprincipen och det faktum att
alla kommuner kan berdras av mottagandet av flyktingbarn gor att det &r
viktigt att kommunerna utvecklar sin kompetens och sina resurser for denna
uppgift. Det dr ett angeldget och langsiktigt arbete for kommunerna, i sam-
arbete med och med stdd av Socialstyrelsen, Migrationsverket och Integra-
tionsverket.

De ensamkommande barnen &r siledes en forhdllandevis liten del (mindre
an fem procent) av alla asylsokande barn som kommer till kommunerna.
Det som skiljer dem fran ovriga flyktingbarn dr det faktum att de saknar
fordldrar hdr som kan std for trygghet, tillvarata deras intressen och hédvda
deras behov. De star helt ensamma 1 en for dem otrygg och oviss tillvaro.
Den mycket utsatta och pressade situation som dessa barn darmed befinner
sig 1 innebdr att det dr av yttersta vikt att samhéllets omhéndertagande har
hog kvalitet, kan erbjuda barnen skydd och kan granskas utifran, genom
foretrddare/gode mén och tillsynsmyndigheter.

Det utrymme som socialtjanstlagen ger att tolka begreppet vistelsekom-
mun har gjort att kommuner kunnat tvista om vem som ska ta ansvar for
dessa barn. Samtidigt har sma kommuner framhallit att det innebér svarig-
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heter att bygga upp och upprétthalla adekvat kompetens for denna uppgift.
Dérmed har barnens situation i vissa fall forsvérats allvarligt.

Sammantaget betyder detta att det 4r nodvandigt att finna en sérskild 16s-
ning for de barn som kommer hit utan vardnadshavare.

Flera forhallanden som beskrivits ovan talar for att en tydligare ansvars-
fordelning dr nédvéndig mellan staten (Migrationsverket) och kommunerna
ndr det giller de ensamkommande barnen.

Migrationsverkets ansvar bor begrédnsas till asylutredningen och till att
sluta avtal med kommunerna om mottagande av ensamkommande barn.
Ansvaret for allt ovrigt vad géller mottagandet av de ensamkommande bar-
nen bor ligga pé socialtjdnsten. Socialtjansten bor alltsd ansvara for att utre-
da barnens behov, sorja for deras boende och omvardnad samt for bistdnd 1
andra former. Det innebér en renodling och fortydligande av roller som stér-
ker de ensamkommande barnens réttssidkerhet, dd asylutredningen respekti-
ve socialtjinstens utredning med sina helt olika syften kan hallas étskilda.

Att moéta, utreda och stodja ensamkommande barn i socialtjdnsten kréver
sarskild kompetens. De ensamkommande barnens situation skiljer sig pa ett
grundldggande sétt fran andra asylsokande barns — ndmligen i separationen
frdn bdda fordldrarna och att de &r helt ensamma. Forutom att de &r asylso-
kande, ofta med traumatiska upplevelser, har de ocksa speciella svérigheter
genom att de saknar fordldrastdd och den trygghet som foraldrar kan ge. Det
giller &ven om de har kommit till sléktingar, eftersom de séllan har négra
starkare band till dessa. De kinner sig ménga ganger svikna och dvergivna
for att de skickats ivig hemifran. Problemen &r pd samma ging gemensam-
ma och vitt skilda for olika barn och unga. S& gott som alla &r har oftrivilligt.
Négra dr svart traumatiserade barn frén krigsdrabbade omraden, som chock-
artat skilts fran sina fordldrar. Andra har en upplevelse av att ha fatt ett upp-
drag som kan kinnas 6vermiktigt, men som de inte far svika. Vissa kdnner
att ansvaret for hela familjens existens vilar pa att de ska lyckas Overtyga
myndigheterna hér om att fa stanna, kanske med en identitet som inte ar
deras egen. Nagra har forts hit for att utnyttjas eller riskerar att bli utnyttjade
pa olika sétt. Andra har sokt sig hit for att de blivit 6vergivna eller farit illa
hemma. Att forstd varje barns situation, bedéma vilket stéd barnen behdver
samt soka och etablera kontakt med anhoriga och sociala myndigheter i de-
ras hemlinder &r viktiga delar i arbetet. Det tar tid att bygga upp insikt om
och erfarenheter av dessa komplexa fragor samt ocksa att etablera det kon-
taktndt som behdvs 1 arbetet, med andra instanser, organisationer och hem-
lander.

Sarskild kompetens krivs ockséd for socialtjédnstens utredning av hur bo-
endet ska ordnas for dessa barns bista. Familjehemsutredningar och
placeringar ska goras for ensamkommande barn som ska bo 1 familj och det
giller savil asylsokande som tillstdndssokande barn. Det ar barnets behov
som ska avgora socialtjinstens bedomning av om det ska placeras i familje-
hem eller hem for vérd eller boende (som kan drivas av sdvil offentliga som
privata huvudmén).

For flertalet asylsokande ensamkomna barn finns ndgon person frin
hemlandet hér, hos vilken forédldrar eller andra planerat att barnet ska bo.
Det ar av stor betydelse for barnen att de i en allmint okdnd och otrygg situ-
ation kan komma till ndgon som talar deras sprak, kdnner deras fordldrar
och ibland ocksa deras historia. I manga fall dr det sddana aspekter som
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overviager vid bedomning av lampligheten 1 att barnet bor hos sldktingar,
dven om annat skulle tala emot det. Det senare kan vara sddant som famil-
jens materiella villkor, graden av integration i det svenska samhillet, deras
egen migrationsprocess, m.m. I vissa fall kan ett boende i en sddan familj,
under forutsittning att familjen ges sérskilda stodinsatser, vara en bittre
16sning @n gruppboende. I andra ldgen &r tvirtom en placering i gruppboen-
de att foredra utifran en bedomning av barnets bésta. I vissa fall tar den till-
tankta familjen emot barnet av plikt och pa grund av lojalitet med dess for-
dldrar, trots att det innebér svérigheter och kanske en for stor belastning i
familjens egen situation.

Att gora avvagningar om barnets basta med hinsyn till bade gingse krav
pa familjehem och varje barns speciella situation & med andra ord en
grannlaga uppgift som kraver goda kunskaper och bred erfarenhet. Social-
tjdnstens erfarenheter visar att det &r en viktig pedagogisk uppgift att infor-
mera sldktingar om svenska myndigheters ansvar och bestimmelser nir det
giéller barn (Andersson 2001). De har ofta svart att forstd och acceptera so-
cialtjdnstens vilja till insyn 1 familjens forhallanden 1 samband med placer-
ing av barn. Sérskilda insatser behover utvecklas for att informera och stodja
familjehem samt stodja och f6lja upp enskilda barn.

For att forbattringar ska kunna ske i mottagandet av ensamkommande
barn behover specifik kompetens byggas upp 1 kommunerna samt sdrskilda
verksamheter som dr avpassade efter dessa barns behov. I manga kommuner
dit det mycket sporadiskt kommer ensamma asylsokande barn dr det svart
att bygga upp och framforallt uppratthdlla adekvat kompetens for uppgiften.
Det finns kommuner som under lang tid métt svérigheterna och 1 sirskilda
projekt utvecklat kunskapen och verksamheten nér det géller att ta emot och
stodja ensamkommande barn (och de familjer som de bor 1). Deras erfaren-
heter visar vilken stor betydelse det har att socialarbetarna &r trygga i sin roll
och kompetens for att kunna hantera komplexiteten 1 dessa drenden. Det
talar for att man bor koncentrera kompetensen till ndgra kommuner som
samtidigt kan arbeta konsultativt gentemot andra kommuner 1 dessa fragor.

Insatser for ateranknytning/dterforening

Enligt barnkonventionens artikel 9, punkt 3, ska konventionsstaterna
respektera ritten for det barn som é&r skilt fran sina fordldrar att regelbundet
upprétthilla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada for-
dldrarna, utom da det strider mot barnets bésta.

Rédda Barnen har i flera rapporter tagit upp att de ensamkommande bar-
nens och ungdomarnas majlighet att aterknyta till sin bakgrund och sin fa-
milj manga génger dr en forutsittning for att komma vidare i utvecklingen.
Gunnersen (1997) menar t.ex. att det dr viktigt att frdn forsta stund arbeta
med varje ensamkommande barn for att uppritthdlla kontakten med hem-
landet och med livet fore flykten, for att de inte ska bli “hidngande mitt
emellan tva kulturer” eftersom de inte kdnner sig hemma négonstans.

Réadda Barnen har ocksa gjort konkreta insatser for att underldtta for afri-
kanska ungdomar som kommit hit ensamma att dterknyta till sina hemlander
och anhdriga, genom att bistd med besdksresor 1 grupp i1 séllskap med
svensk personal m.m. Projekten har visat att besoksresorna har varit bety-
delsefulla for ungdomarnas vilja och férmaga att tro och satsa pa utbildning
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och framtid 1 Sverige, for en del med ambitionen att s& smaningom atervén-
da (Leufstedt 1997, Thornblad 2000).

Det finns ocksd andra frivilligorganisationer och internationella organ
som arbetar med dessa fragor.

Fran flera hall har det pipekats att ansvarsfordelningen mellan Migra-
tionsverket, gode méin och kommunernas socialtjanst behover klargoras
samt samverkan med frivilligorganisationerna bor utvecklas nar det géller
insatser for de ensamkommande barnens kontakt och aterférening med ev.
fordldrar och andra anhoriga. Utbyte av kunskaper, erfarenheter och kon-
takter dr av stor betydelse i detta manga ganger mddosamma arbete.

Forslag

Utredningens forslag ér att staten genom Migrationsverket sluter avtal med
ett antal kommuner som far i uppdrag att ansvara for mottagandet av en-
samkommande barn.

Syftet dr att garantera att det finns kommuner som har ett specifikt ansvar
for att ta emot dessa barn. Ett antal kommuner ska fi mojlighet att speciali-
sera sig och bygga upp samlad kompetens och erfarenhet kring mottagande
och utredning av ensamkommande barn. De ska skapa verksamheter och
boendeenheter som dr sérskilt anpassade till dessa barns behov samt ha
standig beredskap for mottagande av sévil ett varierande antal barn som
olika grupper av barn och unga med varierande bakgrund. En ytterligare
fordel med en sammanhallen verksamhet ar att den ar littare att folja upp
och utvirdera.

Kommunerna med sédrskilt ansvar for mottagande av ensamkommande barn
ska vara tillrackligt manga till antalet och spridda 6ver landet, pé ett sddant
sdtt att det underléttar samarbetet med kommunerna déir barnen finns och
med Migrationsverkets regioner. Den kompetens som ska byggas upp ska
motsvara de specifika svarigheter som ensamma utlindska barn utan vard-
nadshavare har — insikt om och erfarenhet av variationen av komplexa sva-
righeter och behov, mottagande i sma och differentierade boendeenheter,
metoder for beddomning, fortroendeskapande och stod till sléktingfamil-
jer/familjehem, kontaktnit med andra instanser, organisationer och hemlén-
der, introduktionsinsatser m.m.

Enligt Svenska Kommunforbundets bedomning finns det ett antal kommu-
ner som kan vara intresserade av att ata sig att utveckla mottagandet av de
ensamkommande barnen. Foérbundet dr ocksa berett att medverka i rekryte-
ring av samt kontakter, utbildning och avtal med dessa kommuner.

Ett av hindren for ett gott omhéndertagande har varit oklarhet om vilken
kommun som é&r att betrakta som vistelsekommun for dessa barn. Detta 16-
ses 1 forslaget genom att det i forsta hand dr de ndmnda kommunerna som
ska ansvara for de ensamkommande barnen i sin respektive region, oavsett
vilken kommun barnen finns i och oavsett om barnen kommit hit utan vard-
nadshavare for att séka asyl eller av andra skdl. Det géller sdledes dven
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barn som nér de anmadler sig till Migrationsverket, upptédcks av polisen eller
ndgon annan instans redan bor i en annan kommun.

For de barn som véntar pa familjehemsplacering eller som inte placeras i
familjehem bor det 1 dessa kommuner finnas smé boendeenheter. De ska ha
personal med adekvat kompetens och beredskap for mottagande av ensam-
kommande barn som behdver plats. Enheterna ska i vanlig ordning sta under
tillsyn av lansstyrelsen.

Under den tid som den ansvariga kommunen gor en familjehemsutredning
bor barnet i regel vistas 1 det kommunala gruppboendet, savida inte sarskil-
da skdl talar for att barnet bor fa bo kvar i det eventuella sldktinghem dér det
redan finns, under det att hemmet utreds. Erfarenheten visar att detta kom-
plicerar utredningen och att det blir svdrare att flytta pd barnet om hemmet
bedoms som oldmpligt, men det kan finnas fall dir barnets behov av konti-
nuitet och vikten att undvika ytterligare uppbrott viger tyngre.

Dessa kommuners ansvar for att utreda, placera och pa olika sétt stddja och
folja upp de ensamma flyktingbarnen bor kvarsta tills det utifrdn barnets
bdsta finns skal att flytta Gver drendet till en annan kommun. Om barnet bor
1 annan kommun bor dverflyttning 1 regel vara lamplig da barnet far perma-
nent uppehallstillstind och ska fi introduktion. Overflyttning av drende till
annan kommun bor kunna underlittas av att kommunerna far kostnadstédck-
ning for sina insatser. En annan kommun kan ocksa enligt 6verenskommelse
redan fran borjan, eller i samband med placering, ta pa sig ansvaret for ett
ensamkommande barn, med tillgang till konsultation frdn kommunen med
det sérskilda ansvaret och dess kompetens. Mojlighet till sddant kompetens-
stod dr ocksa viktig efter overflyttning av ansvaret till en annan kommun
samt efter uppehéllstillstand.

Forandringen med avtal med ett antal kommuner for mottagande av ensam-
kommande barn bor kunna genomforas inom ramen for géllande lagstift-
ning. Avtal mellan staten och kommuner har redan tidigare praktiserats som
form, da Integrationsverket avtalat med vissa kommuner om gruppboende
for ensamkommande barn med uppehallstillstand.

Ersdttningen for insatser for de ensamkommande barnen ska ga till den
kommun som har ansvaret och de faktiska kostnaderna och inte till en annan
kommun pga. att barnet dr folkbokfort dar.

I samband med att staten avtalar med vissa kommuner om mottagandet av
ensamkommande barn boér man ocksa forsdkra sig om de aktuella landsting-
ens resurser, for bl.a. regelméssig barnpsykiatrisk bedomning av barnens
psykiska hélsotillstand och insatser vid behov. For dessa extra insatser bor
ersdttning utga.

I kommunerna med sérskilt ansvar for mottagande av ensamkommande barn

bor det ocksé finnas mojlighet att bygga upp nétverk for att underldtta sam-
verkan med andra berdrda, kring savél generellt forebyggande som indivi-
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duella insatser, t.ex. forskola/skola, barnhdlsovarden, barn- och ungdoms-
psykiatrin och Migrationsverket.

Migrationsverket bor fa i uppdrag att paborja forhandlingar med kommuner
som kan ata sig att avtala om ett sdrskilt ansvar for mottagande av de en-
samkommande barnen, samt att i ovrigt genomfora fordndringarna.

Vidare foreslas att ansvarsfordelningen klargors och att insatser gors for att
forbattra samarbetet mellan aktuella aktorer vad géller arbete for de ensam-
kommande barnens aterférening med sina fordldrar (i de fall sddana finns)
och deras kontakter med hemlandet. Migrationsverket bor fa 1 uppdrag att
utarbeta en plan for att i samverkan med Integrationsverket informera och
stodja kommuner, gode mén/foretradare och frivilliga organisationer i detta
arbete. Hir bor det ocksé finnas forutsittningar for ett nordiskt samarbete.
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Ersattningsfragorna

Staten har det ekonomiska ansvaret och ersétter kommuner och landsting for
kostnader 1 samband med mottagandet av ensamma flyktingbarn enligt for-
ordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande. Ersétt-
ningen sker for vissa faktiska kostnader samt enligt en schablon, for tiden
fore respektive efter att barnen fatt uppehéllstillstind. Migrationsverket er-
sitter kommuner for kostnader som giller ensamkommande barn och ung-
domar under den tid som en asylansokan eller ansokan om uppehallstill-
stdnd av andra skél behandlas (enligt 27-31 §§ ErsF). Om de far uppehalls-
tillstand ersétter sedan Integrationsverket kommunerna for vidare kostnader
for dessa barn och unga, dels genom en schablonersittning for introduktion,
dels for vissa sirskilda kostnader (enligt 21 § ErsF, for barn som omfattas
av 3 § ErsF).

Landstingen far, enligt en sirskild dverenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet om hélso- och sjukvérd for asylsokande m.fl., en scha-
blonersittning for de asylsokande ensamkommande barnen, dels for hilso-
undersokning och hilsosamtal inkl. tolk, dels per person efter alder, samt
déarutover ersittning for viss kostnadskriavande vard. For barn géller att de &r
berittigade till samma hélso- och sjukvird som andra barn, dven nir de ar
asylsokande.

Statens ersdttningar till kommuner och landsting
for de ensamkommande barnen

Nedan foljer en sammanstéllning av vad som géller for olika typer av kost-
nader for ensamkommande barn och unga:

Innan asylansokan eller ansékan om uppehéllstillstind (UT)
inlimnats

Ingen kostnadstdckning for nagra insatser, t.ex.:

* god man

* socialtjdnstens utredning enligt 11 kap. 1 § SoL

* familjehemsutredning

* placering enligt SoL (inkl. sérskilt stod till familjehem)
* bistdnd enligt SoL

* hemresa

* hilso- och sjukvard

Asylsokande barn och unga
Ersdttning for:

* god man (genom en generds tolkning av lagen — “betydande extraordini-
ra kostnader™)
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* placering enligt SOL/LVU (inkl. sdrskilt stod till familjehem)

* transport till forldggning

* betydande extraordindra kostnader (t.ex. svédrt handikappade enskilda
personer eller strukturella kostnader for kommunen)

* utbildning (enligt schablon)

* extra kostnader inom utbildning f6r barn med behov av sérskilt stod

» extaordindra kostnader for utbildning

* hilso- och sjukvérd enligt schablon

Ingen ersdttning for:

* socialtjdnstens utredning enligt 11 kap. 1 § SoL
* familjehemsutredning

* Dbistandsutredning enligt SoL

* tolkhjilp

» forebyggande insatser (som alternativ till LVU)
* insatser for unga over 18 ar

UT-sokande
Ersdttning for:

* placering enligt SoL/LVU
* Dbistdnd enligt LMA

Ingen ersdttning for:

e god man
» forskola (ny forordning vintas som inkluderar forskola)
* hilso- och sjukvard

Efter avslag pia ansokan om UT
Ingen ersdttning for:
* god man (om barnet inte varit asylsékande)

* bistdndsutredning enligt SoLL
* hilso- och sjukvard

Efter uppehallstillstind
Ersdttning for (gdller tidigare asylsokande):

* introduktion enligt schablon

Ersdttning for (gdller tidigare asylsékande samt anknytningsfall inom
tvddrsregeln):

* placering enligt SoL/LVU (arvode och omkostnader och ev. kontaktper-
son)

» viss beredskap i kommun for vard enligt SoL/LVU

* bistdnd enligt SoL (vid sérskilda skal)
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Ingen ersdttning for:

* ovanstdende vid anknytning efter tva ar
* god man

* formyndare

* Dbistandsutredning enligt SoL

* familjehemsutredning

» arbete fOr aterforening

* umginges- och besoksresor

* familjeaterforening

* DNA-analys for familjeutredning
* kostnader for unga 6ver 18 ar

* forebyggande insatser

* hilso- och sjukvard

Kommentarer

Redovisningen ovan tydliggdr att erséttningssystemen &r komplexa och
svaroverblickbara samt utelimnar vissa av kommunernas och landstingens
kostnader. Mer omfattande kostnader som regelmaéssigt faller utanfor ar so-
cialtjdnstens utredningskostnader och de sirskilda stod- och uppfoljningsin-
satser som ofta behovs i samband med familjehemsplacering for dessa barn.
Ersdttningssystemet premierar dyrare akuta atgérder i stéllet for mindre
kostsamma forebyggande insatser, eftersom kommuner inte fir ersittning
for forebyggande arbete riktat till ensamkommande barn, men daremot for
tvangsétgirder 1 form av LVU-placering. Fran flera héll har det papekats att
de sérskilda insatserna for ungdomar som kommit hit utan vardnadshavare i
regel behdver utstrackas dven efter att de blivit myndiga, vilka idag inte
berittigar till ersdttning fran staten.

Idag far inte kommunerna erséttning for att anlita tolk, trots att sddan vid
behov bor anlitas 1 barnens kontakter med myndigheter. Kommunerna har
ocksd betydande administrativa kostnader i att specificera, sammanstélla,
atersoka och stimma av kostnader respektive erséttning for de ensamkom-
mande barnen. Ett problem som har uppmérksammats dr att den kommun
som gjort utredningar om ensamkommande asylsokande barn och unga, och
haft andra kostnader @n placeringskostnader for dem, inte alltid dr den som
sedan far ersittning, da barnen efter uppehéllstillstind blir folkbokforda 1
annan kommun.

Integrationsverket har begért en 6versyn av 21 § ErsF med en eventuell
hdjning av aldersgransen for ersittning for ensamkommande barn med up-
pehallstillstand sd att den motsvarar forédldrars forsérjningsvansvar for sina
barn (tills de har gatt ut gymnasieskolan eller fyllt 21 &r), samt kostnads-
tdckning for god man, utrednings- och administrativa kostnader, resor till
hemlandet e.d. for dessa barn och ungdomar.

Landstingen far idag ingen erséttning for kostnader for hélso- och sjuk-
vérd for ensamkommande barn som inte dr asylsdkande. Det kan vara fraga
om betydande kostnader i enskilda fall, da det forekommer att barn med
allvarliga sjukdomar skickas hit for att fa vard, t.ex. svért cancersjuka barn
och HIV-smittade barn. Barn som kommer hit for att soka tillstind som an-
knytningsfall omfattas inte heller av avtalet — och riskerar ddrmed att bli
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utan hélsosamtal och hilsoundersokning. De barn som redan har fatt sitt
uppehéllstillstind beviljat nir de kommer har samma ritt till hilso- och
sjukvérd som andra barn.

Forslag

Utredningen foreslar ndr det géiller statens ersittning till kommuner och
landsting f6r de ensamkommande barnen att ersittningsférordningen dndras
sa att:

* ersdttning utgar sa att den ticker de faktiska kostnaderna

* ersdttning utgar till den kommun som haft kostnaderna

e ersdttning utgar for alla utlindska barn utan véardnadshavare som sokt
eller avser att soka uppehallstillstand

* ersdttningen forldngs sa att den técker kostnader tills den unga fyllt 21
ar.

Sa langt mojligt bor ersittning utgd enligt schablon for att minska de admi-
nistrativa kostnaderna for kommunernas atersokning av utgifter.

Ersittningen till kommunerna med sérskilt ansvar for att bygga upp och
utveckla verksamheter och kompetens samt ha beredskap for mottagande av
ensamkommande barn far avgoras i forhandlingar och avtalas i sérskild ord-
ning.
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Kostnader

Forslagen innebdr 6kade kostnader for staten, men dessa dr svara att precise-
ra, bland annat for att dagens kostnadsnivaer delvis ar okédnda. Kostnadsok-
ningen beror sdvil pé en kvalitetshdjning i mottagandet som pa att kommu-
ner och landsting ska fa tickning for sina kostnader for ensamkommande
barn och att fler barn ska omfattas.

Staten foreslas ta Gver vissa kostnader som idag bars av kommunerna och
landstingen. Det giller t.ex. kommunernas kostnader for utredning, stod till
familjehem m.m. for de ensamkommande barnen samt till ungdomar mellan
18 och 21 ar. Det ror ocksa landstingens kostnader for hilso- och sjukvard
for ensamkommande barn som &nnu inte sokt asyl respektive fatt avslag pa
sin asylansokan.

Delar av kostnaderna for de ensamkommande barnens boende och om-
vérdnad birs redan idag av staten. Det giller barn som bor i Migrationsver-
kets gruppboenden samt ersittning till kommunerna for barn som placerats
enligt SoL. och LVU. Hir blir det en kostnadsdkning pa grund av hgjda
kvalitetskrav, vad giller t.ex. boendeenheternas storlek och personalens
kompetens. Det blir ocksé en kostnad for kommunernas beredskap att kunna
ta emot ett varierande antal barn, med platser som tidvis star tomma.

Niér det giller god man/foretradare for de ensamkommande barnen fore-
slds pé kort sikt en satsning pa rekrytering, utbildning och hojd erséttning.
Léngsiktigt foreslas en foretrddare med hogre kvalifikationer och ett mer
omfattande uppdrag, vilket ocksa ger kostnadsokningar.

Barnombudsmannen foreslds ocksa fa sérskilda medel for att ta fram ett
informationsmaterial till de ensamkommande barnen.

Det ska dock pépekas, att det ror sig om en relativt liten grupp barn, i ge-
nomsnitt under 1990-talet ca 500 asylsdkande barn per &r samt under senare
ar lika ménga ensamkommande barn som fatt uppehallstillstind av andra
skil. Den kostnadsokning som det kan bli tal om far ses 1 perspektivet av
detta.

63



Information om mottagandet
av ensamkommande barn

I regeringsuppdraget ingar ocksa att:

Lamna forslag om hur en samlad information om mottagandet av ensamkommande barn
ska spridas.

Den tidigare arbetsgruppen som bestod av representanter frdn Migrations-
verket, Socialstyrelsen, Integrationsverket och Svenska Kommunférbundet
hade planerat att Migrationsverket och Svenska Kommunforbundet skulle
informera om mottagandet av de ensamkommande barnen vid gemensamma
regionala konferenser.

Fran Barnombudsmannen och flera kommuner har framforts att vigled-
ning eller en handbok om mottagandet av ensamkommande barn bor utar-
betas av Socialstyrelsen. En sddan handbok till kommunerna finns som
ndmnts 1 Norge.

Information om mottagande av de ensamkommande barnen behover spri-
das till kommunerna, sérskilt socialtjansten och dverférmyndarndmnderna,
till landstingen och berérda myndigheter som polisen, luftfartsverket etc.
Denna information bor finnas i skriftlig form och ocksé spridas i samband
med konferenser som ger tillfélle till fordjupning nér det géller olika delar
av mottagandet.

Information maste ocksa né de ensamkommande barnen och ungdomarna
om deras rittigheter, om god man/foretrddare och dennes uppgifter, vem
som har ansvar for vad, hur gdngen dr och vart de kan vénda sig i olika fra-
gor etc. Det bor vara en av den gode mannens/foretradarens uppgifter att
lamna sédan information och den bor ocksa finnas i skriftlig form, dversatt
till de vanligaste sprak som de ensamkommande barnen talar.

Forslag

Utredningen foreslér att:

* Socialstyrelsen ger ut en informationsskrift om mottagandet av ensam-
kommande barn i samverkan med berdrda parter

* Barnombudsmannen féir sdrskilda medel for att i samrdd med berdrda
parter utforma och Oversdtta informationsmaterial till de ensamkom-
mande barnen

* informationen sprids till kommuner, landsting och berdérda myndigheter
av Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och de aktuella
myndigheterna i samverkan.
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Ovrigt

I samband med utredningsarbetet har en del ytterligare fragor aktualiserats
som ror ensamkommande barn, utéver dem som berdrts under tidigare av-
snitt. De rOr barns rétt att soka asyl, sekretessfragor, information till kom-
muner och landsting om de ensamkommande barnen, de barn som soker
uppehallstillstdnd av andra skil dn asylskél, de unga ensamkommande som
ligger néra eller just passerat aldersgrinsen for att betraktas som barn (18 ar)
samt barnens behov av tolkhjilp.

Barns ritt att soka asyl

En frdga som har diskuterats i arbetet om ensamkommande barn dr barns
ritt att sjdlva soka asyl, oavsett dlder. Rutinen idag &r att Migrationsverket
tar emot och registrerar en ansdkan nir ett ensamkommande barn kommer
och ansdker om att fa stanna i Sverige. Verket anser i en rapport (Barn 1
utldnningsdrenden, februari 2001) att alla barn &r rittskapabla nog att, oav-
sett alder, f4 ansdka om asyl eller uppehallstillstdnd pa grund av andra skal.
Migrationsverket har emellertid i samma rapport aviserat att man i framtiden
avser att dndra sin praxis sé att endast ansokningar frdn personer som fyllt
18 ar eller som foretrdds av en legal stéllforetrddare, dvs. en vardnadshavare
eller god man, kommer att tas emot. Detta for att jamstélla alla barn vid
handldggningen av utldnningsdrenden. Nagon praxisidndring har dnnu (maj
2002) inte genomforts.

Internationella konventioner och resolutioner

Den grundldggande konventionen om flyktingars rittsliga stéllning ar 7951/
dars flyktingkonvention (Genévekonventionen), med 1967 ars tilldggsproto-
koll (New York-protokollet). I konventionen finns inga sérskilda bestdm-
melser som ror flyktingskap for underariga, definitionen av flykting” gdller
for alla — oavsett dlder. Daremot tas det upp att det kan uppkomma problem
ndr man ska faststilla flyktingskél for en underarig, pad grund av svérighe-
terna att tilldmpa kriteriet “vilgrundad fruktan”. Om ett ensamt barn kan
vara berattigat till flyktingskdl maste i forsta hand avgoéras mot bakgrund av
barnets mentala utveckling och mognad. I fraga om mindre barn blir det
som regel nddvindigt att anlita barnpsykologisk expertis.

For ett barn, liksom for den delen en tonédring, som saknar rattshandlings-
formaga, bor man utse en formyndare vars uppgift ar att verka for ett beslut
som stér 1 samklang med barnets bdsta. Om den underarige som soker flyk-
tingskap saknar fordldrar och sdrskild utsedd formyndare &r det myndighe-
ternas uppgift att se till att intressena hos den underérige tillgodoses fullt ut.
(UNHCR:s Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststdllande av
flyktingars rattsliga stillning)

Artikel 22 1 barnkonventionen handlar om barn som flyktingar. Dér fore-
skrivs att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sékerstélla
att ett barn som soker flyktingskél eller anses som flykting far ldmpligt
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skydd och humanitért bistdnd. Nagon dldersgrdns for méjligheten att séka
asyl anges inte 1 konventionen.

I en resolution fran Europaradet den 20 juni 1995, om minimigarantier
vid handldggning av asyldrenden, finns en sdrskild skrivning om ensam-
kommande barn. Av punkt 26 framgér att atgarder ska vidtas sa att asylso-
kande omyndiga utan medfoljande vardnadshavare foretrdds av en organi-
sation eller av en utsedd ansvarig vuxen, om den nationella lagstiftningen
inte ger dem réttskapacitet. Denna person kan bevaka den omyndiges intres-
sen. Av punkt 27 f6ljer att hansyn ska tas till den sokandes mentala utveck-
ling och mognad vid prévning av en asylansékan fran en omyndig utan
medfoljande vardnadshavare.

Av en resolution fran Europarddet den 26 juni 1997, artikel 4, om en-
samkommande barn som é&r tredjelandsmedborgare framgar: ”Every unac-
companied minor should have the right to apply for asylum. However,
Member States may reserve the right to require that a minor under a certain
age, to be determined by the Member State concerned, cannot apply for
asylum until he has the assistance of a legal guardian, a specially appointed
adult representative or institution”.

Intresseorganisationer

Rddda Barnens och UNHCR:s (Separated Children in Europe Programme,
Statement of Good Practice s. 11) uppfattning &r att ensamkommande barn
aldrig ska bli nekade tillgang till en asylprocess och detta oberoende av &l-
der. Vikten av att det s& snart som mojligt utses en person, ’guardian” eller
’rddgivare” for barnet understryks.

Barns riattshandlingsforméga i svensk lagstiftning

Barn stér under vérdnad tills de fyller 18 ar. Det &r alltsa vardnadshavaren
som har rétt och befogenhet att bestimma Over barnet, &ven om denna ritt
tunnas ut allt efter barnets dlder och mognad (6 kap. 11 § FB). Nagon gene-
rell medbestimmanderitt for barn finns inte.

I vissa lagar finns det emellertid sérskilda bestimmelser om barnets ratt
att sjélvt, eller i forening med vdrdnadshavaren, fa bestimma i personliga
frdgor som ror t.ex. avtal om anstillning eller annat arbete (6 kap. 12 § FB),
vissa operationer enligt lagen (1995:831) om transplantation, abort enligt
abortlagen (1974:595) och omskérelse enligt lagen (2001:499) om omska-
relse av pojkar. I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A sid.
330) finns uttalanden om att det beror pa den unges utvecklingsgrad och
mognad om hon/han eller virdnadshavaren eller eventuellt badda i forening
disponerar 6ver den unges sekretess.

Att vara part

I en asylprocess dr barnet part. Att vara part innebér oftast att ha talerditt.
Denna innefattar rétten att starta en process (initiativritt), framfora syn-
punkter i en process (argumentationsritt) och dverklaga ett avgorande (kla-
goritt). Att vara processbehorig innebdr att for egen rikning kunna vicka
talan och vidta andra processatgirder. Alla som é&r part ar inte processbehd-
riga. Om en part saknar processbehorighet, fors talan av en stéllforetrédare.
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Barn blir som regel processbehoriga vid 18 ars dlder om inte annat sérskilt
anges i lag, t.ex. 1 11 kap. 10 § SoL (15 ar), 36 § LVU (15 &r) och 20 §
LMA (16 ar).

Négon motsvarande bestimmelse finns inte i utldnningslagen (1989:529).
Som Migrationsverket papekar 1 sin tidigare nimnda rapport medfor detta
att barn i aldershinseende behandlas pa olika sitt enligt utlinningslagen.
T.ex. kan en person under 18 &r soka asyl, men inte sjilv ansoka om en
passhandling.

Ytterligare belysning behovs

Sammanfattningsvis kan framhéllas att enligt de internationella instrument
som foreligger har alla — oberoende av alder — ritt att soka asyl och ha till-
trade till en asylprocess. Behovet av att en person utses for att bistd barnet 1
asylprocessen papekas i flera dokument. Om man dédrmed avser en god man
eller liknande for att vara stéllforetrddare for barnet, eller ett offentligt bitré-
de, framgar inte helt klart. Det finns inte heller, enligt Europaradets rekom-
mendation, ndgot som hindrar ett land att uppstélla en lagsta aldersgrans for
att utan en legal stillforetrddare fa s6ka asyl, om den inhemska ritten inte
ger barn rittskapacitet. Enligt svensk rétt saknar barn i princip processbeho-
righet innan det fyller 18 ar.

Sekretessfragor

Sekretessfragorna dr av mycket stor betydelse 1 dessa fall och maste klargo-
ras. Ett av huvudproblemen idag &r att de ensamkommande barnen inte vet
vem de kan tala fortroendefullt med om sin situation.

Enligt 11 kap. 6 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529) ska social-
ndmnden pa begiran av regeringen, Utlinningsndmnden, Statens invandrar-
verk eller en polismyndighet lamna ut uppgifter om en utlannings personliga
forhallanden, om uppgifterna behovs 1 ett drende om uppehallstillstand eller
for verkstdllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

I forarbetena till denna bestammelse (prop. 1981/882:186) understroks
vikten av att man i drenden om uppehéllstillstand far tillgang till all infor-
mation som &dr av betydelse for drendenas provning. Departementschefen
anforde (s. 31 f.):

1 den mdn uppgifter behovs frdn socialtjidnsten bor de som regel kunna inhdmtas
med samtycke av sokanden. Det kan emellertid forekomma fall da det av en eller
annan anledning inte gar att fa ndgot samtycke frdan sékanden. Resultatet kan da
bli att det inte gar att fd fram de uppgifter som behévs med pdféljd att drendet inte
kan provas. For att man ska undga sddana konsekvenser dr det enligt min mening
onskvdrt att det finns en mojlighet att anskaffa erforderliga uppgifter dven utan
samtycke. Med hdnsyn till arten av de drenden som det dr fraga om behover man
enligt min asikt inte hysa ndgra betdnkligheter mot att i detta avseende infora
bestimmelser om uppgifisskyldighet for socialndimnderna.

Utredningen anser att det dr angeléget att det klargors vilka personliga upp-

gifter som behdver inhdmtas i ett &rende om uppehallstillstdnd och darfor pa
begéran ska limnas ut av socialndmnden.
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Information om ensamkommande barn
och ungdomar till kommuner och landsting

Hittills har rutinerna varit olika i Migrationsverkets olika regioner nér det
géller information till kommunerna om vilka ensamkommande barn och
unga som finns dir (Nuldgesrapporten om de ensamkommande barnen. Mi-
grationsverket 2002-02-19). I tva regioner har verket regelmaissigt informe-
rat kommunerna om al/la ensamkommande barn, i dvriga bara om ensam-
kommande barn i s.k. eget boende i kommunen samt barn 1 behov av sérskilt
stod. I vissa fall har (enligt kommuner) ingen information alls ldmnats fran
Migrationsverket om ensamkommande barn som vistas i kommunen.

Fran Landstingsforbundet uppges att det &r ett problem att information
frin Migrationsverket om ensamkommande barn bara ges en gang i1 kvarta-
let till respektive landsting, vilket kraftigt fordrojer genomforandet av ndd-
viandiga hilsoundersokningar och hélsosamtal, 1 vérsta fall i flera manader. 1
vissa fall har barnen smittsamma sjukdomar eller behdver i 6vrigt snabb
lakarvérd eller psykologisk hjélp. I en unders6kning om hilso- och sjukvard
till asyls6kande barn som Socialstyrelsen publicerade ar 2000 konstaterades
ocksa att rutinerna for informationen fran (davarande) Statens invandrarverk
till landstingen om asylsdkande barn behdvde forbéttras for att barnkonven-
tionens intentioner skulle kunna uppfyllas.

Personuppgiftslagen (PUL) ér enligt Migrationsverket i vissa fall ett hin-
der for att [dimna information om enskilda ensamkommande barn och unga
till kommuner och landsting.

Barn och unga som soker uppehallstillstand
av andra skél an asyl

Det aktuella regeringsuppdraget géller alla barn fran annat land som kom-
mer till Sverige utan medfdljande legal vardnadshavare. Den stdrsta gruppen
av dessa barn dr sddana som ansdker om och far uppehallstillstind av an-
knytningsskil. Arligen avgérs omkring 600-1000 sidana #renden, varav
merparten géller barn och unga som &nnu inte kommit hit, utan ansokt frén
hemlandet. Ca en tredjedel far avslag pa ansdkan om uppehallstillstind. Den
genomsnittliga handlaggningstiden var under ar 2001 ca sex manader.

Det saknas till stor del uppgifter om dessa barn, eftersom de faller utanfor
LMA och didrmed inte ingér i Migrationsverkets mottagande av asylsdkan-
de. Migrationsverket uppger att de sannolikt inte alltid blir registrerade som
barn utan véirdnadshavare. Aven fran kommuner har det patalats att dessa
barn dr en bortglomd grupp. Det har t.ex. papekats att det borde vara ett krav
for uppehallstillstand att socialtjdnsten undersokt och godként den familj
och det hem som barnet ska anknyta till. I regel faller dessa barn ocksa utan-
for de regelmassiga hdlsoundersokningarna och hélsosamtalen.

Ensamkommande ungdomar
nara myndighetsaldern

Ungdomar som kommit hit och snart &r myndiga nér de far uppehéllstill-
stdnd eller hinner bli myndiga innan ansokan ar fardigbehandlad &r en grupp
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som manga har velat rikta uppméarksamheten pa, eftersom de riskerar att
falla mellan ansvarsgranser och stddinsatser.

Kommuner har pdpekat att de inte far information frdn Migrationsverket
om unga i kommunen som nirmar sig myndighetsaldern och dérfor inte kan
sétta in stodinsatser. Det forekommer att rotlosa unga flyttar runt och bor
tillfalligt hos olika mer eller mindre ldmpliga personer och riskerar att ham-
na 1 asociala kretsar, utan att socialtjansten kdnner till dem f6rrdn de upp-
mirksammas i1 samband med polisingripanden eller liknande.

Ratten till god man for asylsékande upphor ocksa vid 18 ars alder.

Tillgéng till tolkhjalp
Enligt 8 § forvaltningslagen och enligt hélso- och sjukvérdslagen bor tolk
vid behov anvindas nir en myndighet har att géra med nagon som inte be-
hirskar det svenska spraket. Professionella tolkar bor anvindas av myndig-
heter, foretrddare, juridiska bitrdden, personal inom hélso- och sjukvarden
m.fl. i kontakten med barn som inte till fullo behérskar det svenska spréket,
om det inte dr uppenbart att det inte behovs. Professionella tolkar med sér-
skild kompetens i att tala med barn i olika &ldrar och barn med traumatiska
erfarenheter bor utbildas och anvindas.

Det har i olika sammanhang papekats att detta inte alltid kommer ensam-
kommande barn och ungdomar till del.

Forslag

Utredningen anser att frdgan om det ska ingd i god mans/foretrddares upp-
drag att ansoka om asyl for barnets rdkning — och man ddrmed ska franga
idag géllande praxis — behover belysas ytterligare och att lagstiftningen om
barns rdtt att soka asyl bor klargoras 1 forhallande till internationella kon-
ventioner.

Utredningen foreslar vidare att sekretessreglerna klargors vad giller god
man/foretrddare, socialtjdnst, hilso- och sjukvéard, Migrationsverket och
andra aktuella myndigheter. Det dr angelédget att det klargdrs vilka personli-
ga uppgifter som behdver inhdmtas i ett &rende om uppehallstillstind och
darfor pa begiran av Migrationsverket ska ldmnas ut av socialndmnden eller
hilso- och sjukvérden.

Informationen till ansvariga fran Migrationsverket om enskilda ensamkom-
mande barn och unga som finns i kommuner och landsting behdver effekti-
viseras sa att socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens insatser kan séttas
in sé snart barnen uppmaéarksammats.

De barn och unga som soker uppehallstillstand av anknytningsskdl och an-
svaret for dem behdver uppmirksammas mer. Aven dessa barn #r ofta i be-
hov av god man/foretrddare, har ritt att f& samma krav stillda pd hemmet
déar de ska bo som andra barn och maéste erbjudas hidlsounderékning, hilso-
samtal samt introduktion.
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Ensamkommande ungdomar ndra myndighetsdldern och deras problem be-
hover uppmarksammas sirskilt sé att de far de stodinsatser de behover.

Att barns och ungdomars behov av folkhjilp vid myndighetskontakter ar
grundldggande for att de ska kunna fa adekvat bemétande och stodinsatser
behover betonas.

For att folja upp genomférandet av forbéttringarna bor regeringen stimma
av hur arbetet fortskridit efter ett halvar och ett ar.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har begirt foljande tilldgg till utredningen som argu-
ment for en snar och aterkommande uppfoljning:

Situationen for de ensamkommande barnen dr akut. De atgarder som fore-

slas genomforas kortsiktigt maste vidtas omgdende. Lagstiftningsarbete ris-
kerar att ta lang tid.

70




Referenser

Andesson, Leena (2001): Ensamkommande flyktingbarn. Rinkeby stads-
delsforvaltning

Ayotte, Wendy (2000): Separated Children Coming to Western Europe.
Why they travel and how they arrive. Save the Children

Barn, flykting och utan fordldrar i Sverige. Socialstyrelsen 2001
Barn i utlanningsdrenden. Rapport frdn Migrationsverket 2001

Barn- och ungdomsenheternas utveckling. Migrationsverket. Utredning
2001-11-13

Bogdan (1987): Svensk internationell privat- och processritt. 3:e upplagan.
Liber

Documentation of the European Conference ”Children First and Foremost”
— Policies towards Separated Children in Europe”. Rddda Barnen, 2000

Ensam — om flyktingbarn utan vardnadshavare i Sverige. Socialstyrelsen
1994

Ensamma flyktingbarn. Deklaration/Forklaring om god praxis. Rddda Bar-
nen 2000

Ensamkommande barn — en uppfdljning av introduktionsinsatser for mott-
agna aren 1998-2000. Integrationsverket, 2001

Frodlund, Asa (2000): Ensamkommande barn med flyktingbakgrund — en
kartlaggning 1 Sverige. Rddda Barnen

Grundin, Inger (1994): Att vara bade flyktingbarn och fosterbarn. Intervjuer
med flyktingbarn, deras familjehem och handldggare i Stockholm. Rinkeby
stadsdelsforvaltning

Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied
Children Seeking Asylum. United Nations High Commisioner for Refugees
(UNHCR), 1997

Gunnersen, Cornelia (1997): Att jagas av tankar om hemlandet. Ridda Bar-
nen

Handbok om fGrfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars
rittsliga stéllning. UNHCR, Stockholm 1996

Hessle, Marie (2000 a): The Psychological conditions for Separated Child-
ren in Sweden. Foredrag vid Ridda Barnens konferens ar 2000: Children
First and Foremost — Policies towards Separated Children in Europe

Hessle, M (2000 b): Unaccompanied and Asylum-Seeking Children En-
counter Sweden. I: Callahan, M, Hessle, S: Valuing the Field: Child Welfare
in an International Context. S 117-125, Ashgate

71



Handbok for kommunene om arbeid med enslige minderérige asylsokere og
flyktinger. Barn- och familiedepartementet, Oslo, 2001

Johansson, Annica & Levin, Katarina (2000): De glomda barnen — Social-
tjdnstens mottagande av ensamkommande flyktingbarn. Stockholms univer-
sitet, Institutionen for socialt arbete, C-uppsats

Leufstedt, Annacarin (1997): Att aterknyta till sitt hemland. Rddda Barnen

Medicinskt omhédndertagande av asylsdokande barn i hélso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen 2000

Nestler, Zsofia (2001): Flyttfageln fran Afrika. Intervjuundersékning och
uppfoljning av Kvarnbackenhemmets verksamhet 1995-2000 sedd ur ung-
domarnas perspektiv. Stencil. Undersokning finansierad av socialforvalt-
ningen i Uppsala kommun.

Nulédgesrapporten om de ensamkommande barnen. Migrationsverket 2002-
02-19

Ohlsson, Charlotta (1995): Rapport om forordnande av god man for ensam-
kommande flyktingbarn. Rddda Barnen

Olenmark, Gunilla & Mutka, Kaj: Introduktion av ensamma flyktingbarn 1
Goteborg. En studie av introduktionsinsatser mot bakgrund av statliga och
kommunala direktiv. Goteborgs stad, Lérjedalen

Ruxton, Sandy (2000): Separated Children Seeking Asylum in Europe: A
Programme for Action. Save the Children and UNHCR

Separeated Children in Europé Programme. Statement of Good Practice.
Save the Children and UNHCR

Sharifan Holma, Pdivi (1996): Interviews with Young Unaccompanied Afri-
can Refugees. Rddda Barnen

Thornblad, Helene (2000): Providing a Choice for Separated Refugee Child-
ren. Réddda Barnen

Utlandska asyl- eller tillstdndssokande underériga barn utan medf6ljande
vardnadshavare. Ny praxis. Utkast till rapport fran en arbetsgrupp med re-
presentanter for Migrationsverket, Svenska Kommunforbundet, Socialsty-
relsen och Integrationsverket &r 2001.

Wallin, Anne-Marie (2002): Ensamkommande unga vuxna flyktingars upp-
levelse av sin livssituation och vélbefinnande. En sju ars uppfoljning. Upp-
sats inom ramen for magisterprogrammet 1 Folkhélsovetenskap, Linkdpings
universitet

Wikland, Ilon & Lagercrantz, Rose (1995): Den langa, langa resan. Brom-
bergs

72



