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Inledning

Syftet med skriften &r att ge stod till kommuner nér de anlitar privata konsu-
lentverksamheter. Den beskriver dversiktligt ansvars- och rollférdelning
mellan socialndmnden och konsulentverksamheten vid forstarkt familje-
hemsvérd.

Om ansvar och roller &r tydliga innebér det battre forutsattningar for det
placerade barnets trygghet och sidkerhet. Bristande kunskaper om de réttsliga
forutséittningarna kan leda till att uppgifter uppdras till en konsulentverksam-
het pé ett sitt som inte dr forenligt med lagstiftningen.

Den hir skriften vander sig till socialndmnder, chefer och socialsekreterare
inom socialtjdnsten som anlitar konsulentstddda familjehem samt till upp-
handlingsansvariga i kommunerna. Den kan ocksé vara anvindbar for
personal inom privata konsulentverksamheter.

Forklaring av vissa begrepp

Med konsulentverksamheter menar vi de verksamheter som ger stod till
familjehemmet. Verksamhetens personal bendmns konsulenter. Stodet kan
ges savil 1 kommunal som privat regi och avse familjehem for barn eller
vuxna. | den hér skriften tar vi endast upp vad som géller nir socialnimnden
anlitar privata konsulentverksamheter inom familjehemsvérden for barn och
unga.

Vissa bestimmelser som refereras i texten giller barn (upp till 18 ar) me-
dan andra géller barn och unga (0-20 ar), vilket forklarar att formuleringarna
véxlar.
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Uppgifter som far dverldtas

Socialndmnden far sluta avtal med annan om att utféra uppgifter inom
socialtjinsten som inte innefattar myndighetsutdvning (2 kap. 5 § SoL).
Socialndmnden har till exempel mdjlighet att uppdra &t en privat konsulent-
verksambhet att

* ldmna familjehemsforildrar rad, stod och annan hjilp som de behdver
(6 kap. 7a § SoL)

+ tillhandahdlla den utbildning som behdvs for dem som ndmnden avser att
anlita som familjehemsforildrar (6 kap. 6 ¢ § Sol)

Myndighetsutdvande uppgifter far inte utféras av annan dn socialndmnden.
Det innebér inte att det alltid behdver vara en person som ér anstilld inom
kommunen som utfor dessa uppgifter. Kommunen har mgjlighet att anlita
fysiska uppdragstagare som utfor uppgifter inom socialtjdnsten som innebéar
myndighetsutdvning om de knyts till ndmnden pé ett sddant sétt att de anses
delta i dess verksamhet. Det kan vara lampligt att uppdraget regleras i ett
skriftligt avtal for att klarlagga vad som géller i fraga om uppdragstagarens
anknytning till verksamheten. '

For att en socialnimnd ska kunna anlita en konsulentverksamhet for myn-
dighetsutdvande uppgifter, exempelvis utreda ett barns behov, kravs saledes
att en viss namngiven person inom konsulentverksamheten knyts till ndmn-
den pé ett sadant sitt att denne kan anses delta i dess verksambhet.

Tillst&ndsplikt

Det kravs tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
yrkesmaéssigt fa bedriva verksamhet som foreslar familjehem och jourhem for
barn till socialndmnden och som lamnar stod och handledning till dessa
familjehem och jourhem. Tillstdndsplikten omfattar bolag, féreningar,
samfilligheter, stiftelser och enskilda individer.? Socialstyrelsen kommer att
utfarda foreskrifter och allménna rdd om vilka krav som ska stillas pd
verksamheten for att den ska anses uppfylla kraven pa god kvalitet och
sdkerhet. De som redan bedriver verksamhet har fram till den 1 april 2018 pa
sig att ansoka om tillstand.

Ansvar for att utreda familjehemmet

Socialndmnden fér inte fatta beslut om véard av ett barn 1 ett familjehem utan
att forhallandena i det enskilda hemmet &r utredda av en socialndmnd (6 kap.

''Se JO 2001/02 s. 250 och JO 2006-02-13 dnr 5080-2004.

2 Prop. 2016/17:59. Lagen foreslas triida i kraft den 15 april 2017. Enligt Svergngsbestimmelserna far den som idag
bedriver verksamhet i form av konsulentstod till familjehem fortsétta att bedriva verksamheten efter ikrafttrédandet,
under forutséttning att ansdkan om tillstand ges in till IVO senast den 1 april 2018. Verksamheten far dock bedrivas
utan tillstdnd ldngst till dess att IVO har fattat slutligt beslut i tillstandsarendet.
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6 § SoL). Socialndmnden kan saledes inte fatta beslut om att ett barn ska
vardas i ett hem enbart med stod av den bedomning konsulentverksamheten
gjort avseende hemmets ldamplighet. Socialnimndens utredningsansvar géller
bade utredningen av ett hems allménna lamplighet och om hemmet ar
lampligt att ta emot ett visst barn.’

Jourhem

Konsulentverksamheter anvinds dven vid placering av barn och unga 1
jourhem. Jourhemmen ska i likhet med familjehemmen vara utredda av en
socialndmnd, men 1 Ovrigt skiljer sig kraven at. Det finns exempelvis inget
krav i socialtjédnstlagen (2001:453), SoL, pa att socialnimnden ska ingé avtal
med ett jourhem, att en sdrskild socialsekreterare ska utses eller att en
genomforandeplan ska upprittas, eftersom en sddan placering ska vara
tillfallig.

Beslut om varden

Det ir alltid socialndmnden som beslutar om att placera ett barn i ett familje-
hem. Detsamma géller om barnet placeras 1 ett jourhem. Det foljer av 6 kap.
6 § SoL.

Krav p& avtal med familjiehemmet

Socialndmnden &r skyldig att ingd avtal med de blivande familjehemsforild-
rarna om vilka dtaganden nimnden respektive familjehemmet har for barnets
behov av stdd och skydd under placeringen (6 kap. 6 b § SoL). Kravet giller
dven om familjehemmet formedlas genom en konsulentverksambhet. I avtalet
ska det framga vem som &r ansvarig for att olika planerade insatser kommer
till stand, till exempel hilso- och sjukvardsinsatser och stodinsatser i skolan.

Avtalet bor dven innehélla ovriga réttigheter och skyldigheter som social-
ndmnden respektive familjehemmet har, uppgifter om uppdragets omfattning,
uppsédgningstider och erséttning. Det bor ocksa framga vad som géller om
familjehemmet vill ta emot ytterligare barn.* Andra exempel pa vad som kan
behova regleras 1 avtalet dr frdgor om forsikringsskydd for familjehemsfor-
dldrarna och det placerade barnet samt hur utbildning och stod till familje-
hemsforildrarna ska ges.’

Ansvar for barnets vard

Socialndmnden har samma ansvar for barn och unga som é&r placerade 1
konsulentstodda familjehem som for de som é&r placerade i ett hem som
kommunen sjélv har rekryterat. Det innebér bland annat att socialnimnden
ska

 uppritta en genomforandeplan

3 Prop. 2006/07:129 s. 59; prop. 2016/17:59 5. 21.
4 Prop. 2012/13:10's. 71 och 129 .
* Socialstyrelsen (2012) s. 169.
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* noga folja varden enligt 6 kap. 7 b § SoL. genom personliga besok i
hemmet,

* ha enskilda samtal med barnet eller den unge, samtal med den eller de som
tagit emot barnet eller den unge och samtal med vardnadshavaren.®

Det forekommer att socialtjansten begar rapporter fran konsulentverksamhet-
en om barnets vard i familjehemmet. Om det inte finns sekretesshinder eller
hinder for sadan behandling av personuppgifter kan konsulentverksamheten
rapportera till ndmnden. En sddan rapport ersdtter dock inte socialnimndens
lagstadgade uppfoljningsskyldighet enligt 6 kap. 7 b och ¢ §§ SoL.

Familiehemmets &dtagande

Familjehemmets dtagande paverkas inte av om det &r kommunen eller en
privat verksamhet som har rekryterat hemmet. Det enda som skiljer ar att
familjehemsforéldrarna far utokat stod av konsulentverksamheten 1 sitt

uppdrag.

Barnets socialsekreterare

Vid en placering i ett konsulentfamiljehem ska det finnas en sérskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge

(6 kap. 7 ¢ § SoL). Detsamma giéller vid placering i ett familjehem som inte
ar konsulentstott. Socialsekreterarens personliga kontakt med barnet utgor en
central del i socialndmndens uppfoljning av varden. Om barnet eller den
unge, utdver sjédlva placeringen har behov av andra insatser, ingar det i
socialsekreterarens uppgift att se till att barnet eller den unge far tillgang till
sddana insatser. Barnets socialsekreterare ska handla i barnets intresse och
ska sa langt det 4r mdjligt ha en sjéalvstandig stillning i forhéllande till
familjehemmet, det vill séga inte handldgga frdgor som ror villkoren for
uppdraget som familjehem.’

Konsulentverksamhetens insatser

Socialndmnden kan uppdra at en privat konsulentverksamhet att ge stod &t
ett familjehemsplacerat barn. Det kan avse insatser som faller inom social-
tjdnstens omrdde eller som andra huvudmén har ansvar for, till exempel en
psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling. Uppdraget att vara
kontaktperson eller kontaktfamilj till barnet eller den unge dr dock personligt
och kan inte ges till en privat verksamhet.

Individuellt inriktade insatser i form av exempelvis samtalsstod, kontakt-
person, kontaktfamilj eller umgéngesstod ska alltid behovsprovas utifran det
enskilda barnets behov och beslutas av socialtjdnsten med stod av 4 kap. 1 §
SoL. Vérdnadshavaren och barnet, om det har fyllt 15 ar, ska ge sitt sam-
tycke till insatsen.® For att en uppgift som innebir myndighetsutévning ska

11 kap. 3 § SoL, 6 kap. 7b § SoL och 13 a § LVU.
7 Prop. 2012/13:10 s. 79 och 130f.
11 kap. 10 § SoL
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kunna ges till en konsulentverksamhet krivs att en viss namngiven person
inom konsulentverksamheten knyts till nimnden pa ett sadant sitt att denne
kan anses delta i dess verksamhet.

Tillstdnd krdvs for viss dppen verksamhet

Oppen verksamhet i enskild regi kan kriva tillstdnd frén IVO enligt 7 kap. 1
§ forsta stycket 4 SoL. Tillstdndsplikten omfattar emellertid endast verksam-
het som #r ingripande, strukturerad och har en viss omfattning.” Sadan
tillstandspliktig 6ppen verksamhet kan ocksa riktas till familjehemsplacerade
barn och vara en utvidgad form av forstirkt familjehemsvérd. '’ Kontakta
IVO om du vill ha mer information om vilken 6ppen verksamhet som ar
tillstandspliktig.

Konsulentverksamhetens
dokumentationsansvar

Socialtjénsten &r skyldig att dokumentera genomforandet av socialnimndens
beslut om stddinsatser, vard och behandling. '

Konsulentverksamhetens dokumentationsskyldighet beror pa vilket upp-
drag socialndmnden ger till verksamheten.

Handlar uppdraget om att erbjuda rad och stod utan nadgot behovsprovat
beslut av socialndimnden, omfattas verksamheten inte av dokumentations-
skyldighet enligt SoL.

Genomfor konsulentverksamhete en av nimnden beslutande insats till den
enskilde som &r placerad sé ska de dokumentera genomforandet av insatsen
enl 11:5 SoL och i en personakt enligt 4 kap SOSFS 2014:5.

Behover konsulenten for sitt arbete komma ihag uppgifter om familje-
hemsforildrarna eller det placerade barnet kan konsulenten féra minnesan-
teckningar som forstors nir de inte lingre ar aktuella.

Regler vid kOp av tjanster
Offentlig upphandling

Vid kommunens kop av tjanster blir reglerna om offentlig upphandling
tillimpliga'?. Direktupphandling fr tillimpas om virdet uppgar till hogst
534 890 kronor."? Det ir inte enbart det aktuella kopet som réiknas, utan dven
andra kop av samma slag'* som genomforts under rikenskapsaret hos
kommunen.

% Prop. 2006/07:129 s. 52 .

''S0U 2014:3 5. 242 ff.

' Se 6 kap. SOSFS 2014:5

12 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

'3 En direktupphandling &r en upphandling utan krav p4 anbud i viss form.

14 dr inképen av samma slag? Hjilpregler for berikning av kontraktsvirdet vid direktupphandlingar av samma slag
Vigledning nr 1 (2015) Upphandlingsmyndigheten
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Underlaget for upphandlingen

Villkor for uppdraget formuleras i upphandlingsdokumenten'. Vid upphand-
ling av konsulentstddda familjehem ska proportionerliga krav stillas pa
konsulentverksamheten och pa tjénsten, bland annat nir det giller kvalitet.
Den modell for utvirdering av anbuden som kommunen har valt ska framga
av upphandlingsdokumenten.

Ramavtal

Ramavtal ér ett avtal mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en
eller flera leverantorer, med syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning
av kontrakt under en given tidsperiod. Ramavtalet ska innehalla uppgifter om
villkoren, till exempel ersdttningen, mdjliga forandringar under avtalstiden
samt villkor om uppségning och vilka sanktioner som ska gélla vid avvikel-
ser med mera.

Ramavtalet utformas utifrdn den specifika tjansten, 1 det hér fallet konsu-
lentstod till familjehem, och baseras pé en korrekt ansvars- och rollférdelning
mellan socialtjansten och konsulentverksamheten. Om ramavtalet omfattar
flera leverantorer ska det definieras redan i upphandlingsdokumenten hur
avrop, dvs. tilldelning av uppdrag till konsulentverksamheterna, ska ga till.
Villkor i ramavtalet géller dven i det enskilda avropsavtalet, det vill sdga det
avtal som tecknas vid ett enskilt kop. Detta avtal kan dock innehalla mer
specifika uppgifter som ar kopplade till det enskilda uppdraget, exempelvis
omfattningen och utformningen av stddet till familjehemmet. Vid en familje-
hemsplacering som berdknas pagd under en lédngre tid behover avtalet bland
annat reglera vad som ska gilla om det blir aktuellt att familjehemsforéldrar-
na ska dverta vardnaden av barnet.

'3 I tidigare LOU benémndes dessa bl.a. frfrigningsunderlag.
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LAs mer

» Barn och unga i familjehem och HVB. Handbok om socialndmndens
ansvar och uppgifter

» Handlaggning och dokumentation inom socialtjénsten

+ Utreda barn och unga. Handbok for socialtjénstens arbete enligt social-
tjédnstlagen

 Offentlig upphandling p4 Upphandlingsmyndighetens webbplats
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Prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden m.m.
Prop. 2012/13:10 Stdrkt stéd och skydd for barn och unga.

Prop.2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling.

Prop. 2016/17:59 Trygg och sdker vard for barn och unga inom varden
utanfor det egna hemmet.

SOU 2014:3 Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for barn
och unga. Delbetankande av Utredningen om tvangsvard for barn och unga.
SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om social-
ndamndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem och HVB.
SOSFS 2014:5 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rvdd om doku-
mentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS.
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