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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att under tre ar félja upp den andring
i socialtjanstlagen (2001:453) SoL som innebér att &ldre makar eller sambor
har ratt att bo tillsammans i ett sérskilt boende, dven om bara den ena perso-
nen har bedomts behova bistand. Den nya bestammelsen inférdes i SoL den
1 november 2012.

Socialstyrelsen har ldmnat delrapporter i oktober 2013 och 2014. Detta ar
den tredje och sista rapporten.

Rapporten har skrivits av utredarna Dick Lindberg och Asa Borén. | arbe-
tet har ocksa juristen Gabriella Falkelius deltagit. Ansvarig enhetschef har
varit Elisabeth Warnberg Gerdin.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag foljt upp bestammelsen om aldre
maéanniskors ratt att bo tillsammans i ett sérskilt boende (beslut
S2012/6730/FST). Rétten innebér att for den som har beviljats eller beviljas
bistand i form av sarskilt boende ska det inga i en skélig levnadsniva att
kunna sammanbo med make® eller sambo. Detta géller under forutsattning att
paret varaktigt har ssmmanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sadant
boende, att paret dessférinnan varaktigt har sammanbott.

Uppfoljningen visar att den nya bestdmmelsen har haft ett begransat ge-
nomslag. Antalet personer som har ansokt om medboende har 6kat men
antalet kommuner som tagit emot ansdkningar har 6kat mycket lite.

Under perioden 2014-07-01 — 2015-06-30 ansokte 419 par om att fa bo
tillsammans i sarskilt boende da bara den ena parten hade behov av insatsen,
i de 242 kommuner som besvarade enkéten. Det motsvarar cirka tre procent
av alla sammanboende personer som kommunerna beviljar sarskilt boende
under ett ar. Av de 419 ansokningarna beviljade kommunerna 384 (92
procent). De allra flesta ansékningar som kommunerna inte beviljade av-
skrevs p.g.a. att den sokande tog tillbaka ansékan eller att nagon av parterna
avled. Kommunerna har bara fattat nagra enstaka avslagsbeslut.

Cirka 51 procent av kommunerna hade fatt in ansokningar om medboende
under 2014/2015.

Antalet ansokningar om medboende har 6kat med cirka 40 procent mellan
2012 och 2014/2015. Okningen av antalet kommuner som fick ansokningar
var dock betydligt mindre, cirka 3 procentenheter under samma tidsperiod.

Det ar fler man an kvinnor i sarskilda boenden som ansoker om att fa ta
med sin make eller sambo som medboende.

Det ar stora skillnader i hur manga ansokningar som kommer in till kom-
munerna. | Jamtlands, Blekinge och Gavleborgs lan har kommunerna fétt in
flest ansokningar per 10 000 sammanboende personer 6ver 80 ar. Lagst andel
ansokningar har Hallands, Ostergétlands och Kalmar I4n fatt in. Genomsnit-
tet for riket ar cirka 11 ansokningar per 10 000 sammanboende 6ver 80 ér.

Cirka 14 procent av kommunerna beviljade medboende enligt 4 kap. 2 §
SoL under 2014/2015. Detta &r en lika stor andel av kommunerna som under
2013.

Socialstyrelsen har granskat kommunernas webbplatser for att soka in-
formation om den nya bestdmmelsen om aldres rétt att bo tillsammans i
sarskilt boende. Webbgranskningen visade att det saknades information pa
88 procent av kommunernas webbplatser. Dessa siffror ligger pa samma niva
som i den webbgranskning vi gjorde 2013.

! Make anvands som ett konsneutralt begrepp i lagen och omfattar dven maka.
Registrerade partner likstalls med makar, se prop. 2011/12:147, s. 43.
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Kommunerna har olika lésningar for medboende. Cirka 65 procent av
kommunerna har lagenheter med tva rum eller mer for parboende, férutom
att man ocksa erbjuder enrumslagenheter.

Andra vanliga l6sningar ar att kommunen erbjuder en egen l&dgenhet i det
sérskilda boendet eller i ett narliggande trygghetsboende for den medboende
(71 procent) eller tva lagenheter som ar sammankopplade med en dorr (22
procent). Cirka 8 procent av kommunerna kan inte erbjuda nagra andra
I6sningar &n att paret far bo i samma rum eller enrumslagenhet.

Det finns tva huvudsakliga I6sningar for hur kommunerna skriver kontrak-
ten for det sérskilda boendet. Cirka 37 procent av kommunerna skriver in i
hyreskontraktet for det sdrskilda boendet att det &r ett kategoriboende och att
kontraktet kan sagas upp om den bistandsbedémda personen avlider. Andra
kommuner, cirka 19 procent, uppgav att de skriver en sérskild bilaga till
kontraktet dar den medboende avstar fran besittningsskyddet. Ett sadant avtal
om avstaende av besittningsskydd maste godkannas av hyresnamnden.

Utover dessa har 22 procent av kommunerna rutiner som medger att den
medboende far bo kvar utan nagon sarskild prévning av bistandsbehovet.

Ett mindre antal kommuner har konkreta planer pa att bygga nya bostader
for parboende i sérskilda boenden eller bygga om befintliga bostéder for
parboende. Av de som svarade uppgav 13 procent av kommunerna att de
planerar att bygga totalt 369 nya anpassade bostader medan 5 procent av
kommunerna planerar att bygga om totalt 65 befintliga bostédder inom en
tvaarsperiod.

Kommunerna har i intervjuer och enkatsvar angett vad de upplever som
for- och nackdelar med reformen. Som fordelar namnde de att:

« Det ar en trygghet for de aldre att fa fortsatta bo tillsammans.

* Mojligheten att vélja okar de enskildas delaktighet och sjalvbestdmmande.

« Den lagreglerade rattigheten att fa bo tillsammans ger en trygghet for de
aldre.

Som nackdelar och problem férknippade med parboendet ndmnde kommu-
nerna att:

« Det kan vara svart for en frisk make eller sambo att bo i ett sarskilt boende
avsett for personer med demenssjukdom.

« Det ar for fa platser i sarskilda boenden som ar lampliga for parboende.
Detta kan leda till dyrare l6sningar for de enskilda och att det uppstar koer
till boendeplatserna.

« Att den medboende inte har en garanti att han eller hon far bo kvar i det
sarskilda boendet nar den bistandsbedémda personen avlider innebar en
osakerhet.

« Det finns en risk att maken eller sambon kan uppleva ett krav fran anho-
riga att han eller hon ska flytta med till det sérskilda boendet.

« Det kan finnas en otydlighet om vad som ingar i boendet, vilken hjalp och
vilket stod som ingar i boendet och hur boendet ska ersattas for eventuella
insatser till den medboende.
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Bakgrund

Den 1 november 2012 inférdes en ny bestdmmelse, 4 kap. 1 ¢ §, i SoL i
enlighet med proposition 2011/12:147 Rétten att fa aldras tillsammans — en
fraga om skalighet, vardighet och valbefinnande i dldreomsorgen. Bestam-
melsen innebar att den som har beviljats bistdnd i form av sérskilt boende har
rétt att ta med sig sin make?, eller sambo for att fortsétta att bo tillsammans
pa det sarskilda boendet. Rétten att bo tillsammans géller &ven om maken
eller sambon inte bedoéms ha nagot behov av en bistandsinsats i form av
sérskilt boende. Forutsattningen &r att paret tidigare varaktigt har bott
tillsammans.

Ratten att bo tillsammans i sarskilt boende enligt 4 kap. 1 ¢ § SoL &r en
utvidgning av bestdammelsen i 2 kap. 2 8 socialtjanstforordningen (2001:937),
en bestdmmelse som galler sedan den 1 juni 2006. Dér anges att for det fall
makar eller sambor beviljas boende i en sadan sérskild boendeform som
avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen, ska med skalig levnadsniva forstas att
bada bereds plats i samma boende, om de begar det. | socialtjanstférordning-
en avses alltsa bara fall dar bada parter har behov av dldreboende.

Uppdraget till Socialstyrelsen

Socialstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att folja upp den nya bestammel-
sen om aldre manniskors ratt att bo tillsammans i ett sarskilt boende (beslut
S2012/6730/FST) under perioden 2013 — 2015. | samma beslut fick Social-
styrelsen i uppdrag att ta fram en végledning for den nya bestdimmelsen.
Vagledningen® publicerades i september 2013 och denna rapport avser
uppfdljningen 2015.

| uppfoljningsuppdraget angav regeringen att Socialstyrelsen ska folja hur
bestammelsen tilldmpas. Det géller bland annat

« hur méanga par som ansoker om att fa bo ihop enligt den nya bestammelsen

* i vilken utstrackning kommuner valjer att 16sa mojligheten till parboende
pa annat satt, t.ex. genom att erbjuda den andra parten bistand enligt 4 kap.
2§ SoL

* hur boendet utformas i kommunerna

* hur kontrakten utformas

* vad som h&nder den andra parten ndr den som beviljats boendet avlider

 om och hur den foreslagna bestammelsen om parboende har paverkat
utvecklingen av sérskilda boendeformer i kommunerna

o for- och nackdelar med bestdmmelsen m.m.

2 Make anvands som ett konsneutralt begrepp i lagen och omfattar dven maka.
Registrerade partner likstélls med makar, se prop. 2011/12:147, s. 43.

® http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-9-16
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Detta &r den tredje och sista rapporten. | tillagg till att redovisa resultatet
fran arets uppfdljning gors ocksa vissa jamforelser med tidigare rapporter for
att ge en bild av utvecklingen sedan reformens genomférande. Tidigare
rapporter l&mnades 1 november 2013 och 31 oktober 2014.

Genomforande och metod

Socialstyrelsen har foljt upp bestdimmelsen genom en webbenké&t som
skickades till landets samtliga kommuner den 3 september 2015. En pamin-
nelse gick ut den 14 och 24 september och enkaten stdngdes den 12 oktober
2015.

Socialstyrelsen har granskat hur kommunerna informerar om ratten att bo
tillsammans i sérskilt boende pa sina webbplatser. Vi granskade ett urval pa
100 kommuner. Kommunerna delades in i fyra grupper beroende pa befolk-
ningsstorlek och ur varje grupp drogs ett slumpmassigt urval. De tre storsta-
derna, Stockholm, Géteborg och Malmo ingick alla i urvalet.

Myndigheten har intervjuat foretrddare for kommuner som i enkétsvaren
angett att de beviljat medboende enligt 4 kap. 2 § SoL. Fragorna handlade
om varfor de hade tagit beslut om medboende enligt 4 kap. 2 8 SoL istallet
for 4 kap.1 8 och 1 ¢ § SoL. Vidare intervjuades foretradare for 15 kommu-
ner bland annat om deras syn pa varfor sa fa personer ansokte om medbo-
ende. De intervjuade var fran kommuner som inte hade fatt in nagra ansok-
ningar, flest sma kommuner men ocksa nagra storre. De fick svara pa fragan
specifikt utifran sin egen kommun men ocksa vad de hade for uppfattning
eller tankar generellt runt fragan. De intervjuade personerna i kommunerna
var dldreomsorgschefer, kvalitetsansvariga och i nagra fall socialchefer.

Samrad har skett med Socialstyrelsens aldrerad. Detta bestar av represen-
tanter for de fem storsta pensionérsorganisationerna i landet. En enkat har
darefter gatt till pensionarsorganisationerna med fragor om tillgang till
information om reformen och orsakerna till att fa ansoker.

Slutligen har vi intervjuat tva aldre personer som valt att inte bli medbo-
ende.

Svarsfrekvensen pa enkaten var 83 procent (242 kommuner). Hogst andel
svar kom fran Vasternorrland, Varmland och Véstmanland dar samtliga
kommuner besvarade enkaten, och den lagsta andelen kom fran Blekinge dar
60 procent av kommunerna svarade (3 av 5 kommuner). Bortfallet fordelar
sig relativt jamnt, bade geografiskt och mellan olika kommunstorlekar.
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Resultat

Under perioden 2014-07-01 — 2015-06-30 ansokte 419 par om att fa bo
tillsammans i sérskilt boende trots att bara den ena parten hade behov av
insatsen, i de 242 kommuner som besvarade enkaten. Av dessa beviljades
384 ansokningar om medboende (se tabell 1).

Tabell 1. Inkomna och beviljade ansdkningar om medboende férdelade
pa kon

Antal inkomna Antal beviljade Andel beviljade

ansokningar ansokningar ansokningar i %
Kvinnor som har bistands- 205 208 92
behovet
Méan som har bistands- 194 176 91
behovet
Totalt 419 384 92

Av enkaten framkommer att det finns 342 personer (0,4 procent) som har
medboende i det sérskilda boendet i 103 kommuner. Av dessa kommuner har
sex stycken mer an 10 personer som har beviljats medboende i det sarskilda
boendet®. Av de kommuner som svarat uppgav 119 att de inte hade nagra
medboende.

Pa fragan om varfor det ar sa fa ansékningar kan kommunernas intervju-
svar delas in i tre grupper. Den ena gruppen av svar handlar om att den friska
parten inte vill, eller kan, f6lja med. Det sdrskilda boendet uppfattas inte som
attraktiv eller 1amplig bostad for en frisk ménniska. Det har ofta en institu-
tionskaraktar och miljon ar anpassad for omsorg och vard men &r inte en
stimulerande miljo for aldre manniskor med ett aktivt liv. Det finns ocksa
begransade utrymmen for personer som behdver privata utrymmen. Det ar
ocksa manga kommuner som bara kan erbjuda boende i enrumslagenheter pa
det sarskilda boendet. Detta kan upplevas pafrestande for bada makarna eller
samborna. L&genheterna &r oftast avsedda for en person och om man staller
in en extra sang kan det upplevas som trangt. Utrymmen for andra personliga
tillhérigheter och egna maébler ar ocksa begransade. Vidare har manga som
bor i ett sérskilt boende stora behov av tillsyn och personlig omsorg. Detta
kan vara storande for den medboende och det kan upplevas ovardigt att inte
kunna ga in i ett annat rum nar den som har boendet far personlig omvardnad
av personalen.

En annan aspekt som ndmns &r att den ena parten kan vara trott och sliten
efter att ha vardat sin make eller sambo hemma under en lang tid och darfor
inte orkar flytta med.

Den andra gruppen av svar handlar om kostnader. Kommunerna hanterar
medboende pa olika sétt. | de kommuner som endast erbjuder boende i
enrumslagenheter blir det som regel inga extra kostnader for boendet. Men i
de fall kommunen bara kan tillhandahalla den medboende en egen lagenhet

4 Vasteras, Stockholm, Jonkaping, Nacka, Luled och Haninge. Goteborg har nio och Malmé har tre.

ALDRES RATT ATT FORTSATTA BO TILLSAMMANS | ALDREBOENDE 11
SOCIALSTYRELSEN



12

blir det dubbla kostnader for paret, jamfort med kommuner dér paret kan dela
pa bostaden. Dessutom &r hyran for det sérskilda boendet ofta hogre an parets
ursprungsbostad. Lagenheterna i sarskilda boenden &r i regel inte utrustade
for att man ska kunna laga mat och den medboende behdver da kopa maten
pa det sérskilda boendet. Detta blir dyrare an om de skulle laga maten i ett
eget kok.

En tredje grupp svar handlar om den osékerhet som uppstar nar paret lam-
nar ursprungsbostaden for att flytta till det sarskilda boendet. | de kommuner
som inte later den medboende bo kvar i fall den bistandsbedomda personen
avlider star den medboende infor ytterligare en flytt. Det kan vara forenat
med oro och osékerhet att flytta till en ny bostad, i synnerhet i kommuner dar
bostadssituationen &r anstrangd. En del par véljer darfor att den friska parten
bor kvar i ursprungsbostaden for att han eller hon inte ska behdva flytta flera
ganger.

Kommunerna har ocksa en del 6vriga tankar runt varfor det ar fa som
ansoker i just deras kommun. Nagra saker som namns ar foljande:

» | kommuner som har servicehus har det sedan tidigare varit mojligt att bo
tillsammans med beslut hos den ena parten. Kommunen har inte statistik
pa hur manga som ar medboende eftersom verksamhetssystemet inte ar
anpassat efter det.

» Kommunen uppmuntrar till besok och dvernattning och maken eller
sambon behaller stor kontakt utan att flytta med.

Konsfordelning

Av de som ansokte om att fa ta med make eller sambo som medboende var
225 kvinnor (54 procent) och 194 mén (46 procent) (se tabell 1). I sérskilda
boenden fanns det enligt Socialstyrelsens statistik den 31 december 2014
totalt 80 828 personer Gver 65 ar. Av dessa var 55 656 kvinnor (69 procent)
och 25 172 mén (31 procent). Om man jamfor antalet ansokningar med
antalet boende i sarskilda boenden per kon finner man att 0,77 procent av
mannen i sarskilda boenden ansékte om att fa ta med sin make eller sambo
och 0,44 procent av kvinnorna. Det ar alltsa en stérre andel av mannen i
sérskilda boenden som ansdker om medboende.

Regionala skillnader

Av tabell 2 framgar hur ansokningar och beslut om medboende fordelar sig
mellan lanen. For att fa en uppfattning om hur stor andel av den potentiella
malgruppen som har ansokt om medboende har en jamforelse gjorts med den
totala populationen, dvs. alla personer i l1&net som &r 80 och aldre och &r
sammanboende. | kolumnen ”Antal ansokningar per 10 000 invanare”
framgar att det rader stor skillnad mellan lanen avseende hur manga som
ansoker om medboende. | Jamtlands, Blekinge och Gévleborgs lan har
kommunerna fétt in flest ansékningar per 10 000 invanare som &r 6ver 80 ar
och &r sammanboende. L#gst andel ansokningar har Hallands, Ostergotlands
och Kalmar lan fatt in. Genomsnittet for riket ar cirka 11 ans6kningar per

10 000 sammanboende 6ver 80 ar.
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Tabell 2. Antal och andel inkomna och beviljade ans6kningar om
medboende fordelade pa lan

Antal Antal Antal inkomna Antal beviljade

inkomna beviljade

ansokningar ansokningar 10 - 10 -
Blekinge lan 7 7 17 17
Dalarnas lan 15 15 12 12
Gotlands lan - - - -
Gavleborgs lan 20 18 17 15
Hallands |&n 5 5 4 4
Jamtlands lan 12 10 18 15
Jonkopings lan 24 24 14 14
Kalmar lan 8 4
Kronobergs lan
Norrbottens lan 20 18 16 14
Skane lan 57 57 11 11
Stockholms l&an 70 61 10 9
Sodermanlands lan 17 17 15 15
Uppsala lan 4 4 7 7
Varmlands lan 21 18 12 11
Véasterbottens l&an 9 9 11 11
Véasternorrlands lan 9 9 6 6
Véastmanlands lan 21 21 16 16
Véastra Gotalands lan 76 64 11 9
Orebro lan 9 9 11 11
Ostergotlands lan 11 11 5 5
Totalt 419 384 11 10

[1] For att gora uppgifterna i kolumnen jamférbara mellan lanen har antalet ansékningar per ldn végts upp beroende pa svarsfrekvensen.

[2] For att gora uppgifterna i kolumnen jamférbara mellan lanen har antalet beviljade ansokningar per Idn vagts upp beroende pa svarsfrekvensen.

Antal kommuner

Av de kommuner som besvarade enkéten var det 51 procent som under
perioden fick en eller fler ansokningar fran par som énskade bo tillsammans i
sérskilt boende trots att bara den ena hade beviljats insatsen. De flesta av
dessa (41 procent) fick 1-4 ansokningar, 6 procent fick in 5-9 ansékningar
och 4 procent fick in 10 eller fler ansokningar (se tabell 3). Nastan halften av
kommunerna fick inga ansékningar om medboende.
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Tabell 3. Antal och andel kommuner som tagit emot ansdkningar om
medboende i sarskilt boende, férdelat p& antal inkomna ansdkningar,
1 juli 2014 - 30 juni 2015

Antal ansokningar 2014 Antal kommuner Andel kommuner, %
0 109 49
1-4 92 41
5-9 15 6
10- 9 4
Totalt 222 100

Liten 6kning av antalet kommuner

| tabell 4 gors en jamforelse mellan aren 2012, 2013 och perioden 1 juli

2014 — 30 juni 2015. Bestammelsen i 4 kap. 1 ¢ 8 SoL inférdes den 1 novem-
ber 2012, och uppgifter om detta ar speglar darfor i huvudsak situationen
innan bestimmelsen tradde i kraft. Ar 2013 &r det forsta hela kalenderar som
den var i kraft.

Ar 2012 fick 108 kommuner (48 procent) in ansdkningar om medboende,
2013 var det 119 kommuner (53 procent) och 2014/2015 var det 115 kom-
muner (51 procent). Det &r en 6kning med cirka tre procentenheter mellan
2012 och 2014/2015.

Jamfort med tidigare ar var det fler kommuner som fick 10 eller fler an-
sOkningar. Under perioden 2014/2015 var det 4 procent av kommunerna som
fick 10 eller fler ansdkningar om medboende, motsvarande 9 kommuner>.

Tabell 4. Andel kommuner som fick ansékningar om medboende i sarskilt
boende, 2012, 2013 och 1 juli 2014 - 30 juni 2015, fordelat pa antal in-
komna ansdkningar

Antal Andel kommuner Andel kommuner Andel kommuner
ansokningar 2012 (%) 2013 (%) 2014/2015 (%)
0 52 47 49
1-4 40 46 41
5-9 6 6 6
10- 2 1 4
Totalt 100 100 100

Ett annat satt att jamfora antalet ansokningar sedan reformen ar att titta pa det
genomsnittliga antalet ansokningar per kommun. Av tabell 5 framgar att det
har skett en okning fran i genomsnitt 1,23 ansékningar per kommun till 1,73
mellan 2012 och 2014/2015 vilket motsvarar en 6kning med cirka 40 pro-
cent.

5 De nio kommunerna var Alingsas, Eskilstuna, Falun, Helsingborg, J6nkdping, Kristianstad, Stockholm, Vasteras och
Vax;jo.
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Tabell 5. Antal ansékningar per kommun

2012 2013 2014/2015
Antal ans6kningar 282 308 419
Antél kommuner som besvarat 229 224 242
enkaten
Antal ansdkningar per kommun 1,23 1,38 1,73

Vid en jamforelse mellan tabell 4 och tabell 5 finner man att antalet ansok-
ningar per kommun har 6kat mer an andelen kommuner som mottagit
ansokningar.

AnsOkningar som inte beviljades

Det var 51 procent av kommunerna som under 2014/2015 fick ansokningar
om medboende trots att bara den ena hade behov av insatsen sarskilt boende.
Cirka 92 procent av ansokningarna beviljades och de flesta som inte bevilja-
des avslutades p.g.a. att den s6kande drog tillbaka sin ansokan eller att nadgon
av parterna avled. Flera kommuner angav i fritextsvaren att de fatt in ansok-
ningar om medboende, men funnit att bada makarna beh6vde sarskilt boende
och beslutade om bistandsinsatsen for bada tva. Endast fyra kommuner
avslog ansokningar om medboende. Totalt fattade dessa kommuner 5 av-
slagsbeslut. Detta motsvarar drygt en procent av alla beslut. Ansékningarna
som avslogs sag olika ut. | ett fall hade den som ansokt om plats i ett sarskilt
boende fatt avslag och darfor avslog ocksa kommunen ansokan om medbo-
ende. | ett annat fall avslogs ansokan da det var den friska parten som
ansokte om medboende, inte den person som hade plats pa det sérskilda
boendet. | detta fall var det en person med demenssjukdom som inte sjalv
kunde ge uttryck for sin 6nskan. Det tredje fallet handlade om ett par dar den
ena parten hade plats pa ett vard- och omsorgsboende och den andra pa ett
serviceboende som Iag i en intilliggande byggnad i néra anslutning till vard-
och omsorgsboendet. Kommunen ansag att de hade uppfyllt skyldigheten att
tillhandahalla ett medboende genom att paret hade fatt boenden i intillig-
gande byggnader. I det fjarde fallet bedomde kommunen att paret inte hade
varit varaktigt sammanboende fore ansokan. De hade varit sammanboende
11 manader och de hade inte varit folkbokforda pad samma adress.

Kommuner som tagit beslut
enligt 4 kap. 2 8 SoL

Under 2014/2015 har majoriteten av besluten om medboende i sérskilt
boende fattats med stod av 4 kap. 1 och 1 ¢ 8§ SoL. Det &r dock 14 procent
av kommunerna som har beviljat medboende enligt 4 kap. 2 § SoL. Detta ar
en lika stor andel av kommunerna som under 2013. Besluten avsag 39
kvinnor och 43 mén.

Bestammelsen i 4 kap. 2 8 SoL ger socialndmnden mojlighet att bevilja
bistand trots att den sokande inte uppfyller villkoren for bistand enligt 1 § i
samma kapitel, om det finns skal for det.
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| intervjuer med kommunerna uppger nagra av dessa att forklaringen ar att
de sedan tidigare haft kommunalt beslutade parboendegarantier och de egna
riktlinjerna sade att parboende for par dér bara en av parterna hade bistands-
behov i form av sérskilt boende skulle beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL. De
flesta av dessa kommuner har under 2015 &ndrat dessa riktlinjer eller har for
avsikt att géra det. Endast en kommun menar att det ar helt enligt lagens
mening att dven fortsattningsvis bevilja medboende enligt 4 kap. 2 § SoL.
Tva beslut handlade om att den bistdndsbedémda personen avled. | ett av
fallen fick den efterlevande bo kvar efter beslut enligt 4 kap. 2 § SoL. | det
andra fallet hann den bistandsbedomda personen avlida fore inflyttning pa
boendet. Maken fick trots detta flytta in, trots att det inte fanns nagot behov.
Ingen av dessa kan dock betraktas som medboende i socialtjénstlagens
mening, eftersom den bistandsbedémda personen avlidit (Socialstyrelsens
kommentar).

Olika losningar for boendet

Kommunerna har olika lésningar for par som énskar bo tillsammans i sarskilt
boende. De flesta kommuner kan erbjuda flera I6sningar beroende pa de
enskildas behov och kommunens tillgang pa lampliga bostader. | fall dar den
bistdndsbedémda personen inte har en demenssjukdom erbjuder 71 procent
parboende i enrumslagenheter och 65 procent i lagenhet om minst tva rum.
En mindre andel av kommunerna (22 procent) erbjuder parboende i tva rum
med en dorr emellan. Detta ar en mer flexibel I6sning eftersom rummen kan
anvandas som singelrum och kopplas ihop till en tvarumslagenhet nar det
finns en efterfragan. En annan vanlig l16sning (73 procent av kommunerna) ar
att kommunen erbjuder parboende i varsin lagenhet pa samma avdelning
eller pa olika avdelningar. Ibland erbjuder kommunen den medboende en
lagenhet pa ett service- eller trygghetsboende i samma byggnad eller i
narheten av det sarskilda boendet.

Av samtliga kommuner ar det 14 (8 procent) som inte erbjuder nagra andra
[6sningar &n att den medboende far bo i samma rum eller enrumslagenhet
som den bistandsbedomda personen.

Nar det galler aldre med demenssjukdom ar det en nagot mindre andel
kommuner som erbjuder gemensamt boende. Enda undantaget &r att en lika
stor andel av kommunerna erbjuder medboende i varsitt rum, eller l&genhet,
pa samma avdelning eller pa olika enheter. Detta handlar ofta om att den
medboende erbjuds ett serviceboende i anslutning till det sarskilda boendet
dar den bistandsbedomda personen bor. Denna skillnad kan bero pa att en del
kommuner beddmer att sarskilda boenden som &r avsedda for personer med
demenssjukdom inte &r en miljo som I&mpar sig for “friska” personer.
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Tabell 6. Hur kommunen ordnar boendet for den medboende

Andel kommu-

ner dar den Andel kommuner
bistAndsberatti- dar den bistands-
gade INTE har berattigade har
en demenssjuk- en demenssjuk-
Typ av boende dom (%) dom (%)
| samma rum eller enrumslagenhet 71 65
| lagenhet om minst tva rum 65 48
| rum eller lagenhet med dorr emellan 22 18
| varsitt rum men inte med dorr emellans 73 74
P& annat satt 6 7

Kontrakten for sarskilt boende

Ett bistandsbeslut om sarskilt boende berors av bade SoLs och 12 kap.
jordabalkens (hyreslagens) bestammelser, och kontraktet skrivs i regel med
den person som har bistandsbehovet. Nar det géller medboende har kommu-
nerna olika lésningar for hur de utformar kontrakten, och utformningen blir
sarskilt viktig om den bistandsbedémda personen avlider och den medboende
blir ensam kvar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gav 2012 ut ett
cirkular med rdd om hur kommunerna kan hantera kontrakten vid parbo-
ende’. | cirkularet angav SKL tvd mojliga l6sningar. Den ena innebr att
kommunen skriver in i kontraktet eller i en sdrskild bilaga att boendet &r ett
kategoriboende och att kontraktet darfor kan sdgas upp om hyresgésten inte
langre hor till kategorin. Den andra Idsningen innebdr att den medboende
skriver under att han eller hon avstar fran besittningsskyddet. Ett sadant
avstaende ska godkannas av hyresnamnden.

Socialstyrelsen har tillsammans med Boverket gett ut en vagledning som
stod for tillampningen av bestammelserna om parboende for sarskilda
boendeformer for aldre®. | den framgér bland annat foljande:

¢ Om bostaden upplats enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) uppstar ett
hyresforhallande och da galler bland annat lagens regler om bruksvardes-
hyra, besittningsskydd och uppségning.

* Sammanboende make eller sambo har i normalfallet ratt att 6verta en
gemensam lagenhet efter dodsfall, &ven om de inte tillhér den kategori
som har rétt till boendet. Hyreslagstiftningen visar olika satt att 10sa de
problem som kan uppsta i sadana fall. Omstandigheterna i det enskilda
fallet &r dock alltid avgdrande.

« Det har &nnu inte utvecklats nagon rattspraxis om parboende hos hyres-
namnderna eller Svea hovrétt.

Totalt 37 procent av kommunerna skriver in i kontraktet att det géller ett
kategoriboende och att kontraktet kan sdgas upp om den medboende inte
tillhor kategorin (tabell 7). Detta innebdr att den medboende forvantas flytta

® Detta kan vara p4 samma avdelning, pa olika avdelningar eller i olika hus.

" https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1123250

8 Rétten att fortsétta bo tillsammans, vagledning for tillimpning av socialtjanstlagen och hyreslagstiftningen,
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-9-16
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fran det sarskilda boendet om den bistandsbedémda personen avlider. Vidare
uppgav 19 procent av kommunerna att de skriver en séarskild bilaga till
kontraktet dar den medboende avstar fran besittningsskyddet, och att de
sénder detta till hyresndmnden for godk&nnande. 1 22 procent av kommuner-
na finns rutiner som medger att den medboende far bo kvar utan nagon
sarskild provning av bistandsbehovet. Nagra kommuner uppgav i fritextsva-
ren att de gor en sarskild prévning av den medboendes bistandsbehov nar den
bistdndshedomda avlider.

Cirka 20 procent av kommunerna ger andra fritextsvar. Dessa svar over-
lappar till stor del 6vriga svarsalternativ men nagra exempel ar foljande:

« Kommunen saknar rutiner, de anger att de inte har haft nagon ansékan om
medboende eller att de behandlar varje ansdkan individuellt. Cirka 17
procent av kommunerna svarade att de inte har nagra rutiner, att de inte har
haft nagon ansokan eller att de inte vet vilka rutiner som géller.

« Kommunen fattar beslut om medboende bade till den person som har
bistdndsbehovet och den medboende. I nagra fall enligt 4 kap. 1 § SoL och
i nagra fall enligt 4 kap. 28 SoL.

» Kommunen skriver in i kontraktet att den medboende forvantas flytta om
den bistandsbedomda avlider, men kommunen tar ett ansvar for att hjalpa
personen till ett alternativt boende. Det kan vara ett trygghetsboende, ser-
viceboende eller en bostad pa 6ppna marknaden, ibland med hjalp av det
kommunala fastighetsbolaget.

Tabell 7. Hur kommunerna utformar hyreskontrakten

Andel kommuner
Utformning (%)*

| hyreskontraktet eller i en bilaga framgar det att 37
boendet &r ett kategoriboende och att kontraktet kan

sagas upp om den medboende inte langre tillhor

kategorin

Det skrivs en sarskild bilaga till hyreskontraktet dar den 19
medboende avstar frAn besittningsskyddet (kraver

godkannande av hyresnamnden)

Den medboende far bo kvar i det sarskilda boendet 22
aven utan beslut
Vet gj, eller har inte haft ndgon ansokan om medbo- 17

ende och saknar rutiner
Annan |6sning 20

* Andelen kommuner dverstiger 100 procent eftersom kommunerna kunde ange mer an ett
svarsalternativ.

Av tabell 8 framgar hur kommunerna i praktiken gor nar den bistands-
bedémda personen avlider och det framgar att 33 procent av kommunerna
har latit den medboende bo kvar i det séarskilda boendet efter en prévning av
bistandsbehov och i 27 procent av kommunerna fick de medboende bo kvar
utan nagon sarskild prévning. Nagon kommun svarade att det vore oetiskt att
flytta pa folk” som fatt ett boende eftersom det oftast géller aldre manniskor
som upplever en trygghet i att fa bo kvar.
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Cirka 8 procent uppgav att de medboende inte far stanna kvar i det sarskil-
da boendet men far hjalp att byta till ett trygghetsboende eller serviceboende.
Detta innebér att 68 procent av kommunerna har latit den medboende bo
kvar i sarskilt boende eller i trygghetsboende efter att den bistandsbedémda
personen har avlidit. Endast tre procent av de medboende har flyttat tillbaka

till samma bostad som han eller hon bodde i tidigare.

Tabell 8. Kommunens beslut i de fall den bistandsberattigade avlidit

Rutiner Andel kommuner (%)*

Den medboende fick ett eget beslut om sarskilt boende

och fick bo kvar 33
Den medboende fick bo kvar i sérskilt boende utan beslut 27
om sarskilt boende

Den medboende fick ett annat boende i servicehus, 8
trygghetsboende eller liknande

Den medboende flyttade till bostad pa& 6ppna marknaden 14
Den medboende flyttade tillbaks till egen bostad 3
Kommunen har inte haft nagot fall med medboende dar 35

den bistandsbeviljade personen avlidit

* Andelen kommuner dverstiger 100 procent eftersom kommunerna kunde ange mer an ett
svarsalternativ.

Provboende

Att flytta till ett sérskilt boende kan vara ett stort steg, kanske sérskilt for en
person som inte har behov av det. En del kommuner erbjuder dérfor provbo-
ende, dvs. ett tidsbegransat medboende for att den bistandsberattigade
personen och den medboende ska kunna kénna sig fér. Kommunerna har
olika rutiner for att hantera ansokningar om provboende; 5 procent erbjuder
provboende till samtliga par medan 10 procent beviljar provboende om det
finns uttryckliga énskemal om detta. | 26 procent av kommunerna uppmanas
paren att provbo men utan att man fattar ett sarskilt beslut om detta, och 53
procent tilldmpar inte alls provboende. I dessa 53 procent galler alla beslut
om medboende tills vidare. | 6 procent av kommunerna har man angett andra
I6sningar for provboende. | fritextsvaren har dessa kommuner angett i
huvudsak tva typer av svar. Det ena &r att man inte har nagra rutiner for
medboende och darmed inte heller for hur man tillampar provboende. Den
andra typen av svar handlar om att kommunerna inte har ndgon erfarenhet av
medboende. Ingen har ansokt och kommunen kan darfor inte ange hur de
tillampar provboende (tabell 9).

| kommunernas svar har det skett en forskjutning jamfort med féregaende
ar. Under 2014/2015 var det en mindre andel kommuner som tillimpade
provboende dn 2013.
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Tabell 9. Andel kommuner som tillampar provboende (tidsbegransat
beslut om medboende)

Andel kommuner (%)

Ja, i samtliga fall 5
Ja, men bara nar paret 6nskar det 10

Nej, inte genom tidsbegransade beslut men kommunen

uppmanar paret att provbo en period 26

Nej, vi tillampar inte provboende p& nagot satt 53

Annan |6sning 6

Tillgang till platser for parboende

Parboende kraver som regel storre bostader som &r anpassade for tva perso-
ner. Av de svarande kommunerna var det cirka 70 procent som bedomde att
de har tillrackligt med boendeplatser for par som vill bo tillsammans. Detta
ar ungefar lika stor andel som 2013 da 73 procent uppgav att de hade tillrack-
ligt med bostéder for parboende. Flera av dessa kommuner har uppgett att de
har tillrackligt manga storre bostader i forhallande till den begransade
efterfragan. De beddmer dock att om efterfragan pa medboende skulle dka
kommer de nuvarande resurserna inte att racka till. Nagra kommuner menar
att de har tillgang till tvarumslagenheter, men att dessa inte alltid &r lediga
nar nya behov uppstar. Det kan da uppsta ko till de storre lagenheterna.
Ibland h&nder det att efterlevande véljer att bo kvar i den storre l1dgenheten
trots att de ar ensamma, vilket ocksa leder till kébildning. Flera kommuner
uppger att de inte har tvarumslagenheter, men léser boendet genom att
erbjuda enkelrum pa samma enhet eller i narheten av maken eller sambon.

Kommunernas planering

Ett mindre antal kommuner har konkreta planer pa att bygga nya bostader for
parboende i sdrskilda boenden eller bygga om befintliga bostader for parbo-
ende. Av de svarande uppger 31 kommuner att de planerar att bygga totalt
369 nya anpassade bostéder (tabell 10), medan 12 kommuner planerar att
bygga om totalt 65 befintliga bostader inom en tvaarsperiod. Detta &r en
minskning i forhallande till 2013 dd kommunerna planerade att inom en
tvaarsperiod bygga 408 nya bostader och bygga om 128 gamla bostader for
att passa for parboende.

Tabell 10. Antal kommuner som planerar att bygga om bostader eller
bygga nya bostader for parboende och antal planerade bostader, under
2016 eller 2017

Planerar att Antal kommuner Antal bostader

bygga om bostader 12 65
bygga nya bostéader 31 369
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Brist pa information

I den forsta uppfoljningen av reformen 2013 gjorde Socialstyrelsen en
granskning av samtliga kommuners webbplatser. | den granskningen var det
36 kommuner (12 %) som hade information om mgjligheten till medboende
pa sina webbplatser. | arets uppféljning har ett urval av kommuners webb-
platser granskats. Totalt 100 webbplatser har granskats utifran fragan: Finns
information tillganglig for malgruppen om majligheten/rattigheten till
medboende? For att det ska raknas som tillgadnglig informationen ska den
finnas dar kommunen informerar om sina sérskilda boendeformer.

Det var totalt 12 kommuner som hade information och 88 dé&r information-
en saknades. Ett fatal kommuner hade informationen, men den var sa svar att
hitta att den inte foll innanfor definitionen i fragan.

Slutsatsen &r att det fortfarande saknas information om réattigheten pa
kommunernas webbplatser. Granskningen visar att det inte verkar ha skett
nagon okning i antalet kommuner som informerar om réattigheten. Det ar
dock svart att bedéma vilken betydelse det har nar det galler fragan om
varfor sa fa ansoker.

Vid samradet med Socialstyrelsens aldrerad och i pensionarsorganisation-
ernas enkétsvar framgick att reformen fortfarande inte ar k&nd hos &ldre i
malgruppen. Generellt ar kunskapen om reformen inte vidare utbredd. En
organisation namner att reformen anda borjar bli mer kand. En organisation
namner att bistandshandlaggare och anhdrigkonsulenter informerar om
mojligheten, men andra menar att information om reformen saknas helt hos
kommunerna.

Flera orsaker till att fA ansoker

Pensionarsorganisationerna namner flera olika orsaker till att fa ansoker.
Flera nd&mner att reformen inte &r kand av den breda allménheten och att det
skulle kunna vara en orsak till att fi ansoker. En annan orsak som organisat-
ionerna ndmner &r att det inte ar sjalvklart att alla vill flytta med sin partner,
eftersom sarskilt boende trots allt har en institutionskaraktar med svart sjuka
méanniskor. Att fortsatta bo med en person som har en demenssjukdom kan
vara svart. Boendefragan ar komplicerad pa manga satt, dels att salja det
gemensamma hemmet och flytta in i en liten lagenhet, dels att den efterle-
vande, om partnern avlider, riskerar att sta utan bostad om man lamnat den
gemensamma bostaden.

Dessutom namner pensionarsorganisationerna bristen pa stérre lagenheter
som ett hinder for att ansoka. Exempelvis kan paret bli erbjudna tva separata
rum, vilket kanske inte ar tillfredstallande for paret samt att det kan bli dyrt
med dubbla hyror. En annan sak som namns som en mojlig orsak till att fa
ansoker ar bristen pa sarskilda boendeplatser generellt och kvarboendeprin-
cipen, vilket gor att sjuka gar fore och att ett par kan uppfattas klara sig
langre i ett ordindrt boende.
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FOrdelar och nackdelar med reformen

I enkaten fick kommunerna lamna 6ppna svar pa fragan om vilka fordelar
och nackdelar de ser med reformen.

Fordelar

Trygghet och sto6d

Enligt kommunerna kan det innebara en stor trygghet for de aldre att fa
fortsétta att bo tillsammans. Den medboende &r till stod for den boende och
ensamhetsproblematik kan undvikas for bada parter. Det ger en béttre
livskvalitet, mer trygghet och framjar normalitet d.v.s. att det normala &r att
bo tillsammans med sin livspartner.

Valfrihet och delaktighet

En annan fordel som kommunerna ndmner &r att det innebar en valfrihet for
den enskilde och att det 0kar delaktigheten och sjalvbestammandet 6ver hur
man vill bo nar den ena parten blir sjuk och far omfattande vard- och om-
sorgsbehov.

Rattighet att fortsatta bo tillsammans

Kommunerna ndmner att reformen innebdr en formaliserad rattighet som gor
att alla i hela landet har ratt att bo tillsammans livet ut om de sa énskar. Flera
kommuner ndmner att de har erbjudit parboende innan reformen, men att det
nu &r reglerat ser de som positivt eftersom &ldre personer inte behover tveka

eller kdnna oro 6ver om det &r mojligt.

Nackdelar

I enkaten fick kommunerna dven lamna 6ppna svar pa fragan om vilka
nackdelar de ser med reformen. Det var 185 kommuner som lamnade ett eller
flera svar pa olika nackdelar med reformen. Deras svar kan delas in i sex
kategorier.

Det kan vara svart att vara medboende

Totalt 35 procent av kommunerna lyfte fram olika svarigheter med att vara
medboende. De menar att det kan vara svart att forestélla sig hur livet pa ett
sérskilt boende &r. Det dr ofta en stor omstéalining som inte alltid &r positiv
for den medboende. Kommunerna beskriver att den medboende kan forlora
sin formaga att leva ett sjalvstandigt liv genom att han eller hon tappar sina
formagor i den miljo som finns pa ett sarskilt boende. Det kan ocksa vara
svart med andra sociala relationer pa boendet. En annan aspekt som namns ar
att det inte alltid blir tillrackligt stor avlastning fér den medboende utan han
eller hon kanner sig tvungen att fortsatta varda sin make eller sambo, aven
nar de bor i det sérskilda boendet. Kommunerna menar att dessa svarigheter
ar sarskilt patagliga nar den friska maken eller sambon flyttar in pa en
demensenhet.

Boendeplatserna ar for fa och for sma

Totalt 33 procent av kommunerna namner problem kopplade till tillgangen
till sérskilda boendeplatser. En del kommuner menar att det saknas anpassade
lagenheter som passar for par. Manga lagenheter ar for sma och exempelvis
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saknas kok och majlighet till avskildhet. Ibland maste paret ha tva lagenhet-
er, vilket blir en kostnadsfraga bade for kommunen och for den enskilde.

Andra kommuner menar att det uppstar brist pa bostader i de fall en med-
boende bor kvar i en stor lagenhet nar den bistandsberattigade har avlidit. Da
uppstar en situation dar en person som inte har behov av vard- och omsorgs-
boende upptar en plats som andra behéver. | kommuner som har brist pa
platser for parboende hindrar detta andra par fran att fa tillgang till lampliga
bostader for parboende. Detta kan leda till att det tar langre tid att verkstélla
beslut for andra.

Svart med flytt for medboende nar personen

med beslut avlider

Tio procent av kommunerna svarar att det kan vara svart for den medboende
att hitta en ny bostad om han eller hon maste flytta ut nar maken eller
sambon avlider. Om paret har avyttrat sin gemensamma bostad, sa kan
bostadsmarknaden vara svar att ta sig in pa igen och det kan vara en stress
efter den forlust som varit. Det kan ocksa upplevas vara en oro redan innan
att flytta ifran sitt boende och inte veta om det gar att bo kvar pa det sérskilda
boendet n&r maken eller sambon avlider.

Risk att det kan upplevas som ett krav

att vara medboende

Totalt sex procent av kommunerna menar att paren kan uppleva bestdimmel-
sen som en skyldighet for maken eller sambon att flytta med nu nér det &r en
rattighet. En kommuns svar illustrerar hur dessa kommuner uttrycker det:

Kravet fran anhoriga pa den friska parten kan gora att denne inte vagar
séga nej utan "tvingas" bo med den sjuke. Den friska parten kan ocksa
k&nna press pa att bo med den sjuke d& man lovat "i ndd och lust" sa ska
de halla fast loftet tills doden skiljer dem at.

Problem med praktiska fragor i tillampningen

Sex procent av kommunerna ndmner olika praktiska problem med tillamp-
ningen. Det kan handla om att det saknas rutiner for hur medboende ska
hanteras, exempelvis gransdragningen kring vilken hjalp och stéd som den
medboende ska fa eller att det &r svart att veta hur utforare ska ersattas for
medboende.

Ser inga nackdelar
Tolv procent av kommunerna svarar uttryckligen att de inte ser nagra nack-
delar med reformen.
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Pensionarsorganisationernas syn
pa reformen

Pensionarsorganisationerna ndmner positiva effekter for den enskilde med
valfrihet och méjligheten att fa fortsatta sitt liv tillsammans med sin make eller
sambo, men negativa effekter for kommunen med 6kade kostnader och farre
platser kvar for dem med stora vard- och omsorgsbehov. En sak som flera
organisationer namner ar att effekterna troligtvis uteblir p.g.a. att malgruppen
saknar kunskap om rattigheten.
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Diskussion

Begransat genomslag

| propositionen till lagédndringen (prop. 2011/12:147, sid.31) konstaterade
regeringen att... “det i dag tyvarr inte ar en sjélvklarhet i landets alla kom-
muner att dldre manniskor, som varaktigt bott ihop och som i vissa fall delat
ett langt liv tillsammans och tankt gora det till livets slut, ska fa fortsatta gora
det nér den ena maken eller sambon behdver bo i ett sérskilt boende. Rege-
ringen anser darfor att det behdver slas fast att det ska finns en sadan ratt i
hela landet.”

Bestammelsen som infordes i SoL den 1 november 2012 gav en &ldre
person ratt att ta med sig sin make eller sambo i det sarskilda boendet &ven
om han eller hon inte har behov av insatsen sarskilt boende under forutsatt-
ning att de har varit varaktigt sasmmanboende.

Socialstyrelsens uppfoljning av den nya bestdmmelsen visar att den har
haft ett begréansat genomslag i kommunerna.

 Fa kommuner informerar om réatten till medboende pa sina webbplatser.

« Det ar fa par som anséker om medboende, i genomsnitt ar det nagot
enstaka par per kommun. Antalet inkomna ansokningar har dock dkat med
cirka 40 procent mellan 2012 och 2014/2015.

 Antalet kommuner som har tagit emot ansokningar om medboende har
Okat marginellt.

» Kommunerna har i begrdnsad omfattning planerat och byggt nytt for att
kunna erbjuda l&mpliga bostader for parboende.

Beslut om medboende
enligt 4 kap. 2 8 SoL

| de flesta fall fattar kommunerna beslut om medboende enligt 4 kap. 1 och 1
c 88 SoL men inte i alla fall. Kommunerna har fattat beslut enligt 4 kap. 2 8
SoL i cirka 14 procent av fallen. JO har i flera arenden framhallit att namn-
den inte fritt kan vélja att behandla en ansokan enligt 4 kap. 1 8 eller 4 kap. 2
§ SoL°. N&r namnden f&r en ansékan om bistand méaste den i forsta hand
prova om den enskilde har rétt till den begérda insatsen enligt 4 kap. 1 8 SoL.
Skulle beslutet efter en sadan prévning ga den enskilde emot, kan beslutet
overklagas genom forvaltningsbesvar (se 16 kap. 3 § SoL). Forst da namnden
finner att den enskilde inte har ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, kan den
ge den enskilde bistand med stod av 4 kap. 2 § SoL. Den slutsats som kan
dras av dessa JO-uttalanden &r att en ansékan om medboende fran den
bistandsberattigade personen forst maste provas mot bestammelserna i 4 kap.
1 och 1 c §8§ SoL. Om det finns forutsattningar for ett bifallsbeslut, sa ska
beslutet &ven fattas med stod av dessa bestammelser.

% e till exempel JO 2003/04 s. 236 och JO-beslut 2009-10-08, dnr. 3309-2008
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En ans6kan om medboende kan emellertid komma fran den av makarna
som inte har behov av sarskilt boende. Mgjligheten for namnden att bevilja
en sadan ansokan med stod av 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL ér i regel utesluten,
eftersom bestdammelsen i 4 kap. 1 ¢ § anger att det ska ingd i den bistandsbe-
rattigades skaliga levnadsniva att fa sammanbo med sin make eller sambo. |
sadana fall kan ndmnden dvervaga om bistandet ska ges med stod av 4 kap. 2
§ SoL. Beslutet stalls da till den sokande och inte till den av makarna som
har beviljats insatsen sarskilt boende. Ett sadant beslut ar foljaktligen inte ett
beslut om medboende enligt 4 kap. 1 och 1 ¢ §§ SoL. *°

Resultaten fran enkaten 2015 visar att flertalet beslut har tagits enligt 4
kap. 1 8 SoL. De beslut som har tagits enligt 4 kap. 2 § SoL handlar i de
flesta fall om kommuner som &nnu inte har hunnit &ndra sina egna riktlinjer
eller om fall dar 4 kap. 1 § SoL inte varit tillampligt, t.ex. dar den bistandsbe-
rattigade personen inte har varit i stdnd att gora en ansékan om medboende,
eller om fall dar den bistandsberattigade personen avlidit innan beslutet om
sérskilt boende har hunnit verkstallas. Det finns d&rfor anledning att anta att
antalet kommuner som fattar beslut enligt 4 kap. 2 § SoL kommer att minska
i takt med att kommunerna infér den nya bestdmmelsen i sina interna rutiner.
Det kommer dock att kvarsta vissa situationer da det kan antas att kommu-
nerna dven fortséttningsvis kommer att bevilja medboende pa andra grunder
an 4 kap. 1 och 1 ¢ 88 SoL.

Regionala skillnader

Det finns skillnader mellan lanen ndr det galler antal och andel ansékningar
om medboenden. Det lan som har lagst andel ansékningar per 10 000 inva-
nare, sammanboende och 6ver 80 ar ar Halland med 5 ansokningar. Det lan
med hogst andel ansokningar &r Jamtlands 1an med 18. Snittet i riket ligger
pa cirka 11. Vad dessa skillnader mellan lanen beror pa ar svart att veta. Det
ror sig dock om ett litet antal ansokningar. Halften av kommunerna har inte
fatt in ndgon ansokan alls och en stor andel har fatt in 1-4 ans6kningar. Det
kan darfor variera mellan aren och kan bero pa enskilda manniskors val. En
jamforelse mellan lanen bor darfor goras med forsiktighet. Enkétsvaren visar
dock att det har kommit in en stérre andel ansokningar per invanare i norr-
landsldnen &n i 6vriga Sverige. | denna analys har Socialstyrelsen delat in
lanen i tre grupper utifran hur stor andel ansékningar som har kommit in till
kommunerna. En grupp om sex l&n som har tagit emot 0-8 ans6kningar, en
mellangrupp om sju lan med 9-13 ansékningar och en grupp om sju lan™!
som har tagit emot dver 13 ansokningar. | gruppen med storst andel ansok-
ningar aterfinns tre norrlandslan: Jamtland, Norrbotten och Gavleborg. En
gemensam faktor for norrlandslanen &r att de &r glest befolkade. Det kan
finnas ett samband mellan befolkningstatheten och andelen ansdkningar. En
forklaring skulle kunna vara att det kan vara langt mellan ursprungsbostaden
och det sarskilda boendet i glesbygden och det kan darfor vara svarare for
makarna eller samborna att ha en daglig kontakt om avstandet upplevs for
stort. Paren kan darfor foredra ett medboende for att kunna uppratthalla den

10 Ritten att fortsatta bo tillsammans i ett aldreboende, s. 34.
1 Antalet lan i jamforelsen &r 20, eftersom Gotland inte har besvarat enkéaten.
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dagliga kontakten. Bilden &r dock inte entydig eftersom 6vriga norrlandslan
inte har lika stor andel ansokningar. Dessutom ar det flera Ian i andra delar av
landet som har en hog andel ansékningar. Storstadslanen aterfinns i mellan-
gruppen.

| kartbilden nedan framgar frekvensen av ansokningar per lan, antalet
ansokningar per 10 000 sammanboende invanare, 80 ar och &ldre.

0-8 ansokningar

-9—13 ansdkningar
-t’j\fer 13 ansokningar

E] svar
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FA ansokningar, men det okar

Det ar fa som ansoker om att fa ta med sin make eller sambo i det sarskilda
boendet i forhallande till det antal som varje ar beviljas insatsen sarskilt
boende, men antalet dkar. Det var cirka 40 procent fler som sokte medboende
under den senaste matperioden 2014/2015 &n 2012. Flera kommuner har
namnt att de har haft "parbogaranti” redan innan bestimmelsen tradde i kraft,
vilket troligen ar forklaringen till att antalet ansokningar under 2012 var sa
pass stort trots att bestammelsen infordes i slutet av aret.

Antalet kommuner som har tagit emot ansokningar har dkat marginellt.
Det skulle kunna tyda pa att det har betydelse hur de enskilda kommunerna
forhaller sig till medboende i sérskilt boende, d.v.s. vilka lokala riktlinjer de
har, hur de informerar om mojligheten till medboende och vilka boende-
alternativ de erbjuder.

Socialstyrelsen uppskattar antalet personer som beviljas sérskilt boende till
cirka 35 000 per ar. Enligt SCB:s statistik ar cirka 36 procent av alla personer
over 80 ar sammanboende. Man kan utifran detta anta att populationen av
sammanboende personer som beviljas sarskilt boende ar cirka 13 000 perso-
ner (36 procent av 35 000). Det innebdr att cirka 3 procent av denna popula-
tion ansokte om medboende under 2014/2015. Att det &r sa fa som ansoker
har sékert flera forklaringar. Detta kan vara nagra av flera majliga forkla-
ringar:

* Det finns for fa lampliga platser, bland annat for att bostaderna ar for sma
och olampliga for tva personer.

* En stor andel av de som beviljas sérskilt boende far detta i ett demensho-
ende. Dessa boenden &r inte alltid lampliga och attraktiva for "friska”
makar och sambor.

* Situationen som forvantas uppsta nar den bistandsbedomda personen
avlider kan vara ett hinder. De flesta medboende kan behdva séga upp
eller sélja ursprungsbostaden och maste darfor hitta ett annat boende nar
de blir ensamma. De tvingas till ytterligare en flytt pa en ofta kort tid,
vilket de kan uppleva som ett stressmoment, sarskilt i kommuner dar bo-
stadssituationen ar anstrangd.

* Det rader brist pa information. Endast en mindre andel av kommunerna
informerar aktivt om mojligheten att soka medboende.

Det finns alltsa ett antal strukturella hinder som kan forklara att aldre par inte
efterfragar medboende i hogre grad. Samtidigt pekar bade kommunerna och
pensionarsorganisationerna pa det faktum att manga faktiskt inte vill flytta
med, och att det finns manga individuella skal till att man valjer att inte
ans6ka om medboende.

Det gar inte att utesluta att en del av dessa individuella skal hanger sam-
man med de ovanstaende faktorerna, exempelvis att lagenheterna ar for sma
och att det finns en viss osékerhet runt vad som hander om den bistandsberét-
tigade personen avlider.
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Bilaga 1. Svarsfrekvens per lan

Lan Svarsfrekvens i %
Stockholms |&n 73
Uppsala lan 75
Sédermanlands lan 89
Ostergétiands lan 85
Jonkopings 1an 85
Kronobergs lan 87
Kalmar lan 91
Gotlands lan 0
Blekinge lan 60
Skane lan 87
Hallands lan 83
Vastra Gotalands lan 86
Varmlands lan 100
Orebro lan 83
Vastmanlands lan 100
Dalarnas lan 87
Géavleborgs lan 80
Vasternorrlands lan 100
Jamtlands lan 75
Vasterbottens lan 60
Norrbottens lan 71
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