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Inledning

Barn som &r placerade enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL eller lagen
(1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU kan samtidigt
komma att utvisas eller avvisas enligt utlanningslagen (2005:716), UtIL.
Fragan om vem som har ansvar for dessa barn ar komplex. Det beror bland
annat pa att flera aktorer ofta ar involverade i barnets situation utifran skilda
ansvarsomraden.

Syftet med den hér informationsskriften ar att kortfattat beskriva vilket
ansvar Migrationsverket respektive socialndmnden har for denna grupp av
placerade barn och betona vikten av en fungerande samverkan. Vidare &r det
viktigt att handlaggare och andra som i sin yrkesutdévning kommer i kontakt
med dessa barn vet hur regelverket ser ut for de olika aktdrerna och att de
kanner till respektive myndighets ansvar i processen.

Avgransning

Den har informationsskriften omfattar de barn upp till 18 ar som har place-
rats enligt SoL eller LVU, och kan komma att utvisas eller avvisas fran Sve-
rige. | denna grupp ingar dven ensamkommande asylsokande barn. Med
ensamkommande barn avses en person som ar under 18 ar och som vid an-
komsten till Sverige ar skild fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter an-
komsten star utan s&dan stallforetradare.®

Barn placerade enlig SoL eller LVU

Om ett barn placeras i ett annat hem &n det egna kan det ske med stod av
SoL eller LVU. Huvudprincipen &r att en placering i ett annat hem ska ske i
samforstand med barnet och hans eller hennes vardnadshavare och da i en-
lighet med bestammelserna i SoL.2

Om vardnadshavarna eller barnet, nar han eller hon fyllt 15 ar, daremot
inte samtycker till den placering som socialnamnden féreslar (eller om sam-
tycket inte &r tillforlitligt), kan det bli aktuellt att placera barnet med stod av
LVU. Beslutet om en placering enligt LVU meddelas av forvaltningsratten
efter en ansokan av socialnamnden.® Socialnamnden kan ocksé i vissa situ-
ationer omedelbart omhanderta ett barn utan att avvakta forvaltningsrattens
beslut.*

Ett barn kan placeras med stod av LVU om det pa grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas (miljofallen).

Ett barn kan ocksa placeras med stod av L\VU om barnet utsétter sin halsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-

! 1 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA.
21 kap. 18§ SoL och1§LVU.

%1 och 4 8§ LVU.

“6-988LVU.

®28LVU.



framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbry-
tande beteende (beteendefallen).®

Beslut om vard med stod av lagen hindrar inte beslut om avvisning eller
utvisning enligt UtlL.’

Ensamkommande barn

Nér det galler ensamkommande barn placeras de vid ankomsten till Sverige
i familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) enligt SoL, eftersom de
saknar vardnadshavare i Sverige. Dessutom utses en god man for barnet.
Den gode mannen ska i vardnadshavares och formyndares stélle ansvara for
barnets personliga forh&llanden och skota dess angelagenheter.® Detta bety-
der att den gode mannen har bade ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets angeldgenheter, saval personliga som ekonomiska och réatts-
liga.® Det som sags i den har skriften om véardnadshavare galler darfor i till-
lampliga delar for en god man nér det handlar om ensamkommande barn.

Migrationsprocessen

En ans6kan om upphallstillstand handlaggs av Migrationsverket med stod
av reglerna i UtIL. Migrationsverket ar den forsta instansen vid en prévning
om en person har rétt till uppehallstillstand i Sverige. Ett avslag pa en anso-
kan om uppehallstillstand kan 6verklagas till migrationsdomstol. For att
sedan overklaga migrationsdomstolens dom kravs ett prévningstillstand av
nasta instans: Migrationséverdomstolen. Om provningstillstandet beviljas
provar Migrationséverdomstolen malet. Migrationsoverdomstolens beslut &r
slutgiltigt och gar inte att 6verklaga. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
vinner laga kraft om det uppfyller ett av foljande kriterier:

e Det har inte 6verklagats.
e Det har inte fatt provningstillstand i Migrationséverdomstolen.
e Det har faststallts av Migrationséverdomstolen.

Nar beslutet vinner laga kraft ar den som sokt uppehallstillstand skyldig att
ldmna Sverige.

Olika mojligheter att fa uppehallstillstand

Uppehallstillstand kan till exempel beviljas for personer som ar flyktingar
eller for alternativt och ovrigt skyddsbehdvande.'® Uppehalistillstand kan
ocksé beviljas om det finns synnerligen dmmande omstandigheter.™

£3 § LVU. Av 1 § tredje stycket LVU framgar att véard enligt 3 § LVVU &dven kan beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 ar, om sddan vard med hansyn till den unges behov och personliga forhallanden i Gvrigt ar lampligare &n
annan vard och om det kan antas att behévlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

21a§LVU.

82 § lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

® Som framgér av 5 § lagen om god man fér ensamkommande barn &r uppdraget begrénsat utifrén vissa forutsatt-
ningar. Enligt forarbetena ska den gode mannen se till att barnet far en trygg tillvaro under den forsta tiden i
Sverige (proposition 2004/05:136 Starkt skydd for ensamkommande barn s. 29). Den gode mannen har ingen
forsorjningsplikt gentemot barnet (se LMA) och ansvarar inte heller for den faktiska varden, eftersom barnet ar
placerat enligt SoL. Ansvaret for den faktiska varden har familjehemmet eller HVB. Déremot har den gode man-
nen s& som vardnadshavare inflytande 6ver exempelvis var barnet ska bo.

04 kap. 1 - 2a §8 UtIL.



Uppehallstillstand for flyktingar

En person som befinner sig utanfor det land han eller hon &r medborgare i,
kan beviljas uppehallstillstdnd som flykting om han eller hon har en vél-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller
politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan till-
horighet till en viss samhallsgrupp och som inte kan fa skydd i det land per-
sonen har varit medborgare i. Detsamma galler en person som &r statslos
sorqzbefinner sig utanfor det land dar han eller hon har sin vanliga vistelse-
ort.

Uppenhallstillstand for alternativt och 6vrigt skyddsbehoévande

Alternativt skyddsbehtvande anses en person vara i andra fall an ovan om
det finns anledning att anta att han eller hon vid ett atervandande till hem-
landet skulle 16pa risk att utséttas for till exempel dodsstraff eller tortyr eller
behdver skydd pa grund av vapnad konflikt i sitt hemland.!3

Uppehallstillstand kan aven beviljas for en 6vrig skyddsbehévande i andra
fall &n som avses ovan om det foreligger en vapnad konflikt eller andra
svara motsattningar i hemlandet och personen I6per risk att utsattas for all-
varliga 6vergrepp. En person kan ocksa vara en 6vrig skyddsbehdvande pa
grund av en miljokatastrof i hemlandet.**

Uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter

Om en person inte kan beviljas uppehallstillstand av nagot annat skal, kan
det anda finnas majlighet for honom eller henne att fa stanna i Sverige, om
det finns synnerligen émmande omstandigheter.”®> Nar Migrationsverket
bedomer om personen kan beviljas uppehallstillstand pa denna grund ska de
sarskilt beakta hans eller hennes halsotillstand och anpassning till Sverige
samt situation i hemlandet. Om Migrationsverket provar ett barns anstkan
mot denna grund, far uppehallstillstand beviljas &ven om omstandigheterna
inte har samma allvar och tyngd som krévs for vuxna personer.

For att en person ska kunna fa uppehallstillstand av medicinska skal kréavs
enligt forarbetena till UtlL

e att personen lider av en livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller ett
synnerligen allvarligt funktionshinder,

e att det ar rimligt att personen far vard i Sverige,

e att varden forvantas leda till en pataglig och varaktig forbattring av per-
sonens halsotillstand eller vara livsnodvandig och

e att personen inte kan fa adekvat vard i hemlandet.

Aven om ett barns bristande halsa inte behdver vara livshotande, vilket
alltsa kravs for vuxna sokande, maste halsotillstandet vara allvarligt.*®

5 kap. 6 § UtIL.

2 4 kap. 1§ UtIL.

¥4 kap. 2 § UtIL.

Y 4 kap. 22§ UtIL.

55 kap. 6 § UtIL.

18 proposition 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlannings- och medborgarskapsérenden s. 190.



Beddmningen av synnerligen dmmande skél ska vara sammantagen. Det
som ska végas in ar bade barnets nuvarande situation i Sverige, den framtida
situationen i hemlandet och barnets halsotillstand. Regeringen har i forarbe-
tena till UtlL understrukit att det inte i sig kan anses vara negativt for ett
barn att atervanda till hemlandet tillsammans med sina vardnadshavare och
eventuella syskon. De menar ocksa att det inte kan ségas att det generellt
skulle skada ett barn allvarligt i dess psykosociala utveckling att folja med
sina vardnadshavare till ett annat land, i all synnerhet inte om det rér sig om
hemlandet.*’

Tidsbegransat uppehallstillstand for barn som placerats enligt
LVU

Migrationsverket kan bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand for ett barn
som &r placerat med stéd av LVU.™® | en s&dan situation fér ett tidsbegransat
uppehallstillstand ocksa beviljas barnets vardnadshavare.*®

| forarbetena till denna sérskilda bestdmmelse anger regeringen att det
inte ar rimligt att dverlamna ett barn till en vardnadshavare som uppenbart
ar ur stand att ta hand om barnet, om det innebér att barnets liv och hélsa
kan séttas i stor fara. Samtidigt anser regeringen att det inte heller &r rimligt
att ett omhandertagande av barn enligt LVU automatiskt skulle innebéara att
barnet och dess vardnadshavare far stanna i Sverige. Kan andamalet med
varden tillgodoses i hemlandet saknas i princip tillracklig anledning att
meddela ett tidsbegransat uppehallstillstand for vard enligt LVU. Regering-
en anser att det bara &r i akuta situationer som utlanningar som tillfalligt
vistas i Sverige kan hindras att féra med sina barn till hemlandet.?’ Som
huvudregel ska sociala problem l6sas av hemlandets myndigheter. %

Uppgifter om ifall det finns tillganglig vard i hemlandet kan finnas i Mi-
grationsverkets landinformationssystem, Lifos. Lifos ar en databas for ratts-
och landinformation och innehaller information om férhallandena i de lan-
der som de sokande kommer ifran. | databasen hittar man ocksa Migrations-
verkets styrande och stédjande riktlinjer. Sedan juli 2009 har generella re-
kommendationer i form av rattsliga stallningstaganden publicerats. | Lifos
finns ocksd domar fran Migrationséverdomstolen och avgdranden fran in-
ternationella instanser som exempelvis Europadomstolen. Lifos &r i forsta
hand ett viktigt arbetsredskap for Migrationsverkets egen personal och syf-
tar till att ge handlédggare och beslutsfattare goda forutsattningar att fatta
rattssakra beslut inom de angivna tidsramarna. En stor del av materialet i

7 Prop. 1996/97:85 s. 249. Jamfor aven féljande rattsfall: MIG 2007:48 — Nar det finns tillgang till vard och
mediciner i hemlandet kan uppehallstillstand inte beviljas pa grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter, dven
om utlanningen sjalv maste bekosta den nédvéndiga behandlingen. MIG 2007:25 — Néar vard finns i hemlandet &r
det forhallandet att den vard barnet skulle kunna fa i Sverige &r av hogre kvalitet 4n den vérd barnet fatt i hemlan-
det inte grund for att bevilja uppehallstillstind. MIG 2008:3 — En vistelsetid om tre &r &r inte tillrackligt lang for
att bevilja barnet uppehallstillstand pé grund av anpassning till Sverige. MIG 2009:8 — Ett ensamkommande barn
kan fa en tillfredsstillande omvardnad genom att aterforenas med sina anhériga eller i vart fall genom nagon
organisation eller institution i Burundi. MIG 2009:31 — Risken for social utstétning i hemlandet ar ett skal for att
bevilja uppehéllstillstand.

125 kap. 12 § UtIL. Bestimmelsen omfattar dven personer éver 18 ar som kan behdva vard enligt LVU.

95 kap. 14 § UtIL.

% Proposition 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv s. 268 f.

2 Se MIG 2008:13.



Lifos finns pa internet, for att oka Oppenheten och tillgangligheten
(http:/lifos.migrationsverket.se/startsida.html). P4 Migrationsverket finns
en sarskild enhet dér landanalytiker och informationsspecialister arbetar.
Ocksa denna enhet kallas Lifos och det & den som bland annat forvaltar
landinformationssystemet och tar fram landinformationen.

I de fall Migrationsverket 6vervager att inte bevilja uppehallstillstand for
ett barn som ar omhandertaget enligt LVU, anser regeringen att Migrations-
verket i dessa fall ska hora socialn&mnden innan de fattar beslut i det en-
skilda &rendet. Regeringen anser dven att namndens yttrande bor tillmétas
stor vikt. | forarbetena betonas ocksa att socialnamnden kan samarbeta med
andra aktorer i processen nar ett barn ska atervanda till sitt hemland. Samar-
betet kan da ske med Migrationsverket, de sociala myndigheterna i hemlan-
det samt frivilligorganisationer och samfund i bade Sverige och hemlan-
det.?? Se mer om detta under rubriken Migrationsverkets inhdmtande av
socialnamndens yttrande.

Verkstallighetsprocessen

Migrationsverket har huvudansvaret for att verkstélla avvisnings- och utvis-
ningsbeslut, men i vissa fall ar det polismyndighetens ansvar.? En utgangs-
punkt nér det galler att verkstélla dessa beslut ar att den som beslutet rér
sjalvmant ska lamna Sverige och atervanda till hemlandet, om det &r prak-
tiskt mojligt. Det gar dock inte att pd samma sétt krava att dven ett barn
atervander sjalvmant. Huvudansvaret for atervandandet och mottagandet
kan inte ldggas pa barnet och i forekommande fall inte heller pa den gode
mannen. Ansvaret ligger i stillet pa den ansvariga verkstallande myndighet-
en, det vill siga Migrationsverket eller polisen.**

Nar det géller ensamkommande barn finns krav i lagstiftningen pa att den
verkstallande myndigheten maste ansvara for ett ordnat mottagande i hem-
landet.”> Motsvarande krav finns inte for de placerade barn som har vard-
nadshavare i Sverige. Som ovan namnt framgar av forarbetena till UtIL att
socialnamnden och Migrationsverket kan samarbeta infor atervandandet till
hemlandet.?®

Den ansvariga verkstéllande myndigheten (Migrationsverket eller poli-
sen) maste bedoma forutsattningarna for att det ensamkommande barnet i
sitt hemland tas emot av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en
mottagningsenhet som ar val lampad att ta hand om barn.?” Om det krévs
ndgon kontakt med externa utlandska aktdrer®®, s tar den ansvariga hand-
laggaren pa den aktuella mottagningsenheten kontakt med en central funkt-
ion inom Migrationsverket (Operativa stodenheten). Denna funktion hjalper
till att ordna mottagandet av barnet, via utlandska ambassader och sociala
myndigheter i hemlandet. Visserligen ska Migrationsverket redan i grund-

2 Prop. 1996/97:25 s. 268 f.

212 kap. 14 8 UtIL.

212 kap. 15 § UtIL, MIG 2007:9.

%12 kap. 3a § UtIL.

» Prop. 1996/97:25 s. 268 f.

7712 kap. 3a § UtIL.

2 Utlandska ambassader, myndigheter eller organisationer.


http://lifos.migrationsverket.se/startsida.html

provningen utreda och ta stallning till om ett mottagande i hemlandet &r
mojligt. Men i grundprévningen begransas verkets atgarder till att utreda om
det dver huvud taget finns nagon fungerande och lamplig institution for bar-
net. Om det finns en plats pa institutionen eller inte, utreder Migrationsver-
ket forst ndr beslutet om avvisning eller utvisning ska verkstéllas. Skulle
utredningen visa att det i ett enskilt fall & olampligt att placera ett barn pa
en institution, kan Migrationsverket sjalva driva fragan om verkstallighets-
hinder (se nasta kapitel).

| arenden dar placerade barn ska atervéanda till sitt hemland kravs att de
berorda aktérerna samverkar, men graden av samverkan beror pd omstan-
digheterna. Nar ett ensamkommande barn ska atervanda till sin familj i
hemlandet etableras forst en kontakt med familjen, vilket framkommer av
Migrationsverkets rutiner. Darefter planeras alla praktiska detaljer i samrad
med barnet, hans eller hennes gode man i Sverige samt familjen i hemlan-
det. Detaljerna kan handla om nar avresan ska ske och var i landet barnet
ska ankomma. Tva tjansteman fran Migrationsverket foljer alltid med barnet
anda fram till slutdestinationen, for att sakerstélla att barnet tas emot.

| situationer dar barnet inte &r ensamkommande krévs en samordnad in-
sats av ett annat slag mellan aktorerna. Da krav pa ordnat mottagande inte
sérskilt ar reglerat for dessa barn i UtIL, kan socialtjanstens roll komma att
fa storre betydelse. Ett exempel pa hur samverkan kan se ut i praktiken &r att
den verkstallande myndigheten (Migrationsverket eller polisen) och social-
namnden har ett planeringsméte infor att barnet ska atervanda till hemlan-
det. Vid behov kan &ven den verkstallande myndigheten begéra in komplet-
terande uppgifter av socialndmnden och sedan férmedla uppgifterna till
staten i det mottagande landet, i syfte att uppratta en direktkontakt mellan de
lokala sociala myndigheterna i respektive land. (Se mer om Sekretess vid
samverkan.) Men det ar viktigt att poangtera att tillvagagangsséttet for sam-
verkan maste anpassas till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Verkstallighetshinder

Nér ett beslut om utvisning eller avvisning har vunnit laga kraft ska perso-
nen l&mna Sverige. Om det framkommer hinder mot att verkstélla beslutet
kan dock Migrationsverket ta upp arendet till provning igen. Detta kan ske
antingen genom att den som fatt avslag havdar att det finns hinder mot ater-
resan eller genom att Migrationsverket pa eget initiativ tar upp fragan. Mi-
grationsverket kan bevilja uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshin-
der om det finns medicinska hinder eller nagon annan sérskild anledning till
att beslutet om avvisning eller utvisning inte bor verkstallas.” Ett sadant
beslut gar inte att verklaga.

Enligt forarbetena till UtlIL ar mojligheten att fa uppehallstillstand pa
grund av verkstallighetshinder ett sa kallat extraordinart forfarande. Forenk-
lat uttryckt innebar det att bestdmmelsen inte ska anvandas for att en person
ska fa samma omstandigheter prévade en gang till. | stallet bor det rora sig
om nya omstandigheter som i det enskilda fallet gor att verkstalligheten

» 12 kap. 18 § UtIL.
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framstar som orimlig. Om det exempelvis finns praktiska hinder av besta-
ende natur mot att verkstalla beslutet om utvisning eller avvisning kan det
utgora ett skal till att en person far uppehallstillstand. Det kan exempelvis
vara fraga om barn som inte kan tas om hand i hemlandet pa ett lampligt satt
efter att dess vardnadshavare avlidit. Ett annat dmmande fall skulle kunna
vara nar ett barn riskerar att skiljas fran en foralder under lang tid om barnet
inte kan bosétta sig i forédlderns hemland. Nar verkstallighetshindret rér barn
har regeringen papekat att sddana omstandigheter maste tillméatas extra
tyngd, precis som i grundprévningen.*

Eftersom ett beslut om uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshin-
der inte gar att 6verklaga finns ingen praxis fran Migrationséverdomstolen.
Enligt internationell praxis & dock myndigheterna skyldiga att forsoka ar-
beta for att barnet aterforenas med sina vardnadshavare och 6vriga slakting-
ar, eller for att ordna ett annat lampligt mottagande i hemlandet. Myndighet-
erna maste ocksa ordna ett annat mottagande for barnet om vardnadshavaren
haller sig undan.®

Kommunens och socialnamndens ansvar

Varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver.
Detta innebar dock ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra hu-
vudman.® Huvudregeln ar att den kommun dar ett barn vistas ska ansvara
for det stod som barnet behéver.® Detta innefattar dven barn som &r utlén-
ningar och vistas i Sverige men som anda inte ar bosatta har eller som vistas
hér illegalt (det vill saga haller sig undan en avvisning eller utvisning, eller
befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nodvandiga tillstand for att vis-
tas har). Kommunens insatser kan dock i vissa fall komma att begrénsas till
insatser i en akut nodsituation (jfr JO 1994/95 s. 272 och RA 1995 ref. 70).

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, finns be-
stdimmelser som ror dels mottagandet av asylsokande, dels utlanningars ratt
att vistas i Sverige. Migrationsverket ansvarar fOr att ett ensamkommande
barn anvisas en kommun s& snart det & méjligt.>* Darefter anses barnet vis-
tas i den kommunen, i enlighet med socialtjanstlagens vistelsebegrepp.
LMA reglerar vidare de asylsokandes ratt att fa bistand i form av bland an-
nat logi, bostadsersattning och dagersattning, och bistand for sarskilda be-
hov (sa kallat sarskilt bidrag). Den som omfattas av LMA har daremot inte

% Prop. 2004/05:170 s. 225 f.

s Europadomstolen har i mélet Mubilanzila Mayeka och Kaniki Mitunga mot Belgien (dom 2006-10-12, mal nr
13178/03) funnit att verkstalligheten till Demokratiska republiken Kongo av ett femarigt barn, som évergivits av
sina slaktingar, utgor ett brott mot artikel 8 i Europakonventionen. Detta eftersom Belgien varken forsokt ter-
forena barnet med modern, som var bosatt i Canada, eller ordna ett lampligt mottagande i Kinshasa. Europadom-
stolen har i mélet Cruz Varas m.fl. mot Sverige (dom 1991-03-20, Ser. A No 202) prévat frdgan om &ven utvis-
ningen av Cruz Varas frdn Sverige till Chile strider mot artikel 8. Cruz Varas hade genom utvisningen kommit att
skiljas fran sin familj, som ocksé skulle ha utvisats men som gétt under jorden och pa sé sétt gjort sig odtkomlig
for polisen. Europadomstolen fann att den tillfalliga splittringen av familjen var en foljd av familjens eget hand-
lande och att det inte fanns négot hinder mot att familjen skulle kunna bo i Chile.

%2 kap. 1§ SoL.

* 2 akap. 1 § SoL. Enligt denna bestammelse &r huvudregeln att den kommun dér den enskilde vistas ansvarar fér
detta stod, om inte annat foljer av 2 a kap. 3-5 §§ SoL.

#38LMA.
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ratt till formaner av motsvarande slag enligt 4 kap. 1 § SoL. Den som haller
sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas
har inte ratt till bistand enligt LMA.

Det ar socialnamnden som ska se till att ett barn som behover vardas och
bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett HVB, och
namnden ansvarar for att barnet far en god vard.*® Vid beslut eller andra
atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bast
for barnet vara avgorande. Detta géller dven vid beslut med stéd av LVU (se
nasta kapitel).

Principen om barnets basta

Sverige ar folkrattsligt forpliktad att ha en lagstiftning som star i dverens-
stdmmelse med FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen).
Denna forpliktelse innebdr att hela den offentliga sektorn och dess anstallda
ska respektera, skydda och uppfylla barnkonventionen. Domstolar och
myndigheter kan dock inte tillampa konventionsbestammelser direkt om de
inte har tagits in i en svensk forfattning. Konventionerna dr i stallet ett slags
tolkningsunderlag nar man tillampar svensk rétt. Det innebar att svensk rétt
ska tolkas pa ett satt som ar forenligt med konventionerna, sa langt det ar
méjligt inom ramen for lagens ordalydelse.*

Barnkonventionen handlar i korthet om barns ratt att fa sina grundlag-
gande rattigheter och behov tillgodosedda. En av barnkonventionens grund-
principer ar artikel 3 som handlar om att barns basta ska komma i frimsta
rummet vid alla atgarder som ror barn. Principen om barnets béasta aterfinns
i bade SoL, LVU och UtIL.

| SoL aterfinns principen om barnets bésta i 1 kap. 2 §. Har anges att so-
cialtjansten ska beakta barnets basta nar de vidtar atgarder inom ramen for
lagen. | samma paragraf finns ett mer langtgaende skydd for barnet. Det
aktualiseras om socialtjanstens beslut eller atgarder om barn rér vard- eller
behandlingsinsatser, da ska i stallet det som ar bast for barnet vara avgo-
rande.

Aven i LVU anges att barnets basta ska vara avgorande vid beslut enligt
lagen.®” Det innebar att inga andra intressen &n det som tillgodoses genom
LVU ska vara avgorande for vilket beslut som fattas. Motsvarande langtga-
ende skydd saknas i UtIL. Dar framgar i stéllet att i fall som ror barn, ska
sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets
basta i 6vrigt kraver.®

Infor alla beslut som Migrationsverket fattar som ror barn ska verket gora
en barnkonsekvensanalys. Samma krav géller nar Migrationsverket vidtar
atgarder som ror barn.® Syftet ar att sakerstalla att barnets basta beaktas i
handlaggningen. En modell for att gora en barnkonsekvensanalys som an-
vands inom Migrationsverket &r den som utarbetats av Barnombudsmannen

%6 kap. 1§ SoL.

% Ny struktur fér skydd av manskliga réttigheter (SOU 2010:70) s. 130.

¥18§LVU.

% 1 kap. 10 § UtIL.

% Férordning med instruktion for Migrationsverket 2007:996 samt GDA 6/2011 Migrationsverkets barnpolicy.
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(http://www.barnombudsmannen.se/publikationer/bestall-och-ladda-
ner/barnkonsekvensanalyser-uppna-kvalitet-i-beslut-som-ror-barn-och-

unga/).

Barn och unga har rétt till information

| bade SoL och LVU klargors att barn ska fa relevant information. Ett barn
ska aven ges mojlighet att framfora sina asikter. Om barnet inte framfor sina
asikter ska barnets installning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat sétt.
Barnens asikter och instéllning ska tillméatas betydelse i forhallande till de-
ras alder och mognad.*°

Av forarbetena till SoL framgar att det maste goras individuella bedom-
ningar av nar och hur barnet ska fa information och att informationen maste
anpassas sa att barnet kan ta till sig den. Det ar viktigt att komma ihag att
aven mycket sma barn har behov av information som &r anpassad for dem.
For att minska ett barns kansla av oro och osakerhet kan man dven behdva
forklara forfarandet i ett arende eller ett mal. | forarbetena framhalls ocksa
att relevant information inte bara avser faktauppgifter i utredningen utan
aven information om foljderna av barnets instéllning, om mdjliga resultat av
utredningen eller om utgangen i malet. Informationens relevans ska inte
bara bedémas i férhallande till informationen som sadan utan aven i forhal-
lande till barnet, det vill sdga vara lamplig for barnet. Man bor da beakta
exempelvis barnets alder, mognad, psykiska halsa, tidigare kunskaper och
hans eller hennes formaga att tillgodogora sig information. Informationen
och hur den ges bor alltsa anpassas efter barnets forutsattningar att ta till sig
den, och dessutom ges pa ett sadant satt att den inte ar onddigt uppsli-
tande.*

Barn som placeras utanfor det egna hemmet bor ocksa vid aterkommande
tillfallen informeras om orsaken till placeringen.*? Nar Migrationsverket ska
bedoma fragor om uppehallstillstand enligt UtIL, ska verket hora barnet om
han eller hon berdrs av beslutet i arendet, och om det inte ar olampligt.
Dessutom ska Migrationsverket ta hansyn till barnets egna asikter, men i
olika grad beroende p& hans eller hennes alder och mognad.** Regeringen
har uttalat att utgangspunkten i den svenska asylprocessen ar att barn som
soker asyl i Sverige ska fa sin ansokan prévad i en process dar deras rost
hors och dér hansyn tas till deras behov. Barnets egna asylskal ska sjéalvfal-
let beaktas. Det ar viktigt att barnet uppmarksammas som en egen individ,
inte 4bf\ra nér barnet ar ensamkommande utan &ven nar en hel familj soker
asyl.

Ett barn har med andra ord rétt att fa information om och bli delaktig i det
som pagar och planeras kring honom eller henne. Vad som anses vara rele-
vant information ska inte bara bedémas utifran informationen som sadan,
utan ocksa utifran barnets alder och mognad. Individuella bedémningar

011 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

! Proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvérden m.m. s. 38 f och 112.

2 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2006:12) om handlaggning och dokumentation av drenden som rér barn
och unga.

1 kap. 11 § UtIL.

“ Proposition 2009/10:31Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet s. 103.

13


http://www.barnombudsmannen.se/publikationer/bestall-och-ladda-ner/barnkonsekvensanalyser-uppna-kvalitet-i-beslut-som-ror-barn-och-unga/
http://www.barnombudsmannen.se/publikationer/bestall-och-ladda-ner/barnkonsekvensanalyser-uppna-kvalitet-i-beslut-som-ror-barn-och-unga/
http://www.barnombudsmannen.se/publikationer/bestall-och-ladda-ner/barnkonsekvensanalyser-uppna-kvalitet-i-beslut-som-ror-barn-och-unga/

maste goras av nar och hur information ska ges i det enskilda fallet.** For
placerade barn som ska avvisas eller utvisas far man goéra en individuell
bedémning av barnets alder, mognad och omstandigheterna i 6vrigt, for att
avgora vilken information barnet bor fa om processen. | den beddémningen
ska man alltid ta hansyn till barnets basta.

Barns dvriga rattigheter enligt barnkonventionen

Som nédmnt under Principen om barnets basta kan konventioner anvandas
som tolkningsmaterial nar man tillampar svensk ratt. | detta avsnitt redogors
for artiklar i barnkonventionen som kan vara speciellt aktuella for placerade
barn som ska eller eventuellt kommer att utvisas eller avvisas. Flera av
dessa bestammelser har sin motsvarighet i svensk rétt.

Av artikel 2 i barnkonventionen framgar att varje barns rattigheter ska re-
spekteras och tillforsakras oavsett barnets ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
etniska eller sociala ursprung etc. Ett barn som inte har uppehallstillstand
och som é&r placerat i Sverige kan behdva extra stod for att inte tappa sitt
sprak, sin religion och sitt etniska ursprung. Bestammelsen kompletteras
med artikel 30 som anger att barn har rétt att utéva sin kultur, utva sin
religion och anvanda sitt eget sprak.

Artikel 3 anger att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla at-
garder som ror barn. Staten ska forsékra barnet skydd och omvardnad som
behovs for dess valfard med hansyn till de rattigheter och skyldigheter som
barnets foraldrar och vardnadshavare har. (Se under rubriken Principen om
barnets basta for en redogorelse av hur artikel 3 &r tillampad i SoL, LVU
och UtIL.) Bestammelsen kompletteras med artikel 5 som framhaller att
konventionsstaterna ska respektera de réttigheter som tillkommer féraldrar
och vardnadshavare.

Av artikel 7 framgar att barnet fran fodelsen ska ha rétt till ett namn, ratt
att forvarva ett medborgarskap, att fa vetskap om sina foraldrar och att bli
omvardat av dem. Artikel 8 anger vidare att barnet har ratt att behalla sin
identitet, som innefattar medborgarskap, namn och slaktférhallanden.

Artikel 9 anger att staten ska séakerstélla att ett barn inte skiljs fran sina
foraldrar mot deras vilja, utom om det ar nddvandigt for barnets basta. Sta-
ten ska respektera ratten for barnet att uppratthalla ett personligt forhallande
till foréldrarna, utom om det & mot barnets bésta, och barn ska ges mojlig-
het att aterférenas med sina foraldrar. Bestammelsen kompletteras med ar-
tikel 10 som anger att barn har ratt att fa mojlighet att aterforenas med sin
familj samt att uppratthalla kontakten med sina foraldrar.

Artikel 22 tar upp flyktingbarns ratt till skydd och hjalp, och i artikel 25
anges att barn som har omhandertagits har ratt till omvardnad och skydd
eller behandling av sin fysiska och psykiska hélsa. Vidare anges i artikel 39
att ett barn som utsatts for dvergrepp eller utnyttjande har ratt till rehabilite-
ring och social ateranpassning.

% Proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvérden m.m. s. 36.
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Ansvar for barnets kontakt med anhériga

Nér ett barn &r placerat bor socialnamnden enligt SoL utforma varden sa att
den framjar barnets samhdrighet med anhdriga och andra narstaende samt
hans eller hennes kontakt med hemmiljon.*

Om barnet placerats med stod av LVU finns en motsvarande bestammelse
om socialnamndens ansvar for att sa langt som mojligt tillgodose hans eller
hennes behov av umgéange med féraldrarna och vardnadshavarna.*’

Socialndmnden har &ven ett ansvar for att framja barnets kontakter med
andra narstaende. | forarbetena till L\VU framhdll regeringen att en placering
av ett barn utanfor det egna hemmet inte far innebéra att barnet skars av fran
kontakten med andra narstaende som ar kanslomassigt betydelsefulla. Rege-
ringen framhaller att sarskild hansyn kan behdva tas nar man placerar flyk-
tingbarn eller andra barn med utlandsk bakgrund.*® Det ar dock inte reglerat
i lag hur langt socialndamndes ansvar stracker sig nar det galler kontakterna i
dessa fall. N&r det géller ensamkommande barn har Migrationsverket &ven
ansvar att s& snart som mojligt forsoka hitta barnets familjemedlemmar.

Socialndmnden ansvarar for att uppratta en

vardplan och en genomforandeplan

Nér ett barn placeras i ett familjehem eller ett HVB ska socialndmnden upp-
ratta en vardplan for den vard som de avser att anordna. Dessutom ska
namnden uppratta en genomférandeplan som anger hur varden ska genom-
foras.”® Bade vard- och genomférandeplanen ska ta upp &ven de atgarder
och insatser som andra huvudmén har ansvar for.

Vardplanen ska i 6vrigt bland annat beskriva de sarskilda insatser som ett
barn behdver, hur barnets umgéange med vardnadshavare med flera ska ord-
nas och malet med varden.>* Vardplanen bér dven beskriva de av barnets
behov som ska tillgodoses under placeringen och vilka forutsattningar som
méste vara uppfyllda for att placeringen ska kunna avslutas.>

Genomforandeplanen ska bland annat beskriva malet med de sarskilda in-
satser som barnet behdéver. Dessutom ska den beskriva nar och hur malen
ska genomforas, nar och hur genomforandeplanen ska foljas upp, néar och
hur barnet ska kunna tillgodogora sig atgarder och insatser som andra hu-
vudman an socialnamnden ansvarar for och hur barnets umgéange med vard-
nadshavare med flera ska ordnas.>

Som tidigare beskrivits finns en maéjlighet att bevilja ett tidsbegrénsat up-
pehallstillstand under tiden som ett barn &r placerat enligt LVU (se under
rubriken Tidsbegransat uppehallstillstand for barn som placerats enligt
LVU). | forarbetena till denna bestammelse framgar att det ar d&ndamalsen-

% 6 kap. 1 § tredje stycket SoL.

7148 LVU.

“8 propositionen Om vérd i vissa fall av barn och ungdomar 1989/90:28 s. 73.
2 d § férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

% 11 kap. 3 § SoL.

* 5 kap. 1 a § forsta stycket SoF.

52 SOSFS 2006:12.

%5 kap. 1 a § andra stycket SoF.
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ligt att ha en plan for den fortsatta varden och for barnets atervandande till
hemlandet. Regeringen framhaller vidare att socialnamnden kan samarbeta
med exempelvis (nuvarande) Migrationsverket, de sociala myndigheterna i
barnets hemland samt frivilligorganisationer och samfund i bade Sverige
och hemlandet nar de utarbetar en sddan plan.>* (Kravet att uppratta en ge-
nomfdorandeplan fanns inte reglerat i lag nér regeringen gjorde detta forar-
betsuttalande.) Om barnet saknar uppehallstillstand i Sverige ar detta dar-
med en faktor som socialndmnden behdver uppméarksamma och beakta i
arbetet med vard- och genomférandeplanen.

Socialnadmnden ansvarar for att folja placeringen

Socialndmnden har ett ansvar att noga folja varje barn som &r placerat, bland
annat genom regelbundna personliga besok i det hem dér barnet vistas och
genom enskilda samtal med barnet. Ndmnden ska dven féra samtal med den
som tagit emot barnet i sitt hem liksom med vardnadshavarna. I sitt arbete
ska ndmnden sarskilt beakta barnets halsa, utveckling, sociala beteende,
skolgéng samt relationer till anhdriga och andra nérstaende.> Vid behov ska
namnden aven revidera genomforandeplanen.

Socialndmnden ska planera for tiden efter

placeringen

Nér en placering upphor har socialndmnden &ven ett ansvar att tillgodose det
sarskilda behov av stdd och hjalp som ett barn kan ha.>

Om ett barn placerats enligt LVU ska socialnamnden besluta att varden
ska upphora nar varden med stod av lagen inte langre behdvs. Namnden ska
aven noga forbereda aterforeningen mellan barnet och dess vardnadsha-
vare.® Detta innebér att barnet och familjehemsféraldrarna behdver fa hjalp
med separationen och att barnet och vardnadshavarna behover forberedas
infér hemkomsten. >

Det ar ocksa viktigt att barnet och hans eller hennes familj involveras i
planeringen av de eventuella atgarder som vidtas i samband med att place-
ringen upphor. Detta understrok regeringen i férarbetena till 5 kap. 1 8§ SoL.
Regeringen betonade ocksa att det &r angelaget att inhamta, lyssna pa och ta
hansyn till barnets uppfattning.®

Det &r socialndmnden som bedomer ett barns behov av stéd och hjalp nar
placeringen i ett familjehem eller HVB upphdr. Namnden bér da bland an-
nat beakta barnets behov av fortsatt kontakt med hemmet dér han eller hon
har varit placerad. Aven hans eller hennes behov av personligt stod bor bade

* Prop. 1996/97:25 s. 269.

% 6 kap. 7 b § SoL och 13 § LVU.

% 7 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna réd (SOSFS 2012:11) om socialndmndens ansvar for barn
och unga i familjenem, jourhem eller hem for vérd eller boende.

5 kap. 1 § SoL.

®218LVU.

% Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 1997:15) om tillampningen av lagen med sérskilda bestammelser om
vard av unga.

% prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. s. 50 f.
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uppmarksammas och tillgodoses. Om en ung person efter placeringen ska ha
ett eget boende bor ndmnden &ven tillgodose hans eller hennes behov av
stod med bland annat studier eller arbete.®* Dessutom bor namnden i god tid
innan placeringen upphor komplettera genomfdrandeplanen med uppgifter
om hur barnet ska forberedas for tiden efter placeringen.®

Justitieombudsmannen har uttalat féljande om socialnd&mndens forbere-
delser infor ett barns hemflytt, i beslut JO 2003/04 s. 207: En aterforening
behover forberedas pa ett aktivt och insiktsfullt satt. Arten och omfattningen
av forberedelserna samt den tid som erfordras blir beroende av omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Hur aterforeningen skall forberedas kommer
ofta till uttryck i en vardplan. Det ar socialnamnden som har ansvaret for
planeringen och den bor goras i samrad med alla inblandade.”.

Socialnamnden har alltsa ett ansvar att forbereda for hur ett barn ska ater-
forenas med vardnadshavaren nar en placering upphor. Det ar som det
framgar av ovan alltid viktigt att barnet och dess familj involveras i plane-
ringen av atgarder efter att placeringen har upphort. Detta torde med andra
ord vara relevant aven i situationer nar placeringen kommer att upphéra i
samband med en utvisning eller avvisning.

Migrationsverkets inhdmtande av

socialnamndens yttrande

Den som soker uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen émmande om-
standigheter (5 kap. 6 § UtIL), tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av
vard enligt LVU (5 kap. 12 § UtIL) eller verkstallighetshinder (12 kap. 18 §
UtIL) ska visa att dessa omstandigheter for uppehallstillstand foreligger. Det
ar alltsa den sokande som har den sa kallade bevisbordan. Denna princip
kan begréansas i drenden som ror barn, da de ofta har svart att fora sin egen
talan. Migrationsverket har en skyldighet att se till att utreda arendet i den
omfattning som krévs, med hansyn till omstédndigheterna i det enskilda
arendet (den sa kallade officialprincipen).

| forarbetena till bestimmelsen om tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av vard enligt LVU (5 kap. 12 § UtIL) anser regeringen att Migrat-
ionsverket ska hora socialndmnden innan de fattar beslut i det enskilda
arendet. Namndens yttrande bor tillmatas stor vikt.*> Aven om denna be-
stdimmelse inte kan tillampas i verkstéllighetsédrenden bor officialprincipen
krdva att all n6dvéndig information om barnet finns tillganglig for att Mi-
grationsverket ska kunna fatta ett beslut.

Né&r Migrationsverket ska préva om det finns hinder for att verkstélla en
avvisning eller utvisning (se ovan under rubriken Verkstallighetshinder) ska
Migrationsverket &ven beakta tidigare ingivet utredningsmaterial om barnets
hélsa, sociala och personliga forhallanden. Migrationsverket kan bedéma att
utredningen ar komplett redan nér den aktuella ansokningen om verkstallig-
hetshinder registreras. Om tidigare ingivet utredningsmaterial tillsammans

61 8 kap SOSFS 2012:11.
627 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
& Prop. 1996/97:25 s. 268.
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med det nya materialet inte ar tillrackligt behdver utredningen kompletteras
enligt officialprincipen.

Om den sokande aberopar ohalsa som skal for uppehallstillstand har Mi-
grationsverket mojlighet att begdra att han eller hon kompletterar sin anso-
kan med lakarintyg. Detta for att Migrationsverket ska kunna klarlagga vil-
ken diagnos personen har, hans eller hennes behov av framtida vard,
nuvarande och nddvandig kommande behandling, hur halsotillstandet skulle
paverkas av en resa till hemlandet etc.

Om ett barn placerats med stéd av SoL eller LVU kan utredningen kom-
pletteras med ett yttrande som hamtas in fran socialnamnden. | yttrandet kan
Migrationsverket bland annat fa information om skalet till placeringen,
ndmndens beddmning av om barnets behov av placering &r akut och vad
som kan intraffa om placeringen upphor. Aven information om nddvindig
kommande behandling for barnet, mojligheterna for barnet att ha kontakt
med &vrig slakt och med sociala myndigheter i hemlandet etc. kan fram-
komma av yttrandet.

Om barnet ar omhandertaget enligt LVU kan Migrationsverket aven
hamta in handlingar fran forvaltningsdomstolarna, sdsom beslutet om even-
tuellt omedelbart omhandertagande och domen om vard enligt LVU.

Socialndmnden &r skyldig att lamna ut de uppgifter om en utl&nnings per-
sonliga forhallanden som begars av en polismyndighet, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationsdéverdomstolen eller
regeringen, om uppgifterna behdvs for att avgora ett &rende om exempelvis
uppehallstillstand.*

Samverkan mellan berdrda parter

Myndigheter har en allman skyldighet att samverka inom ramen for den
egna verksamheten.®

| SoL finns &ven flera samverkansbestammelser for socialndmnden.®®
Namnden har en ocksa sarskild skyldighet att samverka nar det galler barn
som far illa eller riskerar att fara illa.”” Namnden ska d& samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berérs. Samverkan ska ske
bade pa ett dvergripande plan och pa individniva, och socialnamnden har ett
forstahandsansvar for att denna samverkan kommer till stand.®® Samverkan
pa individuell niva innebar att man arbetar gemensamt i de arenden dar flera
huvudmans kompetens och resurser behovs, bade for utredningen och i valet
av och genomférandet av insatserna for barnet och familjen.®

| bade vard- och genomfdérandeplanen ska socialndmnden (se under rubri-
ken Socialnamnden ansvarar for att uppréatta en vardplan och en genomfo-
randeplan) ta upp aven de atgarder och insatser som andra huvudméan har
ansvar for. Genomforandeplanen ska vidare ta upp nar och hur barnet ska

617 kap. 1 § UtIL.

% 6 § forvaltningslagen (1986:223), FL.

3 kap. 1,4 och 5 §§ SoL.

75 kap. 1 a § SoL.

€ proposition 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 58 och 107 f.
% Prop. 2002/03:53 s. 60.
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kunna tillgodogora sig dessa &tgarder och insatser.”® Nar det galler vardpla-
nen har regeringen uttalat att det tydligt ska framga vem som ansvarar for
vad nér planen genomfdrs. | de fall dar barnets problembild ar komplex
kravs ofta ett samarbete mellan barnets vardnadshavare, socialtjansten och
andra huvudman. "

Né&r barn ska utvisas eller avvisas har som tidigare ndmnts regeringen
framhallit att socialndmnden kan samarbeta med olika aktorer nar namnden
utarbetar en plan for den fortsatta varden och aterandandet till hemlandet.
Aktorerna som namnden da kan samverka med ar Migrationsverket, de so-
ciala myndigheterna i hemlandet samt frivilligorganisationer och samfund i
bade Sverige och hemlandet.”

Né&r Migrationsverket ska verkstalla ett beslut om utvisning eller avvis-
ning och barnet ska atervanda till sitt hemland kan det darmed vara lampligt
att socialndmnden och Migrationsverket samverkar. Socialndmnden bar som
namnt ett forstahandsansvar for att aktivt verka for att samverkan kommer
till stand. Det finns ocksa tydligt utformade bestammelser for socialnamn-
dens ansvar att samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs nar det galler barn som far illa eller riskerar att fara illa.”

Sekretess vid samverkan

Om myndigheter ska samverka forutsatter det i princip att barnet och/eller
dess vardnadshavare eller gode man samtycker till att uppgifter om honom
eller henne lamnas mellan myndigheterna. Detta eftersom det rader sekre-
tess mellan olika myndigheter. Samtycket innebar att en annars sekretessbe-
lagd uppgift kan lamnas ut. Om de ber6rda inte ger sitt samtycke kan det
finnas sekretessbrytande bestdammelser som gor det mojligt for myndighet-
erna att anda lamna ut sekretessbelagda uppgifter till varandra. Reglerna om
sekretess och de sekretessbrytande bestdmmelserna for myndigheter finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

™11 kap. 3 § SoL och 5 kap. 1 a § SoF.

" Proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 104 ff.
72 prop. 1996/97:25 . 269.

"3 kap. 1,4 och 5 §§ SoL samt 5 kap. 1 a § SoL.
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