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Forord

Socialstyrelsen fick i februari 2005 i uppdrag av regeringen att fortsétta ut-
vecklingsarbetet mot hemloshet under perioden 2005-2008. I uppdraget
ingick att gora en nationell kartliggning av hemldshetens omfattning och
karaktér 1 Sverige 2005. I beslutet frén regeringen framhéills att sddan kun-
skap dr en viktig forutséttning for att kunna utveckla effektiva atgarder mot
hemldshet. Kartlaggningen som presenteras i denna rapport utgdér en av de-
larna i Socialstyrelsens hemloshetsprojekt med maélséttning att utveckla me-
toder som motverkar hemloshet.

Regeringen har tidigare avsatt 30 miljoner kronor som Socialstyrelsen har
fordelat till lokala hemldshetsprojekt under perioden 2002-2005. Ytterligare
30 miljoner har under tre &r avsatts for att stimulera lokala hemldshetspro-
jekt under perioden 2005-2008. Den fOrsta satsningen redovisas i1 en rapport
(Socialstyrelsen, Lokala hemloshetsprojekt 2002—-2005: Resultat, slutsatser
och rekommendationer) i februari 2006. I Socialstyrelsens uppdrag ingér
dven att sprida den kunskap som projekten genererar.

Kartldggningen har utformats sé att den gar att jimfora med den kartlagg-
ning som gjordes 1999. Kretsen av uppgiftslamnare dr dock vidare och defi-
nitionen har utdkats for att finga in en storre grupp personer med hemlds-
hetsproblematik. Enligt uppdraget skulle &ven omfattningen av hemldsa
barnfamiljer framga specifikt 1 kartlaggningen. Kartldggningen ger svar pa
vilken kunskap som fanns om personer som var hemldsa under vecka 17 (25
april-1 maj ), 2005.

Anna Qvarlander ér projektledare och har genomfort kartlaggningen till-
sammans med Annika Remaeus, Claes-Goran Stefansson och Maria Bou-
stedt Hedvall, utredare, samt Theofania Lazaridis, statistiker.

Vi vill rikta ett stort tack till alla de som fyllt i enkédten och gjort denna
undersokning mojlig.

Hékan Ceder
Overdirektor
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Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultaten frdn Socialstyrelsens tredje nationella
kartlaggning av hemloshetens omfattning i Sverige. Kartldggningen har ut-
forts pa uppdrag av regeringen och de tidigare gjordes 1993 och 1999. Re-
geringen angav att undersdkningen skulle utformas sé att den gér att jamfora
med resultaten fran 1999 ars undersokning. Omfattningen av hemldsa barn-
familjer skulle dessutom framga.

En rad samhéllsfordndringar under de senaste decennierna antas kunna
leda till en 6kad hemldshet. Avinstitutionaliseringen av psykiatrin, omstruk-
tureringen av missbrukarvarden, en 6kad arbetsloshet, 6kad psykisk ohédlsa
samt avregleringen av bostadspolitiken och en fordndrad bostadsmarknad &r
hér viktiga aspekter.

Under senare ar har nya grupper uppmérksammats som riskerar att hamna
i hemloshet eller redan dr hemlosa, framfor allt barnfamiljer. Vikten av att
forebygga hemloshet har podngterats. De mest utsatta hemldsa personernas
behov av omfattande insatser frdn hélso-, sjuk- och tandvarden har lyfts
fram.

Kunskap om hemldshetens omfattning och karaktar ar en viktig forutsitt-
ning for att kunna utveckla effektiva atgiarder mot hemldshet.

Kartldggningen

Socialstyrelsen har utformat den nationella kartlaggningen 2005 s att det
ska vara mojligt att fortsétta att f6lja hemloshetsutvecklingen vartannat &r.
Definitionen av hemldshet har dndrats och utvidgats jamfort med 1999 érs
kartliggning och fler uppgiftslimnare har besvarat enkéten. I analysen har
bearbetningar gjorts som ska gora det mojligt att jimfora resultatet med de
tidigare mitningarna, men redovisningens fokus ligger pa en beskrivning av
den nuvarande situationen. Kartliggningen géller hemlosheten i landet un-
der en métvecka (25 april-1 maj 2005). Syftet &r att beskriva hemldshetens
omfattning och karaktér.

Personer som &r att betrakta som hemldsa har i kartldggningen definierats
i fyra olika situationer. Syftet med detta dr att markera att hemldshet inte
beskriver en person, utan den situation som personen befinner sig i1 for till-
fallet. Den fOrsta, situation 1, 4r den mest akuta situationen — personer som
ar uteliggare eller hinvisade till akutboende och harbarge. Situation 2 be-
skriver personer som saknar bostad och som inom kort (tre manader) kom-
mer att skrivas ut fran ndgon form av institution eller stddboende. Motsva-
rande grupp men utan ndgon planerad utskrivning beskrivs i situation 3.
Personer som befinner sig i situation 3 rdknades inte som hemldsa i den
kartliggning som genomfordes 1999, utan utgdr en ny grupp. Slutligen rak-
nas ocksé personer som oftrivilligt bor hos familj eller vénner, situation 4.

Uppgiftslamnare dr alla myndigheter och organisationer som kommer i
kontakt med personer som &dr hemldsa. Det dr exempelvis socialtjdnsten,



behandlingshem, kriminalvardsmyndigheter, frivarden, beroendekliniker,
psykiatriska kliniker, akutmottagningar, ungdomsmottagningar, kvinnojou-
rer och andra frivilligorganisationer.

Resultat

Totalt inrapporterades omkring 17 800 personer som hemlosa under vecka
17, 2005. Tre fjardedelar av dessa dr mén och en fjardedel &r kvinnor. Trots
att den stora merparten av de hemldsa personerna dr fodda i Sverige finns
det en Overrepresentation av personer fodda utanfér Sverige, i relation till
deras andel av befolkningen i stort.

Manga av de inrapporterade personerna bodde under métveckan i institu-
tionsboende eller stodboende. Tolv procent av de hemldsa personerna bodde
den aktuella veckan i ndgon form av akutboende medan drygt fem procent
sov ute. Ytterst fa hade arbete och 16neinkomst, manga ar beroende av for-
sorjningsstod. En stor andel har missbruksproblem, 62 procent, respektive
psykiska problem, 40 procent.

De personer som har uppgetts som hemldsa har fatt ménga insatser det
senaste aret. Tre fjardedelar har fitt ndgon form av boendeinsats, nidrmare
hilften har fatt insatser pa grund av missbruk och en dryg tredjedel har fatt
insatser mot psykiska problem. Trettiofem procent av personerna hade tagit
del av icke frivilliga insatser det senaste aret, exempelvis kriminalvard eller
andra former av tvangsvard.

Stora skillnader mellan mén och kvinnor

Det finns stora skillnader mellan de mén och kvinnor som uppgiftsldmnarna
uppger vara hemlosa. Det ér fortfarande mycket vanligare att mén ar hemlo-
sa dn kvinnor. Mén dr liksom 1 tidigare kartliggningar i storre utstrackning
uteliggare och harbirgesboende.

Andra skillnader &r att kvinnorna &r yngre och har varit hemlosa kortare
tid 4n minnen. Kvinnor uppges oftare vara fordldrar till barn under 18 ar
och lever ocksa oftare ithop med sina barn. Deras problembild préglas oftare
av familjeproblem, exempelvis skilsmissa och vald i familjen. Kvinnorna
uppges oftare ha psykiska problem medan ménnen oftare har missbrukspro-
blem.

Kvinnor far 1 betydligt hogre utstrackning boendeinsatser i form av tri-
ningsldgenhet medan mén i storre utstrackning bor i boendekollektiv. Man
far oftare sysselsittning som insats medan kvinnor oftare forvirvsarbetar
eller studerar.

Skillnader mellan personer fédda i olika delar av vérlden

Personer fodda utanfor Norden uppvisar en nagot annorlunda problembild
jamfort med personer fodda 1 Sverige och Norden. Det dr dubbelt s vanligt
med missbruksproblem for personer fodda inom Norden medan det dr van-
ligare med psykiska problem, brist pd arbete, ekonomiska problem och fa-
miljeproblem for personer fodda utanfor Norden. En hogre andel av perso-
ner fodda utanfér Norden uppges inte ha nagra andra kénda problem 4n bris-
ten pa bostad, jamfort med personer fran Sverige och Norden. En storre an-
del personer fodda utanfor Europa &r foréldrar till barn under 18 ar. I denna



grupp har personerna i genomsnitt dven varit hemlosa kortare tid jamfort
med personer fodda inom Europa.

Léngre hemléshet — mer omfattande problem

Personer som har varit hemldsa under en lingre period har i hdgre utstrick-
ning nagot problem som de behdver stdod for. De problem som tycks dka
mest med tiden som hemlds for bade kvinnor och mén &r somatiska pro-
blem, problem med mun och tinder samt psykiska problem. Daremot tycks
ekonomiska problem, familjeproblem och brist pa sysselsittning minska
efter en ldngre tid som hemlds. Det verkar som att uppgiftslimnarna 1 detta
avseende framst har fokuserat pa personernas mest akuta och pafallande
problem, medan 6vrig problematik verkar hamna i skymundan ju langre tid
personen i frdga har varit hemlds.

De olika situationerna

I denna kartliggning omfattar, som redan har ndmnts, definitionen av hem-
16shet fyra olika situationer. Ett sdrskilt kapitel i rapporten belyser skillna-
derna mellan dessa situationer. Sammanfattningsvis kan konstateras foljan-
de:

Situation 1

Knappt 3 600 personer (20 procent) i landet befann sig under métperioden i
situation 1, och var med andra ord uteliggare eller hiarbiargesboende, bodde
pa kvinnojour, akutboende, hotell, camping eller vandrarhem.

Situation 2

Nastan 2 000 personer (11 procent) befann sig i situation 2 under samma
tidpunkt. Denna grupp bestar av personer som inom tre manader planerades
skrivas ut fran ndgon typ av institution eller stddboende.

Situation 3

Ungefar 6 400 personer (37 procent) befann sig under métperioden 1 situa-
tion 3, den nytillkomna gruppen. Det finns anledning att tro att det fore-
kommer en underskattning av personer i situation 3 i kartliggningen. Exem-
pelvis fanns det i Goteborg ar 2000 (Lofstrand, 2005) drygt 2 000 kommu-
nala kontrakt medan det i arets kartliggning redovisas drygt 1 700 personer
1 sddana kontrakt i hela landet. En orsak till underskattningen kan vara att
personer 1 denna situation traditionellt inte har rdknats som hemldsa och att
uppgiftslamnarna darfor inte alltid uppfattat att &ven dessa personer skulle
ingd 1 kartldggningen.

Situation 4
Ytterligare 4 700 personer (26 procent) levde under osdkra boendeforhal-
landen (situation 4), da de bodde tillfalligt och kontraktslost hos anhoriga



eller bekanta eller var tillfdlligt inneboende eller hade andrahandskontrakt
kortare &n tre manader.' >

Tabell 1. Overgripande beskrivning av personerna i de fyra situationerna, v.17,
2005. Procent, om ¢j annat anges.

Beskrivning av hemlosa per-

soner i de olika situationerna Situation1 Situation 2 Situation 3  Situation 4

Medelalder 44 ar 38 ar 44 ar 35 ar
Andel kvinnor 26 23 27 26
Andel utrikesfédda 30 22 22 30
Andel foralder till barn under 18 ar 36 35 23 38
Andel som har missbruksproblem 67 74 59 55
Andel som har psykiska problem 37 35 50 30
Andel som har somatiska problem 21 16 19 13
Andel som varit hemldsa mindre &n 1 ar 40 41 21 56
Andel som varit hemldsa 7 ar eller mer 16 13 29 6
Andel som har ekonomiskt bistand 54 32 33 60
Andel som helt saknar sysselsattning 67 40 48 50

Bortfall: Kén 7%, Fodelseland 12%, Foralder 16%, Missbruksproblem 11%, Psykiska problem 11%, Somatiska
problem 11%, Hemlds mindre an 1ar 24%, Hemlds 7 ar eller mer 24%, Ekonomiskt bistand 12%, Saknar helt sys-
selsattning 10%

Foréldraskap

Drygt 30 procent av de personer som inrapporterats som hemldsa dr ocksa
fordldrar till barn under 18 &r. En hogre andel hemldsa kvinnor uppges vara
fordldrar jamfort med méan som dr hemldsa. Det dr ocksé dubbelt sa vanligt
att modrarna lever med sina barn. De hemldsa personer som befinner sig i
situation 3 ar 1 ldgre grad fordldrar 4n de som befinner sig i de andra situa-
tionerna.

Hemléshet i landets kommuner

Undersokningen visar att det fanns hemldsa personer 1 86 procent av landets
kommuner under vecka 17, 2005. Dessa fanns framst i storstiderna, men
daven mindre kommuner har ldmnat uppgifter om hemldsa personer. Flest
antal hemldsa personer per 10 000 invanare fanns i Goteborg och Stock-
holm.

" For att riknas in i situation 4 ska personen ha varit i kontakt med nigon av de uppgifts-
lamnande myndigheterna eller organisationerna under métperioden.

? Personerna i situation 1, 2, 3 och 4 utgér sammanlagt 94 procent av det totala antalet hem-
16sa personer. Resterande sex procent, omkring 1 100 personer, bendmns “situation okdnd”,
dé uppgiftslamnarna ej har lamnat nadgon uppgift om vilken av situationerna dessa personer
befinner sig i.
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Andelen utrikes fodda hemldsa dr hogre 1 storstdderna @n i dvriga landet. |
Malmé var den andelen 32 procent mot 14 procent i kommunerna i ovriga
landet. I Stockholm och 1 6vriga landet inrapporteras en hdgre andel hemlo-
sa med psykiska problem én i Goteborg och Malmd. Missbruksproblemen
var ungefdr lika stora, dd man jamfor storstiderna och dvriga landet.

Hemloshet har en koppling till bostadsmarknaden i den bemérkelsen att i
kommuner utan hemloshet dr det mer sdllan bostadsbrist enligt en rapport
frin Boverket. Kommuner med ménga hemldsa uppger ocksd att de har
svart att tillgodose behovet av bostéder for personer som dr hemlosa.

Fler hemlésa 2005 dn 1999

Fler personer inrapporteras som hemldsa ar 2005 dn 1999. Okningen inrap-
porteras framst fran socialtjdnsten. Andelen kvinnor har 6kat sedan 1999
och detsamma giller utrikes fodda personer. En storre andel av de personer
som dr hemldsa 2005 bor pa hdrbargen eller andra akutboenden jamfort med
1999, nagot som giller for bdde mén och kvinnor. Andelen personer som
bor i olika typer av institutioner eller stédboenden har minskat och en storre
andel uppges bo tillfélligt hos anhdriga och bekanta 1 2005 érs kartlaggning.
Andelen personer som uppges ha missbruksproblem har minskat, ddremot
har antalet dkat. Samma forhallande géller for personer med psykiska pro-
blem. Det dr farre personer ar 2005 som har tagit del av slutna insatser (fri-
villiga respektive icke frivilliga insatser) pa grund av missbruk eller psykis-
ka problem.
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Socialstyrelsens slutsatser

Vilka resultat finns det skél att sarskilt uppmérksamma? Socialstyrelsen vill
lyfta fram foljande:

Hemloshetsproblemet kvarstar

Arets kartliggning visar tydligt att hemldshet fortsitter att vara ett problem i
Sverige. I arets undersokning framkommer en bild som till stor del bekréftar
resultaten fran 1993 och 1999, trots vissa fordndringar i definitioner och
uppldgg. Situationen for de personer som dr hemldsa priglas av ett starkt
socialt utanforskap.

Hemldsheten har 6kat och forandrats

Socialstyrelsen drog 1999 slutsatsen att hemlosheten inte hade 6kat mellan
1993 och 1999. Den slutsatsen gér inte att dra av denna rapport som istillet
visar en 6kning. Det dr kommunernas socialtjdnst som inrapporterar prak-
tiskt taget hela 6kningen. Det &r inte mojligt att entydigt forklara vad denna
Okning beror pa. Fradgor man maéste stélla sig r:

e Ar dkningen reell i bemirkelsen att fler personer faller igenom sam-
hillets skyddsnit idag?

e Beror denna O6kning i sa fall pd brister i bostadsmarknad, arbets-
marknad och integrationspolitik? Eller &r det missbrukarvirden och
varden for personer med psykiska funktionshinder som inte fungerar
tillfredsstillande? Ar det en kombination av dessa olika faktorer?

e Beror 6kningen istdllet pa att det finns en dkad medvetenhet om
hemldshet inom socialtjdnsten och ddrmed en 6kad bendgenhet att
inrapportera personer som ar hemldsa? Eller ar det sa att en dkad se-
kundir bostadsmarknad® gbr att socialtjansten idag ansvarar for bo-
stader at personer som tidigare skulle ha kunnat fa egna hyreskon-
trakt, men som idag inte blir godkdnda som hyresgéster?

Nar man jamfor undersokningen fran 1999 med arets undersokning fram-
kommer vissa skillnader som é&r viktiga att belysa:

e Kvinnor och personer fodda utanfor Norden &r de grupper vars andel
av de hemldsa fortsétter att 6ka. Denna utveckling papekades redan
vid kartldggningen 1993.

3 Termen sekundir bostadsmarknad avser framst de fall dér socialtjénsten hyr forstahands-
kontrakt av bostadsforetag och dérefter hyr ut bostaden i andra hand till klienter. Ofta ar
kontrakten for klienterna forknippade med fler villkor &n vad som géller vid forstahandsut-
hyrning.
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e Jamforelsen visar att en storre andel ar 2005 (1 400 personer) én vad
som var fallet 1999 (knappt 500 personer) befann sig i harbéargen el-
ler akutboenden. Ddremot var det en ligre andel som befann sig
inom institutioner eller stddboenden. Boendesituationen verkar alltsa
ha forsdmrats for de personer som ar hemldsa 2005 i jimforelse med
1999. Det tunga missbruket i Sverige har 6kat men det 6kade beho-
vet av samhiéllets insatser mot missbruk har inte atfoljts av en mot-
svarande okning av resurser (SOU 2005:82). Att fler hemldsa perso-
ner dr hdnvisade till kortvariga boendeldsningar kan vara ett tecken
pa att de inte far tillgang till den vard och omsorg de skulle behova
for att komma tillrdtta med missbruk eller psykiska problem. Detta i
sin tur forsvarar for personerna att komma tillritta med sin boendesi-
tuation.

Skillnader bland de hemlosa personerna — olika insatser och
olika l6sningar behovs

Resultatet visar att det finns stora skillnader mellan personer i de olika situa-
tionerna. Det finns ocksé stora skillnader mellan mén och kvinnor som upp-
ges vara hemldsa. Dessutom framkommer skillnader mellan personer som &r
fodda 1 olika delar av virlden.

Att det ar sa stora skillnader mellan hemlésa méan och kvinnor, mellan
personer fodda 1 olika delar av varlden samt mellan personer i de olika situa-
tionerna nér det géller boendesituation, forekomst av problem, hemldshetens
langd 1 tid, insatser man har tagit del av och hur uppgiftslimnarna uppfattar
orsakerna till hemldsheten vicker fragor. Dessa handlar om de hemlosa per-
sonernas behov och hur dessa uppfattas och tillgodoses samt hur deras pro-
blem kan l9sas.

En slutsats ér att det komplexa hemldshetsproblemet 1 hog grad berér och
paverkas av bland annat socialpolitik, hilso- och sjukvardspolitik, bostads-
politik, arbetsmarknadspolitik och integrationspolitik. Det finns inte bara en
orsak till att personer blir och forblir hemldsa, inte en universell insats, och
inte heller endast en 16sning.

Bristande kunskap om hemlodsa barnfamiljer

I uppdraget ingick att kartligga omfattningen av hemldsa barnfamiljer.
Trots att Socialstyrelsen har forsokt nd uppgiftslimnare som har kunskap
om hemlosa barnfamiljer och i enkéten stillt frigor rorande barn &r resulta-
tet otillfredsstdllande 1 den bemairkelsen att det & mycket hogt bortfall pa
dessa fragor.

Det dr svért att bedoma om det beror pa att det dr forsta gdngen som man i
en sadan hér typ av undersokning forsoker ringa in situationen for barnfa-
miljer, eller om det kan finnas en ovilja hos uppgiftslimnare att definiera
barn som hemlosa, eller om nagot annat har lett fram till detta resultat.

Uppgiftsldmnarna verkar ha kunskap om huruvida hemldsa personer ock-
sa ar foréldrar till barn under 18 ar. D4 det géller barnen och de omstindig-
heter som de lever under tycks kunskaperna vara mer bristfilliga — &tmin-
stone i enlighet med hur uppgiftslimnarna har besvarat enkatfragorna. Hem-
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16sa personers eventuella fordldraskap och barnens forhdllanden verkar inte
vara en tillrdckligt uppmirksammad fraga i arbetet med hemldshet.

Hemloshet — ett problem i sig!

Att inte ha en bostad innebér, oavsett vilka eventuella andra problem man
har, en stor osékerhet och inverkar negativt pd mojligheten till ett bra liv 1
ovrigt. Socialstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att betrakta hemldshet
som en egen problematik.

Kartldggningen, 2005 visar att en hog andel av de personer som varit
hemldsa under en lang tid uppges ha problem med missbruk. Dessutom Skar
forekomsten av funktionshinder, somatiska problem och psykiska problem
med tiden som hemlds. Oavsett vilka de bakomliggande orsakerna ér till att
personer blir hemldsa forvérrar hemlosheten 1 sig dessa problem.

Undersokningen visar att socialtjansten och andra aktorer har gjort ménga
olika insatser for de hemldsa personerna. Anda tycks de inte komma ur
hemlosheten som kan ha pédgatt i flera ar. Den definition av hemldshet som
har anvénts for kartliggningen, och som ligger i linje med diskussioner som
fors gillande en gemensam europeisk definition, innebér att personer be-
traktas som hemldsa om de bor 1 andrahandskontrakt som socialtjinsten
ordnat. Detta oavsett eventuella problem som dessa personer har utdver den
uttalade bristen pa bostad.

Det ér bara en femtedel av de hemldsa personerna som enligt uppgifts-
lamnarna dr hemlosa pa grund av bostadsbrist i kommunen. Det visar att
bland annat socialtjénsten i hog grad fokuserar pd andra problem 4n bristen
pa bostad. Om socialtjdnsten och bostadsbolagen bedomer att allt fler perso-
ner inte dr kapabla att ha en ligenhet inom den ordinarie bostadsmarknaden
kommer dessa personer att fortsdtta vara hemlosa oavsett hur minga andra
typer av insatser som socialtjdnsten och andra stddgivande aktorer ger dem.

En aspekt som Socialstyrelsen vill lyfta fram &r att socialtjansten idag har
det yttersta ansvaret for personer som saknar bostad. Men socialtjdnsten kan
inte pa egen hand 16sa bostadsproblemen. Dels &r det inte socialtjdnstens
huvudsakliga uppgift att ordna bostad till personer som inte har nagon sa-
dan, dels har socialtjdnsten inte mojlighet att paverka vare sig bostadsmark-
nad eller bostadsbyggande.

Hemloshet bor alltsé betraktas som ett problem i sig. Vad som snarare bor
ifrdgasittas dr det faktum att hemldshet alltfor ofta uppfattas som ett renod-
lat socialpolitiskt problem och i alltfor liten utstrickning som ett bostadspo-
litiskt.
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Inledning

I denna rapport redovisas resultaten frdn Socialstyrelsens tredje nationella
kartlaggning av hemloshetens omfattning 1 Sverige. De tidigare gjordes
1993 och 1999. Regeringsuppdraget innebdr en nationell kartliggning av
hemloshetens omfattning och karaktér 1 Sverige 2005, eftersom sadan kun-
skap dr en viktig forutséttning for att kunna utveckla effektiva atgarder mot
hemldshet. Kartliggningen skulle utformas s att den mdjliggdr jamforelser
med resultaten fran 1999 érs kartldggning. Dessutom skulle omfattningen av
hemldsa barnfamiljer framgé av kartliggningen.

Socialstyrelsen fick i januari 2002 i uppdrag av regeringen att leda ett ut-
vecklingsarbete under aren 2002 till 2004 for att utveckla metoder som mot-
verkar hemloshet. Under trearsperioden har avsatts totalt 30 miljoner som
Socialstyrelsen har disponerat for att bland annat frdmja och stimulera loka-
la initiativ inom detta félt. Nitton hemloshetsprojekt tilldelades pengar under
denna arbetsperiod. Projekttiden har forlangts och resultaten presenteras i
februari 2006 (Socialstyrelsen, Lokala hemldshetsprojekt 2002-2005: Re-
sultat, slutsatser och rekommendationer). I uppdraget ingick @ven att utveck-
la metoder for lokala kartliggningar av hemldshet. For att uppna detta mal
bildades en arbetsgrupp med representanter frdn kommuner, FoU-enheter
och frivilligorganisationer. Erfarenheterna fran arbetet i denna grupp anvén-
des for en pilotkartliggning som utfordes 2004 1 Botkyrka kommun.

I det nya uppdrag som Socialstyrelsen fick av regeringen 2005 ingick,
liksom 1 uppdraget 2002, att utveckla metoder och rutiner for aterkommande
lokala kartlaggningar av hemldsheten, bland annat med avseende pa under-
sokningsmetod, anviandbarhet och kvalitet. Da regeringen uttryckt att Soci-
alstyrelsen i framtiden aterkommande ska genomfora nationella kartlagg-
ningar dr forhoppningen att metoden for den nationella kartliggningen ska
kunna anvindas dven dd kommuner eller andra har behov av att gora lokala
kartldggningar.

Manga aktorer

Sedan borjan av 1990-talet har hemloshet varit en politisk och massmedial
frdga. Detta har lett till ett antal politiska initiativ pa nationell och lokal
niva. Exempel pa satsningar och utredningar med berdringspunkter till hem-
16shet har varit Hemloshetskommittén (SOU 2001:95), Nationell narkotika-
handlingsplan (Prop. 2001/02:91), Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41),
Utredningen nationell psykiatrisamordning (Regeringsbeslut S2003:09)
Kommittén for vrikning av barnfamiljer (SoU 2005:88) samt Utredningen
om en vardoverenskommelse om missbrukarvarden (SOU 2005:82).

De senaste aren har ocksa priglats av att personer med egen erfarenhet av
hemloshet har organiserat sig for att paverka sin situation och den allménna
debatten. Exempel pa sddana aktorer dr KRIS (Kriminellas Revansch i
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Samhillet), gatutidningarna Situation Sthlm, Faktum och Aluma, samt hem-
16sas egna foreningar i bland annat Stockholm, Malmo och Lund.

Aven inom forskarsamhillet fortsitter hemldshet att vara ett imne i fokus.
Bland annat har FAS, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
delat ut pengar for forskning om hemloshet. Inom ramen for detta anslag
gors bland annat studier om barn utan hem samt jamférande kommunstudi-
er. Ett antal avhandlingar med hemloshet i fokus har ocksa lagts fram vid
olika hogskolor och universitet. Avhandlingarna behandlar situationen for
hemldsa kvinnor (Thdrn, 2004), lokal hemldshetspolitik (Lofstrand, 2005)
och relationen mellan kunskap och praktik i arbetet med hemloshet (Borje-
son, 2005).

Pa det europeiska planet pagér ocksa arbete med inriktning pad hemloshet.
Eurostat, den europeiska myndigheten for statistikfragor, har sammanstallt
information om hur olika europeiska ldnder definierar och undersoker hem-
l6shetens omfattning 1 det egna landet. Detta for att se hur man i framtiden
bittre ska kunna gora jimforelser mellan ldnderna. I denna rapport lyftes
den svenska kartldggningsmetoden fram som ett gott exempel. FEANTSA
(European Federation of National Organisations Working with the Home-
less) &r ett europeiskt nédtverk for nationella organisationer som gemensamt
arbetar for att uppmérksamma hemldshetsfragan i Europa. Nétverket arbetar
dven med att samordna definitionerna av hemldshet for att underlitta jaimfo-
relser mellan olika lander (Edgar & Meert, 2005).

Hemlosheten féar ofta stor uppmairksamhet 1 massmedia. Ibland fokuserar
massmedia pa hemldshet som ett samhéllsproblem, men oftare beréttas hi-
storier om enskilda personer som dr hemldsa. Savél dagspress som facktid-
ningar av olika slag visar fragan ett stort intresse.

Ett delvis nytt sammanhang

Fokuseringen pd hemldshetsfragorna fran en mingd olika aktdrer visar att
frdgan dr badde komplex och omtvistad. Fortfarande pagar debatten om hur
hemldshet ska definieras, beskrivas, forstas och losas.

Fragan framstar dnda4 i ett nytt ljus om man jamfor med debatten som pa-
gick vid den tidigare kartlaggningen 1999 (Socialstyrelsen, 2000). Upp-
mirksamheten har riktats mot nya behov hos den “klassiska” hemloshets-
gruppen, det vill sdga ensamstdende, frimst médn, med missbruksproblem
och eventuell psykisk sjukdom. Det handlar som tidigare mycket om
bristande tillgdng till samhéillets resurser i form av missbruksvérd och vérd
for psykiska problem, men nu belyser man dven dessa minniskors stora
behov av hilso-, sjuk- och tandvard (Beijer, 2005). Forskning visar att hem-
16sa personer soker vard pa sjukhus betydligt oftare 4n normalbefolkningen.
Detta géller for alla diagnosgrupper. Vérdcentraler som riktar sig specifikt
till hemldsa har Oppnats. Dér finns det dven ibland tillgdng till tandvard,
fotvard och kvinnosjukvérd. Dessutom finns det idag fler dldreboenden for
hemldsa, och pa Ersta Sjukhus i Stockholm har det 6ppnats en sérskild
vardavdelning med inriktning pa hemldsa personer.

Uppmairksamheten har dven riktats mot nya grupper som riskerar att
hamna i hemldshet eller redan dr hemldsa. Framfor allt har hemldshet eller
osdkert boende bland barnfamiljer lyfts fram. Socialt utanférskap i bemair-
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kelsen arbetsloshet, brist pa utbildning, segregation och fattigdom é&r fakto-
rer som idag lyfts fram i diskussioner om hemldshet pa ett annat sétt én tidi-
gare.

Fragan om nya hemldshetsgrupper ér i sig inte ny. Redan i borjan av
1990-talet diskuterades huruvida hemloshetens karaktdr hade foréndrats.
Det som betonades da var att kvinnors andel av de hemldsa hade 6kat. Inom
hemldshetsgruppen hade en foryngring skett och narkotika- och blandmiss-
bruket uppfattades ha okat (Jarvinen, 1992). I kartldggningen 2005 konstate-
ras att utvecklingen delvis har gétt i en annan riktning 4n vad bland andra
Jarvinen forespadde nir det géller exempelvis narkotikamissbruket. Slutsat-
sen blir att hemloshet inte &r ett statiskt fenomen och att det &r troligt att det
1 framtiden kommer att vara andra grupper én idag som uppfattas som nya
hemloshetsgrupper.

Bostadspolitiken &dr en arena som dr under stindig forédndring, vilket gi-
vetvis paverkar hemlosheten. Vissa forskare (Thorn 2004 och 2005, Lof-
strand 2005 och Sahlin 1996) pekar pa hur frdnvaron av en aktiv social bo-
stadspolitik 1 kombination med allméinnyttans &ndrade policy med 6kade
effektivitetskrav ledde till att en sekundér bostadsmarknad etablerades 1 bor-
jan av 1990-talet. Kommunerna organiserar ofta si kallade boendetrappor
dér syftet dr att hjdlpa personer som inte klarar ett eget boende. Boendetrap-
pans idé bygger pa tanken att man successivt ldr sig att bo och kan avancera
till hogre nivaer (Sahlin 1996). En grupp personer riskerar dock att fastna 1
den sekundéra bostadsmarknaden och att stingas ute fran den ordiniarie.
Bostadslosheten har under det senaste decenniet genom denna forskjutning
utvecklats till en socialtjanstfraga, vilket har inneburit att de hemldsas behov
av vard, behandling och stod har lyfts fram medan deras behov av bostad
har fitt mindre uppmaérksamhet (Lofstrand 2005).

Vikten av att forebygga hemloshet istdllet for att enbart arbeta med perso-
ner som redan dr hemldsa podngterades redan i borjan av 2000-talet, men
framhalls &n mer 1 debatten idag, vilket ocksa péverkar arbetsséttet i ménga
kommuner (SOU 2001:95).

Socialstyrelsens utgangspunkter

Sammanfattningsvis far dessa nya aspekter av hemloshetsfragan konsekven-
ser for Socialstyrelsens sitt att uppfatta och arbeta med hemloshet.

Socialstyrelsen uppfattar hemloshet som en situation i vilken en person
befinner sig i och inte som ett kriterium for att kategorisera personer. Att
vara hemlos dr endast en aspekt av en persons liv, om &dn en mycket central
och avgorande sédan.

Socialstyrelsen anser att det dr visentligt att betona att hemloshet i hogsta
grad har en koppling till hur bostadsmarknaden och 6vrig social vélfardspo-
litik bedrivs. Det hindrar inte att det samtidigt ar viktigt att belysa de pro-
blem som hemldsa personer kan ha i form av missbruk, psykisk sjukdom
och annat. Det gemensamma for personer som dr hemldsa ar just avsaknad
av ett eget hem. Dérutdver kan det finnas problem som personerna ocksa
behover stod med. Det ligger, enligt Socialstyrelsen, inte ndgon motséttning
1 detta.
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Kritiska reflektioner
Det &r varken enkelt eller okontroversiellt att kartligga hemloshetens om-
fattning. Socialstyrelsen har under arbetet med undersdkningen fétt ta del av
kritiska kommentarer och synpunkter. Somliga kritiker ifragasétter att kart-
laggningar som denna &verhuvudtaget gors eftersom hemloshetsproblemet
redan dr ként. I stillet borde resurser satsas pa att avhjilpa hemldsheten.
Annan kritik gar ut pd att man genom att stélla frdgor om enskilda personer
och deras problem riskerar att underskatta de strukturella faktorer som kan
orsaka hemloshet, exempelvis bostadsbrist, fattigdom och arbetsldshet.

Andra synpunkter rér den metod Socialstyrelsen valt for kartliggningen.
Bland annat anfors att morkertalen dr sa stora att resultatet blir missvisande.
Genom att frdga myndigheter och frivilligorganisationer far Socialstyrelsen
inte kunskap om de personer som inte har nagon kontakt med dessa instan-
ser. Kritik har dven framforts mot att enkétfrdgorna inte i forsta hand har
stéllts till den person som dr hemlds utan till myndigheter och organisatio-
ner. Enkédten och definitionen av hemldshet har ibland uppfattats som svar
att forsta. Enkdten har av vissa uppgiftsldmnare uppfattats som alltfor ldng
och tidskrdvande att fylla i under den begriansade métperioden.

Sjalvklart kommer dessa synpunkter att beaktas i Socialstyrelsens arbete
framdver.

Lasanvisning

Kartldggningen av hemldsa personer dr ett utvecklingsarbete. Det dr viktigt
att forbéttra méatmetoderna for att f4 fram ett material som kan anvindas
som underlag for beslut. Samtidigt dr det ocksd viktigt att kunna jamfora
resultaten fran tidigare unders6kningar, for att kunna folja utvecklingen 6ver
tid.

For att tillgodose dessa bada krav pa precision i undersokningen respekti-
ve jimforbarhet Gver tid presenteras resultatet 1 rapporten pa foljande sitt:

e Inledningsvis beskrivs situationen for samtliga personer som var
hemldsa under vecka 17, 2005. Materialet redovisas genomgaende
uppdelat pa kon. Vissa redovisningar gors ocksa uppdelade pa fodel-
seland, tid som heml6s och alder.

e [ det déirpa foljande kapitlet beskrivs skillnader i villkor for personer
1 de fyra olika situationer som utgér hemloshetsdefinitionen. Boen-
desituation, problem, insatser och uppgiftslimnarnas bedémning av
orsaker till hemlosheten redovisas for de olika grupperna. I arets un-
dersdkning ingar en grupp personer som inte riknades som hemlosa
ar 1999, namligen situation 3. Situation 3 redovisas tillsammans med
de Ovriga situationerna, men det dr viktigt att komma ihag att just
denna grupp inte har ingétt i tidigare rdkningar. Dessutom finns det
anledning att tro att inte alla personer som befinner sig i situation 3
kommit med 1 kartliggningen. Det kapitel som redovisar de olika si-
tuationerna innehéller inte uppgifter om de omkring 1 100 personer
for vilka situationen inte har uppgivits.

e [Ett sérskilt kapitel dgnas frigan om hemldshet och foréldraskap.
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Efter kapitlen som fridmst berér de hemldsa personernas situation be-
skrivs hur hemldsheten fordelar sig 6ver landet. En beskrivning gors
av vilka lan respektive kommuner som har storst andel personer som
ar hemldsa. Dessutom gors en jimforelse mellan de tre storstdderna
och det ovriga landet.

I det avslutande kapitlet gors en jaimforelse med undersokningarna
frdn 1993 och 1999. Detta ér ddrmed det enda kapitel i rapporten dér
det gar att gora direkta jamforelser med tidigare undersokningar.
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Metod

Definition av hemloshet

I minga sammanhang kopplas hemloshet samman med personer som i prak-
tiken saknar tak 6ver huvudet, sdisom uteliggare eller personer som bor pé
olika typer av hédrbargen. De definitioner av hemloshet som har anvints i
denna och tidigare kartliggningar inrymmer dock en vidare krets av ménni-
skor. Fyra situationer definierar de personer som betraktas som hemldsa 1
2005 ars undersdkning.*

1. En person ér hdnvisad till akutboende, hdrbarge, jourboende eller ar
uteliggare.

2. En person dr intagen eller inskriven pa antingen
e kriminalvardsanstalt
e behandlingsenhet
eller
e stddboende inom socialtjdnst, landsting, privat vardgivare,
HVB-hem eller SIS-institution

och planeras att skrivas ut inom tre minader efter mitperioden
men har inte ndgon bostad ordnad infor utskrivningen eller utflytt-
ningen.

3. En person ir intagen eller inskriven pa
e behandlingsenhet
eller
e stddboende inom socialtjinst, landsting, privat vardgivare,
HVB-hem eller SIS-institution

och planeras inte att skrivas ut inom tre manader men har inte
ndgon bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning eller ut-
flyttning.

4. En person bor tillfilligt och utan kontrakt hos kompisar, bekanta,
familj, sldktingar eller har ett tillfalligt (kortare dn tre minader efter
mitperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt och har pa
grund av denna situation sokt hjilp eller varit i kontakt med den
uppgiftslimnande myndigheten eller organisationen under métpe-
rioden.

* Personer som ér asylsokande riknas inte som hemlosa i denna undersokning. Orsaken till
detta dr frémst att tid och resurser inte har mojliggjort den utdkning av kartlaggningen som
en inkludering av denna grupp skulle ha inneburit.
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Denna definition &r vidare dn den som anvéndes vid den forra kartldggning-
en 1999, och liknar mer den definition som anvindes 1993. Definitionen
1999 blev foremal for kritik da den ansags vara allt for snav. Med anledning
av kritiken, som uppfattades som vélgrundad, beslutade Socialstyrelsen att
aterga till den tidigare definitionen. Uppdelningen av definitionen i fyra
olika situationer ar till for att tydligare beskriva olika grader av brist pd for-
ankring pd bostadsmarknaden.

Fordndringen sedan 1999 ér att situation 3 har inkluderats 1 kartldggning-
en. Motivet dr att &ven de som inte planeras skrivas ut fran institutioner och
stodboenden befinner sig 1 en osdker boendesituation som kan foérdndras
mycket snabbt. Det juridiska skyddet for personer i dessa boenden dr dess-
utom svagt. Eftersom det forekommer en underskattning av personer i situa-
tion 3 dr forhoppningen att framtida kartldggningar, kanske i kombination
med utbudsundersdkningar, kan ge béttre skattningar av antalet personer i
denna situation.

Som tidigare nimnts pagar inom FEANTSA ett arbete med att ta fram
gemensamma definitioner for att underlétta jamforelser mellan métningar 1
olika linder. FEANTSA har dérfor tagit fram en indelning som kallas
ETHOS (European Typology on Homelessness and Housing Exclusion).
Socialstyrelsen har vid konstruktionen av de fyra hemldshetssituationerna
tankt 1 liknande banor och det finns en viss Overensstimmelse med
FEANTSA:s indelning. Indelningen baseras pa tre doméner, eller omraden,
som pa olika sétt bildar ett hem:

e Fysisk domdn — dandamélsenlig bostad eller utrymme som svarar mot den
enskildes och hans eller hennes familjs behov.

o Juridisk domdn — besittningsskydd, dispositionsritt eller 4ganderatt till
bostaden.

e Social domdn — mdjlighet att uppritthalla privatliv och sociala relatio-
ner.

ETHOS fyra huvudkategorier, som anger personens eller hushallets grad
eller typ av hemldshet eller uteslutning frdn den vanliga bostadsmarknaden
baseras pa i vilken man personen har tillgdng till dessa doméner. Fullgott
boende betyder att personen eller hushallet har dispositionsritt till en fysiskt
acceptabel bostad med mdjlighet att uppritthilla en privat sfar och sociala
relationer.

I Socialstyrelsens uppdelning finns en total dverensstimmelse med de tva
forsta huvudkategorierna 1 ETHOS, ”Utan tak 6ver huvudet” (personer som
sover ute eller pa nattharbarge) och ”Utan bostad” (inrittningar for tillfalligt
boende for hemlosa, dvrigt kollektivt boende for vissa grupper, stéd-, till-
synsboende samt institutionsboende).

Den tredje huvudkategorin, ”Osékert boende” (boende i ldgenhet utan sé-
kert andrahandskontrakt och inneboende hos familj eller vanner pa grund av
bostadsloshet), ingar till viss del. Daremot ingar inte boende som &r foremaél
for vrakningsansokan eller husockupanter.

ETHOS har ytterligare en kategori som inte till fullo ingér 1 Socialstyrel-
sens kartldggning, ndmligen ”Undermaligt boende” (boende i skjul, bostad
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som saknar sanitetsutrymmen eller &r utdomd enligt nationell lagstiftning,
alternativt boende i husvagn, campingstuga som inte dr avsedd for aret runt-
boende eller trdngbodda). Vissa av dessa situationer, boende i skjul, i hus-
vagn eller campingstuga, har troligen inrapporterats i kartliggningen, dér-
emot inte bostad som saknar sanitetsutrymmen eller trangbodda, da dessa
boendeformer inte har tagits med i definitionen. (Edgar & Meert 2005, 6ver-
sattning och bearbetning av Ingrid Sahlin).

Undersokningsmetod

I syfte att fa sa stor kunskap som mojligt om hemldshetens omfattning och
karaktér valdes som uppgiftslimnare — liksom vid kartliggningarna 1993
och 1999 — alla myndigheter och organisationer som kunde tdnkas komma 1
kontakt med personer som dr hemldsa. En enkét skickades till de valda upp-
giftsldmnarna 1 april 2005 (bilaga 1).

Det valda tillvigagangssittet dr inte problemfritt. Det finns hemldsa per-
soner som inte har kontakt med ndgon myndighet eller organisation, och
som didrmed inte omfattas av denna kartldggning. Detta innebdr att det inte
gar att fa fram négra exakta siffror 6ver hur manga personer som ir att be-
trakta som hemldsa enligt ovan nimnda definition.

Det forekommer dven uppgiftslimnare som inte vill 1dmna ut uppgifter
om personer de kédnner till som dr hemlosa. Vissa personer som dr hemldsa
har uttryckligen avbdjt att vara med 1 kartliggningen.

Givetvis kan det dven finnas verksamheter med kéinnedom om hemlosa
personer som Socialstyrelsen inte kdnner till, och som dirmed inte har fatt
mojlighet att ldmna uppgifter till undersdkningen.

Dessutom har inte alla uppgiftslimnare inrapporterat personer i situa-
tion 3 som hemldsa, trots att de enligt undersokningens definition ska inga.

Sammanfattningsvis leder dessa faktorer till att resultaten fran undersok-
ningen maste betraktas som minimisiffror.

Uppgiftslamnare

Enkéten skickades till 3 746 uppgiftslimnare frdn bland annat frivarden,
kriminalvirdsmyndigheter, hdkten, kommunernas socialférvaltningar, HVB-
hem, kvinnojourer, ungdomsmottagningar, beroendekliniker, behandlings-
hem for missbrukare, psykiatriska kliniker, akutmottagningar och uppso-
kande verksamheter for hemldsa.

Aven en stor méngd frivilligorganisationer tillfrigades. Till dessa hor ex-
empelvis Stadsmissionen, Frélsningsarmén, Lankarna, RIA, LP-stiftelsen,
IOGT:s kamratstodsverksamhet, Convictus, Ny Gemenskap, KRIS, Rain-
bow Sweden samt gatutidningarna Situation Sthlm, Aluma och Faktum (lis-
ta Over uppgiftslamnare finns i bilaga 2).

Antalet frivilligorganisationer som tillfrigades var betydligt fler 4n tidiga-
re, omkring 900 &r 2005 jamfort med drygt 200 ar 1999.

Information om uppgiftslimnarnas adresser inhdmtades till stora delar via
ett adressregisterforetag, men dven via information pa Internet och andra
kontaktnit.
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Socialstyrelsen har inte kunskap om hur kommuner eller andra organise-
rar sitt arbete med hemlosa personer. Den metod som har anvénts bygger pa
att den person som enkéten har sénts till 1 sin tur har skickat vidare enkéten
till ratt instanser.

Matperiod

Mitperioden begrinsades till en vecka — vecka 17 (25 april-1 maj), 2005.
Uppgiftslamnarna fyllde i en enkit for varje person de kinde till som var
hemlds under denna period. 1993 pédgick métperioden under vecka 13, vilket
motiverades med att “beldggningen pa hirbirgen och andra institutioner for
hemlosa erfarenhetsméssigt dr hogst under vérvintern” (Socialstyrelsen,
1993). Vid kartlaggningen 1999 undersoktes situationen under vecka 16
(Socialstyrelsen, 2000).

Hemloshet ér en situation i vilken en person kan befinna sig en lidngre el-
ler kortare period. Personer som dr hemlosa under lingre perioder har en
storre sannolikhet att komma med i kartliggningen, medan antalet personer
som dr hemlosa under kortare perioder kommer att underskattas. Att under-
sokningen bara beskriver situationen under en viss vecka kan inte nog tyd-
ligt poéngteras.

Figuren nedan illustrerar effekterna av en tvérsnittsrdkning.
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Personer med langvarig hemléshet (person p1 och person p2) har stérre sannolik-
het att komma med i ett tidsbegransat tvarsnittsurval jamfért med personer med
kortare hemldshetsperiod (person p3 — person p8).

Figur 1. Effekter av en tvérsnittsrakning.

> pa grund av ett ofullstindigt adressregister fick inte ett fyrtiotal uppgiftslimnare enka-
ten da utskicket gjordes. Dessa fick istdllet fylla i enkdten vecka 21, eftersom vi beddmde
att det inte pa nagot avgorande sitt skulle pdverka undersokningsresultatet.
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Enkaten

Som ndmnts 1 inledningen fanns under aren 2002—2004 en arbetsgrupp med
representanter fran kommuner, FoU och frivilligorganisationer (Umed, Vés-
terds, Sodertilje, Malmo, Goteborg, FoU-enheten 1 Stockholms stad samt
Stadsmissionen i Stockholm) som arbetade med att ta fram en enkét for lo-
kala mitningar av hemldshet. Med utgangspunkt i Socialstyrelsens formulir
fran 1999 och de formuldr som anvédndes i de kommuner som ingick i ar-
betsgruppen har diskussioner forts kring tre teman — definitionen av hem-
16shet, vilka som ska vara uppgiftslimnare samt vilka fragor som bor stillas
1 en kartlaggning av hemloshet.

Dessa diskussioner resulterade i en manual som testades av Botkyrka
kommun vecka 41, 2004.° Infor testet triffade Socialstyrelsen projektledar-
na i Botkyrka for att planera hur testet skulle genomforas. Under métveckan
satt Socialstyrelsen och projektledarna fran Botkyrka bredvid ett antal per-
soner som skulle fylla i enkdten for att fa kunskap om hur den fungerade
och vad som skulle behova dndras.’

Socialstyrelsen tog hidnsyn till erfarenheterna frén testet i Botkyrka nér
arbetet med att ta fram formuléret for den nationella kartlaggningen pabor-
jades under varen 2005. Inom Socialstyrelsen har forutom arbetsgruppen
aven statistiker, personer med kunskap om enkétkonstruktion samt jurister
arbetat med att fardigstilla formuldret och medféljande missivbrev.

Bortfall

For att fa kunskap om de personer som &r hemldsa har Socialstyrelsen som
tidigare nidmnts vént sig till de myndigheter och organisationer som kan
tankas komma i kontakt med dessa personer. Ett svarsalternativ i enkdten
som skickades till uppgiftslimnarna, var "Myndigheten eller organisationen
har inte kinnedom om personer som enligt denna definition dr hemldsa un-
der métperioden”. Av de ndrmare 3 800 uppgiftsldmnarna har 1 115 svarat
att de inte har ndgon kdnnedom om hemldsa personer under mitveckan.

Socialstyrelsen kdnner inte till huruvida de uppgiftslaimnare som inte be-
svarade enkiten hade kinnedom om hemlosa personer eller inte. Det &r mdj-
ligt att uppgiftslimnare haft kinnedom om hemldsa personer men av nagon
anledning 4ndd inte har svarat. Hur manga hemldsa personer som inte
kommer med i1 undersékningen dr darfor okdnt. Vad som didremot kan redo-
visas ar bortfall pd uppgiftsldmnarniva, det vill sdga svarsfrekvens. Svars-
frekvensen for olika uppgiftsldmnare redovisas pa sidan 28-29.

% Valet av Botkyrka som testkommun berodde p4 att de kommuner som erhallit medel for
att arbeta med hemloshetsfragor erbjods att testa formuldret. Botkyrka anmalde sitt intresse.
Socialtjénsten i Botkyrka har dérfor inte ingatt i métningen som genomfordes vecka 17,
2005.

7 Resultatet fran undersokningen presenterades i rapporten Kartliggning av hemlosa i Bot-
kyrka kommun 2004 — rapport 2 frén projekt Motverka hemldshet i Botkyrka, Botkyrka
kommun.
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Internt bortfall

I de inkomna enkéterna &r inte alla frdgor alltid besvarade. Nér redovisning-
en av virden sker i tabell eller diagramform, kommer detta bortfall att redo-
visas direkt under tabellen eller diagrammet. Oftast kommer ett samband
mellan flera fragestéllningar (exempelvis kon, élder, insatser) att redovisas.
Enbart de hemldsa personer dir uppgiftslimnarna har ldmnat fullstindig
information ingér i redovisningarna av respektive fragestillning. Bortfallet
beréknas alltsd genom att alla personer dér svar saknas pd nagon av géllande
redovisningsfragor divideras med summan av alla personer i den aktuella
redovisningsgruppen. Om det till exempel dr kon och insatser som redovisas
1 en tabell for alla hemldsa personer, och antalet dar kunskap saknas om kon
eller insatser dr 1 780 blir det interna bortfallet 1 780/17 834, det vill sdga
10 procent.

Tillvagagangssatt vid dubbelrapportering

For att kunna se hur ménga personer som mer dn en uppgiftslimnare har
uppgett som hemldsa har 1 forsta hand hinsyn tagits till uppgivna person-
nummer. Dér personnummer saknades anvindes UNO-kod® for att uppticka
dubbletter. Det fanns 12 222 unika och fullstindiga personnummer, samt
4 882 unika och fullstindiga UNO-koder. I resterande 730 enkéter dar var-
ken UNO-kod eller fullstdndigt personnummer har angetts antas att informa-
tionen ror en unik person. Med detta tillvigagangssitt finns det alltsa infor-
mation om 17 834 unika hemldsa personer.

Nér flera uppgiftslimnare inrapporterade uppgifter om samma person
gjordes en prioritering av vem som skulle rdknas som huvudsaklig uppgifts-
lamnare. Det innebér att om en person har inrapporterats fran fler uppgifts-
ldimnare ar det svaren fran uppgiftslimnaren som &r forst 1 prioriteringsord-
ningen som kommer att beaktas i forsta hand. Prioriteringslistan dr konstrue-
rad for att underlitta jimforelse med undersékningen frin 1999. Priorite-
ringen dr gjord enligt f6ljande:

1. Socialforvaltningar

2. HVB-hem, behandlingshem for missbrukare, boendeformer for psy-
kiskt funktionshindrade

Frivarden

Psykiatriska kliniker

Frivilligorganisationer (exklusive kvinnojourer och manscentra)
Kriminalvardsanstalter

Beroendekliniker (tidigare alkoholpolikliniker)

Hikten

Kvinnojourer eller manscentra

XN kW

10. Akutmottagningar (somatisk vird)
11. Familjevardsenheter
12. Barn- och ungdomspsykiatriska kliniker

8 UNO-koden bestér av initialer, fodelsedr, samt fodelsedag.
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13. Ungdomsmottagningar
14. Hallpunkt Maria

15. Skyddat boende

16. Sérskilda boendeformer

Ett exempel: bade en socialforvaltning och en psykiatrisk klinik meddelar
att en person ar hemlds. Svaren fran socialtjinsten kommer dé att anvéndas i
forsta hand. Om svar frén socialtjinsten saknas vid ndgon frigestillning,
men har besvarats av den psykiatriska kliniken, anvdnds den kompletterande
informationen fran kliniken. Nar svar saknas pd vissa fragor 1 enkéten har vi
hédmtat in kunskap, om sddan finns, frén dvriga uppgiftslimnare enligt prio-
ritetsordningen. I redovisningen anvénds alltsd ibland svar fran flera upp-
giftsldmnare géllande samma person.

Jamforbarhet med tidigare kartlaggningar

En direkt jamforelse av hemldshetssituationerna mellan de tre métningarna
1993, 1999 och 2005 ar inte mojlig att gora. Bland annat beror detta pa de
fordndringar som har gjorts mellan unders6kningarna av dels definitionen av
hemloshetsbegreppet, dels det utvidgade antalet tillfragade uppgiftslamnare.
Da rddatamaterialet frdn 1993 ars kartliggning saknas har uppgifter fran
detta ar istillet hdmtats fran 1999 érs rapport. I denna rapport gjordes en
jamforelse mellan 1993 och 1999 enbart med fokus pa uteliggare, hirbar-
ges- och akutboende. En jamforelse mellan de tre métningarna ar darfor
mojlig att gora enbart utifran personer i denna situation. Det &r viktigt att
poidngtera att siffrorna maste tolkas med stor forsiktighet, sarskilt vid jamfo-
relser mellan 1993 och de dvriga aren.

En jamf6relse mellan 1999 och 2005 har dock kunnat géras mer ingdende
dé det finns tillgang till persondata frén bdda aren. De personer som ingér i
jamforelsen ingér i definitionen for bigge undersékningarna. Samma priori-
teringsordning av inkommande svar har anvénts for bada undersdkningarna.
Dessutom ingér enbart personer som har inrapporterats frdn verksamheter
som med sédkerhet ingick i1 kartlaggningarna bade 1999 och 2005.

Det bor poédngteras att det enbart ar utifran kapitlet "Hemloshetsproblemet
har forédndrats sedan 1999” som det gér att dra négra slutsatser om utveck-
lingen av hemldsheten Gver tid.

Figur 2 nedan beskriver antalet personer i jamforbara grupper (streckade)
och antalet personer som utelimnats fran jamforelsen respektive ar.
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Figur 2. Hemiésa personer 1999 och 2005 i grupper som &r jdmférbara (streckade)
och grupper som &ar uteldmnade respektive ar.

20 000
18 000
16 000 O Situation 3 (fanns ej med
1999)
14 000
M@ Tillfalligt andrahands - eller
12,000 inneboendekontrakt (fanns
10 000 ej med 1999)
B Uppgiftsldamnare som ej
8 000 A har ingatt i bada
kartlaggningarna
6 000 v . "gg 9
Jamférbara grupper 1999
4000 / och 2005
2000
0 7 %

1999 2005
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En samlad bild av hemloshets-
situationen i Sverige

e Omkring 17 800 personer inrapporterades som hemldsa vecka
17, 2005.

e Tre fjardedelar av personerna ar man (cirka 13 100) och en fjar-
dedel &r kvinnor (cirka 4 500).°

e Det finns en Gverrepresentation av personer fédda utanfoér Sve-
rige (cirka 4 300 personer) i gruppen, jamfért med deras andel i
den dvriga befolkningen. Majoriteten av de hemldsa personerna
ar fodda i Sverige (cirka 12 400 personer).

e Manga bodde vecka 17 i institutionsboenden eller stddboenden.
Tolv procent bodde i akutboende och drygt 5 procent sov ute
den aktuella veckan.

e Yitterst fa har arbete och I6neinkomst, manga ar beroende av
forsorjningsstod.

o Ett stort antal personer har missbruksproblem (62 procent, cirka
10 300 personer) eller psykiska problem (40 procent, cirka 6 800
personer). Manga saknar sysselsattning och har ekonomiska
problem.

e Det finns skillnader i problembild nar det géller man och kvinnor
och personer fédda i olika delar av varlden. Dessutom skiljer sig
bilden beroende pa hur lange man varit hemlds.

e Manga insatser har gjorts for de hemldsa det senaste aret. Tre
fiardedelar har fatt nagon form av boende, narmare halften har
fatt insats pa grund av missbruk, en dryg tredjedel har fatt insat-
ser mot psykiska problem. Knappt 40 procent har tagit del av
icke frivilliga insatser det senaste aret.

Inledningsvis beskrivs situationen for samtliga personer som inrapportera-
des som hemldsa under vecka 17, 2005. Materialet redovisas utifran kon,
fodelseland eller tid som hemlos.

Svarsfrekvens

Svarsfrekvensen pa enkéten varierar mycket mellan olika uppgiftslimnare.
Hogst svarsfrekvens har socialforvaltningar, frivardsmyndigheter och hék-
ten. Déremot &r svarsfrekvensen betydligt ldgre hos frivilligorganisationer-
na. Under insamlingens géng har viss kritik framforts fran frivilligorganisa-
tioner avseende undersokningens uppldgg. Eftersom dessa organisationer ar
viktiga aktorer med stor kunskap om hemldshet kommer Socialstyrelsen
infor framtida kartldggningar att fora en tétare dialog med dessa aktorer for
att forbéttra undersokningsmetoderna med deras medverkan.

? For cirka 150 personer saknas uppgift om kon.
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Négot som har minskat svarsfrekvensen ér att det adressregister som an-
vindes visade sig vara delvis felaktigt. Darmed har enkéter ibland skickats
till felaktiga adresser samt till verksamheter som inte lingre existerar. Dess-
utom &r det troligt att vissa uppgiftslimnare som inte har haft ndgon kinne-
dom om hemldsa personer har valt att inte meddela detta.

Tabell 2. Antal tillfragade verksamheter samt svarsfrekvens for de olika uppgifts-
l&mnarna. Procent.

Uppgiftslamnare LN EIRHEET[ Andel
verksamheter svarande (%)
Socialférvaltningar 348 99
HVB-hem, behandlingshem fér missbrukare,
boendeformer for psykiskt funktionshindrade 1742 61
Frivardsmyndigheter 47 98
Psykiatriska kliniker 110 76
Frivilligorganisationer (exkl kvinnojourer
och manscentra) 738 54
Kriminalvardsanstalter 54 74
Beroendekliniker 67 61
Héakten 29 97
Kvinnojourer och manscentra 164 62
Akutmottagningar (somatisk vard) 115 62
Familjevardsenheter 27 63
Barn- och ungdomspsykiatriska kliniker 51 53
Ungdomsmottagningar 243 70
Hallpunkt Maria 1 100
Skyddat boende 1 100
Sérskilda boendeenheter 9 33
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Bortfall: Foraldrar 11%, Fodda utanfor Sverige 7%, Problem med mun och tander 6%, Somatiska
problem 6%, Bade missbruksproblem och psykiska problem 6%, Psykiska problem 6%, Missbruks-
problem 6%, Saknar helt sysselsattning 5%, Sjukersattning/aktivitetsersattning 7%, Ekonomiskt bi-
stand 7%, Inkomst fran I6nearbete 7%, Kontakt med socialsekreterare 19%.

Diagram 1. Overgripande beskrivning av personer, mén och kvinnor, som har upp-
getts vara hemlésa v.17, 2005. Procent.

Enligt denna kartliggning fanns det totalt omkring 17 800 hemldsa 1 Sveri-
ge. Kvinnorna utgor 26 procent av de personer som dr hemldsa. En tredjedel
av de hemldsa personerna ar fordldrar till barn under 18 éar.

Diagrammet visar att det ar vanligt med bade missbruk och psykiska pro-
blem bland de personer som dr hemldsa. Ménga dr beroende av ekonomiskt
bistand for sin forsorjning eller lever pa sjukerséttning. Endast 4 procent av
personerna har en inkomst fran 16nearbete. En nagot storre andel av kvin-
norna dr beroende av ekonomiskt bistdnd, medan nigot fler mén har sjuker-
sittning som huvudsaklig inkomstklla. Over 90 procent uppgavs ha kontakt
med socialtjansten.
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Bortfall: 3%

Diagram 2. Procentuell férdelning éver boendesituationen fér de hemlésa perso-
nerna, v.17, 2005, utifrdn kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

De flesta personer som inrapporteras som hemldsa befinner sig i nagon typ
av institutionsboende. Det dr ocksd manga som bor tillfdlligt hos véinner
eller familj. Tolv procent uppgavs ha vistats pa harbarge eller akutboende
under métveckan (i absoluta tal cirka 2 100 personer) och fem procent hade
sovit utomhus (i absoluta tal cirka 900 personer). Drygt en tiondel (i abso-
luta tal cirka 2 100 personer) befann sig hogt upp i den sa kallade boende-
trappan, i triningsldgenheter, forsoksldgenheter eller i sociala kontrakt.
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Alder

Medeldldern for samtliga hemldsa var 41 &r. Ménnen var i genomsnitt 42 ar
och kvinnorna 39 4r.
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Bortfall: 3%

Diagram 3. Procentuell férdelning éver de hemldsa personernas alder, utifrén kén.

Diagram 3 visar att en stor del av de personer som uppgavs vara hemldsa
var 3045 ar (cirka 6 400 personer). Ungefér 150 personer under 18 ar har
inrapporterats som hemldsa. Det finns dessutom uppgifter om barn i enkéter
som har fyllts i med avseende pa barnens forildrar. Bortfallet dr stort pa
denna friga, varfor inga siffror presenteras. Det gir dock att sdga att det ar
fler personer under 18 ar som &r hemldsa i Sverige dn vad som framkommer
av enkéterna.

Omkring 650 personer var over 65 ar (4 procent) och knappt 150 var 6ver
75 ar.

Fodelseland

Tjugosex procent (cirka 4 300 personer) av dem som &r hemlosa dr fodda
utanfor Sverige. | befolkningen 1 6vrigt dr 12 procent fodda utanfor Sverige.
Dérmed ér det alltsa en Overrepresentation av utrikes fodda bland de perso-
ner som dr hemlosa.
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Tabell 3. Procentuell férdelning 6ver fédelseland fér de hemlésa personerna, ut-
ifrén kén samt befolkningen.

Fodelseland a Kvinnor Totalt Befolkningen
Sverige 75 74 74 88
Ovriga Norden 7 6 7 3
Ovriga Europa 5 6 6 4
Ovriga varlden 13 14 13 5
Bortfall: 7%

Av de personer som dr fodda utanfor Sverige kommer en storre andel av
méannen fran 6vriga Norden (frimst Finland), medan en nagot hogre andel
av kvinnorna kommer frén lander utanfér Europa.
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Bortfall: 7%

Diagram 4. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas inkomstkélla v.
17, 2005, utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Diagram 4 visar att manga av de personer som dr hemldsa &r helt beroende
av bidrag for sin forsorjning. Knappt hélften lever pa forsorjningsstdd och
32 procent uppgavs ha sjukersittning. Nagot hogre andel av ménnen har
sjukerséttning, medan kvinnorna oftare har forsorjningsstdd. Ersdttning {or
sysselsittning inom kriminalvarden ar vanligare bland ménnen, vilket for-
klaras av att fler mén befinner sig dédr. Det dr vanligare att kvinnorna har
inkomst fran lonearbete eller studier, men det dr dnda ytterst fA om man
jamfor med hur det ser ut i befolkningen 1 Gvrigt.
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Tabell 4. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas sysselséttning v. 17,
2005, utifrédn kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Sysselsattning Man Kvinnor Totalt
Arbete pa 6ppna marknaden 3 4 3
Skyddat arbete 3 1 2
Studerande/skolelev 4 9 6
Sysselsattning som insats 19 16 19
ArbetssOkande, arbetslos 13 10 12
Saknar sysselsattning 52 51 51
Annat 16 18 16
Bortfall: 5%

Med vetskapen om att manga av de hemldsa personerna inte har ndgon in-
komst frén arbete, dr det inte forvdnande att manga av dem som uppgetts
vara hemlosa, drygt hélften, saknar sysselséttning. Ungefédr 10 procent upp-
ges vara arbetssokande. Den vanligaste formen av sysselsittning dr annars
sysselséttning som insats, till exempel som en del av en behandling. Det ar
en hogre andel mén som har sysselséttning som insats, medan en hogre an-
del av kvinnorna studerar.
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Tid som hemlos

— ]

0—3 manader 19
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Bortfall: 19%

Diagram 5. Procentuell férdelning éver de hemlésa personernas tid som hemlésa,
v.17, 2005, utifran kén.

Knappt 40 procent av personerna har varit hemlosa kortare tid dn ett r. Av
méannen har 35 procent varit hemldsa 1 mindre dn ett &r, for kvinnorna &r
motsvarande siffra 43 procent. En hogre andel av ménnen har varit hemldsa
1 fyra ar eller mer. Tolv procent har varit hemldsa i 10 ér eller langre.
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Bortfall: 21%

Diagram 6. Procentuell férdelning éver de hemldsa personernas tid som hemlésa,
v.17, 2005, utifrén fédelseland.

Diagram 6 visar att de personer som dr fodda utanfér Norden har varit hem-
16sa kortare tid &n de som dr fodda 1 Sverige eller 6vriga Norden. De som dr
fodda utanfor Europa dr de som har varit hemldsa kortast period.

Problem

I enkdéten stilldes frdgor om vilka problem utdver bristen pa bostad som de
hemldsa personerna behdvde bistand, behandling, omvéardnad eller stod for.
Enligt uppgiftslimnarna har en stor del av de hemldsa personerna behov av
stod for olika typer av problem.
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Tabell 5. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas problem som medfér
behov av bistand, behandling, omvéardnad eller stéd v. 17, 2005, utifrdn kén. Flera
svarsalternativ kunde anges.

Problem som medfor behov av bistand,

behandling, omvardnad eller stod a Kvinnor Totalt

Personen har inget kant problem som medfor

behov av stod 6 8 6
Somatiska problem 17 18 17
Problem med mun och ténder 9 10 9
Funktionshinder som leder till behov av stéd 5 5 5
Psykiska problem 38 47 40
Missbruksproblem 67 46 62
Ekonomiska problem 28 27 28
Familjeproblem 12 26 16
Brist pa sysselsattning/arbete 23 19 22
Annat 7 7 7
Bortfall: 6%

Av tabellen framgér att drygt 60 procent av de hemldsa personerna har
missbruksproblem, nagot som uppges vara betydligt vanligare bland mén-
nen dn bland kvinnorna. Fyrtio procent har nagon form av psykiska pro-
blem. En hogre andel av kvinnorna uppges ha sadana problem.

Néarmare 30 procent uppges ha ekonomiska problem, och en dryg femte-
del uppges sakna sysselséttning eller arbete (svaren pa frdgan om sysselsétt-
ning ger dock ett annat resultat, dir betydligt hogre andel personer, 51 pro-
cent, uppges sakna sysselsittning). Enligt uppgiftslimnarna ar det vanligare
att méan lider brist pa sysselsittning.

Sexton procent uppges ha familjeproblem, nagot som framfor allt uppges
gilla for kvinnor.

Omkring 10 procent har problem med mun och tidnder, och fem procent
har négot funktionshinder som medfor behov av stod.

Sex procent av de hemldsa personerna uppges inte ha nagot ként problem
forutom bostadsproblem.
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Tabell 6. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas problem som medfér
behov av bistand, behandling, omvardnad eller stéd v. 17, 2005, utifrén tid som
hemlés. Flera alternativ kunde anges.

Problem som medfor behov

av bistand, behandling,
omvardnad eller stod

Personen har inget ként problem

som medfér behov av stod 10 10 8 7 5 4 2
Somatiska problem 11 13 14 15 21 26 30
Problem med mun och tander 5 6 6 9 11 15 16
Funktionshinder som leder till

behov av stéd 4 4 4 5 6 9 9
Psykiska problem 32 32 35 39 44 48 57
Missbruksproblem 52 55 60 63 67 66 62
Ekonomiska problem 31 30 29 31 28 29 20
Familjeproblem 24 22 20 18 13 11 6
Brist pa sysselsattning/arbete 25 29 26 23 20 18 13
Annat 10 8 7 7 6 4 5
Bortfall: 21%

De personer som har varit hemldsa under en lidngre period har i hogre grad
problem som de behdver stod for d&n de som varit hemlosa en kort period.
De problem som tycks 6ka mest med tiden, for bdde kvinnor och mén, ar
somatiska problem, problem med mun och tinder samt psykiska problem.
Déremot verkar ekonomiska problem, familjeproblem och brist pa syssel-
sdttning minska efter en langre tid som hemlos. Det verkar som att uppgifts-
lamnarna 1 detta avseende framst har fokuserat pad personernas mest akuta
och pafallande problem, sdisom missbruk och psykiska problem, medan ex-
empelvis ekonomiska problem och brist pa sysselséttning for uppgiftslam-
narna verkar hamna i skymundan ju langre tid som personen i fraga har varit
hemlos.

Hemloshetens varaktighet dr kopplad till personens dlder, i den bemérkel-
sen att det inte dr troligt att en yngre person varit hemlds under en lika lang
period som en dldre person. Det dr mer vanligt att dldre personer som ar
hemldsa har problem, &n att yngre har det. Problem som ser ut att 6ka med
aldern dr somatiska problem, funktionshinder, problem med mun och tinder
samt psykiska problem. Missbruksproblemen tycks oOka fram till
55-éarsaldern for att sedan minska markant.

For de fa personer som &r under 18 &r dr familjeproblem enligt uppgifts-
lamnarna det vanligast forekommande problemet. For personer i yrkesverk-
sam alder framhédvs ekonomiska problem och brist pd sysselsittning eller
arbete mer 4n for personer i1 andra éldrar.
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Diagram 7. Procentuell férdelning éver de hemldsa personernas problem som
medfér behov av bistand, behandling, omvardnad eller stéd v. 17, 2005, utifrén
foédelseland.

Diagram 7 visar att det &r vanligare att personer som dr fodda utanfor Nor-
den inte uppges ha nagot annat problem utdver bristen pa bostad. For dessa
personer lyfter uppgiftslimnarna oftare fram brist pd sysselséttning eller
arbete samt familjeproblem dn for de som &r fodda i Sverige eller Norden.

Missbruksproblem dr vanligast for personer fodda i Norden, jaimfort med
personer fodda i Europa och 6vriga vérlden. Somatiska problem, funktions-
hinder och problem med mun och ténder &r mer forekommande bland per-
soner fodda 1 Sverige eller 6vriga Norden.

Psykiska problem och ekonomiska problem &r ungefar lika vanligt oavsett
personens ursprung.
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Missbruk den senaste manaden

Tabell 7. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas missbruk den senas-
te manaden, v. 17, 2005, utifrdn kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Missbruk den senaste manaden Man Kvinnor Totalt
Personen missbrukar inte 29 51 35
Ingen droganvandning den senaste manaden 24 17 22
Alkohol 33 20 30
Opiater 8 6 8
Stimulantia 18 16 18
Hallucinogener/cannabis 13 7 1
Lakemedel 8 8 8
Annat 2 1 2
Bortfall: 15%

Sammanlagt uppges omkring 60 procent av de personer som har uppgetts
vara som hemldsa ha missbruksproblem. En frdga handlade om vad som
hade missbrukats den senaste manaden.

Alkohol var det preparat som flest personer uppgavs ha nyttjat. En hogre
andel av médnnen dn kvinnorna uppgavs ha gjort det. Stimulantia (exempel-
vis amfetamin) hade knappt 20 procent anvint. Atta procent av ménnen och
6 procent av kvinnorna hade missbrukat opiater (exempelvis heroin).

Bara nir det géller missbruk av likemedel nar kvinnornas andel samma
nivd som ménnens, 8§ procent. F& hemldsa personer uppgavs missbruka
dopningspreparat eller 16sningsmedel, mindre &n 1 procent.

Insatser
I undersdkningen tillfragades uppgiftslimnarna om vilket stod som de hem-
16sa personerna hade fatt det senaste aret.
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Tabell 8. Procentuell férdelning éver insatser som de hemldsa personerna har tagit
del av under det senaste aret, utifrdn kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Stodinsatser Man Kvinnor Totalt
Boendeinsatser 73 76 74
Insatser mot missbruk 49 36 46
Insatser mot psykiska problem 35 45 37
Insatser mot somatiska problem 42 49 44
Ovrigt stéd 41 51 44
Insatser av icke frivillig karaktar 41 27 38

Bortfall: Boendeinsatser 7%, Insatser mot missbruk 11%, Insatser mot psykiska problem 16%, Insatser mot
somatiska problem 28%, Ovrigt stdd 13%, Insatser av icke frivillig karaktar 14%

Drygt 90 procent av de médn och kvinnor som inrapporterats som hemldsa
har kontakt med socialtjénsten, enligt uppgiftslimnarna. Tabell 8 visar att
de hemldsa i stor utstrackning tagit del av olika typer av insatser det senaste
aret. Tre fjardedelar har under det senaste aret tagit del av boendeinsatser.

Det &r ganska stora skillnader mellan det stdd som mén respektive kvin-
nor tagit del av. En hogre andel kvinnor har fétt insatser mot psykiska och
somatiska problem samt ovrigt stod. Médnnen har i hogre utstrackning tagit
del av insatser mot missbruk. Detta dverensstimmer med hur uppgiftslam-
narna har uppfattat de hemlosas problem. Méannen har dessutom oftare varit
foremal for icke frivilliga insatser.

Tabell 9. Procentuell férdelning éver boendeinsatser under det senaste éaret fér de
hemldsa personerna, utifrén kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Boendeinsatser Man Kvinnor Totalt
Inga insatser 30 26 29
Akutboende/lagtroskelboende 23 18 22
Hotell/camping/vandrarhem 7 9 8
Kvinnojour 0 5 1
Ungkarlshotell/hotellhem 3 1 2
Boendekollektiv/gruppboende/kategoriboende/

inackorderingshem 19 13 18
Traningslagenhet/forsokslagenhet/socialt kontrakt 15 20 16
Institutionsboende 25 25 25
Boendestdd i egen bostad 3 4 3
Annat 7 8 7
Bortfall: 7%
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Ungefér 30 procent av de hemldsa personerna hade inte fatt ndgon boende-
insats det senaste aret. Kvinnor hade oftare 4n min tagit del av boendeinsat-
ser.

Den form av boendeinsats som flest hemldsa personer tagit del av var né-
gon form av institutionsboende, nigot som var lika vanligt bland mén som
bland kvinnor. Akutboende, som drygt 20 procent fétt, hade i storre ut-
strackning getts till midn som var hemldsa an till hemldsa kvinnor. Ménnen
hade ocksa oftare fitt boende i kollektiva 16sningar medan det var en hogre
andel kvinnor som haft trdningslégenhet eller socialt kontrakt.

Det var bara 3 procent som nigon gang under aret fatt stod i en egen bo-
stad.

Tabell 10. Procentuell férdelning dver frivilliga insatser mot missbruk under det
senaste aret for de hemlésa personer som har uppgetts missbruka, utifrén kén.
Flera svarsalternativ kunde anges.

Frivilliga insatser mot missbruk

for de som missbrukar a Kvinnor Totalt
Inga insatser 43 41 42
Oppenvard 33 38 34
Frivillig institutionsvard/familjevard 25 25 25
Eftervard 3 4 3
Metadonbehandling 2 2 2
Subutexbehandling 4 4 4
Avgiftning 16 15 16
Annat 12 12 12
Bortfall: 11%

Av de personer som uppgavs ha missbruksproblem var det drygt 40 procent
som inte hade fitt ngra frivilliga insatser for dessa problem det senaste &ret.

Oppenvérd ir den form av missbruksvard som kommit flest hemldsa per-
soner till del, ungefér en tredjedel. En hogre andel kvinnor har tagit del av
dessa Oppna insatser. For ovriga frivilliga stodinsatser pa grund av missbruk
foreligger inte ndgra skillnader mellan mén och kvinnor. Institutionsvérd har
en fjardedel tagit del av. Anmirkningsvért &r att endast 3 procent tagit del
av nagon typ av eftervérd trots att det 4&r manga som fatt behandling.
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Diagram 8. Procentuell férdelning éver frivilliga insatser mot psykiska problem un-
der det senaste aret fér de hemldsa personer som uppgetts ha psykiska problem,
utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Precis som nér det géller insatser pad grund av missbruk sa dr det ménga av
de personer som uppgavs ha psykiska problem som inte har fatt nagra frivil-
liga insatser for det under det senaste dret, 52 procent. En storre andel av
mannen har trots problem inte fatt del av négra insatser.

Oppenvard ir den vanligaste stodinsatsen, som nistan 40 procent har fatt,
att jamfora med 12 procent som har tagit del av frivillig sluten vérd. Det ar
f4 som har fatt ta del av eftervard eller rehabilitering.

For alla typer av frivilliga insatser mot psykiska problem giller att en
storre andel av de hemldsa kvinnorna har fétt ta del av dem, jamfort med
andelen mén.

I enkéten efterfragades ocksa om personerna tagit del av insatser mot so-
matiska problem. Kvinnor hade i hogre grad dn mén tagit del av somatisk
oppenvard, vilket var den vanligaste insatsen. Aven tandvard hade oftare
getts till kvinnor.
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Tabell 11. Procentuell férdelning dver évrigt stéd som de hemlésa personerna har
tagit del av under det senaste éaret, utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Ovrigt stod Min Kvinnor

Personen har inte fatt nagra stédinsatser 22 17 21
Ekonomiskt bistand 59 60 59
Familjestdd enligt SoL 4 13 6
Insatser enligt LSS, individuell plan 2 2 2
Personligt ombud 1 2 1
Kontaktperson enligt SoL 6 7 6
God man 7 9 7
Hemtjanst 1 1 1
Stdd fran ideell organisation/frivilligorganisation 12 13 12
Annat 14 15 14
Bortfall: 13%

Den vanligaste formen av ovrigt stod som hemldsa personer tagit del av det
senaste dret var ekonomiskt bistdnd, ndrmare 60 procent. Tolv procent upp-
ges ha fitt stod fran ideella organisationer eller frivilligorganisationer.

Sex procent uppges ha fatt familjestdd enligt SoL (cirka 1 000 personer),
vilket &r betydligt vanligare for kvinnor &n for méan.

Sju procent har haft god man under det senaste aret, vilket dr ndgot vanli-
gare for kvinnor. Sex procent har haft en kontaktperson enligt SoL.

Ungefér 250 personer (2 procent) har under aret fatt insatser enligt LSS,
och drygt 200 personer (1 procent) har haft kontakt med ett personligt om-
bud.

En femtedel av de hemldsa personerna uppges inte ha fatt nadgot ovrigt
stod alls under det senaste aret. Detta géller for mén i ndgot hogre grad én
kvinnor.
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Tabell 12. Procentuell férdelning dver insatser av icke frivillig karaktar som de hem-
I6sa personerna har tagit del av under det senaste éaret, utifran kén. Flera svarsal-
ternativ kunde anges.

Insatser av icke frivillig karaktar a Kvinnor Totalt
Inga insatser 61 75 65
Psykiatrisk tvangsvard (LPT) 4 8 5
Psykiatrisk tvangsvard (LRV) 3 1 2
Missbruksvard/tvangsvard (LVM) 3 4 4
Tvangsvard enligt LVU 1 2 1
Kriminalvard 23 7 19
Frivard (skyddstillsyn) 16 8 14
Annat 3 2 3
Bortfall: 14%

Det var fridmst midn som tagit del av icke frivilliga insatser, framfor allt i
form av kriminalvérd och frivard. Nér det géller icke frivilliga insatser ex-
klusive straffpafoljder har kvinnorna i hogre utstrackning tagit del av sddana
(15 procent kvinnor och 11 procent mén). En majoritet av de personer som
uppgavs vara hemldsa hade inte varit foremal for icke frivilliga insatser det
senaste aret, 65 procent.

Bedomning av orsaker till hemldshet

I enkéten stilldes fragan om vilka faktorer som uppgiftslimnaren bedémde
var viktiga orsaker till att personen var hemlds. Det dr viktigt att komma
ihdg att det ar uppgiftslimnarnas syn pa orsakerna till hemloshet som redo-
visas eftersom dessa kanske inte overensstimmer med hur de hemlosa per-
sonerna ser pd orsaken. Med andra ord gar det inte att pasta att svaren mot-
svarar faktiska forhdllanden. Svaren kan dock ses som indikationer pa hur
orsaker till hemloshet uppfattas och formas av de instanser som &r ansvariga
att ge stod och hjilp till personer som ar hemldsa.
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Tabell 13. Procentuell férdelning éver uppgivna orsaker till hemléshet, utifran kén.
Flera svarsalternativ kunde anges.

Uppgivna orsaker till hemloshet Mén Kvinnor
Betalningsanméarkningar 27 23 26
Arbetsloshet 25 19 23
Missbruksproblem 65 44 60
Psykisk ohalsa 34 39 35
Skilsmassa/separation 9 10 9
Konflikt i familjen 9 16 11
Vald i familjen 3 9 5
Vrakning 24 27 25
Bostadsbrist i hemkommunen 19 21 20
Annat 10 10 10
Bortfall: 6%

De faktorer som uppgiftslimnarna oftast anger som orsak till att en person
blivit hemlds dr missbruksproblem (60 procent) och psykisk ohilsa (35 pro-
cent). Andra vanliga orsaker dr betalningsanmérkningar, arbetsloshet och
vriakning. Bostadsbrist i hemkommunen uppges vara en orsak for en femte-
del av personerna.

Missbruksproblem och arbetsldshet dr ndgot som uppgiftslamnarna i stor-
re utstrdckning ser som bidragande till mins hemldshet, medan konflikt 1
familjen eller vald i familjen framfor allt dr bidragande faktorer dé det géller
kvinnors hemloshet.
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Hemlosheten i de fyra situationerna

e Tjugo procent av de hemldsa personerna befann sig i situation 1
och 11 procent befann sig i situation 2. Den stérsta andelen heml6-
sa personer, 37 procent, befann sig i situation 3. Tjugosex procent
befann sig i situation 4 och fér resterande 6 procent var situationen
okand.

o Medelaldern for personer i samtliga situationer var 41 ar. | situation
1 och 3 var medelaldern hégre an for personerna i de dvriga grup-
perna, 44 ar. | situation 4 fanns den lagsta medelaldern, 35 ar.
Kvinnorna var i genomsnitt yngre an mannen.

o En stdrre andel av personerna i situation 2 och 3 var fédda i Sveri-
ge jamfort med de dvriga situationerna. En hégre andel kvinnor an
man var utrikes fodda. | situation 4 fanns den stérsta andelen per-
soner fodda utanfér Europa.

e Ytterst fa hade arbete och Ioneinkomst, en stor del var beroende av
forsorjningsstdd. Storst andel personer som helt saknade syssel-
sattning fanns i situation 1, och den stérsta andelen personer som
hade sjukersattning fanns i situation 3.

e Omkring en tredjedel av de hemlésa personerna var féraldrar till
barn under 18 ar. Den hogsta andelen foraldrar fanns i situation 4,
medan den lagsta fanns i situation 3.

o | situation 3 aterfanns de personer som varit hemldsa langst tid,
medan de som varit hemldsa under kortare tid an ett ar framfor allt
fanns i situation 4.

o Missbruksproblem var framst forekommande hos personer i situa-
tion 1 och 2, medan psykiska problem var vanligast hos personer i
situation 3. Ekonomiska problem var vanligast hos personer i situa-
tion 4.

Fyra hemlOshetssituationer

I detta kapitel beskrivs hemlosheten 1 Sverige utifran de fyra hemloshetssi-
tuationer som har undersokts. Det nedanstdende diagrammet visar den pro-
centuella fordelningen av det totala antalet hemldsa personer, uppdelat 1
olika situationer.
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Situation okénd

Situation 1

Situation 4

Situation 2

Situation 3

Diagram 9. Procentuell férdelning éver hemlésa personer v. 17, 2005, utifran situa-
tion ( N= 17 834 personer).

Som framgar av diagrammet har dessutom uppgifter limnats om ytterligare
1 100 personer (situation okénd) utdver det totala antalet personer som har
uppgetts vara hemldsa i situation 1, 2, 3 eller 4. Uppgifter om dessa perso-
ner redovisas dock inte i detta kapitel.

Situation 1

En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende
eller ar uteliggare.

Knappt 3 600 personer i landet befann sig under métperioden i situation 1,
med andra ord var uteliggare eller hirbargesboende, vistades pa kvinnojour,
akutboende, hotell, camping eller vandrarhem. Andelen kvinnor i situation 1
var 25 procent (drygt 900 personer i absoluta tal) och min 75 procent
(knappt 2 700 personer i absoluta tal).

Medelaldern for hela gruppen var 44 &r, medan kvinnorna i genomsnitt
var yngre dn ménnen, 40 ar jimfort med 45 ar. Omkring 30 procent var fod-
da utanfor Sverige. De utrikes fodda kvinnornas andel var storre dn de utri-
kes fodda ménnens, 37 procent av kvinnorna jaimfort med 27 procent av
mannen.

49



Situation 2

En person ar intagen eller inskriven pa antingen

¢ kriminalvardsanstalt

¢ behandlingsenhet
eller

¢ stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem
eller SIS-institution

och planeras att skrivas ut inom tre manader efter matperioden men

har inte nagon bostad ordnad infér utskrivningen eller utflyttningen.

Nastan 2 000 personer uppgavs under mitperioden befinna sig i situation 2.
Denna grupp bestar av personer som inom tre manader planerades skrivas ut
frdn ndgon typ av institution eller stddboende. Andelen kvinnor var 22 pro-
cent (knappt 500 personer i1 absoluta tal), medan mannens andel foljaktligen
var 78 procent (drygt 1 500 personer i absoluta tal).

Medelaldern var 38 ar for hela gruppen, 37 ar for kvinnor och 39 ar for
min. Andelen personer fodda utanfor Sverige var i denna grupp 22 procent.
De utrikes fodda kvinnornas andel var storre dn de utrikes fodda ménnens,
26 procent av kvinnorna jamfort med 21 procent av ménnen.

Situation 3

En person ar intagen eller inskriven pa
¢ behandlingsenhet
eller
o stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare,
HVB-hem eller SIS-institution
och planeras inte att skrivas ut inom tre manader men har inte na-
gon bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning eller utflytt-
ning.1o

Som tidigare har ndmnts har definitionen av hemldshet i denna kartldggning
utvidgats till att &ven gélla personer som har ett ndgot sékrare boende @n den
grupp som fangades in vid 1999 érs kartliggning. Omkring 6 400 personer
befinner sig 1 situation 3. Kvinnorna utgjorde 27 procent (1 700 personer i
absoluta tal) av denna grupp och méinnen 73 procent (4 652 personer i abso-
luta tal). Medelaldern var 44 ér for gruppen i stort, for kvinnor 41 ar och for
mén 44 &r. Andelen utrikes fodda personer var 22 procent. Av kvinnorna var
21 procent utrikes fédda och av ménnen var 22 procent det.

' Personer med langa fingelsestraff riknas inte som hemlosa i denna undersokning. Krimi-
nalvarden for egen statistik over hemloshet hos intagna med narkotikaproblem. Se
www.kvv.se.
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Situation 4

En person bor tillfalligt och utan kontrakt hos kompisar, bekanta, familj,
slaktingar eller har ett tillfalligt (kortare an tre manader efter matperio-
den) inneboende- eller andrahandskontrakt och har pa grund av den-
na situation sokt hjalp eller varit i kontakt med den uppgiftslamnande
myndigheten eller organisationen under matperioden.

Ytterligare 4 700 personer levde under osdkra boendeforhédllanden da de
bodde tillfélligt och kontraktslost hos anhdriga respektive bekanta eller hade
tillfalligt inneboende eller andrahandskontrakt kortare dn tre manader. Situa-
tion 4 utgjordes av 25 procent kvinnor (1 200 personer i absoluta tal) och 75
procent mén (knappt 3 500 personer i1 absoluta tal).

Medelaldern var 35 ar for hela gruppen, 34 ar for kvinnor och 36 ér for
man. Andelen utrikes fodda personer var 30 procent i denna grupp. Tjugoatta
procent av kvinnorna och 31 procent av ménnen var fodda utanfor Sverige.

Boendesituation
Hur bodde da de personer som har uppgetts vara hemldsa enligt situation 1,
2, 3 eller 4 under den aktuella mitveckan?

Situation 1

Tabell 14. Procentuell férdelning 6ver boendesituationen fér de hemlésa personer-
na i situation 1, v.17, 2005, utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Boende i situation 1 Man Kvinnor Totalt
Uteliggare 26 17 23
Akutboende/lagtroskelboende 59 47 56
Hotell/camping/vandrarhem 19 23 20
Kvinnojour 0 15 4
Bortfall: 11%

I situation 1 befinner sig de allra mest utsatta personerna: de som bokstavli-
gen inte har nagot tak 6ver huvudet eller som ar hdnvisade till mycket tillfal-
liga och akuta I6sningar. Det dr de som pd ménga sitt kan sigas befinna sig
lingst ifrdn den ordinarie bostadsmarknaden. Over hilften av dessa uppgavs
den aktuella veckan befinna sig pa akutboenden eller lagtroskelboenden
(hédrbargen). En fjdrdedel av ménnen och en knapp femtedel av kvinnorna
definierades som uteliggare.

For ett fatal personer har det dven uppgetts en annan boendesituation &n
de som definierar situation 1. Hir kan noteras att den storsta delen av dessa,
sex procent av mannen och kvinnorna, uppgavs vara tillfalligt, kontraktslost
boende hos kompisar eller bekanta under métperioden, nagot som i den hér
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undersokningen annars kategoriseras under situation 4. Det visar att det
finns en rorlighet mellan ett flertal olika tillfilliga boendeldsningar, dven
under en s kort period som en vecka.

Situation 2

Tabell 15. Procentuell férdelning éver boendesituationen fér de hemlésa personer-
na i situation 2, v.17, 2005, utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Boende i situation 2 Man Kvinnor Totalt
Ungkarlshotell/hotellhem 2 2 2
Boendekollektiv/gruppboende/kategoriboende/

inackorderingshem 15 13 14
Traningslagenhet/forsdkslagenhet/socialt kontrakt 9 22 12
Institutionsboende 37 46 39
Kriminalvardsanstalt/hakte 35 13 30
Bortfall: 8%

Personerna i situation 2 befinner sig i riskzonen for att hamna i en mer akut
boendesituation. Detta eftersom de planerades att skrivas ut inom tre ména-
der efter métveckan men inte hade ndgon bostad ordnad infor utskrivningen
eller utflyttningen.

Ungefér 40 procent befann sig i ndgon form av institutionsboende som
var pé vig att avslutas. Cirka 30 procent befann sig pa kriminalvardsanstalt
eller hikte, framfor allt géllde detta mén. Fjorton procent vistades i boende-
kollektiv, gruppboende, kategoriboende eller inackorderingshem.

Tolv procent bodde i antingen triningsldgenhet, forsokslidgenhet eller
hade ett socialt kontrakt, ndgot som var mycket vanligare for kvinnor dn for
mén. Som redan har ndmnts har uppgiftslimnarna ibland dven uppgett andra
boendesituationer 4n de som ingér i situation 2.

Situation 3

Tabell 16. Procentuell férdelning éver boendesituationen fér de hemlésa personer-
na i situation 3, v.17, 2005, utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Boende i situation 3 Man Kvinnor Totalt
Ungkarlshotell/hotellhem 2 1 2
Boendekollektiv/gruppboende/kategoriboende/

inackorderingshem 27 19 25
Traningslagenhet/forsokslagenhet/socialt kontrakt 23 31 25
Institutionsboende 45 46 45
Kriminalvardsanstalt/hakte 4 2 3
Bortfall: 7%
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I den nytillkomna gruppen som bor i osdkra 16sningar med risk for framtida
hemldshet bodde 45 procent 1 ndgon form av institutionsboende. Tjugofem
procent befann sig i boendekollektiv, gruppboende, kategoriboende eller
inackorderingshem, och en lika stor andel hade trdningslagenhet, forsoks-
kontrakt eller socialt kontrakt.

En lika stor andel kvinnor som mén befann sig i institutionsboende under
métperioden. Daremot var det fler kvinnor &n min som bodde i forsoksla-
genhet, medan en storre andel mén bodde i1 gruppboende och liknande, pre-
cis som i situation 2.

Som har ndmnts ovan har uppgiftsldmnarna ibland dven uppgett en annan
boendesituation dn de som i undersdkningen ingér i situation 3, framfor allt
mer akuta boendeformer.

Situation 4

Tabell 17. Procentuell férdelning 6ver boendesituationen fér de hemlésa personer-
na i situation 4, v.17, 2005, utifran kén. Flera svarsalternativ kunde anges.

Boende i situation 4 Mén Kvinnor Totalt
Tillfalligt, kontraktslost boende hos familj/slaktingar 48 42 46
Tillfalligt, kontraktslost boende hos kompisar/bekanta 46 46 46
Tillfalligt andrahands- eller inneboendekontrakt 9 15 11
Bortfall: 9%

Situation 4 innefattade tillfdlligt kontraktslost boende hos anhdriga eller
bekanta, samt tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt kortare dn tre
manader. Det var nigot vanligare for mén &n {6r kvinnor att bo tillfélligt hos
familj eller slidktingar, medan det var vanligare for kvinnor att ha ett tillfal-
ligt andrahands- eller inneboendekontrakt. Totalt for gruppen dr det endast
11 procent som uppges ha ett tillfilligt andrahands- eller inneboendekon-
trakt.

Aven hir har uppgiftslimnarna till viss del uppgett andra boendesituatio-
ner dn de som ingér i situation 4.
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Diagram 10. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas alder, utifrén
situation.

Medelaldern for de hemlosa personerna i samtliga situationer dr 41 &r. Mén-
nens medelalder dr hogre dn kvinnornas, 42 ar att jamfora med 39 ér. Detta
forhallande giller for alla de fyra situationerna.

En majoritet av de hemldsa personerna dr mellan 30 och 55 éar. I situation
4 var dock ndrmare 80 procent under 45 ar, vilket innebér att denna grupp
har den ldgsta medelaldern, 35 &r. I situation 1 och 3 dr medelaldern hogst,
44 §r. Situation 3 har dessutom den hdgsta andelen personer dver 55 ar, 22
procent. Sju procent av personerna i situation 3 var dlderspensionérer.

Over 95 procent av de hemldsa i de beskrivna situationerna #r mellan 18
och 64 ar. Mycket fa personer har uppgivits vara yngre dn 18 ar eller 6ver
65 ér.

Fodelseland

Tabellen nedan visar att svenskfodda personer dr 1 majoritet i alla de fyra
situationerna.



Tabell 18. Procentuell férdelning éver fédelseland fér de hemlésa personerna (ut-
ifran situation) samt befolkningen.

Fodelseland  Situation1 Situation 2 Situation 3 Situation 4 Befolkningen

Sverige 70 78 78 70 88
Ovriga Norden 8 6 8 6 3
Ovriga Europa 6 5 4 7 4
Ovriga varlden 15 11 9 18 5
Bortfall: 12%

Det ar en kraftig Gverrepresentation av utrikes fodda personer bland de hem-
16sa personerna i forhéllande till de utrikes foddas respektive andel i befolk-
ningen. Personer med finldndsk bakgrund, frdmst méan, dr hogt dverrepre-
senterade bland de personer som dr hemlosa jamfort med andelen i befolk-
ningen.

I situation 2 och 3 &r andelen personer fodda utanfor Sverige ldgre én 1 si-
tuation 1 och 4. Personer fodda utanfér Europa befinner sig framst i situa-
tion 4, niistan 20 procent. Aven situation 1 har en relativt stor andel personer
fodda utanfor Europa.

Andelen kvinnor fodda i Sverige var 69 procent, andelen mén var 72 pro-
cent.

Om man slar samman situationerna 1, 2 och 4, si dr procentuellt sett fler
kvinnor &n min utrikes fodda, 31 procent av kvinnorna mot 27 procent av
ménnen. [ situation 3 &r andelen kvinnor och mén med annat fodelseland dn
Sverige ungefar lika stor. Ser man pa situation 4 separat finns hir en storre
andel utrikes fodda mén 4n i de Ovriga situationerna.

Inkomst och sysselsattning

De hemlosa personernas forsorjning

I enkédten efterfrigades uppgifter om den hemldsa personens forsorjning.
Diagrammet nedan visar de olika forsorjningskillor de hemldsa personerna
uppgavs ha under mitveckan.
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Diagram 11. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas inkomstkélla v.
17, 2005, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde anges.

Ytterst fa av personerna hade inkomst genom nédgon form av ldnearbete.
Betydligt vanligare var det med forsorjning genom ekonomiskt bistand, vil-
ket géllde for 60 procent av personerna i situation 4 och drygt hélften av de
mest utsatta personerna, de 1 situation 1.

En stor andel personer har sjukersittning som sin huvudsakliga inkomst.
Det giller framf6r allt personer i situation 3, men dven for personer 1 situa-
tion 1 och 2.



I situation 1 fir en betydligt storre andel méin &n kvinnor sjukersittning
och aktivitetserséttning, 34 procent jamfort med 26 procent.

I situation 2 fir en femtedel erséttning for sysselsittning frin kriminal-
varden, nadgot som &r betydligt vanligare bland médnnen dn bland kvinnorna.
En ndgot storre andel kvinnor dn mén i denna grupp far ekonomiskt bistand.

Det var nagot vanligare for personer i situation 4 att helt sakna inkomst-
killa, jAimfort med personer i de 6vriga situationerna.

Sysselsattning
I enkédten stilldes dven fragan om personernas sysselsittning under mét-
veckan.

Tabell 19. Procentuell férdelning éver de hemidsa personernas sysselséttning v.
17, 2005, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde anges.

Sysselséttning Situation 1  Situation 2  Situation 3  Situation 4
Arbete pa éppna marknaden 2 2 3 4
Skyddat arbete 1 2 3 1
Studerande 5 6 5 7
Sysselsattning som insats 5 38 28 6
ArbetssOkande/arbetslos 12 7 6 25
Saknar sysselsattning 67 40 48 50
Annat 16 17 17 15
Bortfall:10%

Inte helt ovéntat visar tabellen att det &r f4 personer i de fyra situationerna
som har ett arbete pa den dppna marknaden, bara 3 procent totalt. Tolv pro-
cent uppges vara arbetssokande, medan Gver hélften saknar sysselséttning
helt.

Det dr négot vanligare med forvirvsarbete for personer i situation 4 jam-
fort med de Ovriga. I situation 4 dr det ockséd betydligt vanligare att man
uppges vara arbetssokande. Den storsta andelen personer som helt saknar
sysselsittning, ndstan 70 procent, finns 1 situation 1, jamfort med nira half-
ten av personerna i situation 3 och 4, och 40 procent i situation 2. Personer
som befinner sig i situation 2 har mycket oftare dn de dvriga grupperna sys-
selsittning som insats'', 38 procent jimfdrt med 28 procent for situation 3
och omkring 5 procent for de dvriga tva situationerna.

Vilken sysselsdttning man har skiljer sig mellan mén och kvinnor i de oli-
ka situationerna.

e [ situation 1 saknar 70 procent av ménnen och 59 procent av kvin-
norna nagon form av sysselséttning.

' Sysselsittning som insats kan innebira exempelvis daglig verksamhet, sysselsittning
eller studier inom behandlingsprogram, 6ppenvard eller inom kriminalvéarden.
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e [ situation 2 ar forhdllandet omvint, 46 procent av kvinnorna och
39 procent av minnen saknar sysselséttning.

e [ situation 3 och 4 &r andelen kvinnor och mén som saknar syssel-
sattning lika stora, omkring 50 procent.

e Fler min @n kvinnor i situation 3 har skyddat arbete.

Tid som hemlos

Svaren pa frdgan om hur ldnge personer har befunnit sig i hemldshet bygger
pa uppgiftsldmnarnas uppskattning. Ménga uppgiftslimnare har ingen kén-
nedom om hemldshetens varaktighet for de personer som de ldmnat uppgif-
ter om. Bortfallet har pd denna fraga varit storre dn dvriga fragor och resul-
tatet bor darmed tolkas med viss forsiktighet.
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Bortfall: 24%

Diagram 12. Procentuell férdelning éver de hemldsa personernas tid i hemléshet
v.17, 2005, utifran situation.

I situation 1 har 70 procent av personerna varit hemlosa i tre ar eller mindre.
I denna grupp ar det vanligast att ha varit hemlés mellan 1 och 3 ar. En
mindre grupp, 10 procent, har dock varit hemlds 1 10 ér eller langre.

Den storsta andelen personer som varit hemldsa 10 ar eller ldngre ater-
finns bland personerna i situation 3, drygt 20 procent. Omkring 75 procent
av personerna i denna grupp har vistats langre tid i hemloshet dn ett ar, vil-
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ket skiljer situation 3 frin de 6vriga, dér de flesta har varit hemldsa kortare
tid.

Majoriteten, 85 procent, av personerna i situation 4 har varit hemlosa kor-
tare tid &n tre ar. En fjardedel av personerna i denna grupp har varit hemldsa
kortare tid @n tre manader.

Mainnen i samtliga situationer har i genomsnitt varit hemlosa lédngre tid
dn kvinnorna.

Problem som medfor behov av stod

I undersokningen efterfragades uppgifter om huruvida de personer som var
hemldsa hade andra problem utéver bostadsproblemen som de behdvde bi-
stand, behandling, omvérdnad eller stod for.

Tabell 20. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas problem som med-
fér behov av bistand, behandling, omvéardnad eller stéd v. 17, 2005, utifrén situa-
tion. Flera svarsalternativ kunde anges.

Problem som medfor behov

av bistand, behandling,
omvardnad eller stod Situation1 Situation 2 Situation 3 Situation 4

Personen har inget kant problem

som medfor behov av stod 7 5 4 10
Somatiska problem 21 16 19 13
Problem med mun och tander 12 10 9 6

Funktionshinder som leder till

behov av stod 4 5 7 3
Psykiska problem 37 35 50 30
Missbruksproblem 67 74 59 55
Bade missbruksproblem

och psykiska problem 25 24 24 17
Ekonomiska problem 30 30 22 34
Familjeproblem 17 17 13 19
Brist pa sysselsattning/arbete 24 21 14 34
Annat 6 9 6 7
Bortfall: 11%

Det enskilda problem som forekommer 1 storst utstrdckning hos personerna i
de olika situationerna &r missbruksproblem. Framtradande 4r att personer
som befinner sig pa behandlingshem, anstalt, institutionsboende och liknan-
de med néra forestdende utskrivning (situation 2) dr de som procentuellt sett
anses ha mest missbruksproblem.

Liagst andel personer med missbruksproblem finns i situation 4 (55 pro-
cent). Situation 4 utmaérker sig som den situation som har hogst andel perso-
ner med ekonomiska problem, familjeproblem och brist pd sysselsdttning.
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Det &r ocksa den grupp med hogst andel personer som inte uppges ha nigra
andra problem an brist pa bostad. Hélsoproblemen (funktionshinder, soma-
tiska problem, psykiska problem samt problem med mun och tinder) ar ock-
sd minst forekommande i denna grupp.

De mest utsatta personerna, de som befinner sig i situation 1, anses vara
de som i storst utstrackning har somatiska problem och dven problem med
mun och tinder. Diremot anses de ha psykiska problem i mindre utstrick-
ning an personer i situation 3, ddr sd ménga som hilften uppges ha sddana
problem. Situation 3 dr den grupp med ldgst andel personer som inte uppges
ha nagra andra problem &n bristen pa bostad. Personer i denna situation
uppges inte heller 1 sa stor utstrdckning ha familjeproblem och inte heller
brist pa sysselséttning.

Nar man tittar péd skillnaderna mellan mén och kvinnor i de olika situatio-
nerna kan man se foljande:

e [ alla situationer dr det en hogre andel kvinnor som inte uppges ha
nagra problem som medfor behov av stod. Den mest markanta skill-
naden i detta avseende finns i situation 1, medan skillnaderna inte ar
sa stora mellan mén och kvinnor i situation 3.

e [ situation 3 dr det midnnen som 1 storst utstrdckning har somatiska
problem, i alla andra situationer har kvinnorna oftare somatiska pro-
blem.

e Psykiska problem dr vanligare bland kvinnor i alla situationer och
missbruksproblem vanligare bland ménnen.

e Familjeproblem uppges vara vanligare bland kvinnor i alla situatio-
ner, storst ar skillnaden 1 detta avseende mellan méin och kvinnor i
situation 1.

Problem och tid som hemlos

Som redovisats i tidigare avsnitt s& tenderar de hemldsa personernas pro-
blem att 6ka ju ldngre tid som hemldsheten har varat. Om man studerar
skillnader mellan de olika situationerna framkommer att:

e [ situation 1, 2 och 4 okar missbruksproblemen med hemldshetens
langd i tid. Det ar bara i situation 3 som missbruksproblemen mins-
kar med tiden. Det géller bade for mén och fo6r kvinnor i denna situa-
tion.

e De psykiska problemen uppges 6ka med tiden som hemlos 1 alla si-
tuationer, utom 1 situation 4 dér det inte gr att se ndgon sadan for-
andring Gver tid.

e De ekonomiska problemen 6kar med tiden som hemlos 1 alla situa-
tioner, utom 1 situation 3 dir dessa problem uppges minska. Detta
kan bero pa att det dr en hogre andel av personerna i denna situation
som har sjukersdttning eller dlderspension jamfort med vriga.
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Problem och fodelseland

Personer fodda i Sverige och ovriga Norden har i betydligt storre utstrack-
ning dn andra personer problem med missbruk och detta géller for alla situa-
tioner. Nagra andra aspekter som framkommer ar:

e Nir det géller psykisk ohilsa, utmirker sig situation 3 som den
grupp dér framfor allt personer fodda i Europa har psykiska problem.
I de andra situationerna finns inga storre skillnader nir det géller
psykiska problem utifran fodelseland.

e [ situation 1 och 2 uppges framfor allt personer frdn 6vriga Europa
inte ha ndgra andra problem férutom bostadsproblem. I situation 3
och 4 ir det framfor allt personer fodda utanfor Europa som inte
uppges ha négra andra problem.

Missbruk den senaste manaden

Som redan ndmnts ovan uppges omkring 60 procent av de hemldsa perso-
nerna ha missbruksproblem. Tabellen nedan redovisar vilken typ av miss-
bruk som har férekommit den senaste manaden bland personerna i de olika
situationerna.
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Diagram 13. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa personernas missbruk den
senaste manaden, v. 17, 2005, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde anges.

For trettiotva procent av de personer som befann sig i situation 3 har upp-
giftslimnarna svarat att de inte har haft ndgon droganvindning den senaste
manaden. En jimforelse visar att 38 procent i situation 2 har angivit detta
alternativ. Det dr betydligt fler &n i situationerna 1 (6 procent) och 4 (11
procent), vilket visar att det ar betydligt vanligare att de som befinner i situ-
ation 2 och 3 inte missbrukat den senaste manaden. Detta beror troligtvis pa
att det 1 storre utstrackning kan finnas krav pa drogfrihet for att f4 bo kvar 1
boendet i situation 2 och 3 &n i1 de typer av boendeldsningar som ar aktuella
for personer i situation 1 och 4.

Alkohol &r det vanligaste missbrukspreparatet. | situation 1 har 46 procent
uppgetts missbruka alkohol, direfter kommer situation 4 med 30 procent.
Aven nir det giller de 6vriga drogerna har situation 1 de hogsta andelarna av
personer som har missbrukat den senaste manaden. Légst andel personer som
uppges ha missbrukat droger den senaste manaden finns i situation 3. Aven
personer 1 situation 2 har anvint droger i mindre utstrickning &n de som be-
finner sig situation 1 och 4.

62



Tabell 21. Procentuell férdelning per situation éver de hemlésa personernas upp-
givna narkotikaanvdndning under den senaste manaden.

Situation Narkotikaanvandning senaste manaden
Situation 1 41
Situation 2 28
Situation 3 17
Situation 4 35
Bortfall: 20%

Niér det géller inrapporterad narkotikaanvindning dr det mest forekomman-
de 1 situation 1 och dérefter 1 situation 4. Det &r personer i situation 3 som i
lagst grad uppges ha anvint narkotika den senaste manaden.

Stodinsatser

I enkéten stélldes fraigan om vilka insatser, frivilliga respektive icke frivilli-
ga, som personen tagit del av under det senaste aret. I det kommande avsnit-
tet gors en mer ingdende redovisning av boendeinsatser, insatser mot miss-
bruk, psykiska problem och somatiska problem samt ovrigt stdd som de
hemldsa personerna tagit del av under det senaste aret. Aven forekomsten av
icke frivilliga insatser till gruppen redovisas.

En samlad bild av insatserna det senaste aret

Tabell 22. Procentuell férdelning éver de insatser som de hemlésa personerna har
tagit del av under det senaste éaret, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde

anges.

Stodinsatser Situation 1  Situation 2  Situation 3  Situation 4
Boendeinsatser 88 78 91 34
Insatser mot missbruk 39 56 50 40
Insatser mot psykiska problem 27 31 48 29
Insatser mot somatiska problem 44 39 51 33
Ovrigt stéd 45 40 54 29
Insatser av icke frivillig karaktar 33 59 32 40
Kontakt med socialsekreterare 93 93 92 9N

Bortfall: Boendeinsatser 12%, Insatser mot missbruk 17%, Insatser mot psykiska problem 21%, Insatser mot somatiska
problem 32%, Ovrigl stdd 17%, Insatser av icke frivillig karaktar 19%, Kontakt med socialsekreterare 23%

Ungefér 75 procent av de hemldsa personerna har fatt nigon form av boen-
deinsats. Personer i situation 1, 2 och framforallt 3 har 1 mycket hogre grad
an personer 1 situation 4 fatt nigon form av boendeinsats. Insatser mot miss-
bruk har enligt uppgiftslimnarna framst getts till personer 1 situation 2 och 3
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vilket kan bero pa att manga i1 dessa situationer befinner sig pa behandlings-
hem for just missbruk.

Personer 1 situation 3 har i betydligt storre utstrackning &n andra tagit del
av insatser mot psykiska problem. Samma grupp har dven fatt ta del av mest
stod pa grund av somatiska problem och har dven fatt mest ovrigt stod.
FramfOr allt personer i situation 2 har i storre utstrickning dn andra tagit del
av icke frivilliga insatser, vilket &r logiskt med tanke pa att intagna pa kri-
minalvardsanstalter rdknas i denna grupp.

Personer 1 situation 1 och 4 har i genomsnitt fatt ndgot farre insatser én
personer i situation 2 och 3.

De konsskillnader som géller insatser det senaste dret och som redovisa-
des i1 foregaende kapitel géller dven for de fyra olika situationerna (se sidan
42).

Boendeinsatser

Nedan redovisas de boendeinsatser som personerna i de olika situationerna
tagit del av det senaste aret. Svaren speglar i stor utstrickning den situation
(enligt definitionen) som personerna befann sig i den aktuella métveckan.
Exempelvis har fraimst personer i situation 1 fatt insatser i form av akutbo-
ende, medan personer i situation 2 och 3 dr de som oftast bott i institutions-
boende. Det dr inte heller forvdnande att personer i situation 4 dr de som
tagit del av minst boendeinsatser eftersom de oftast bor utan nagon hjilp
frdn samhallet.

Tabell 23. Procentuell férdelning 6ver boendeinsatser under det senaste éaret for de
hemlésa personerna, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde anges.

Boendeinsatser Situation 1  Situation 2  Situation 3  Situation 4
Inga insatser 16 27 11 68
Akutboende/lagtréskelboende 60 19 12 9
Hotell/camping/vandrarhem 22 6 3 5
Kvinnojour 5 1 0 1
Ungkarlshotell/hotellhem 2 4 2 1
Boendekollektiv/gruppboende/

kategoriboende/inackorderingshem 1 21 29 5
Traningslagenhet/forsokslagenhet/

socialt kontrakt 6 17 26 6
Institutionsboende 10 35 41 8
Boendestdd i egen bostad 2 3 4 2
Annat 6 8 7 7
Bortfall: 12%

e Knappt 30 procent uppges inte ha haft nagra boendeinsatser alls.
Flest boendeinsatser har personer i situation 3 tagit del av, medan 68
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procent av personerna i situation 4 inte har fatt nagra boendeinsatser
alls det senaste aret.

Sextio procent av de mest utsatta personerna, situation 1, har ndgon
gang under det senaste aret bott i ett akutboende eller 14gtroskelbo-
ende, medan endast 19 procent av personerna i situation 2, och 9
procent i situation 4 har gjort det. I situation 3 hade 12 procent na-
gon gang under aret tagit del av en sddan boendeinsats.

Tjugofem procent av de hemldsa personerna har haft ndgon form av
institutionsboende. Tio procent av personerna i situation 1, 35 pro-
cent i situation 2, 41 procent i situation 3 och 8 procent i situation 4
hade ndgon géng under det senaste aret bott i ndgot slags institu-
tionsboende.

Sex procent av personerna i bade situation 1 och 4 har under aret
bott i trdningslédgenhet, forsokslagenhet eller haft ett socialt kontrakt.
Betydligt fler av personerna i situation 2 och 3 har haft sddana kon-
trakt.

Enligt uppgiftslamnarna har mén i situation 1 1 storre utstrackning dn
kvinnor bott i akutboenden och lagtroskelboenden, medan kvinnor i
situation 1 i ndgot storre utstrickning har bott pa hotell, camping och
vandrarhem.
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Frivilliga insatser mot missbruk
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Diagram 14. Procentuell férdelning 6ver frivilliga insatser mot missbruk under det
senaste aret fér de hemlésa personer som har uppgetts missbruka, utifran situa-
tion. Flera svarsalternativ kunde anges.

For de personer 1 situation 1 och 4 som har uppgetts missbruka dr den vanli-
gaste missbruksinsatsen oppenvard, medan den vanligaste insatsen for per-
soner i situation 2 och 3 &r frivillig institutionsvard. Det dr personerna i des-
sa tva situationer som tagit del av mest insatser om man bortser fran dppen-
vard, exempelvis har en hogre andel av dem fétt metadon- eller subutexbe-
handling.

Personer 1 situation 1 och 4 har i ldgre grad fatt del av insatser mot miss-
bruk trots att de uppges missbruka. Det dr mycket f4 personer 6verhuvudta-
get som har fatt eftervard pd grund av missbruk, och de som har fitt det 1
minst utstrdckning dr personer i situation 1.

66



Frivilliga insatser mot psykiska problem
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Bortfall: 21%

Diagram 15. Procentuell férdelning éver frivilliga insatser mot psykiska problem
under det senaste aret for de hemldsa personer som uppgetts ha psykiska pro-
blem, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde anges.

Nérmare 70 procent av de personer i situation 1 som uppgavs ha psykiska
problem har inte fatt ndgra motsvarande insatser mot sina problem. Detta
géller dven for en majoritet av personerna i situation 2 och 4.

Personer 1 situation 3 har i storst utstrickning tagit del av samtliga typer
av insatser for psykiska problem: 6ppenvérd, slutenvard, rehabilitering, an-
nan psykiatrisk eftervard samt annan vérd. Det stimmer vél med hur upp-
giftslimnarna har uppfattat problemen, da personer i situation 3 uppgavs ha
psykiska problem i hogre grad én de dvriga.

Insatser mot somatiska problem
Diagrammet nedan redovisar insatser mot somatiska problem for personer
som uppgetts ha sddana problem.
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Bortfall: 32%

Diagram 16. Procentuell férdelning 6ver insatser mot somatiska problem under det
senaste aret fér de hemlésa personer som uppgetts ha somatiska problem, utifran
situation. Flera svarsalternativ kunde anges.

Aven nir det giller insatser mot somatiska besvir 4r det personer i situation
3 som i storst utstrackning har fatt ta del av sddana insatser. Detsamma géll-
er for tandvardsinsatser. Somatisk slutenvard ges dock i hogre utstrackning
till personer 1 situation 1 och 2.

Som diagrammet visar dr somatisk 0ppenvard den vanligaste formen av
insats for somatiska problem.
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Ovrigt stod

Tabell 24. Procentuell férdelning dver évrigt stéd som de hemlésa personerna har
tagit del av under det senaste éaret, utifran situation. Flera svarsalternativ kunde
anges.

Ovrigt stéd Situation 1  Situation 2  Situation 3  Situation 4
Personen har inte fatt nagra stédinsatser 17 26 22 20
Ekonomiskt bistand enligt SoL 67 59 47 71
Familjestod enligt SoL 6 8 7 6
Insatser enligt LSS, individuell plan 1 2 2 1
Personligt ombud 2 1 1 1
Kontaktperson enligt SoL 3 6 9 3
God man 2 4 15 1
Hemtjanst 1 1 2 0
Stod fran ideell organisation/

frivilligorganisation 22 13 11 7
Annat 13 13 17 12
Bortfall: 17%

I enkéten stilldes fragan om vilket 6vrigt stod som personen har tagit del av
under det senaste aret. Den vanligaste formen av stdd har varit ekonomiskt
bistand enligt SoL. Néar det géller andra typer av ovrigt stod handlar det
framst om stdd frin olika ideella organisationer. Personerna i situation 1 &r
de som 1 hogst utstrackning har tagit del av stod fran ideella organisationer,
medan personer i situation 4 i lagst utstrdckning har tagit del av detta stod.
God man och kontaktperson har betydligt fler personer i situation 3 jAmfort
med de Ovriga situationerna fatt.

Det dr framst kvinnor som har fatt stod fran frivilligorganisationer under
det senaste aret, forutom i situation 3, dér framfor allt mén har tagit del av
sadant stod.

Icke frivilliga insatser

Nér det géller de icke frivilliga insatserna dr vissa skillnader givna utifran
konstruktionen av den hemldshetsdefinition som anvénts i kartlaggningen. I
situation 2 ingar bland annat personer som befinner sig i kriminalvard. Det
forklarar att det dr s mycket fler personer 1 situation 2 som tagit del av icke
frivilliga insatser, 56 procent, att jaimfora med 29 procent for situation 1 och
3, och 38 procent for situation 4. Dock har 18 procent 1 situation 1 och 25
procent i situation 4 ocksa avtjinat straff inom kriminalvarden. Aven frivar-
den &r en icke frivillig insats som personer i alla de fyra situationerna tagit
del av, framst 1 situation 2 och 4.
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Tabell 25. Procentuell férdelning dver insatser av icke frivillig karaktar som de hem-
I6sa personerna har tagit del av under det senaste aret, utifran situation. Flera
svarsalternativ kunde anges.

Insatser av icke frivillig

karaktar Situation 1  Situation 2  Situation 3  Situation 4
Inga insatser 71 44 71 62
Psykiatrisk tvangsvard (LPT) 5 6 7 2
Psykiatrisk tvangsvard (LRV) 1 3 4 0
Missbruksvard/tvangsvard (LVM) 3 6 4 2
Tvangsvard enligt LVU 0 2 2 1
Tvangsvard enligt LUL 0 0 0 0
Kriminalvard 18 39 10 25
Frivard (skyddstillsyn) 13 19 10 19
Samhalistjanst 0 0 0 1
Annat 2 4 3 3
Bortfall: 19%

Icke frivilliga insatser pa grund av psykiska problem och missbruksproblem
har i lagst utstrackning personer i situation 4 haft. Personer i situation 3 har i
nagot hogre utstrackning fatt icke frivilliga insatser mot psykiska problem,
medan personer 1 situation 2 i nidgot hogre utstrickning har tvangsvardats
for missbruksproblem.

Beddmning av orsaker till hemloshet

I enkiten stilldes fraigan om vilka faktorer som uppgiftslimnaren bedomde
var viktiga orsaker till att personen var hemlds. Det &r viktigt att komma
thag att det dr uppgiftslimnarnas syn pé orsakerna till hemloshet som redo-
visas eftersom dessa kanske inte dverensstimmer med hur de hemldsa per-
sonerna ser pa orsaken. Med andra ord gér det inte att pdsta att svaren mot-
svarar faktiska forhdllanden. Svaren kan dock ses som indikationer pd hur
orsaker till hemldshet uppfattas och formas av de instanser som &r ansvariga
att ge stod och hjélp till personer som dr hemldsa.
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Tabell 26. Procentuell férdelning éver uppgivna orsaker till hemléshet, utifran situa-
tion. Flera svarsalternativ kunde anges.

Uppgivna orsaker

till hemléshet Situation 1  Situation 2  Situation 3  Situation 4
Betalningsanmarkningar 27 28 21 30
Arbetsloshet 25 23 16 34
Missbruksproblem 63 71 60 51
Psykisk ohalsa 32 31 46 23
Skilsmassa/separation 11 10 6 10
Konflikt i familjen 10 12 9 13
Vald i familjen 7 5 4 4
Vrakning 29 28 23 23
Bostadsbrist i hemkommunen 26 19 13 26
Annat 9 13 8 12
Bortfall: 11%

Som tabellen ovan visar, anses missbruksproblem vara den frimsta orsaken
till hemldshet i alla situationer.

e For personer i situation 1, 2 och 3 ér det dérefter psykisk ohélsa som
uppges vara en viktig orsak till hemldsheten.

e Efter missbruksproblem uppges arbetsldshet, betalningsanmarkning,
bostadsbrist i kommunen samt vrikning som orsaker 1 hogre grad én
psykisk ohélsa for personer i situation 4.

e Vrikning framhalls som viktig orsak till hemldshet framst for perso-
ner i situation 1 och 2.

e Skilsméssa, konflikt i familjen och bostadsbrist i kommunen anges
mindre ofta som orsak till hemldshet for personer 1 situation 3. I si-
tuation 3 dr det dessutom sa att psykisk ohélsa uppges vara den van-
ligaste orsaken till hemldshet for kvinnor, vilket skiljer denna situa-
tion fran de Oovriga.
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Hemloshet och foraldraskap

e 5 009 personer (drygt 30 procent) av dem som inrapporterats som
hemlésa ar foraldrar. Av dem ar 1 719 kvinnor (41%) och 3 256
man (28%).

e En majoritet av de hemldsa foraldrarna uppges vara ensamstaen-
de, 85 procent.

e Det ar ungefar lika vanligt att vara foralder i situationerna 1, 2 och
4, medan en lagre andel i situation 3 uppges vara foéraldrar.

o Framfor allt ar det kvinnor som uppges leva tillsammans med barn.
Omkring 60 procent av alla kvinnor som ar kdnda som foraldrar le-
ver helt eller delvis med sina barn jdmfort med ungefar 30 procent
av mannen.

o Hemldsa foraldrar uppgavs oftare an de évriga hemlésa ha ekono-
miska problem, familjeproblem och brist pa arbete eller sysselsatt-
ning.

I kartlaggningsuppdraget ingick att beskriva omfattningen av hemlosa barn-
familjer. For att nd kunskap om barnfamiljernas situation ombads uppgifts-
limnarna fylla i UNO-kod'? for de eventuella barn under 18 &r som levde
med hemlosa personer. Vad som dock framkommer av undersokningen &r
att vildigt f4 uppgiftslimnare kdnner till huruvida de hemlosa foridldrarna
lever med barnen. Det var dessutom mycket fa uppgiftslimnare som kunde
uppge barnens UNO-kod. Detta innebér att det inte pd ett tillfredstillande
sdtt gir att besvara fragorna om omfattningen av hemldsa barnfamiljer och
deras situation. I detta avsnitt redovisas déarfor endast de data som med si-
kerhet gar att anvénda. Det handlar dirmed om forhallandena for de forald-
rar som dr hemlosa.

Tabell 27. Procentuell férdelning 6ver de hemlésa féréldrarna efter antal barn.

Antal barn Andel av foraldrarna

1 barn 52
2 barn 30
3 barn 11
4 barn 4
5 barn eller fler 3
Bortfall: 13%

'2 UNO-kod bestér av initialer, fodelsedr samt fodelsedag.
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5 009 personer (drygt 30 procent) av dem som har inrapporterats som hem-
16sa ér fordldrar. Av dem 4r 1 719 kvinnor och 3 256 mén."> Med andra ord
ar 41% av de hemldsa kvinnorna och 28% av de hemldsa ménnen dven for-
dldrar till barn under 18 &r. Det dr inte mojligt att med hjdlp av dessa siffror
uttala sig om hur manga barn som darmed ar hemlosa, eftersom bada forald-
rarna kan ha inrapporterats som hemlosa.

En majoritet av de fordldrar som inrapporterats som hemldsa uppges vara
ensamstdende, 85 procent. En storre andel mddrar jamfort med fader upp-
gavs leva tillsammans med en partner.

Det ar ungefir lika vanligt att vara forédlder 1 situationerna 1, 2 och 4, me-
dan en ldgre andel i situation 3 uppges vara foréldrar.

Som redan har ndmnts tidigare i rapporten finns det en dverrepresentation
av personer som dr fodda utanfor Sverige bland dem som har uppgetts vara
hemldsa under vecka 17, 2005. Denna Overrepresentation dr dnnu storre
bland hemldsa fordldrar. Andelen utrikes fodda personer bland hemldsa for-
dldrar ar 34 procent, att jimfora med utrikes fodda personers andel 1 befolk-
ningen 1 stort, 12 procent. En majoritet av de hemldsa forédldrarna dr alltsd
fodda 1 Sverige, men en mycket stor del har sitt ursprung i andra lénder.

Det saknas uppgifter i manga enkéter om huruvida den hemldsa fordldern
lever med sina barn. For drygt en tredjedel av de personer som har uppgetts
som fordldrar hade uppgiftslimnarna ingen kinnedom om detta. Av de res-
terande 3 200 kinda fordldrarna uppgavs 36 procent leva tillsammans med
barnen, en siffra som alltsa &r att betrakta som osidker da bortfallet ar lika
stort. Framfor allt 4r det kvinnor som uppges leva tillsammans med barn.
Omkring 60 procent av alla kvinnor som ir kidnda som fordldrar lever helt
eller delvis med sina barn jamfort med ungefér 30 procent av ménnen.

Hemlosa fordldrar uppges, liksom dvriga hemldsa, ofta ha andra problem
an enbart bristen pa bostad. En ldgre andel av de kvinnor som var foréldrar
uppgavs ha psykiska problem jamfort med dvriga hemldsa kvinnor. En na-
got hogre andel av de manliga fordldrarna uppgavs ha missbruksproblem
jamfort med andra hemldsa mén. Hemlosa foréldrar uppgavs oftare &n ovri-
ga ha ekonomiska problem, familjeproblem och brist pd arbete eller syssel-
sdttning.

Det har alltsa varit svart att fa god information om antalet hemldsa barn-
familjer och situationen for dessa. Det dr svart att bedoma om detta beror pa
att det ar forsta gdngen som man i en sddan har typ av undersokning forso-
ker finga in situationen for barnfamiljer, om det finns en ovilja hos upp-
giftsldmnare att definiera barn som hemlosa, eller om nagot annat har lett
fram till detta resultat. Det dr dock angeldget att fa mer kunskap om situa-
tionen for hemldsa barn och deras fordldrar.

1 Det saknas uppgift om kon for 34 forildrar.
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Hemloshet i kommunerna

e | 86 procent av landets kommuner har det uppgetts att det fanns
personer som var hemldsa under vecka 17, 2005.

e Framst fran storstadder men aven fran mindre kommuner har det
inkommit uppgifter om ett stort antal personer som ar hemlésa.
Flest antal hemldsa personer per 10 000 invanare fanns i Gote-
borg och Stockholm.

e Det ar hégre andelar av utrikes fédda hemldsa i storstdderna an
i 6vriga landet. | Malmd var den andelen 32 procent mot 14 pro-
cent i de évriga kommunerna.

e | Stockholm och i 6vriga landet inrapporteras en hégre andel
hemlésa med psykiska problem an i Géteborg och Malmé. Miss-
bruksproblemen var ungefar lika stora i alla de fyra jamforelse-
grupperna (Stockholm, Goéteborg, Malmé samt &vriga landet),
dock nagot storre i gruppen évriga landet.

e Hemldshet har en koppling till bostadsmarknaden i beméarkelsen
att i kommuner utan hemléshet ar det mer sallan bostadsbrist
enligt en rapport fran Boverket. De kommuner som har manga
hemldsa personer uppger ocksa att man har svart att tillgodose
behovet av bostader fér hemldsa.

Hemlo6shet fran norr till soder

Fran 249 av landets 290 kommuner (86 procent) har uppgifter skickats in
om personer som var hemldsa under vecka 17, 2005. De 41 kommuner dir
det inte finns nadgon kédnnedom om hemldsa personer dr frimst sma kommu-
ner (en tabell med antal personer som dr hemldsa per kommun finns i bilaga
3). Ett sitt att beskriva hemldshetssituationen i landet &r att se hur méanga
hemldsa personer det finns i de olika ldnen.
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Tabell 28. Lansvis férdelning av antal hemlésa personer samt antal per 10 000
invanare.

Lan Antal hemlosa Antal hemlodsa
per 10 000 invanare

Riket 17 834 20
Stockholm 5900 32
Uppsala 524 17
Sédermanland 505 19
Ostergétland 742 18
Jonkdping 348 11
Kronoberg 105 6
Kalmar 268 11
Gotland 63 11
Blekinge 143 10
Skane 2403 21
Halland 480 17
Vastra Gétaland 3819 25
Varmland 279 10
Orebro 518 19
Vastmanland 306 12
Dalarna 248 9
Gavleborg 302 11
Vasternorriand 203 8
Jamtland 154 12
Vasterbotten 249 10
Norrbotten 224 9

For 51 personer saknades kdnnedom om kommun.

Tabell 28 visar att det forekommer hemldsa 1 samtliga 21 14n men att pro-
blemen dr av olika stor omfattning. Det dr de tre ldnen Stockholm, Véstra
Gotaland och Skine som har flest personer som ar hemldsa, bade i absoluta
tal och i relation till invénarantalet. Daremot redovisas 14ga hemldshetstal
fran Kronoberg, Viasternorrland, Dalarna och Norrbotten.

75



Hemloshet i landet i de olika situationerna

I landet &r det 39 kommuner som har inrapporterat fler &n 20 hemldsa per-
soner per 10 000 invanare. I tabell 29 redovisas kolumnvis de tio kommuner
som har flest hemldsa personer per 10 000 invénare, givet de olika villkoren
for varje kolumn.

Tabell 29. De tio kommuner med flest hemlésa personer per 10 000 invanare, en-
ligt uppdelningen i kolumnerna.

Flest hem- Flest hemlosa Flest hemlosa Flest hemlosa Flest hemlosa
I6sa totalt exkl situation i situation 1 i situation 4 i situation 2 o.

per 10 000 3 per 10 000 per 10 000 per 10 000 3 per 10 000
invanare invanare invanare invanare invanare
(kolumn 1) (kolumn 2) (kolumn 3) (kolumn 4) (kolumn 5)

Stockholm Ja Ja Ja Ja

Goteborg Ja Ja Ja Ja Ja

Malmé Ja Ja Ja

Hoo6r Ja Ja

Helsingborg Ja Ja Ja Ja Ja

Huddinge Ja Ja Ja

Kinda Ja Ja

Eskilstuna Ja Ja Ja Ja

Knivsta Ja Ja

Osthammar Ja Ja

Borlange Ja Ja Ja

Tyreso Ja Ja

Norrkdping Ja Ja

Jarfalla Ja Ja

Astorp Ja

Klippan Ja

Munkfors Ja

Ostersund Ja

Ystad Ja

Orebro Ja

Vimmerby Ja

Vannas Ja

Norrtélje Ja
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Béde fran storstdder och mindre kommuner har det inkommit uppgifter om
ett stort antal personer som dr hemldsa (kolumn 1 i tabellen). Flest antal
hemlosa personer per 10 000 invénare fanns under métveckan i Goteborg
och Stockholm.

Nér personer som befinner sig i situation 3 inte tas med i berdkningen vi-
sar det sig vara framst de storre kommunerna som har ett stort antal hemldsa
personer (kolumn 2 i tabellen). Detta sitt att rdkna bekriftar mer bilden av
hemldshet som i stora drag ett storstadsfenomen.

Det ar framst storstiderna som redovisar ett stort antal personer i situation
1, det vill sdga personer som befinner sig i boendeldsningar av vildigt tem-
porér karaktir (kolumn 3 i tabellen). Detta géller dven nigra mindre kom-
muner, s som Astorp och Klippan.

Att ménniskor bor tillfalligt hos vénner och familj eller 1 kortvariga och
osidkra kontrakt forekommer 6ver hela landet. Relaterat till befolkningen &r
denna situation vanligast i Eskilstuna, Borlange, Tyresé och Munkfors (ko-
lumn 4 i tabellen).

Redan vid kartliggningen 1999 blev Socialstyrelsen varse att ett antal
kommuner som vanligtvis inte forknippas med hemldshet redovisade hoga
andelar hemlosa i relation till sitt invanarantal. Sa ar fallet 4&ven denna géng.

Detta beror bland annat pd att det med undersdkningens definition finns
ett stort antal hemldsa som befinner sig i olika typer av behandlingshem,
institutionsboenden, inom kriminalvarden eller stoddboenden inom kommu-
nerna, det vill sdga situation 2 och 3. Flest hemldsa som befinner sig 1 dessa
situationer per 10 000 invanare finns i kommunerna Ho6r, Knivsta, Kinda
och Osthammar (kolumn 5 i tabellen). Aven Stockholm, Géteborg och Hel-
singborg har manga personer som befinner sig i dessa situationer.

Tabellen visar med tydlighet att det finns ett fital kommuner 1 landet som
uppvisar hdga andelar hemldsa personer oavsett hur man riaknar. Det hand-
lar om Goteborg och Helsingborg (5 ja i tabellen), Stockholm, Huddinge,
Eskilstuna (4 ja i tabellen) samt Malmo och Borldnge (3 ja i tabellen). Man
kan darfor med fog pasté att dessa kommuner har stora hemldshetsproblem.

Hemldshet i storstaderna och i 6vriga landet

Eftersom fenomenet hemldshet, med rétta, till stor del forknippas med stor-
stdderna &r det intressant att jdimfora situationen 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé med den i 6vriga landet.
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Tabell 30. Beskrivning av hemlésheten i storstdderna samt évriga landet. Antal och
procent.

Beskrivning av Ovriga
hemldésa personer Stockholm Goteborg Malmo landet
Antal hemlésa per 10 000 inv 50 54 35 14
Antal hemldsa 3863 2620 945 10 355
Medelalder 44 41 41 40
Andel kvinnor 25 27 24 26
Andel foraldrar 26 33 38 32
Andel fodda utanfér Norden 24 27 32 14
Andel med kontakt
med socialsekreterare 94 95 95 9N
Andel som helt saknar sysselsattning 59 56 53 47
Andel som har inkomst frén |6nearbete 6 5 4 3

Andel med sjukerséttning/

aktivitetsersattning 40 31 24 30
Andel med ekonomiskt bistand 41 49 50 43
Andel med psykiska problem 45 37 30 40
Andel med missbruksproblem 57 60 61 63
Andel med bade psykiska och

missbruksproblem 23 22 18 23
Andel med somatiska problem 23 15 17 16

Andel med problem med mun
och tander 11 10 9 8

Bortfall: Medelalder 3%, Andel kvinnor 1%, Andel féraldrar 10%, Andel fédda utanfér Norden 6%, Andel med kontakt
med socialsekreterare 18%, Andel som helt saknar sysselsattning 5%, Andel som har inkomst fran I6nearbete 6%,
Andel med sjukersattning/aktivitetsersattning 6%, Andel med ekonomiskt bistand 6%, Andel med psykiska problem
6%, Andel med missbruksproblem 6%, Andel med bade psykiska och missbruksproblem 6%, Andel med somatiska
problem, Andel med problem med mun och tander 6%

Tabell 30 visar att:

e Andelen hemlosa kvinnor ar ungefiér lika hog i storstiderna som i
ovriga landet. Goteborg hade den hogsta andelen kvinnor, 27 pro-
cent.

e Stockholm har den ldgsta andelen av hemlosa fordldrar, Malmo
har den hogsta.

e Det dr hogre andelar av hemlosa personer fodda utanfor Sverige i
storstdderna #én i 6vriga landet. I Malmé var den andelen 32 pro-
cent mot 14 procent i de 6vriga kommunerna.

e [ Malmo och Goteborg dr en hogre andel av de hemlosa personer-
na beroende av forsorjningsstdd. Stockholm #dr den kommun i
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jamforelsen dér flest personer har sjukerséttning. 1 storstiderna
saknar de heml6sa personerna i storre utstrickning sysselséttning.

e [ Stockholm och 1 6vriga landet inrapporteras en hogre andel hem-
16sa med psykiska problem dn i Géteborg och Malmo. De soma-
tiska problemen inklusive problem med mun och tdnder var ocksé
hogst 1 Stockholm. Missbruksproblemen var ungefér lika stora,
dock nagot storre i 6vriga landet.

Tabell 31. Procentuell férdelning éver de hemlésa personernas missbruk den se-
naste manaden, i storstdderna samt dvriga landet.

Missbruk den Stockholm Goteborg Malmd Ovriga
senaste manaden landet
Alkohol 27 31 24 31
Heroin 8 5 16 8
Lakemedel 5 7 9 9
Ovrig narkotika 20 24 25 23
Bortfall: 14%

Alkoholmissbruk &r den typ av missbruk som é&r vanligast forekommande 1
bade storstiderna och dvriga landet. I Malmo forekommer missbruk av he-
roin 1 betydligt storre omfattning &n i de andra tva storstdderna och i dvriga
landet.

Det finns dven skillnader nir det géller de insatser som hemldsa personer
fatt ta del av beroende pé var i landet de bor.

Tabell 32. Procentuell férdelning éver stédinsatser till de hemlésa personerna un-
der det senaste aret, i storstdderna samt dvriga landet.

Stodinsatser Stockholm Goteborg Malmo Ovriga

landet
Kontakt med socialsekreterare 94 95 95 9N
Boendeinsatser 83 78 78 69
Insatser mot somatiska problem 50 36 35 44
Insatser mot psykiska problem 39 30 23 39
Insatser mot missbruk 43 40 36 49
Ovrigt stod 44 43 31 42
Insatser av icke frivillig karaktar 30 33 29 42

Bortfall: Kontakt med socialsekreterare 18%, Boendeinsatser 7%, Insatser mot somatiska problem 28%, Insatser mot
psykiska problem 16%, Insatser mot missbruk 11%, Ovrigt stéd (exkl. ekonomiskt bistand) 12%, Insatser av icke
frivillig karaktar 13%

Boendeinsatser hade oftare getts till de hemldsa personerna 1 Stockholm,
Goteborg och Malmo i1 jamforelse med 6vriga landet.
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I Malmé och Goteborg gavs somatisk vérd, psykiatrisk vird samt miss-
bruksvérd till en ldgre andel av hemldsa personer jamfort med Stockholm
och ovriga landet. Mest missbruksvérd gavs i 6vriga landet.

Malmé utmirker sig som den kommun som i genomsnitt gett minst antal
insatser det senaste aret om man bortser fran boendeinsatser och kontakt
med socialsekreterare. Dessa insatser forekom i minst utstrackning i ovriga
landet.

Hemlosa personer utanfor storstiderna hade oftare tagit del av icke frivil-
liga insatser dn personer som fanns i storstdderna.

I enkéten stélldes, som redan redovisats, en fraga om orsaker till hemlos-
heten. Missbruksproblem &r den faktor som uppgiftslimnarna oftast anser
leda till hemldshet, for ungefir 60 procent av de hemldsa har detta angetts
som orsak.

e Betalningsanmirkningar anges oftast som bidragande orsak till hem-
16shet 1 Goteborg och mest sdllan 1 Stockholm. Samma forhdllande
géller arbetsloshet.

e Psykisk ohilsa uppgavs oftare ligga bakom hemldshet for personer 1
Stockholm.

e Det var smi geografiska skillnader nir det géller orsakerna konflikt i
familjen, véld i familjen samt skilsmassa.

e Vrikning angavs som orsak till hemloshet 1 hogre utstrackning i
Malmo och 6vriga landet jamfort med i Stockholm och Géteborg.

e Bostadsbrist i kommunen uppgavs som orsak i mycket hogre ut-
strackning i Malmo och Goteborg én 1 Stockholm och Gvriga landet.

Satsar ratt kommuner pa hemloshetsfragan?

Boverket genomfor arligen en undersékning av liget pa bostadsmarknaden 1
kommunerna (Boverket, 2005). Socialstyrelsen har fatt ta del av data fran
undersokningen som genomfordes i borjan av 2005. Detta for att kunna
koppla det redovisade ldget pa bostadsmarknaden till hur hemléshetspro-
blemet enligt hemldshetsundersdkningen ser ut i kommunerna. Kopplingen
mellan de tva undersdkningarna ger foljande resultat:

e Antalet kommuner med bostadsbrist fortsétter att 6ka men dkningen
ar liten. Av landets 290 kommuner uppgav 111 (38 procent) att de
har bostadsbrist. Av de 40 kommuner som hade flest hemldsa enligt
Socialstyrelsens undersokning (bilaga 3) var det fler dn hélften (58
procent) som hade bostadsbrist, mot 20 procent av de 41 kommuner
som inte har inrapporterat ndgon person som dr hemlds.

e Det idr endast 35 kommuner som har en kommunal bostadsférmed-
ling. Sex av dessa d4r kommuner som har ménga hemldsa personer
(15 procent), medan fem kommuner som inte hade hemldsa personer
har en kommunal bostadsformedling (12 procent).

e Det dr vanligare att det finns forturssystem i kommunerna med
manga hemldsa personer (40 procent) &dn 1 de kommuner som har fa
personer som dr hemldsa (17 procent). For samtliga landets kommu-
ner dr andelen 29 procent.
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e Samarbete mellan kommunen och allminnyttan forekommer 1 ett
stort antal kommuner (76 procent). I de kommuner som har manga
hemlosa personer samarbetade man i stdrre utstrdckning med all-
ménnyttan (72 procent) dn 1 kommuner med fa hemldsa (60 procent).

e [ landet fick ungefdr 3 550 hemlosa personer bostad &r 2004. Knappt
hélften (46 procent) av dessa bostdder formedlades av de 40 kom-
muner som 1 Socialstyrelsens undersokning hade manga personer
som var hemldsa. Motsvarande andel for kommuner med fa hemldsa
personer var 1,5 procent.

e 1126 av landets kommuner (43 procent) uppgavs att behovet av bo-
stidder till personer som var hemldsa tillgodosdgs 2004. Betydligt
férre (26 procent) av kommunerna med ménga hemlosa sa sig kunna
tillgodose behovet medan endast en av de kommuner som inte hade
nagra hemlosa sa att de inte kunde tillgodose behovet av bostédder for
gruppen.

e Mer én var tredje kommun 1 landet uppger att det har blivit svarare
att f4 fram bostdder till personer som inte kan fa ett eget fOrsta-
handskontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Hemloshet har alltsa en koppling till bostadsmarknaden 1 bemérkelsen att 1
kommuner utan hemloshet &r det mer séllan bostadsbrist. De kommuner
som har manga hemldsa personer uppger ocksd i Boverkets undersokning
att man har svért att tillgodose behovet av bostdder for hemldsa. Problemet
ar alltsa ként for kommunerna. Det &r vanligare med forturssystem i1 kom-
muner med manga hemlosa.
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Hemloshetsproblemet har forandrats
sedan 1999

e Antalet hemlésa har 6kat sedan 1999 (med cirka 2 000-3 000 per-
soner i absoluta tal). Okningen inrapporteras framst ifran social-
tjansten.

e Andelen kvinnor har 6kat sedan 1999 (antalet har 6kat fran cirka
1 500 till cirka 2 400 personer).

e Andelen utrikes fodda ar hogre an 1999 (fran cirka 1 700 personer
till cirka 2 650 personer).

o En storre andel av de personer som ar hemlésa 2005 bor pa har-
barge eller andra akutboenden jamfort med 1999 (i absoluta tal ar
det en okning fran cirka 550 till cirka 1650 personer). Okningen
galler bade man och kvinnor.

¢ Andelen uteliggare har inte forandrats namnvart sedan 1999. | ab-
soluta tal var antalet cirka 350 personer ar 1999 och cirka 400 per-
soner ar 2005.

e Andelen personer som bor pa olika typer av institutioner eller stdd-
boenden har minskat sedan 1999 (en minskning fran 1 200 till 800
personer). Det har daremot blivit en stor 6kning mellan 1999 och
2005 nar det galler de som bor tillfalligt hos anhdriga och bekanta
(fran cirka 1 900 till cirka 3 500 personer).

e Andelen personer som uppges ha psykiska problem har minskat.
Om man ser till antalet personer med psykiska problem ar det dock
fler 2005. Ar 1999 var det cirka 2 600 personer och 2005 ar det
3100 personer. Ocksa andelen som har missbruksproblem har
minskat sedan 1999, samtidigt som det i absoluta tal ar fler perso-
ner 2005 som har missbruksproblem (fran cirka 4 700 till 5 900 per-
soner).

e Det slaende i jamférelsen mellan 1999 och 2005 ar att en lagre an-
del hemldsa personer 2005 har tagit del av slutna insatser (bade fri-
villiga insatser och icke frivilliga insatser) pa grund av missbruk (fri-
villig vard har minskat fran 1 350 till 1 250 personer, icke frivilliga in-
satser fran 400 till 300 personer) eller psykiska problem (frivilliga in-
satser har minskat fran 600 till 450 personer, icke frivilliga insatser
gavs till ungeféar lika manga personer).

En rad samhéllsfordndringar under de senaste decennierna har antagits kun-
na leda till en 6kad hemloshet. Bland annat dr avinstitutionaliseringen av
psykiatrin, omstruktureringen av missbrukarvarden, en 6kad arbetsldshet,
okad psykisk ohélsa samt avregleringen och omstruktureringen av bostads-
politiken viktiga aspekter.
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Metod for jamforelsen

En direkt jimforelse av hemloshetssituationerna mellan de tre métningarna
1993, 1999 och 2005 gar inte att gora. Bland annat beror detta pa de foréand-
ringar som har gjorts mellan undersokningarna av dels definitionen av hem-
l6shetsbegreppet, dels det utvidgade antalet tillfragade uppgiftslamnare. Da
rddatamaterialet frdn 1993 ars kartliggning saknas har uppgifter frdn detta
ar istillet hdmtats fran 1999 ars rapport. I denna rapport gjordes en jamfo-
relse mellan 1993 och 1999 enbart med fokus pa uteliggare, hiarbirges- och
akutboende. En jamforelse mellan de tre mitningarna ar darfor mojlig att
gora enbart utifrdn personer som befinner sig i denna situation. Det dr vik-
tigt att podngtera att siffrorna maste tolkas med stor forsiktighet, sdrskilt
giller det vid jaimforelser mellan 1993 och de dvriga aren.

En jdmforelse mellan 1999 och 2005 har dock kunnat goras mer ingdende
da det finns tillgang till persondata fran bada aren. De personer som ingar i
jamforelsen ingdr i definitionen for bidgge undersdkningarna. Samma priori-
teringsordning av uppgiftsldmnare har dven anvints for badda undersokning-
arna. Dessutom ingar enbart personer som inrapporterats frdn verksamheter
som med sédkerhet ingick 1 kartldggningarna bade 1999 och 2005.
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Resultat for uteliggare och hdrbédrgesboende 1993, 1999 och 2005

Kvinnor 1
20
92
Man 83
80
3
Fédda utanfér Norden 9
19
62
Bor i storstad 45
b9
11
Somatiska problem 30
ﬂ 22
19
Psykiska problem 50
* 3r
33
Narkotikamissbruk 56
W 41
45 1993
Alkoholmissbruk 50
m 51 1999
Forsérini .. 40
Orsorjningsstod/ 51 . 2005
socialbidrag 50
35
Sjukersattning/pension 3
40
| | | | |
0 20 40 60 80 100
Procent

Bortfall Kvinnor: 1999 0%, 2005 0,5%; Man: 1999 0%, 2005 0,5%; Fodda utanfor Norden: 1999 2%,
2005 10%; Bor i storstad: 1999 1%, 2005 0%; Somatiska problem: 1999 4%, 2005 9%; Psykiska
problem: 1999 4%, 2005 9%; Narkotikamissbruk: 1999 10%, 2005 17%; Alkoholmissbruk: 1999 10%,
2005 17%; Forsorjningsstod/socialbidrag: 1999 11%, 2005 13%; Sjukerséattning/pension: 1999 11%,
2005 13%.

Diagram 17. Overgripande beskrivning av personer som har uppgetts vara utelig-
gare och/eller hdrbargesboende 1993, 1999 och 2005. Procent (N 1993 = uppgift
saknas, N 1999 =6 827, N 5005=9 933)

Diagrammet visar att andelen kvinnor och personer fodda utanfér Norden
har okat bland dem som ar uteliggare eller hirbargesboende. Under perioden
har alkoholmissbruket i gruppen varit timligen konstant. Narkotikamiss-
bruk, psykiska problem samt kroppsliga problem férekom 1 storre utstrick-
ning 1999 an bade 1993 och 2005. En nagot hogre andel av dem som var
uteliggare eller harbargesboende 2005 fick sjukersittning eller forsorjnings-
stod jamfort med de personer som var hemlosa 1993.



1999 och 2005 — en mer ingaende jamforelse
Jamforelsen mellan 1999 och 2005 har kunnat goras mer ingdende da det
finns tillgang till persondata frdn bada aren.

Tabell 33. Antal samt svarsfrekvens f6r jamférbara verksamheter 1999 och 2005.
Antal hemlGsa personer inrapporterade av de jamférbara verksamheterna 1999
och 2005, samt skillnaden i antalet hemlésa mellan aren.

Verk- Antal till-  Svars- Antal Antal till- Svars- Antal Skillnad

samhet fragade frekvens hemlosa fragade frekvens hemldésa i antal
verksam- 1999 1999 verksam- 2005 2005 (+/-)

heter 1999 heter 2005

Socialtjanst 461 99% 3972 348 100% 7 451 3479

Kvinnojourer 109 50% 41 158 64% 93 52

Familjevards-

enheter 15 33% 3 27 63% 13 10

Hakten 29 66% 71 29 97% 100 29

Kriminal-

vardsanstalter 64 62% 167 54 74% 134 -33

Frivards-

myndigheter 50 92% 956 47 98% 1092 136

Hem for vard

och boende

(HVB) 575 65% 1029 822 65% 631 -398

Psykiatriska

kliniker (inkl

akutmott.) 269 56% 581 110 76% 406 -175

Akutmott.

medicin 105 55% 7 115 62% 13 6

Summa 1677 6 827 1710 9933 +3106

For ar 2005 har definitionen av hemloshet utvidgats jamfort med ar 1999.
Vad som har tillkommit dr personer som &r intagna eller inskrivna pé be-
handlingsenhet eller stodboende och som inte planeras att skrivas ut inom
tre manader men som inte har ndgon bostad ordnad vid eventuell framtida
utskrivning eller utflyttning (situation 3). Dessutom ingar dven personer
som har ett tillfilligt andrahands— eller inneboendekontrakt (kortare 4n tre
manader). Dessa personer ingick inte i undersokningen 1999. D4 personer
som har tillkommit i samband med &ndringen av definitionen tas bort frdn
materialet for ar 2005 aterstar 10 936 personer. Det innebér alltsa en 6kning
pa 2496 personer (30 procent) sedan 1999, da antalet hemldsa personer
uppgavs vara 8 440.

For att forfina jaimforelsen ytterligare mellan de bada undersékningarna,
har vi valt att anvédnda:
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e samma prioriteringsordning'* av uppgiftslimnare vid bada under-
sokningarna

e information endast fran de nio verksamhetsgrenar som med sédker-
het ingick vid bada kartlaggningarna.

Detta har resulterat i att antalet personer som har ingétt i den slutliga jamfo-
relsen dr 6 827 personer for ar 1999 och 9 933 personer {for 2005, det vill
sdga en Okning pa 3 106 personer (45 procent) sedan 1999. Att kningen
blev storre (jJamfort med 2 496 personer) efter denna modifiering av mate-
rialen, bade till antal och ocksé andel, kan bero pa att kunskapen om hemlo-
sa personer hos de for jaimforelsen aktuella uppgiftslimnarna har forbittrats
mellan aren. I den fortsatta jimforelsen anvinds det modifierade materialet
(6 827 personer for 1999 och 9 933 personer for 2005).

Det inrapporterade antalet hemldsa personer frén socialforvaltningarna
har 6kat med 51 procent, fran cirka 4 000 personer 1999 till cirka 7 500 per-
soner 2005. Det inrapporteras dessutom fler hemlosa fran frivardsmyndighe-
ter, kvinnojourer, hikten, familjevirdsenheter och akutmottagningar. Dar-
emot rapporterar HVB-hem, psykiatriska kliniker och kriminalvardsanstalter
farre hemlosa én vid det forra mattillfallet.

Stérre kommuner har inrapporterat fler hemlésa personer 2005

&an 1999

En jamforelse har gjorts av vilka kommuner som har inrapporterat fler re-
spektive farre hemldsa 2005 dn 1999. Ungefédr 170 kommuner har inrappor-
terat fler hemlosa 2005 4n vid 1999 ars undersdkning.

' For forklaring, se avsnittet " Tillvigagéngssitt vid dubbelrapportering” i kapitlet “Me-
tod”.

86



Tabell 34. Kommuner med mer &n 20 fler hemlésa personer 2005 &n 1999. Uppgif-
ter fran samtliga 9 uppgiftsldmnare.

Kommun Antal fler hemlosa ar 2005 Kommun Antal fler hemlosa ar 2005

Stockholm 822 Boras 42
Goteborg 524 Lulea 41
Malmo 354 Vanersborg 39
Eskilstuna 167 Haninge 38
Orebro 120 Sundsvall, Tyresé 37
Helsingborg 98 Pitea 35
Borlénge 89 Karlstad, Jarfalla 31
Linkdping 84 Lidképing 29
Jonkdping 82 Trelleborg 28
Halmstad 70 Sollentuna 26
Kristianstad 65 Karlskrona 24
MélIndal 64 Varberg 23
Kungsbacka 54 Gavle, Nykoping, Nacka 22
Ostersund, Kalmar 46 Liding® 21

Det ar framst storre kommuner som inrapporterar fler hemlosa 2005 1 jamfo-
relse med 1999. Storst skillnad 1 antal inrapporteras fran Stockholm, Gote-
borg och Malmo.

Tabell 35. Kommuner med mer &n 20 farre hemlésa personer 2005 &n 1999. Upp-
gifter fran samtliga 9 uppgiftsidmnare.

Kommun Antal farre hemldsa ar 2005 Kommun Antal farre hemldsa ar 2005

Sundbyberg 60 Partille 27
Lund 41 Sddertalje, Norrtalje, Varnamo 25
Upplands Vasby 36 Kristinehamn 23
Hoor 28 Alingsas 21

Ett 80-tal kommuner redovisar farre hemlésa 2005 dn 1999. Det forekom-
mer ett minskat antal hemlosa 1 bade storre och mindre kommuner.
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Beskrivning av de hemldsa personernas situation 1999 och 2005

Tabell 36. Procentuell férdelning 6ver boendesituationen fér de hemlbsa personer-
na 1999 respektive 2005, utifrdn kén.

Boendesituation 1999 2005

Man Kvinnor Totalt Min Kvinnor Totalt
Uteliggare 5 4 5 5 3 4
Harbarge (akutboende) 8 5 7 17 14 16
Kvinnojour 0 5 1 0 6 2
Ungkarlshotell/hotellhem 4 2 4 1 1 1
Forsokslagenhet/tranings-
lagenhet 5 6 5 4 7 5
Tillfalligt boende hos vénner
eller slaktingar 29 30 29 41 40 40
Institutionsboende 18 19 18 9 10 9
Kriminalvard/hakte 11 5 10 9 3 7

Bortfall: 4% for bada aren

Andelen personer som huvudsakligen sov ute under métperioden 2005 ir
ungefir lika stor som vid undersékningen 1999 (en 6kning i absoluta tal fran
350 till cirka 400 personer). Daremot &r det en betydligt hogre andel av dem
som &r hemlosa 2005 (1 400 personer) som bor pa hérbédrge jaimfort med
1999 (knappt 500 personer), vilket géller for bade méin och kvinnor.

Andelen personer som bor pa olika typer av institutioner eller stddboen-
den har minskat markant sedan 1999 (i absoluta tal fran knappt 1 200 till
drygt 800 personer). Det dr ddremot en stor 6kning mellan 1999 och 2005
ndr det giller de som bor 1 tillfélligt boende hos anhoriga och bekanta (i ab-
soluta tal fran drygt 1 900 till knappt 3 500 personer). Ungefar lika stor an-
del 2005 som 1999 bor 1 det steg som anses vara ndrmast den ordinarie bo-
stadsmarknaden (trdningsldgenhet eller socialt kontrakt), 5 procent. Firre
bor pa ungkarlshotell (drygt 200 personer ar 1999 och 50 personer ar 2005).

I undersdkningen 2005 fanns det mdjlighet att ange fler alternativ pa fré-
gan om boendesituation under métperioden. Denna mojlighet gavs ej 1999.
Cirka 1 000 av de drygt 9 300 personer som ingér i jamforelsen hade bott pa
mer &dn ett stdlle under denna period. Dessa ér borttagna ur tabell 36 for att
gora jimforelsen mer réttvisande.
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Tabell 37. Overgripande beskrivning av personer som har uppgetts vara hemlésa
1999 respektive 2005, utifran kén. Procent.

Beskrivning av 1999 2005
hemlésa personer Mian Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt
Konsfordelning 78 22 100 76 24 100
Andel foraldrar 34 47 37 32 47 36
Andel personer fodda

utanfoér Sverige 25 24 25 28 31 29
Tid som hemlds kortare &n 1 ar 45 53 47 44 56 47
Tid som hemlés 10 ar

eller langre 7 2 6 8 5 7
Andel med ekonomiskt bistand 51 57 52 50 52 50
Andel med 16n 4 2 3 4 4 4
Andel med sjukbidrag, fortids-

pension eller alderspension 28 24 27 26 25 26
Kontakt med socialsekreterare 77 80 78 92 92 92

Bortfall Kénsfordelning: 1999 0%, 2005 1%; Andel foraldrar: 1999 14%, 2005 10%; Andel personer fédda utanfér
Sverige: 1999 2%, 2005 7%; Tid som hemlds kortare an 1 ar: 1999 12%, 2005 19%; Tid som hemlds 10 ar eller
langre: 1999 12%, 2005 19%; Andel med ekonomiskt bistand: 1999 7%, 2005 7%; Andel med I6n: 1999 7%, 2005 7%;
Andel med sjukbidrag, fértidspension, alderspension: 1999 7%, 2005 7%; Kontakt med socialsekreterare: 1999 8%,
2005 17%

Medeldldern for de personer som var hemldsa 1999 var 39 ér och det 4r den
ocksa 2005. Kvinnorna hade ocksa en liagre medelalder vid bigge méatning-
arna.

Jamforelsen visar tydligt att andelen kvinnor i hemldshetsgruppen okat
sedan 1999 och detta i storre utstrackning dn motsvarande 6kning bland
minnen. Antalet kvinnor har 6kat med 6ver 60 procent (fran knappt 1 500
till knappt 2 400 personer), medan minnen har dkat med omkring 40 pro-
cent (fran drygt 5 300 till knappt 7 500).

Andelen personer fodda utanfor Sverige har ocksd dkat (i absoluta tal frin
knappt 1 700 till knappt 2 700 personer) och denna okning dr storst bland
kvinnorna (fran 350 till 700 personer).

I tabell 37 ser det ut som att personernas kontakt med socialtjansten har
okat markant mellan 1999 och 2005. I 2005 &rs undersdkning &r dock bort-
fallet storre pa denna frdga, men helt sékert &r att andelen som har kontakt
med socialsekretare dr minst 75 procent, det vill sidga lika stor som andelen
var 1999.

Nir det giller ovriga frigor som redovisas i tabell 37 dr det inte nagon
storre skillnad mellan de som var hemldsa 1999 och de som var hemldsa
2005.
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Tabell 38. Antal samt procentuell férdelning éver de hemlésa personernas problem
som medfér behov av bistand, behandling, omvardnad eller stéd, fér &ren 1999
respektive 2005.

Problem som medfér 1999 2005

behov av st6d Andelar Antal Andelar Antal
Somatiska problem 16 1061 16 1504
Psykiska problem 38 2585 33 3076
Missbruksproblem 70 4745 63 5859
Bade psykiska och missbruksproblem 24 1646 22 1996
Inget av ndmnda problem 9 632 8 727

Bortfall 1999: 0,4%; 2005: 7%

Det har skett ganska stora fordndringar sedan 1999 nir det géller de problem
som de hemldsa uppges ha. Andelen 2005 som uppgavs ha somatiska pro-
blem é&r lika stor som 1999. Andelen personer som anges ha psykiska pro-
blem har minskat. Ddremot visar tabell 38 att antalet personer som uppges
ha somatiska och psykiska problem har dkat med cirka 500 personer. Vid
bdda mattillfdllena har de hemldsa kvinnorna 1 hogre grad 4n ménnen haft
psykiska problem.

Andelen personer med missbruksproblem har minskat sedan 1999, frin
70 till 63 procent. Men dven nir det giller forekomst av missbruk sa har
antalet personer Okat (trots att andelen dr ldgre), Okningen ar frén cirka
4 800 till cirka 5 800 personer.

En hogre andel av minnen hade missbruksproblem bdda aren. Andelen
kvinnor med missbruksproblem har minskat fran 60 till 49 procent mellan
métningarna. Det var {4 personer bdde 1999 och 2005 som inte hade nigot
av de problem som det stélldes fragor om.
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Tabell 39. Procentuell férdelning bver stédinsatser till hemiésa personer under det
senaste aret, for aren 1999 och 2005, utifrdn kén.

Stodinsatser 1999 2005

Man Kvinnor Totalt Médn Kvinnor Totalt
Kontakt med socialsekreterare 77 80 78 92 92 92
Korttidshem/jourlagenhet 21 20 21 29 24 28
Grupp- eller kategoriboende 17 15 17 13 9 12
Egen bostad med stdd 4 7 4 2 3 2
Tranings- eller forsokslagenhet 8 10 9 10 15 11
Psykiatrisk 6ppenvard 13 19 15 18 25 20
Psykiatrisk slutenvard (frivillig) 8 13 9 5 7 6
Psykiatrisk tvangsvard 6 6 6 5 6 5
Psykiatrisk eftervard 2 4 2 2 3 2
Missbruksvard (6ppenvard) 25 23 25 25 21 24
Missbruksvard (frivillig inst. vard) 22 20 22 15 11 14
Missbruksvard (tvangsvard) 6 8 6 3 5 3
Missbruksvard (eftervard) 4 5 5 2 2 2
Medicinsk 6ppenvard 11 13 12 27 34 29
Medicinsk slutenvéard 5 5 5 7 7 7
Frivard 33 18 30 19 10 17
Kontaktperson enligt SoL 10 15 11 4 4 4
Stod fran frivilligorganisation 9 13 10 11 13 8

Bortfall 1999: 8%; Bortfall 2005: Kontakt med socialsekreterare 17%, Korttidshem/jourldgenhet 8%, Grupp- eller
kategoriboende 8%, Egen bostad med stdd 8%, Tranings- eller forsokslagenhet 8%, Psykiatrisk ppenvard 19%,
Psykiatrisk slutenvard (frivillig) 19%, Psykiatrisk tvangsvard 14%, Psykiatrisk eftervard 19%, Missbruksvard (6ppen
vard) 13%, Missbruksvard (frivillig inst.vard) 13%, Missbruksvard tvangsvard 14%, Missbruksvard eftervard 13%,
Medicinsk ¢ppenvard 31%, Medicinsk slutenvard 31%, Frivard 14%, Kontaktperson enligt SoL 13%, Stod fran fri-
villigorganisation 13%

Det sldende 1 jamforelsen mellan 1999 och 2005 dr att farre hemldsa perso-
ner 2005 har tagit del av slutna insatser pd grund av missbruk. Det var 1999
cirka 1 350 personer som hade fatt frivillig institutionsvard, att jamfora med
omkring 1250 4r 2005. Aven niir det giller tvngsvard har en minskning
skett, fran 380 till 280 personer.

Nir det giller frivillig institutionsvard pé grund av psykiska problem fick
knappt 600 personer sadan vard 1999, att jimfora med drygt 450 &r 2005.
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Négra andra slutsatser ar:

Fler personer i 2005 ars undersokning har fatt boendeinsatser 1angt
ner i den sa kallade boendetrappan, medan farre jamfort med 1999
har fatt stod i egen bostad.

Frivirden har minskat for bdde min och kvinnor. Ar 1999 hade
1 850 personer sadan insats, jaimfort med 1 450 personer ar 2005.
Ungefar 10 procent av de hemldsa personerna har haft kontakt med
nagon frivilligorganisation, vilket géller for bada mattillfallena.
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Bilaga 1

C
;6:3.4 Socialstyrelsen Dnr 00-1206/2005

Till uppgiftsldmnare i 2005 ars
kartlaggning av hemléshet

Kartlaggning av hemléshet i Sverige

Pa uppdrag av regeringen ska Socialstyrelsen kartligga omfattningen av hemloshet 1 Sverige
och redovisa de insatser som gors for hemldsa. Undersokningen dr en uppfoljning av kart-
laggningar genomforda &r 1993 respektive 1999.

I uppdraget fran regeringen poidngteras att hemloshet dr ett mangfacetterat problem som kan
drabba ménga olika personer. Det kan handla om personer eller familjer med ekonomiska
problem, missbruksproblem eller psykisk ohédlsa men &ven om konflikter och vald inom fa-
miljen. Omfattningen av hemldsa barnfamiljer ska sarskilt framga av inventeringen.

Vecka 17 ar méatvecka

Enkiten avser att mita hemlosheten vecka 17 (25 april-1 maj) 2005.
Fragorna géller forhallanden denna vecka om inget annat anges.

Viktigt att svara aven om ni inte kanner till nagon person som ar
hemlos

Vi gér ut till manga aktorer i sokandet efter personer som &r hemlosa. Darfor dr det viktigt att
dven ni som inte har kinnedom om nagon person som &r hemlos skickar in ett svar till oss, s
att ni slipper fa paminnelser. Pa forsta sidan i enkéten finns ett svarsalternativ for er som inte
kénner till ndgra hemlosa personer.

Vi vill ha uppgifter om samtliga personer som ar hemlésa och som
er verksamhet kanner till

Regeringen vill ha kunskap om alla personer som &r hemlosa och som 4r kinda av er. Det &r
darfor viktigt att ni skickar in et formuldr for varje person som under vecka 17 befinner sig i
nigon av situationerna som beskrivs i enkéten. Tank pé att vi dven vill ha in uppgifter om
barn och ungdomar som 4r hemldsa.

Om formuléren tar slut — kopiera nya

Det ar svart for oss att berdkna hur minga enkéter varje enhet behover, det ar dérfor enklast
om ni sjélva kopierar upp nya formulér efter behov. Det gar ocksé bra att rekvirera fler for-
mulédr genom att kontakta Socialstyrelsen.

Ange de uppgifter ni har att tillga d&ven om de inte ar fullstandiga

Fyll i de uppgifter ni har att tillga. Det finns ett sdrskilt svarsalternativ i enkédten som lyder:
”Myndigheten/Organisationen fragar inte efter dessa uppgifter” som ni kan kryssa for nir sa
ar fallet.



Personnumret och UNO-koden ar till for att kontrollera
dubbelrakning

Eftersom syftet dr att fa en god uppfattning om antalet hemldsa personer i Sverige sa fragar vi
om personnummer for att kunna veta om en person rapporteras som hemlds fran flera olika
myndigheter eller organisationer. Om ni inte har tillgéng till eller 6nskar ldmna personnum-
mer sa ska en UNO-kod fyllas i. Principerna for denna kod framgar av formularet.

Sekretess

I sammanstéllningar och analyser av materialet kommer det inte vara mojligt att identifiera
enskilda personer. Materialet dr sekretesskyddat hos Socialstyrelsen enligt 9 kap. 4 § sekre-
tesslagen.

Skicka enkaterna som en forsandelse i det bifogade svarskuvertet

Nar enkéterna &r ifyllda, och dterlimnade till den som utsetts som ansvarig inom er myndig-
het/organisation séinds de gemensamt i det frankerade svarskuvert/svarspdse som ni erhaller
tillsammans med enkédterna. Om ni behover fler svarskuvert/svarspasar kontakta Socialstyrel-
sen.

Sand in svarskuvertet senast den 20 maj

Enkéten ar utformad i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting samt med Naringsli-
vets Regelndmnd. Deltagandet i undersokningen ér frivilligt men ert bidrag dr mycket viktigt
for att fa kunskap om hur ménga personer som ar hemldsa i Sverige.

Fragor besvaras av Socialstyrelsen

Annika Remaeus (annika.remaeus@socialstyrelsen.se, 08-555 532 93)

Anna Qvarlander (anna.qvarlander@socialstyrelsen.se, 08-555 534 82)

Maria Boustedt Hedvall (maria.boustedt.hedvall@socialstyrelsen.se, 08-555 531 58)

Med stort tack for er medverkan!

Asa Borjesson
Avdelningschef
Socialstyrelsen



Vem har besvarat fragorna?

Adressat:
Namn:

Telefon:

E-post:

Nedan fdljer de situationer som definierar de personer som
betraktas som hemldsa i denna undersokning. Ange i vilken
av situationerna personen befinner sig i.

Endast ett av alternativen far anges

Situation 1
En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare. al

Situation 2

En person ar intagen/inskriven pa antingen; kriminalvardsanstalt/behandlingsenhet eller
stédboende inom socialtjanst/landsting/privat vardgivare /HVB-hem/ SIS-institution och
planeras skrivas ut inom tre manader efter matperioden men har inte nagon bostad
ordnad infér utskrivningen/utflyttningen. Nn.

Situation 3

En person ar intagen/inskriven pa behandlingsenhet eller stédboende inom social-
tjanst/landsting/privat vardgivare /HVB-hem/ SIS-institution och planeras inte att
skrivas ut inom tre manader men har inte nagon bostad ordnad vid eventuell
framtida utskrivning/utflyttning.

N

Situation 4

En person bor tillfalligt och kontraktslést hos kompisar/bekanta, familj/ slaktingar eller har
ett tillfalligt (kortare an tre manader efter matperioden) inneboende- eller andrahandskon-
trakt och har pa grund av denna situation sokt hjalp/varit i kontakt med den uppgiftslam-
nande myndigheten/organisationen under matperioden. N

4

Myndigheten/organisationen har inte kinnedom om personer som enligt denna
definition ar hemlésa under matperioden vecka 17 (25/4 -1/5) ar 2005

N



Bakgrundsuppgifter

1. Personnummer NN NN NN — NNNN

Om ni inte kan svara med personnummer anvands UNO-kod: forsta bokstaven i det forsta
férnamnet, forsta bokstaven i det forsta efternamnet, fodelsear och fédelsedag. EXEMPEL:
UNO-koden fér Anna-Karin Svensson- Larsson fédd den 7 maj 1965 blir: AS6507

Forsta bokstav i forsta fornamn:
Forsta bokstav i forsta efternamn:

Fodelsear: nn
Fédelsedag: nn

No Vet g
Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter
2. Kon: N+ Kvinna N2 Man

3. Vilken ar personens hemkommun, om den ar en annan an den personen vistas i
under vecka 17, ar 2005?

kommun

N2 Hem- och vistelsekommun ar en och samma kommun
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

4. Personen lever:

N+ Tillsammans med partner
N2 Ensam
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

5 a) Ar personen forilder till barn under 18 ar?

N+ Nej, ga vidare till fraga 6
N2 Ja, hur manga: Antal okant No
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter



5 b) Ar personen dven vardnadshavare till barnet/ barnen?

N+ Nej, ga vidare till fraga 6
N2 Ja, till samtliga barn

Nz Ja,till: __ barn

No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

5c) Lever personen helt eller delvis med nagot/nagra av sina barn under 18 ar?

N1 Nej
N2 Ja, ange dessa barns UNO-kod och kon:

flicka pojke

Barn 1 nNn NN NN g N:
Barn 2 nnNn NN NN g¥ n:
Barn 3 nnNn NN NN g¥ n:
No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

Om personen lever helt eller delvis med fler barn &n tre, vénligen fyll i dven deras UNO-kod
och kén i slutet av enkéten under "Kommentarer”

6 a) Personens fodelseland:

N+ Sverige

N2 Finland

Ns  Annat nordiskt land

N4 Ovriga Europa (inkl Ryssland)
Ns Nordamerika

Nes Asien

Nz Afrika

Ns Sydamerika

Ny Annat, ange vilket:
No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter




6b) Ar nagon av personens foraldrar fédda utanfor Sverige?

N1 Nej
N2 Ja
No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

7. Under hur lang tid har personen varit hemlos?

Avrunda nedat: 3,5 manader blir 3 manader
N+ 0-3 manader
N2 4-6 manader

Ns 7-11 manader

Ns 1-3ar
Ns 4-6ar
Ne 7-9ar
Nz 10 ar eller langre
No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter
8. Hur gammal var personen vid hemléshetsdebuten , d v s vid forsta
hemloshetstillfallet?

Personen var: ar
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

9. Personens boendesituation under vecka 17, ar 2005

Fler alternativ kan anges men ringa in huvudsaklig boendesituation

N+ Uteliggare

N2 Akutboende/Lagtroskelboende (harbarge, jour-, korttidsboende)

Ns Hotell/Camping/Vandrarhem

N2+  Kvinnojour

Ns Ungkarlshotell/Hotellhem

Ns Boendekollektiv/Gruppboende /Kategoriboende/Inackorderingshem

N7z Traningslagenhet/Forsdkslagenhet/ Socialt kontrakt

Ns Institutionsboende (t ex behandlingsenhet, HVYB-hem), huvudman:

No Kriminalvardsanstalt/Hakte

N1 Tillfalligt, kontraktslést boende hos familj/slaktingar, (inklusive boende hos barn)



Tillfalligt, kontraktslést boende hos kompisar/bekanta
Tillfalligt andrahands- eller inneboendekontrakt (kortare an tre manader)
Annat, ange vad:

Vet gj
Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

10. Personens sysselsattning/arbete under vecka 17, ar 2005

Fler alternativ kan anges men ringa in huvudsaklig sysselséttning

Arbete pa 6ppna marknaden
Skyddat arbete
Studerande/skolelev

Sysselsattning som insats (t. ex daglig verksamhet, daglig sysselsattning, sysselsatt-
ning/studier inom behandlingsprogram/éppenvard eller inom kriminalvardsanstalt)

Arbetsokande, arbetslos
Saknar sysselsattning

Annat, ange vad:

Vet €]

Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

11. Personens inkomstkalla under vecka 17, ar 2005

Fler alternativ kan anges, men ringa in huvudsakliqg inkomstkélla

Lon fran regelbundet arbete

Lon fran tillfalliga arbeten

Studiemedel

AMS/ALU-bidrag, aktivitetsstdd, rehabiliteringsersattning
A-kassa, Alfa-kassa

Sjukpenning, féraldrapenning

Sjukersattning, aktivitetsersattning (tidigare sjukbidrag, fortidspension)
Anstaltslon (ersattning for intagna inom kriminalvarden)
Alderspension

Introduktionsersattning fér flyktingar

Ekonomiskt bistand (socialbidrag, forsorjningsstod)

Annat, ange vad:

Saknar inkomstkalla
Vet gj

Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter



Problem som medfor behov av stod

12. Vilka problem har personen som medfor behov av bistand, behandling, omvardnad
eller stéd under vecka 17, ar 2005?

Fler alternativ kan anges

N+ Personen har inget kant problem som medfor behov av stéd

N2 Kroppsliga/fysiska/somatiska problem (exklusive behov av tandvard)

Ns Problem med mun och tander

N4 Funktionshinder som leder till behov av stdd (exklusive psykiska problem)
Ns Psykiska problem

Ne Missbruksproblem

N7 Ekonomiska problem (skulder osv.)

Ns Familjeproblem (i kontakt med barn, partner eller féraldrar)

N9 Brist pa sysselsattning/arbete

N1 Annat, ange vad:
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

13. Vad har personen missbrukat den senaste manaden?

Fler alternativ kan anges, men ringa in huvuddrog

N+ Personen missbrukar inte

N2 Ingen droganvandning den senaste manaden

Ns  Alkohol

N4 Opiater (heroin, morfin, opium, metadon, buprenorfin m.m)
Ns Stimulantia (amfetamin, kokain, MDMA/ extacy m.m)

Ne Hallucinogener/cannabis (LSD, hasch, marijuana m. m)
N7 Lakemedel

Ns Ldésningsmedel (thinner, lim, gas m.m)

Ns Dopningsmedel (anabola steroider m.m)

N+t Annat, ange vad:
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter




Uppgifter om personens situation under det senaste aret

14. Har personen haft kontakt med en socialsekreterare under det senaste aret?

N1 Nej
Nz Ja
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

15. Vilka av féljande frivilliga boendeinsatser har personen tagit del av under det
senaste aret?

Fler alternativ kan anges

N1 Inga insatser

N2 Akutboende/Lagtroskelboende (harbarge, jour-, korttidsboende)

Ns Hotell/Camping/Vandrarhem

N4+ Kvinnojour

Ns Ungkarlshotell/Hotellhem

Ns Boendekollektiv/Gruppboende /Kategoriboende/Inackorderingshem
N7 Traningslagenhet/Forsdkslagenhet/ Socialt kontrakt

Ns Institutionsboende (t ex behandlingsenhet, HVYB-hem), huvudman:
Ns Boendestdd i egen bostad

N+t Annat, ange vad:
No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

16. Vilka av foljande frivilliga insatser mot missbruk har personen tagit del av under
det senaste aret?

Fler alternativ kan anges

N+ Personen missbrukar inte

N2 Inga insatser

Ns Oppen vard

N4  Frivillig institutionsvard/familjevard
Ns Eftervard

Ns Metadonbehandling

N7 Subutexbehandling

Ne  Avgiftning

Ny Annat, ange vad:
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter




17. Vilka av féljande frivilliga insatser mot psykiska problem har personen tagit del av
under det senaste aret?

Fler alternativ kan anges

N+ Personen har inte psykiska problem
N2 Inga insatser

Ns  Psykiatrisk 6ppen vard

N4 Psykiatrisk sluten vard — frivillig

Ns Rehabilitering

Ns Annan psykiatrisk eftervard

Nz Annat, ange vad:
No Vetegj

No Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

18. Vilka av foljande frivilliga insatser mot somatiska problem har personen tagit del
av under det senaste aret?

Fler alternativ kan anges

N+ Personen har inga somatiska problem
N2 Inga insatser

Ns Somatisk 6ppen vard

N4+ Somatisk sluten vard

Ns Tandvard

Ne Annat, ange vad:
No Vetegj

Noo Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

19. Vilket ovrigt, frivilligt stod har personen tagit del av under det senaste aret?

Fler alternativ kan anges

N1 Personen har inte fatt nagra stédinsatser

N2 Ekonomiskt bistand enligt SoL (socialbidrag, forsérjningsstdd)
N3z Familjestdd enligt SoL (inklusive stéd till barn/ungdomar)

N4 Insatser enligt LSS, individuell plan

Ns Personligt ombud

Nes Kontaktperson enligt SoL

Nz God man

Ns Hemtjanst

N9 Stdd fran ideell organisation/frivilligorganisation



N1o
No
Noo

Annat, ange vad:

Vet €]

Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

20. Vilka insatser av icke frivillig karaktar har personen haft under det senaste aret?

Fler alternativ kan anges

Inga insatser

Psykiatrisk tvangsvard — Lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT)

Psykiatrisk tvangsvard — Lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV)
Missbruksvard —tvangsvard (LVM)

Tvangsvard enligt LVU ( lagen om vard av unga)

Tvangsvard enligt LUL (lagen om omhandertagande av unga lagbvertradare)
Kriminalvard

Frivard (skyddstillsyn)

Samhallstjanst

Annat, ange vad:

Vet gj

Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter

Ovriga fragor

21. Ange nedan vilka faktorer Du anser vara viktiga orsaker till personens hemléshet.

Fler alternativ kan anges, men ringa in huvudorsak

Betalningsanmarkningar

Arbetsléshet

Missbruksproblem

Psykisk ohalsa

Skilsmassa/separation

Konflikt i familjen

Vald i familjen

Vrakning p g a ekonomiska skulder/missbruksproblem/stérande beteende
Bostadsbrist i personens hemkommun

Annat, ange vad:

Vet gj

Myndigheten/organisationen fragar inte efter dessa uppgifter



22. Har personen varit delaktig vid ifyllandet av formularet?

N+ Nej
N2 Ja

Kommentarer: Har kan Du komplettera uppgift om barns UNO-kod och kén (fraga 5c) eller
lAmna synpunkter pa enkaten

TACK FOR DIN MEDVERKAN!

Efter ifyllandet lamna enkaten till den inom er organisation som ar an-
svarig for att sanda enkaterna till Socialstyrelsen. Om det &r du som ar
ansvarig, sand ifyllda enkater som en forsandelse i bifogat svarskuvert
senast den 20 maj.

C
&Z. Socialstyrelsen




Bilaga 2

Uppgiftslamnare

Verksamhet Antal tillfragade instanser
1 Frivarden 47
2 Kriminalvardsanstalter 54
3 Hékten 29
4 Socialchefer 346
5 Enheten for hemlosa m fl 3

6 Kvinnojourer och manscentra 164
7 HVB-hem 822
8 Familjevéardsenheter 27
9 Beroendekliniker 67
10 Behandlingshem for missbrukare 130
11 Ungdomsmottagningar 243
12 Boendeformer for psykiskt funktionshindrade 790
13 Psykiatriska kliniker 110
14 Akutmottagningar (somatisk vard) 115
15 Barn & ungdomspsykiatriska kliniker 51
16 Brottsofferjourer 107
17 Hela manniskan — RIA 41
18 KRIS 28
19 LP-stiftelser 58
20 Fryshuset 5
21 Verdandi 12
22 SIMON 12
23 Rainbow Sweden 10
24 Fralsningsarmén 26
25 Stadsmissionen & diakoniverksamhet 25
26 Fontidnhusverksamhet 11
27 Situation Sthlm, Aluma, Faktum 3
28 Foréldrar mot narkotika, FMN 32
29 Riksforbundet Lankarna 40
30 IOGT Kamratstodsverksamhet 49
31 Riadda Barnens kriscentrum 1
32 Xist Tjejforum 1
33 Convictus & Ny Gemenskap 2
34 Bryggan, Solrosen 4
35 Skyddat boende 1
36 Riksnitverket Nattvandrare i Sverige 270
37 Sérskilda boendeenheter 9
38 Héllpunkt Maria 1






Bilaga 3

Hemloshet i kommunerna

Kommun Antal Antal Antal Antal Antal Antal
hemlosa hemlésa hemlosai hemlosai hemlosai hemlosai
per situation 1 situation 2 situation 3 situation 4

10 000
invanare

Stockholms ladn

Upplands Vasby 48 13 14 6 19 8
Vallentuna 25 9 6 1 11 6
Osteraker 39 11 5 10 15 8
Varmdo 34 10 9 4 15 6
Jarfalla 195 32 37 15 80 57
Ekerd 54 23 4 19 21 7
Huddinge 330 38 49 32 116 102
Botkyrka' 24 3 5 2 6 9
Salem 16 11 0 1 7 8
Haninge 152 21 22 13 50 67
Tyreso 124 31 16 8 48 52
Upplands-Bro 48 22 12 4 23 9
Nykvarn 12 14 1 1 6 3
Taby 27 4 6 0 15 4
Danderyd 30 10 3 0 8 15
Sollentuna 121 21 26 10 33 51
Stockholm 3 863 50 802 348 1738 633
Sddertalje 161 20 24 19 63 45
Nacka 173 22 21 16 84 47
Sundbyberg 45 13 11 7 16 11
Solna 100 17 27 13 25 34
Lidingd 38 9 4 7 2 23
Vaxholm 7 7 0 1 5 1
Norrtalje” 122 22 0 4 102 3
Sigtuna 61 17 3 16 35 7
Nynashamn 51 21 2 3 30 3
Uppsala lan

Habo 16 9 2 5 4 4
Alvkarleby 3 3 1 2 0 0
Knivsta 46 35 1 0 41 3
Tierp 11 5 0 1 7 2
Uppsala 316 17 51 57 124 55
Enkdping 62 16 11 5 24 22
Osthammar 70 32 2 4 58 5

! Socialtjansten i Botkyrka kommun har ej ingétt i kartliggningen pa grund av att de deltog som testkommun i
Socialstyrelsens pilotundersdkning hosten 2004.
? Socialtjinsten i Norrtilje kommun har inte besvarat enkiten.



Kommun Antal Antal Antal Antal Antal Antal

hemlésa hemlésa hemlésai hemldésai hemlésai hemldsai
per situation1 situation 2 situation 3 situation 4
10 000
invanare

Sodermanlands
lan
Vingaker 11 12 1 6 3 1
Gnesta 3 3 0 1 1 1
Nykoping 58 12 6 6 14 29
Oxel6sund 8 7 2 1 3 2
Flen 39 24 2 1 24 10
Katrineholm 29 9 5 8 2 14
Eskilstuna 330 36 57 40 43 186
Strangnas 21 7 3 5 2 11
Trosa 6 6 1 1 3 1
Ostergétlands
lan
Odeshoég 0 0 0 0 0 0
Ydre 1 3 0 0 1 0
Kinda 37 37 0 0 30 7
Boxholm 3 6 0 0 3 0
Atvidaberg 0 0 0 0 0 0
Finspang 7 3 0 2 3 0
Valdemarsvik 8 10 1 3 3 1
Linkdping 244 18 50 23 94 55
Norrképing® 388 31 87 36 149 102
Sdderkoping 8 6 0 1 5 1
Motala 23 5 2 3 3 15
Vadstena 8 11 0 0 7 1
Mjolby 15 6 4 1 2 6
Jonkopings lan
Aneby 0 0 0 0 0 0
Gnosjo 5 5 0 0 1 4
Mullsjo 14 20 0 5 5 3
Habo 5 5 0 1 1 3
Gislaved 33 11 6 3 20 4
Vaggeryd 4 3 0 1 1 2
Jonkdping 202 17 47 27 40 83
Nassjo 27 9 3 4 10 6
Varnamo 12 4 1 2 1 7
Savsjo 14 13 0 12 2 0
Vetlanda 12 5 2 4 0 5
Eksjo 15 9 3 2 3 3
Tranas 5 3 2 1 1 1

? Antalet hemldsa i Norrkoping ar dverriknat. Socialtjansten har i efterhand till Socialstyrelsen papekat att man
har gjort en viss 6verrdkning. Hur manga personer detta giller &r dock ovisst.



Kommun

Kronobergs lan
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Kalmar lan
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn®
Vastervik
Vimmerby
Borgholm
Gotlands lan
Gotland
Blekinge lan
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Skane lan
Svalov
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjébo

Hoérby

Ho6o6r
Tomelilla
Bromolla
Osby

Antal
hemlosa

63

18
58
20
29
18

11
22
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Perstorp 3 4 0 1 1 1
Klippan 27 17 11 4 4 7
Astorp 20 15 12 0 4 4
Bastad 27 19 4 1 13 8
Malmo® 945 35 431 158 116 207
Lund 140 14 34 15 50 39
Landskrona 39 10 8 3 4 23
Helsingborg 540 45 112 36 236 146
Hoganas 3 1 1 0 0 2
Eslov 24 8 6 5 3 10
Ystad 61 23 7 3 19 28
Trelleborg 55 14 6 11 17 19
Kristianstad 136 18 24 16 37 57
Simrishamn 13 7 5 0 1 6
Angelholm 61 16 5 8 2 2
Hassleholm 90 18 8 10 43 19
Hallands lan

Hylte 12 12 1 0 6 5
Halmstad 239 27 29 15 107 46
Laholm 18 8 0 3 6 6
Falkenberg 42 11 12 1 20 7
Varberg 79 15 19 9 25 25
Kungsbacka 90 13 21 14 16 39
Vastra

Goétalands lan

Harryda 30 9 10 2 11 7
Partille 67 20 12 6 34 14
Ockerd 16 13 5 1 3 7
Stenungsund 20 9 6 2 3 7
Tjorn 5 3 1 0 0 4
Orust 7 5 0 1 0 5
Sotenas 12 13 3 1 3 5
Munkedal 9 9 0 0 3 5
Tanum 0 0 0 0 0 0
Dals-Ed 0 0 0 0 0 0
Fargelanda 5 7 1 0 1 2
Ale 22 8 6 0 5 11
Lerum 20 6 4 2 6 8
Vargarda 6 6 1 2 1 2
Bollebygd 5 6 0 0 4 1
Grastorp 14 24 0 0 3 0
Essunga 6 10 0 0 4 2
Karlsborg 2 3 0 0 1 1
Gullspang 9 16 1 0 5 3
Tranemo 0 0 0 0 0 0
Bengtsfors 15 15 2 2 3 7
Mellerud 2 2 1 1 0 0
Lilla Edet 12 9 3 2 3 4
Mark 44 13 1 5 9 8
Svenljunga 10 10 4 0 0 4
Herrljunga 0 0 0 0 0 0
Vara 10 6 2 0 0 7

> Antalet hemldsa i Malmé #r troligtvis underriknat. Stadsmissionen i Malmé har till Socialstyrelsen i efterhand
meddelat att de har kinnedom om 130 personer som enligt dem inte har kontakt med négon av de 6vriga
uppgiftsldmnarna i Malmg.



Gotene
Tibro
Toreboda
Goteborg
Molndal
Kungalv
Lysekil
Uddevalla
Stromstad
Vanersborg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidk6ping
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falkdping

Varmlands lan

Kil
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Torsby
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Hammaro
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika
Saffle
Orebro l3dn
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
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Kommun

Vastmanlands
lan
Skinnskatteberg
Surahammar
Heby

Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Vasteras

Sala

Fagersta
Kdping

Arboga
Dalarnas lan
Vansbro
Malung
Gagnef
Leksand
Rattvik

Orsa

Alvdalen
Smedjebacken
Mora

Falun

Borlange
Sater
Hedemora
Avesta

Ludvika
Gavleborgs lan
Ockelbo
Hofors
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal

Gavle
Sandviken
Soéderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Vasternorrlands
lan

Ange

Timra
Harndsand
Sundsvall
Kramfors
Solleftea
Ornskéldsvik
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Jamtlands lan
Ragunda

Bracke

Krokom
Stromsund

Are

Berg

Harjedalen
Ostersund
Vasterbottens
lan

Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo

Mala

Storuman
Sorsele
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Vannas
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Norrbottens lan
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix

Kalix

Overtornea
Pajala

Gallivare
Alvsbyn
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Haparanda 7
Kiruna 6
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