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Forord

Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som inte kan bo med sina
fordldrar far en god vard och omsorg i ett familjehem eller 1 ett hem f6r
vérd eller boende. Huvudprincipen enligt svensk lagstiftning ar att barnet
sé snart som mdjligt ska aterforenas med sina fordldrar. Barnets basta ska
vara avgorande vid beslut eller andra atgérder som ror vard och behand-
lingsinsatser for barn. De flesta familjehemsplaceringar ér kortvariga,
men manga barn behdver fa bo i en annan familj i manga ar, kanske under
hela sin uppvéxt. Alternativen i dessa fall dr antingen att barnet dr lang-
varigt placerat i ett familjehem, att familjehemsforéldrarna blir sirskilt
forordnade vardnadshavare eller att barnets vardnadshavare samtycker till
adoption. Det senaste alternativet 4r mycket ovanligt. Den 1 november
2012 var 9 181 barn placerade i familjehem och 2 469 barn hade varit
placerade 5 ar eller mer. Samma ar genomfordes 246 vardnadsoverflytt-
ningar och 14 adoptioner.

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2013 (S2012/8855/SAM
[delvis]) 1 uppdrag av regeringen att kartldgga i vilken utstrackning och 1
vilka situationer socialndmnderna vécker frigan om nationell adoption for
barn som ar eller kan komma att bli placerade i familjehem. I uppdraget
har ingétt att ta reda pé orsakerna till varfor frigan inte vécks trots att en
adoption skulle kunna vara lamplig utifran barnets béasta. Socialstyrelsen
har dven haft i uppdrag att 6verviga om atgarder behover vidtas for att
socialndmnderna ska uppmaéarksamma fragan 1 hogre utstrickning én i dag,
och 1 sé fall foresla ldmpliga dtgérder. I denna rapport redovisas resultatet
av kartlaggningen.

Utredare Solveig Freby har varit projektledare och ansvarig for att
sammanstélla rapporten. I projektgruppen har Gunilla Cederstrém, Carina
Théstrom Aronsson, Alexandra Snellman och Maria Oman ingatt. Ansva-
rig tf enhetschef har varit Annika Remeus.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Socialstyrelsen har kartlagt 1 vilken utstrackning och i vilka situationer
socialndmnderna vicker fragan om adoption for barn som é&r eller kan
komma att bli placerade i familjehem. Myndigheten har undersokt orsa-
kerna till att fragan eventuellt inte vécks trots att en adoption skulle kunna
vara ldmplig utifrén barnets basta, och dverviagt om det behdver vidtas
nagra atgdrder for att socialnimnderna ska uppmairksamma fragan i hogre
utstrackning 4n i dag, och i sé fall foresla ldmpliga atgérder.

Kartldggningen bygger i forsta hand pa en enkédtundersokning till lan-
dets kommuner (svarsfrekvens 84 procent) samt intervjuer med social-
tjédnstrepresentanter och andra berorda.

Det ar ovanligt med adoption

Kartldggningen visar att socialtjansten véicker frdgan om adoption 1
mycket liten utstrackning och for fa barn. Adoption genomfors oftast pa
fordlderns initiativ och séllan pa grund av de omsorgsbrister och situa-
tioner som vanligtvis géller vid familjehemsplaceringar.

Det dr svart att bedoma barnets bésta i samband med stillningstagande
om adoption for barn inom familjehemsvérden, enligt de socialtjdnst-
representanter och andra berorda som Socialstyrelsen har haft kontakt
med. Adoption &r ett slutgiltigt beslut med stora konsekvenser for barnet
som kan vara svéra att overblicka. Overviganden méaste gdras utifran
varje barns behov i dessa ofta komplexa situationer.

Kartldaggningen tyder pa att barnets bésta inte alltid dr avgdrande 1
denna typ av drenden pa grund av att andra hinsyn behdver tas. Olika
hinder har framkommit utéver svéarigheten att bedoma barnets bésta. Ad-
option uppfattas inte som forenligt med lagens intentioner om &aterfor-
ening. Kravet pa samtycke fran vardnadshavaren ar ett hinder, liksom
svérigheten att beddma véardnadshavares framtida fordldraférméaga och
fora samtal kring detta. Det finns dven ett motstand till adoption fran fa-
miljehem. Det saknas ocksé kunskap och rutiner om adoption. Overflytt-
ning av vardnaden till familjehemsfordldrarna uppfattas av de flesta som
ett lampligare alternativ for att uppna stabilitet och langsiktighet for bar-
net.

Barnets behov av stabilitet och
I&ngsiktighet

Resultatet av kartldggningen far betraktas som vintat eftersom det inte
framgar av lagstiftning eller vagledning att socialtjansten bor uppmérk-
samma mdjligheten till adoption f6r barn som é&r eller kan komma att pla-
ceras i familjehem.
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Sammanfattning

Atgirder behdver vidtas for att 6ka stabiliteten och 1angsiktigheten for
barn som inte kan vixa upp med sina fordldrar. Socialstyrelsen drar denna
slutsats utifrdn den kartliggning som genomforts, men ocksé utifrdn den
kunskap som finns om problem med oplanerade avbrott och instabilitet 1
familjehemsvarden. Det géller framfor allt tondringar, men har dven visat
sig forekomma vid placering av yngre barn och vid ldngre placeringar.

Socialstyrelsens anser utifrn kartliggningen att adoption framf6rallt
kan vara ett alternativ for en liten grupp barn som &r eller kan komma att
bli familjehemsplacerade — barn som saknar fordldrar 1 livet och barn som
placeras som spéda och inte kan leva med sina biologiska fordldrar. Soci-
altjdnsten behdver 1 storre utstrackning undersoka mojligheten till adop-
tion som alternativ for denna grupp. Individuella bedomningar behover
goras 1 varje enskilt fall utifrdn barnets basta och det ér av stor vikt att
utreda de blivande adoptivfordldrarnas vilja och lamplighet eftersom be-
slutet ar slutgiltigt.

Fragan om adoption kan inte ses isolerad fran annat arbete som social-
tjinsten har att utfra inom omradet. Overflyttning av vardnaden till fa-
miljehemsfordldrarna enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken, FB, ar den &tgérd
som dr tankt att anvindas vid l&ngsiktiga placeringar for att dka stabilite-
ten kring barnet. Socialstyrelsen anser att det behdvs mer kunskap om
effekten av vardnadsoverflyttning med avsikt pa stabilitet och trygghet for
barnet innan Socialstyrelsen tar stdllning till om den lagliga regleringen
kring nationell adoption av barn som ir eller kan komma att bli familje-
hemsplacerade behdver ses over. Nyligen genomforda lagédndringar frén 1
januari 2013 som syftar till att underlétta virdnadsoverflyttning och 6ka
langsiktigheten for barnet behdver dven foljas upp.

Det kan dock finnas skél att se Over den lagliga regleringen 1 vissa
andra delar redan innan resultatet av ovanstaende ar klart. Enligt 1 kap 2 §
socialtjanstlagen (2001:43), SoL, och 1 § femte stycket lagen (1990:52)
med sidrskilda bestimmelser om véard av unga, LVU, ska barnets basta
sedan den 1 januari 2013 vara avgorande vid beslut eller andra atgéarder
som ror vard och behandlingsinsatser for barn. Kriterierna for vardnads-
overflyttning enligt 6 kap 8 § FB samt fordldrars réttigheter att obegrénsat
begira vardens upphorande trots att ingen forandring har skett i deras
livssituation behover darfor ses dver. Det behover dven fortydligas att
familjehemmets instdllning till langsiktigheten i placeringen bor beaktas 1
samband med rekrytering och familjehemsutredning. Aven familjehem-
mets behov av stod under padgaende placering behover regleras tydligare.

Socialstyrelsen avser att i samband med kommande revideringar av
BBIC', aktuella handbécker, allminna rad, forskrifter med mera upp-
marksamma socialtjansten pd mojligheten till adoption samt andra fragor
som &r relevanta for att barnets behov av ldngsiktighet och stabilitet ska
tillgodoses.

1 .
Barns behov i centrum
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Uppdraget

Uppdraget

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2013 (S2012/8855/SAM [del-
vis]) 1 uppdrag av regeringen att

* kartldgga vid vilka situationer och 1 vilken utstrickning som social-
ndmnderna vicker frigan om nationell adoption av barn som ér eller
kan komma att bli placerade i samhéllsvéard

* tareda pa orsaken till varfor fragan inte vécks, trots att det skulle
kunna vara lampligt utifrdn barnets bista

* Overvdga utifrén kartliggningen om det behover vidtas nagra atgarder
for att socialnimnden ska vécka fragan i1 hogre utstrackning dn i dag

* om sé dr fallet ska Socialstyrelsen ta stdllning till pa vilket sitt detta
bor ske.

Genomforandet

Socialstyrelsen har hamtat in kunskap och erfarenheter frén socialtjdnsten
samt regionala och nationella aktorer for att kartldgga socialtjénstens ar-
bete med adoptioner inom familjehemsvéarden. Representanter for organi-
sationer som foretrdder familjehem samt ungdomar och vuxna med erfa-
renhet av familjehemsplacering eller adoption har bjudits in till moten.
Socialstyrelsen har dven tagit del av forskning inom omradet.

De metoder som har anvénts ar

* en enkat till landets samtliga kommuner

* telefonintervjuer med ett urval av kommuner med erfarenhet av fra-
gan

» fokusgrupper med berérda grupper enligt ovan

» samrad med Stockholms stad

* genomgang av befintlig forskning och kontakt med en svensk fors-
kare

* kontakt med svenska experter och organisationer inom omradet

* kontakt med myndigheter och organisationer i Norge, Finland och
Danmark.

For att kunna ta stillning till om det behover vidtas ndgra atgérder for att
socialndmnderna ska vdcka frdgan om adoption 1 hogre utstrickning, samt
foresla eventuella atgirder, anser Socialstyrelsen att frigan om adoption
inte kan ses isolerad fran socialtjdnstens dvriga arbete. Kartlaggningen
omfattar darfor d&ven frdgor om hur socialtjédnsten 1 andra avseenden arbe-
tar for att skapa langsiktighet och stabilitet for de barn som inte kan véxa
upp med sina foraldrar.
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Analys och foérslag till dtgdrder

Analys och férslag pd atgdrder

Kartldggningen visar att socialtjdnsten vicker frdgan om adoption i
mycket liten utstrackning och for fa barn. Resultatet far betraktas som
véntat eftersom det inte framgér av lagstiftning eller vigledning att social-
tjdnsten bor uppmirksamma mojligheten till adoption for barn som ar
eller kan komma att placeras i familjehem.

Atgirder behdver vidtas for att 6ka stabiliteten och 1dngsiktigheten for
barn som inte kan véxa upp med sina fordldrar. Socialstyrelsen drar denna
slutsats utifran den kartldggning som genomforts, men ocksé utifrdn den
kunskap som finns om problem med oplanerade avbrott och instabilitet i
familjehemsvérden. Det géller framfor allt tondringar, men har dven visat
sig forekomma vid placering av yngre barn och vid lédngre placeringar
[2,5].

Socialstyrelsens anser utifran kartliggningen att adoption framforallt kan
vara ett alternativ for en liten grupp barn som ér eller kan komma att bli
familjehemsplacerade — barn som saknar fordldrar i livet och barn som
placeras som spéda och inte kan leva med sina biologiska fordldrar.

Fragan om adoption kan inte ses isolerad fran annat arbete som social-
tjinsten har att utfra inom omradet. Overflyttning av vardnaden till fa-
miljehemsfordldrarna enligt 6 kap. 8 § FB dr den atgird som &r ténkt att
anvéndas vid langsiktiga placeringar for att 6ka stabiliteten kring barnet.
Antalet har 6kat, men ar fortfarande férhallandevis l1agt.

Om avsikten ar att 6ka antalet adoptioner inom familjehemsvarden kan
det finnas skl att gora vissa forfattningsforandringar, till exempel att ge
socialndmnden skyldighet att i vissa situationer uppmirksamma frdgor om
adoption samt mgjligheten att vicka talan 1 domstol. Diskussion kring
detta fordes 1 betdnkandet Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61).

Kartldggningen visar ocksa att den nuvarande bestimmelsen som inne-
bar att det krdvs samtycke fran barnets vardnadshavare for att en adoption
ska kunna genomforas behdver ses dver om man vill ha ett storre genom-
slag vad giller nationella adoptioner av barn i familjehem.

Socialstyrelsen anser att det behdvs mer kunskap om effekten av vard-
nadsoverflyttning med avsikt pd stabilitet och trygghet for barnet innan
stéllning tas till om den lagliga regleringen kring nationell adoption av
barn som é&r eller kan komma att bli familjehemsplacerade ses dver. Nyli-
gen genomforda lagidndringar frén 1 januari 2013 som syftar till att under-
latta vardnadsoverflyttning och 6ka ldngsiktigheten for barnet och beho-
ver foljas upp.

Det kan dock finnas skl att se 6ver den lagliga regleringen i vissa
andra delar redan innan resultatet av ovanstaende ir klart s att barnets
bésta ska kunna bli avgorande vid alla atgidrder som ror vard- och behand-
lingsinsatser for barn (1 kap 2 § SoL och 1 § femte stycket LVU).
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Analys och férslag till dtgérder

Socialstyrelsen avser att i samband med revidering av BBIC, aktuella
handbocker, allménna rad, forskrifter med mera uppmérksamma social-
tjansten pad mojligheten till adoption samt andra fragor som dr relevanta
for att barnets behov av langsiktighet och stabilitet ska tillgodoses.

Nedan foljer en redogorelse av och motivering till de forslag som
Socialstyrelsen lamnar.

Utvardering av vardnadsoverflyttning

Inga former av statlig styrning har genomforts for att uppmérksamma
socialndmnden pd mdjligheten att vicka fragan om nationell adoption av
barn i familjehem med berérda. Lagidndringar har i stillet genomforts 1 6
kap. 8 § SoL for att socialndmnden i1 hogre utstrackning ska anvinda sig
av den mindre ingripande atgérden att flytta 6ver vardnaden till familje-
hemsforildrarna enligt 6 kap. 8 § FB. Denna dtgird kan forenklat uttryckt
ses som ett alternativ till adoption.

Forskningen pekar pa att utvecklingen dr mer positiv for adopterade
barn &n for familjehemsplacerade, 4ven om jdmforelserna i vissa fall lider
av metodproblem. Det saknas dock kunskap om hur en verflyttning av
vardnaden till familjehemsforidldrarna paverkar barnets situation pé kort
och pa lang sikt. Kunskap om detta behovs for att kunna ta stallning till
om socialndmnderna behdver uppmirksamma adoption 1 hogre utstrack-
ning for de barn som inte kan atervinda till sina foréldrar, eller om bar-
nens behov av stabilitet och trygghet kan tillgodoses genom att vardnaden
overflyttas till familjehemsforildrarna.

Socialstyrelsen bedomer att vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB
behover utvdrderas. Barns och ungas erfarenheter bor tas till vara. Syf-
tet dr att fa mer kunskap om 1 vilken utstrackning atgirden leder till
Okad stabilitet och mojlighet for barn att fa en familj for livet.

Uppfolining av nya lagandringar
Lagandringar har fr.o.m. den 1 januari 2013 inf6rts i SoL och LVU. En-
ligt 6 kap. 11 § SoL har den nya vardnadshavaren, efter beslut om dver-
flyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § FB nu mojlighet att fa fortsatt
stod av placeringskommunen. Uppf6ljningar har visat att familjehemsfor-
dldrar varit tveksamma att ta 0ver vardnaden pa grund av att detta tidigare
inte varit mojligt. Syftet med lagindringen dr att underlétta for familje-
hem att bli sédrskilt forordnade vardnadshavare sd att stabila och 1dngsik-
tiga l6sningar for barnet kan uppnas. (prop. 2012/13:10, Stéirkt stod och
skydd for barn och unga, s. 74).

I 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU har dndringar inforts som innebér att
socialndmnden i samband med de dverviaganden av varden som ska ske
varje halvér nu ska gora en bedomning av hur varden bor inriktas och
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Analys och foérslag till dtgdrder

utformas. Syftet dr att uppna stabila och lansiktiga l6sningar for barnet
(prop. 2012/13:10 s. 74).

For att kunna ta stdllning till om det behovs ytterligare dtgarder for att
uppmaérksamma socialndmnderna pa mojligheten till adoption behdver de
lagéndringar som nyligen genomforts for att dka stabilitet och langsiktig-
het f6r barnen f6ljas upp.

Socialstyrelsen avser att folja upp lagiandringarna i 6 kap. 8 § SoL och
13 § LVU samt 11 § SoL i syfte att undersoka i vilken grad de nya be-
stimmelserna tillimpas samt, vad géiller 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU,
1 vilken man barn och unga kommer till tals i planeringen av vardens
inriktning och utformning. Uppf6ljningen kommer att redovisas for
regeringen inom ramen for Socialstyrelsens pagdende uppdrag Uppfolj-
ning av sdrskilda bestimmelser om vard av unga senast den 1 decem-
ber 2015.

Fortydliganden i regelverk och
vagledande dokument

Kartldggningen visar att socialtjansten 1 hog utstrackning betraktar famil-
jehemsplacerade barn som en homogen grupp och inte alltid uppmairk-
sammar att undantag kan behdva goras fran lagens huvudprincip om ater-
forening mellan barn och foréldrar. I de allra flesta fall dr &terforenings-
principen for barnets basta, men inte alltid. Detta behover fortydligas.

Tva grupper av barn har identifierats dir det behovs sérskilda fortydli-
ganden fOr att skapa battre forutséttningar for att tillgodose barnens behov
av stabilitet och langsiktighet i sin uppvéxt. Adoption kan vara ett alterna-
tiv for dessa barn. Det handlar om barn vars fordldrar forsvunnit eller ar
doda, samt barn som placerats 1 familjehem som mycket sma och som
med stor sannolikhet inte kommer att dtervinda till fordldrarna.

Tidigare uppfoljning, liksom denna kartldggning, visar att familjehem-
mets instillning till vardnadsoverflyttning har stor betydelse for att kunna
genomfora en saddan forandring [1]. Det dr dérfor viktigt att i samband
med rekrytering och familjehemsutredning ta hénsyn till familjehemmet
instéllning till 1dngsiktigheten i placeringen.
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Analys och férslag till dtgérder

Socialstyrelsen avser att i samband med revidering av handbdcker,
vagledningar, BBIC, foreskrifter, allmidnna rad med mera sérskilt
uppmirksamma foljande fragor:

* Undantag kan behova goras fran lagens huvudprincip om
aterforening mellan barn och fordldrar i storre utstrackning
an vad som gors i dag for att tillgodose barnets bésta. Barn
vars fordldrar dr doda eller forsvunna, samt barn som place-
ras tidigt och med stor sannolikhet inte kan atervinda till
fordldrarna, behover uppmarksammas sérskilt sa att de far en
stabil uppvixt.

* Vid rekrytering, utredning och stdd till familjehem bor fra-
gan om barns behov av langsiktighet och stabilitet beaktas.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som for ndrvarande genomfor
en 6versyn av LVU (Utredningen om tvangsvard for barn och unga, S
2012:07). Fragan om hur langsiktighet och stabilitet ska sékerstéllas for
barn som inte kan vixa upp med sina fordldrar tas dock inte upp specifikt
i direktiven till utredningen (Dir. 2012:79).

Socialstyrelsen anser att det kan finnas skél att se Gver lagstiftning
och annan reglering som ror barn i familjehem sa att barnets bdsta
ska kunna bli avgorande vid alla atgérder som ror vard- och behand-
lingsinsatser for barn (1 kap 2 § SoL och 1 § femte stycket LVU).

Barn vars foraldrar ar doda eller forsvunna

Enligt en studie som Socialstyrelsen genomfort om oplanerade avbrott i
familjehemsplaceringar av 144 yngre barn (0-10 ar) och ldngvarigt place-
rade barn var 26 (18 procent) av barnen overgivna eller hade en dod for-
alder [1].

Enligt en svensk registerstudie frdn 2006 var bada fordldrarna doda for
4 procent av de barn som hade varit placerade 5 ér eller langre. Manga
barn forlorar dven foréldrarna under placeringen, och manga har doda
fordldrar ndr de trader in 1 vuxenlivet [3]. Av barn fodda pa 1980-talet
som varit placerade i familjehem fem &r eller langre hade en tredjedel
mist bada eller den ena av sina fordldrar nir de fyllt 20 &r.? Liknande re-
sultat visar databearbetningar av Socialstyrelsens register dver insatser for

% Socialstyrelsen, ej publicerad registerstudie.
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Analys och foérslag till dtgdrder

barn och unga &r 2012. Av de 18-&ringar som placerades i familjehem
(inklusive nitverkshem) fore tonaren, och som varit placerade fem é&r eller
langre, saknade 5 procent bada fordldrarna och ytterligare 11 respektive
17 procent saknade antingen sin mor eller far.’

Barn vars forédldrar dr doda eller forsvunna av andra skél skulle kunna
fa okad mojlighet till trygghet i uppvixten och en familj for livet om de-
ras familjehem blev vardnadshavare eller adoptivfordldrar. Det inte ar
sjdlvklart att adoption &r bést for barnet ens nér fordldrarna dr doda. Barn
som dr lite dldre vill kanske inte ha nya fordldrar. Ett annat exempel ar att
barnet kan ha slaktingar som &r engagerade i1 barnets liv och inte anser det
vara for barnets bista att adopteras. Frdgan dr komplicerad, men social-
ndmnden behdver i stérre utstrackning undersdka mojligheten till adop-
tion som alternativ for denna grupp. Individuella bedomningar behover
goras 1 varje enskilt fall utifran barnets bésta och det ar av stor vikt att
utreda de blivande adoptivforidldrarnas vilja och ldmplighet eftersom be-
slutet ar slutgiltigt.

Barn som placerats som mycket smd

Socialstyrelsens officiella statistik fran 2012 visar att vdrdnaden flyttades
over till familjehemsfordldrarna enligt 6 kap. 8 § FB for 246 barn. Den 1
november samma ar hade 2 469 barn varit placerade i familjehem fem ar
eller mer. Av dessa var 904 yngre dn ett ar nir de placerades forsta
gangen®. Socialstyrelsen vet inte om de varit placerade i samma familje-
hem under denna tid. Om de varit det kan man anta att dessa barn kénner
en storre trygghet och kénslomaissig forankring i familjehemmet 4n i sitt
fordldrahem, och att det generellt sett borde vara bést for barnet att de
rddande forhéllandena fir bestd. Lagstiftaren anger situationer som denna
som ett skil for att genomfora vardnadsoverflyttning till familjehemsfor-
dldrarna (prop. 1981/82:168, Om vardnad och umgdnge m.m. s. 70). An-
talet vardnadsoverflyttningar maste 1 ljuset av detta betraktas som en lag
siffra, &ven om Socialstyrelsen inte kénner till de bakomliggande orsaker-
na i varje enskilt fall.

Det forekommer att barn som placerats 1 familjehem direkt efter fodseln
efter flera ar flyttas hem till sina biologiska fordldrar eftersom varken kri-
terierna for LVU eller vardnadsoverflyttning langre dr uppfyllda

I samband med kartldggningen har det framkommit exempel pé situa-
tioner som skapar sérskild oro for de barn som placerats tidigt och som
blir langtidsplacerade, samt for deras familjehem. Det finns foréldrar med
barn omhéndertagna enligt LVU som aterkommande begir att varden ska
upphora trots att ingen fordndring har skett i deras livssituation sedan be-
slutet om omhindertagande fattades. Enligt allménna forvaltingsréttsliga
principer finns det ingen inskrdnkning i den enskildes rétt att begéra att

? Registret har samkérts med SCB:s utbildningsregister, diir saknad forilder innebir att det inte fanns nigon folkbok-
ford forédlder i Sverige. Merparten av dem som placerats fore tondren ér fodda i Sverige (91 procent), vilket innebér att
om modern saknas i registren dr hon antingen dod eller emigrerad.

* Socialstyrelsen, bearbetning av register 20140103.
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varden ska upphora (JO dnr 2710-2001). Det saknas idag sdrskild regle-
ring kring denna fraga.

Ovanstdende exempel tyder pé att bestimmelserna i 1 kap 2 § SoL och
1 § femte stycket LVU, om att barnets bdsta ska vara avgorande vid alla
atgdrder som ror vard- och behandlingsinsatser for barn, ibland kan fa st
tillbaka till formén for andra bestimmelser 1 lagstiftningen som tillvaratar
foréldrars réttigheter. En 6versyn av lagstiftningen kan darfor behdva ge-
nomforas vad giller kriterierna for vardnadsdverflyttning enligt 6 kap 8 §
samt fordldrars rittigheter att obegransat begira vardens upphdrande trots
att ingen fordandring har skett i deras livssituation.

Familiehemmen och I&ngsiktigheten

Revidering av vigledande material och 6versyn av lagstiftningen boér om-
fatta rekrytering, utredning och stdd till familjehem.

Under arbetet med kartlaggningen har det framkommit att familjehem
ar tveksamma till adoption som ett alternativ for de aktuella barnen. Tidi-
gare uppfoljningar har visat att familjehem dven ar tveksamma till véard-
nadsoverflyttning [1]. Ett skél &r oro kring att behovet av stod kring bar-
net inte ska kunna tillgodoses. Nar det giller vardnadsoverflyttning har
lagéndringar nyligen genomf0rts for att undanrdja detta hinder. Betraf-
fande mdjligheten till stod efter en adoption ska socialndmnden enligt 5
kap 1 § SoL tillgodose det behov av stdd och hjidlp som kan finnas sedan
ett mal eller &rende om adoption avgjorts.

Ett annat skél till familjehems motstand mot adoption ar enligt kart-
laggingen att barnet riskerar att forlora kontakt med sitt ursprung i och
med en adoption, vilket inte anses vara for barnets bésta.

I de fall en barnavérdsutredning tyder pa att risken ar stor for att ett
barn inte kommer att kunna dterforenas med fordldrarna &r det viktigt att
socialtjansten infor att familjehemmet ska godkédnnas klargor och tar hin-
syn till familjehemmets instéllning till vardnadsoverflyttning och dven till
adoption.

Kartldggningen visar att det finns exempel pa att familjehem girna dtar
sig ansvaret for ett barn genom adoption eller vardnadsdverflyttning. Det
ar forstas avgorande att alla familjehem far mojlighet att ta stéllning till
langsiktigheten 1 placeringen innan man atar sig ett uppdrag.

Detta &r sdrskilt viktigt i de fall socialndmnden gor beddmningen att
adoption kan komma att bli aktuellt. De blivande adoptivféridldrarnas vilja
har avgorande betydelse. En dverflyttning av vdrdnaden bor heller inte
ske om det inte ar klarlagt att familjehemsforidldrarna verkligen onskar att
fi vardnaden anfortrodd at sig (prop. 1981/82:168 s.40).

Familjehemmets ritt till stod under pagéende placering behover ses
over for att minska risken for sammanbrott. Forskning tyder pa att det
oftast dr familjehemsfordldrar som tar initiativ till att placeringen upphor.
Detta giller dven vid langa placeringar och smé barn [2]. Det finns dven
forskning som tyder pé att stdd och utbildning till familjehem under pa-
géende placering dr viktigt for att minska risken for sammanbrott [4].
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Det utbildningsmaterial [22] och det stod for utredning av familje-
hem[23] som Socialstyrelsen tog fram inom ramen for regeringens sats-
ning Trygg och séker vard for placerade barn dr ett steg pd végen.

Erfarenhetsutbyte med nordiska |Gnder

Socialstyrelsen har under kartldggningen haft kontakt med representanter
for myndigheter 1 6vriga Norden. Det pagar ett arbete 1 Norge, Danmark
och Finland for att skapa en tryggare och stabilare uppvéaxt for barn som
inte kan véxa upp med sina fordldrar. Regeringarna i samtliga dessa lan-
der vill stimulera till att fler adoptioner genomfors som alternativ till
ldnga familjehemsplaceringar. Oppna adoptioner, dir mojlighet ges till
kontakt mellan barnet och dess ursprungliga familj och sldkt, ses som ett
alternativ. Den svenska motsvarigheten till vArdnadséverflyttning finns
inte 1 dessa lander.

Det har i samband med de kontakter Socialstyrelsen haft uttryckts in-
tresse for det arbete som pagar i Sverige for att tillgodose barns samman-
satta behov av stabilitet och 1dngsiktighet samt kontakt med sitt ursprung.
Det &r vardefullt att f61ja utvecklingen i andra nordiska l&nder och dra
nytta av de erfarenheter som gors i arbetet med adoption och andra insat-
ser for att 0ka stabilitet och langsiktighet. Det dr sérskilt intressant utifran
de likheter som finns kring traditioner och uppbyggnad av det sociala
barnavardssystemet. Detta erfarenhetsutbyte bor fortsitta.
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Fragan om adoption som alternativ till Idngvariga familjehemsplaceringar
har berorts 1 ett flertal statliga utredningar om den sociala barnavarden
sedan dtminstone slutet av 1990-talet talet (Det gdller livet. Stod och vard
till ungdomar med psykiska problem. Slutbetdnkande av barnpsykiatri-
kommittén [SOU 1998:31], Omhdindertagen. Samhdllets ansvar for ut-
satta barn och unga. Betinkande av LVU-utredningen [SOU 2000:77],
lag om stod och skydd for barn och unga, LBU. Betdnkande av barn-
skyddsutredningen [SOU 2009:68]). Bakgrunden till utredningarna har
varit brister som har uppmirksammats i varden, bland annat problem med
att skapa kontinuitet och stabilitet i familjehemsplaceringarna [2,5].

Forskning har dven pekat pa att placerade barn inte alltid far sina behov
tillgodosedda inom olika omraden [6,7]. Det finns forskning som tyder pa
att barn som har adopterats kan ha en mer positiv utveckling dn barn som
har varit familjehemsplacerade, &ven om man bdr ta hdnsyn till att jam-
forelserna i vissa fall lider av metodproblem (SOU 2009:68 s. 504) [6, 13-
19].

Trots att frigan om adoption som ett alternativ till langvariga familje-
hemsplaceringar har varit aktuell 1 ett flertal utredningar under de senaste
10—15 aren har inga lagidndringar eller andra former av statlig styrning
genomforts for att stimulera socialndmnderna att 1 hogre utstrackning
vécka frdgan. Daremot har andra fordndringar genomforts i lagstiftningen
for att ge barn 1 familjehem en langsiktigt stabil familjetillhorighet och en
uppvaxt som préglas av kontinuitet.

Den mest genomgripande fordndringen dr mojligheten att utse barnets
familjehemsforéldrar till sirskilt forordnade vardnadshavare. Denna moj-
lighet har funnits sedan 1983, men de uppf6ljningar som har gjorts visar
att den anvénts i liten utstrdckning [1]. Lagéndringar har genomforts sé
sent som 2013 for att stimulera till 6kad anvindning av mgjligheten (se
nedan).

Nationella adoptioner

I Sverige finns tva typer av adoptioner — nationella adoptioner och inter-
nationella adoptioner. Den fGrra innebér att adoption sker av barn fodda i
Sverige, medan den senare innebér att barn frdn andra ldnder adopteras av
svenska foréldrar.

1917 érs lag om adoption kom till for att minska antalet barn 1 landet
som véxte upp under daliga forhdllanden. Antalet barn som behdvde nya
hem var fler dn antalet adoptanter. Kring seklets mitt vindes perspektivet
och adoption blev ett sétt for barnlosa att kunna bilda familj. Tack vare
okade mojligheter att planera fordldraskapet och klara det savil ekono-
miskt som socialt har dérefter allt farre svenska barn ldmnats for adoption.
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Det restes dé krav pd samhilleliga och politiska insatser for att undanroja
hinder som fanns for internationell adoption, vilket ocksa skedde [8]. An-
talet adoptioner fran andra ldnder har minskat de senaste aren [10].

Hur mé&nga barn berodrs?

Socialstyrelsen delar in den officiella statistiken om nationella adoptioner
i tre grupper utifran de yttranden som kommunerna ldmnat till tingsritten
som ror

e styvbarnsadoptioner av barn under 18 ar

e adoption av barn under 18 ar i familjehem

e {vriga nationella adoptioner av barn 0—1 ar.

Antalet familjehemsplacerade barn som varit aktuella for nationell adop-
tion har gétt upp och ner sedan ar 2000, men tendensen dr att antalet sjun-
ker. Ar 2000 var 42 barn aktuella for adoption av sina familjehemsforild-
rar och 2012 géllde detta 14 barn [11].

Under perioden 2000 till 2012 har antalet vardnadsoverflyttningar till
familjehemsforéldrar 6kat frén 92 till 246 per ar [11].

Den 1 november 2012 var totalt 9 181 barn (0—17 ar) placerade i famil-
jehem®. Drygt en fjardedel av barnen hade varit placerade 5 ér eller mer
(2 469 barn). Antalet barn som hade varit placerade 10 ar eller mer upp-
gick till 789 stycken®.

Lagstiftning och huvudprinciper

I detta avsnitt sammanfattas négra viktiga bestimmelser och végledande
principer om barn i familjehem som é&r direkt kopplade till det aktuella
uppdraget.

Aterféreningsprincipen

Det ér en grundprincip 1 Sverige att barn 1 forsta hand ska véxa upp med
sina fordldrar. Intentionen i lagstiftningen &r att barn som behover vérdas i
ett annat hem an det egna ska aterforenas med sina fordldrar nér syftet
med varden uppnaétts (prop. 2002/03:53, Stdrkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m. s. 84).

Principen har sin grund i forarbetena till SoL och bygger pé ett rela-
tionsorienterat synsdtt. Utgangspunkten enligt denna teori dr att barn ut-
vecklar starka band till sina forédldrar och att kontakten med fordldrarna ér
viktig for barnets identitetsutveckling. I motsats till den relationsoriente-
rade skolan ger den behovsorienterade skolan inte de biologiska foréald-
rarna ndgon sérstéllning, utan menar att en biologisk forélder ar utbytbar
mot ndgon som &r att anse som psykologisk fordlder for barnet (prop.
1989/90:28, Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 48-50).

* Med familjehem menas traditionella familjehem samt sliktinghem, men inte jourhem.
® Socialstyrelsen, bearbetning av register 20140103.
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Utvecklingen under 2000-talet har inneburit att de fordndringar som har
genomforts i lagstiftningen &r att betrakta som undantag frén dterforings-
principen. Mojligheten att flytta 6ver vardnaden till familjehemmet enligt
6 kap. 8 § FB ér ett sidant undantag.

Adoption

De grundlidggande bestimmelserna om adoption finns i 4 kapitlet forald-
rabalken. Den som vill adoptera ett barn ans6ker om adoption till tingsrat-
ten. For att tingsratten ska kunna besluta om adoption ska vissa villkor
vara uppfyllda. Adoptionen maste bland annat vara till fordel for barnet
och den sokande ska ha uppfostrat barnet eller vilja uppfostra det (4 kap.
6 § FB).

Det krivs samtycke av barnets fordldrar for att en adoption ska kunna
genomforas. Samtycke behovs inte av den fordlder som lider av en allvar-
lig psykisk storning, dr utan del i vardnaden eller befinner sig pa okénd
ort. Ar detta fallet skall samtycka till adoptionen i stiillet inhimtas fran
sérskilt forordnad vardnadshavare for barnet (4 kap. 5 § FB).

Barn som fyllt 12 ar ska som regel ocksa samtycka till adoptionen.
Aven om barnet 4r yngre #in 12 4r ska domstolen ta hiinsyn till barnets
vilja med beaktande av barnets dlder och mognad vid den bedémning som
gors (4 kap. 6 § FB). Likasa ska socialndmnden, om det inte dr oldmpligt,
soka klarldgga barnets instéllning och redovisa den for ritten (4 kap. 10 §
FB).

Om familjehemsforidldrar ansoker om att f4 adoptera ett barn ska tings-
ritten begéra in ett yttrande fran socialnimnden. Nér den som ska adopte-
ras dr over 18 ar krdvs dock inget sadant yttrande (4 kap. 10 § forsta
stycket FB).

Vardnadsoverflyttning

Enligt 6 kap. 8 § FB finns det mdjlighet for socialndmnden att ansdka hos
tingsritten om att vardnaden for ett barn flyttas 6ver till familjehemsfor-
dldrarna. Familjehemsforéldrarna blir da sérskilt forordnade vardnadsha-
vare for barnet. Nar detta sker upphdr familjehemsplaceringen och det
ansvar som socialndmnden har nér barn &r placerade i familjehem. Den
socialndmnd som ansvarat for placeringen kan dock ge fortsitt ekono-
miskt och annat stdd till familjehemmet (6 kap. 11 § SoL).

Om socialndmnden fér veta att det behdvs nagon atgird som géller
vérdnad eller formyndarskap for en underarig, ska nimnden anséka om
det hos behdrig domstol (5 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937),
SoF). I forédldrabalkens 6 kapitel anges de omstédndigheter som kan gora
att det kan vara aktuellt med en overflyttning av vardnaden. En av de
situationer som anges dér dr nér ett barn stadigvarande har vardats och
fostrats 1 ett annat enskilt hem dn fordldrahemmet och det uppenbart &r
bist for barnet att det radande forhallandet far besta (6 kap. 8 § forsta
stycket FB).

Syftet med att flytta Gver vardnaden till familjehemsforédldrarna ar att
starka barnets réttsliga stdllning och att forhindra att barn tvingas flytta
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fran en miljo dér de funnit sig till rdtta och kénner en storre trygghet och
kdnsloméssig forankring dn 1 det tidigare hemmet (prop. 1981/82: 168,
Om vardnad och umgdnge m.m. s. 70).

Nar ett barn har varit placerat i samma familjehem 1 tre ar ska social-
ndmnden sdrskilt vervidga om det finns skil att ansdka om Sverflyttning
av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB (6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 §
fjérde stycket LVU).

Barnets bésta ska vara avgorande for ett beslut om en overflyttning av
vardnaden till familjehemsforidldrarna. Tingsrétten kan besluta mot vérd-
nadshavarens vilja, och bestimmelsen géller oavsett om barnet &r placerat
enligt SoL eller LVU. Viktiga faktorer att ta hdnsyn till vid bedomningen
ar barnets anknytning till familjehemmet och hur kontakten med de biolo-
giska fordldrarna ser ut. En vardnadsoverflyttning bor inte ske om foril-
dern sa langt mdjligt haller kontakt med barnet. Stort avseende ska ocksa
fastas vid barnets egen instillning. Barnet bor betrakta familjehemmet
som sitt eget for att vardnadsoverflyttning ska ske (prop. 1981/82:68 s.
70).

Skillnad mellan adoption och vardnadsdverflyttning

Vid adoption bryts alla rittsliga relationer mellan barnet och den biolo-
giska slikten. Barnets arvsritt i forhédllande till fordldrarna och deras slakt
forsvinner och fordldrarnas underhéllsskyldighet upphor. Allt ansvar for
barnet overgar till adoptivfordldrarna och dessa fir dirmed ocksé under-
hallsskyldighet for barnet. Adoptivbarnet jimstélls 1 alla hdnseenden med
adoptivfordldrarnas eventuella biologiska barn [9]. Detta skiljer adoption
frdn vardnadsoverflyttning, da en hel del band finns kvar mellan barn och
fordldrar.

Socialndmnden upphor ockséd att betala det arvode och den omkost-
nadsersittning som adoptivforidldrarna kan ha fétt s ldnge som de hade
rollen som familjehem, medan det f.d. familjehemmet som sirskilt for-
ordnade vdrdnadshavare har rétt till stod bade ekonomiskt och pd andra
sétt (6 kap. 11 § SoL). Socialndmnden 1 vistelsekommunen ska dock till-
godose det sdrskilda behov av stod och hjilp som kan finnas efter ett be-
slut om adoption (5 kap. 1 § SoL).

Foraldrar och barn som inte bor tillsammans har rétt till umgange med
varandra (6 kap. 15 § forsta stycket FB). Det géller 4ven om vardnaden
flyttats over till familjehemsfordldrarna. 1 egenskap av sérskilt forordnade
vardnadshavare har dessa ansvar for att umgénget fungerar, och barnets
fordldrar kan vécka talan 1 domstol angdende umgénget. Efter en adoption
finns inga lagliga rittigheter for barn eller biologiska foréldrar att ha kon-
takt. De nya adoptivfordldrarna avgor fragan.

Socialndmnden &r skyldig att regelbundet dvervédga vardnadsoverflytt-
ning fran det att ett barn varit placerat i samma familjehem i tre &r. Om
socialndmnden fér veta att det behdvs nigon dtgird som géller vardnad
eller formyndarskap for en underérig, ska nimnden ansdka om det hos
behorig domstol. Nir det géller adoption finns det inga bestimmelser 1
SoL, LVU, annan laglig reglering eller allmént rdd om att socialnimnden
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ska eller bor Gvervéga att ta upp frdgan om adoption av barn 1 familjehem
med berdrda. Socialnimnden kan inte ansdka hos domstol om att ett fa-
miljehem ska fa adoptera det placerade barnet.

Familjehemsforéldrar som har blivit sdrskilt forordnade vardnadshavare
har ritt att pa begéran enledigas fran sitt uppdrag (6 kap. 10 b § forsta
stycket FB). Adoption i Sverige dr ddremot ett slutgiltigt beslut och kan
inte dndras.

Framdtsyftande dvervéganden

Den lagindring som trddde i kraft den 1 januari 2013 innebér att de halv-
arsvisa overvigandena om barnets framtida vérd enligt 6 kap. 8 § SoL och
13 § LVU aven ska omfatta hur varden bor inriktas och utformas. Darmed
finns ett tydligare lagkrav pé att planera langsiktigt.

Sa snart det star klart att barnet behdver stanna kvar och vixa upp 1 sitt
familjehem bor frdgan om barnets framtida boende regelbundet foras pa
tal. Hur dessa samtal ska foras, vid vilken tidpunkt och pa vilket sétt som
barnet ska delta far bedomas fran fall till fall. I vissa fall kan den langsik-
tiga planeringen goras pa ett tidigt stadium, t.ex. om det kan antas att for-
dldrarna inom Overskédlig tid inte kommer att kunna 6verta den praktiska
varden om barnet. I andra fall kan det ta langre tid och sammanfalla med
trearsregeln for overvigande om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 §
FB. Det paverkas exempelvis av allvarlighetsgraden i den problematik
som foranlett placeringen, fordldrarnas instillning, deras tillgéng till ade-
kvat behandling med mera. Den naturliga utgangspunkten for dialogen
om langsiktighet med alla berdrda &dr den aktuella individuella vardplanen
och genomférandeplanen (prop. 2012/2013:10, Stéirkt stod och skydd for
barn och unga s. 82).

Principen om barnets bdsta

Principen om barnets bista har sin grund i FN:s konvention om barnets
rattigheter dar den utgdr en av de fyra grundprinciperna.

Bestammelser om att barnets bésta ska beaktas med hansyn till alder
och mognad har funnits i SoL (1 kap. 2 § SoL) sedan bdrjan av 2000-talet
och infordes négot senare i LVU (1§ femte stycket LVU). Sedan den 1
januari 2013 har dndringar genomforts som innebér att barnets bésta ska
vara avgorande vid beslut eller andra atgirder som ror vard och behand-
lingsinsatser for barn. Barnets bésta ska alltsd vara avgorande vid beslut
eller andra atgirder som ror barn som &r eller kan komma att bli placerade
1 familjehem.

Det ér en given forutsdttning att principen om barnets bésta ska tillam-
pas inom de ramar som lagens Gvriga bestimmelser ger (prop.
1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rt-
tigheter i Sverige, s. 13.)

Barnets bésta ska dven vara avgérande for alla beslut om vardnad, bo-
ende och umgénge (6 kap. 2 a § FB). Det innebér att det inte finns nagra
andra intressen som kan gi fore barnets bista. Aven om andra hiinsyn kan
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finnas med 1 6vervdgandena, dr det barnet bista som slutligen ska vara
avgorande.

For att tingsrétten ska besluta om adoption ska den dessutom vara till
fordel for barnet (4 kap FB). Begreppet “barnets bésta” ndmns dock inte i
detta sammanhang.

Vad som &r barnets bista definieras inte narmare 1 SoL, LVU eller i
barnkonventionen. Vid beddmningen av barnets bésta kan dock viss led-
ning tas 1 6 kap. 1 § FB. Enligt denna bestammelse har barnet rétt till om-
vardnad, trygghet och god fostran och ska behandlas med aktning for sin
person och egenart. Kroppslig bestraffning och annan krinkande behand-
ling far inte forekomma.

Vad som ér barnets bésta kan inte faststillas objektivt utan dr resultatet
av en bedomning 1 varje enskild situation. Det far sin betydelse forst i ett
givet sammanhang och é&r, enligt forarbetena till den nya bestimmelsen 1
SoL, en process i flera steg (prop. 2012/13:10 s. 36).

e Vetenskap och beprovad erfarenhet ska beaktas.

e Underlag frin nirstdende och yrkespersoner som har kunskap om
barnet ska inhdmtas.

e Det som barnet sjdlv ger uttryck for ska, 1 enlighet med artikel 12 1
barnkonventionen, beaktas utifran dlder och mognad.

I det individuella fallet blir det ytterst upp till socialndmnden respektive
domstolen att beddma vad som &r barnets bésta (prop. 2012/13:10 s. 36).

Vardnadshavarens stdlining samt principerna om
frivilighet och sjalvbestdmmande

Enligt fordldrabalken ansvarar barnets vardnadshavare for barnets person-
liga forhallanden och att barnet fir sina behov tillgodosedda inom olika
omraden (6 kap. 1 § FB). Det innebér att vardnadshavaren har rétt att be-
stdimma i alla frdgor som rdr barnet.

Frivillighet och sjélvbestimmande ér tva av de grundprinciper som ska
gdlla 1 forhdllande till den enskilde enligt 1 kap. 1 § SoL. Nar det géller
placeringar enligt SoLL bestimmer ddrmed vérdnadshavaren 1 alla fragor,
med undantag for sddant som hor till den dagliga omsorgen. LVU gor
undantag fran dessa principer, d&ven om samforstand med barn och vérd-
nadshavare ska vara huvudprincipen dven nér det giller vard enligt denna
lag (1 § forsta stycket LVU). Inskrdnkningar i barns och fordldrars sjilv-
bestdimmande anges i sérskilda bestimmelser och dr mdjligt till exempel
ndr det giller umgange och annan kontakt med barnet (14 § LVU).

Vid placering enligt SoL ska varden upphdra nér vardnadshavaren, eller
barn som fyllt 15 ar, begér det. Om kriterierna for LVU é&r uppfyllda kan
socialndmnden ansdka om omedelbart omhindetagande enligt 6 § LVU
eller vard enligt 1 § LVU. Ndmnden kan &ven ansoka hos forvaltningsrit-
ten om sa kallat flyttningsforbud, tidsbegransat eller tills vidare, om det
finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas om han
eller hon skiljs ifran hemmet dér han eller hon befinner sig (24 § LVU).
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Néamnden har ockséd mojlighet att under vissa forutséttningar sjélv besluta
om s.k. tillfélligt flyttningsforbud (27 § LVU).

Om barnet dr placerat enligt LVU har vardnadshavaren och barn som
fyllt 15 ar ratt att begéra att varden ska upphora, och socialndmnden ar da
skyldig att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Det finns ingen
inskrdnkning i denna réttighet (JO dnr 2710-2001). Skyldigheten for
nidmnden att inleda en utredning géller 4ven om flera begéranden gors
med korta tidsintervall. Begéran kan goras obegransat antal ganger oav-
sett om nagon fordndring i forhdllandena skett sedan omhéndertagandet
eller inte. Denna rattighet vilar pa allménna forvaltningsréttsliga princi-
per. Det saknas idag sérskild reglering kring fragan.

Stabilitet och sammanbrott

Det finns omfattande internationell, men &ven svensk, forskning som vi-
sar att sammanbrott inom familjehemsvarden &r ett stort problem. Enligt
en tidigare svensk studie slutade placeringen i sammanbrott for 41-51
procent av placeringarna. Risken for ssmmanbrott 6kar om placeringen
ror ungdomar med beteendeproblem. Att barnet tidigare omplacerats har
ocksa visat sig vara en riskfaktor [5].

Socialstyrelsen publicerade 2012 en studie som visar att sammanbrott
dven dr relativt vanligt bland langvarigt placerade barn och bland yngre
familjehemsplacerade barn [1]. Bland de ldngvarigt placerade barnen slu-
tade 24 procent av placeringarna i sammanbrott, jaimfort med 13 procent
for de yngre barnen. Det var oftast familjehemsfordldrarna som tog ini-
tiativ till sammanbrottet for bdda grupperna, men nér det géllde de yngre
barnen var det ocksa vanligt att de biologiska fordldrarna gjorde det. Nar
det géllde de l&ngvarigt placerade barnen, som ocksa var dldre, var det
ganska vanligt att barnen sjdlva tog initiativ till att placeringen avslutades.

I en nyligen publicerad svensk avhandling har avslutade placeringar
studerats 1 vidare bemérkelse med sérskilt fokus pa planerade vardbyten
[12]. Av denna framgar att barn i stor utstrackning upplevde likheter mel-
lan sammanbrott och planerade vardbyten. I bada fallen kunde forénd-
ringen vara forknippad med svara kénslor, beroende pa situationen. Plane-
rade vardbyten var vanligast for forskolebarn. I denna grupp slutade 40
procent av placeringarna i studien pé grund av detta. Detta ansdgs sarskilt
anméarkningsvart eftersom barn 1 forskolealdern &r kénsliga for separa-
tioner oavsett om de har en trygg eller otrygg anknytning till sin omsorgs-
person eller inte.

Barnskyddsutredningen

Den sé kallade Barnskyddsutredningen hade bland annat i uppdrag att
analysera situationen for barn som ar langsiktigt placerade 1 familjehem. I
direktiven till uppdraget ndmns att adoption i vissa sammanhang forts
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fram som en losning (SOU 2009:68 s.708). Utredningen gav forskaren
Gunvor Andersson i uppdrag att genomfora en litteraturoversikt om na-
tionella adoptioner i ldnder dar adoption anvidnds som barnavardsinsats
och dir det 4r mgjligt att genomfora en adoption mot vardnadshavarens
samtycke som redovisas pa s.191-225 i betidnkandets bilaga (SOU
2009:68).

Enligt slutsatserna i Barnskyddsutredningen hade de adopterade barnen
farre beteendemadssiga och mentala problem dn jimnéariga som vaxte upp i
familjehem. Sammanbrott i tonaren var dock vanliga i denna grupp om
ungdomarna hade beteendeproblem. Barn som adopteras tidigt, fore sex
manaders alder, visar firre problem som tonaringar dn de barn som adop-
teras senare. Oppna adoptioner’ uppfattades i huvudsak positivt. Det
framhalls dock att det kan finnas olika forklaringar till att adoption visar
battre resultat. Kunskap saknas t.ex. om vissa bakgrundsfaktorer om barn
och fordldrar som gor jamforelserna osdkra. En annan slutsats &r att det
enligt internationella erfarenheter ofta behovs stod- och hjilpinsatser un-
der lang tid dven for de barn som adopterats. (SOU 2009:68 s. 504).

Barnskyddutredningens huvudsakliga slutsats var att stabilitet och kon-
tinuitet for barnets del handlar lika mycket om ett gott samarbete mellan
socialtjansten, biologiska fordldrar och familjehem som om juridiska 16s-
ningar. Utredningen ldmnade inga forslag pa ndgon éndring av regelver-
ket kring adoption av familjehemsplacerade barn. Angaende frigan om
utokade tvangsatgirder mot fordldrar, till exempel i form av adoption utan
samtycke, ansdg Barnskyddsutredningen att fragan inte bara kan bedomas
mot bakgrund av forskning och praktiska erfarenheter inom ramen for en
expertutredning. Fragan ansags vara av politisk karaktér, dir viarderingar
och minniskosyn och avvigningar mellan olika livsavgdrande intressen
maste sta 1 forgrunden. Utredningen foreslog andra atgirder for att 6ka
stabiliteten och langsiktigheten (se tidigare avsnitt om lagstiftning och
huvudprinciper). Barnskyddsutredningen understrék dven behovet av att
ge socialtjansten stdd och vigledning i arbetet med att féra samtal med
barn, fordldrar och familjehem kring barns behov av en langsiktigt stabil
situation och hur en saddan pa bista sitt ska kunna uppnas. Uppfattningen
var att en sddan végledning lampligen skulle ges av Socialstyrelsen (SOU
2009:68 s. 510).

Fragan om adoption tas inte upp i den proposition som foljde pa Barn-
skyddsutredningen (prop. 2012/2013:10). Daremot lamnades forslag om
att infora framétsyftande dverviganden av varden samt ge placerings-
kommunen mdjlighet att ge stod till f.d. familjehem efter att de blivit sir-
skilt forordnade vardnadshavare enligt 6 kap.8 § FB. Dessa forslag har
resulterat i lagéndringar fr.o.m. den 1 januari 2013 (se ovan).

Enligt propositionen astadkoms stabila och langsiktiga I6sningar bast
om det finns ett fungerande och respektfullt samarbete mellan samtliga
vuxna kring barnets situation. Fragan om barnets framtida boende bor

7 Oppen adoption innebir att barnet har kontakt med sina tidigare fordldrar dven efter att adoptionen genomfSrts
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regelbundet foras pa tal sa snart det stir klart att barnet behdver stanna
kvar och vixa upp 1 familjehemmet (prop. 2012/13:10 s. 82).

Adoptionsutredningen

Den senaste statliga utredningen om adoptioner behandlar frdgan om den
vetoritt som vardnadshavare har i fragor om adoption Modernare adop-
tionsregler (SOU 2009:61). Utredningen hade inte fétt i uppdrag att ta
stdllning till frdgor om uppvixtforhéllanden for barn som é&r placerade i
familjehem eller behovet av att underlétta adoptioner i dessa fall.

Adoptionsutredningen delade 1 huvudsak Barnskyddsutredningens be-
domning. Adoptionsutredningen ansag att det saknas stod for att det
skulle vara just vardnadshavares vetoritt som ar orsaken till det l1aga anta-
let adoptioner. Utdver vdgledning till socialtjdnsten om hur samtal kan
foras med berorda och atgirder for att underlétta vardnadsoverflyttning,
framfors att ytterligare forfattningsfordndringar kan behdvas. Exempel
som namns ar att fortydliga den rittsliga regleringen av skyldigheten for
socialndmnden att uppmérksamma fradgor om adoption i vissa situationer,
och att ge socialnimnden mdjligheten att vicka talan i domstol. Dessa
fragor ingick dock inte 1 utredningens uppdrag och inga forslag lamnades
1 denna riktning. (SOU 2009:61, s. 142-146).

Betinkandet Modernare adoptionsregler har dnnu inte lett till nagra at-
garder fran regeringens sida.

Barns upplevelser och erfarenheter

Enligt Barnskyddsutredningen finns det fa studier dir barn sjdlv uttalar
sig om behovet av stabilitet och langsiktighet. Enligt resultatet av ett
svensk forskningsprojekt var samarbetet mellan fordldern och familje-
hemsfordldern mest betydelsefullt [21]. Lagen och socialtjdnsten hade
diaremot ingen storre betydelse for barnen. Kontakten mellan de vuxna var
avgorande (SOU 2009:68 s. 495)

Utredningen hénvisar ocksa till internationella studier dér forskare fréa-
gat barn hur de ser pé sin stéllning i familjehemmet. Av dessa framkom
att ungdomar uttryckt att de dnskade att de hade blivit adopterade och att
de som varit familjehemsplacerade sag sina liv som utanforstyrda och
oforutsdgbara (SOU 2009:68 s. 495).

Stockholms stad har i samband med framtagandet av ett informations-
material for barn och unga om mojligheten till vardnadséverflyttning till
familjehemsforéldrarna traffat ungdomar med erfarenheter av vardnads-
overflyttning. De flesta hade 6ver lag positiva erfarenheter och hade 6ns-
kat att deras familjehemsforéldrar hade fatt 6verta virdnaden om dem
tidigare. Livet hade blivit enklare enligt ungdomarna®.

8 Muntlig information vid méte med socialforvaltingen i Stockholms stad 2013-05-23
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Socialtjdnstens arbete

Nedanstdende redovisning dr en sammanfattning av resultatet fran Social-
styrelsens kartliggning med enkét, uppfoljande telefonintervjuer och sam-
tal 1 fokusgrupper. En mer detaljerad redovisning av resultatet finns 1 bi-
laga 1.

Kartldggningen ror socialtjdnstens arbete med barn som
e drplacerade i familjehem eller
e kan komma att bli placerade i1 familjehem.

Foljande fragor har behandlats angaende adoption av barn som ér eller
kan komma att bli placerade i familjehem:

I vilken utstrackning vécker socialnimnden fragan?

I vilka situationer vécker socialnimnden fragan?

Ténkbara fordelar for barnet?

Varfor inte adoption trots att det skulle kunna vara det basta for
barnet?

Socialstyrelsen anser att frigan om adoption inom familjehemsvarden inte
bor ses som isolerad fran annat arbete som pagér inom socialtjénsten for
att skapa ldngsiktighet och stabilitet for barn som inte kan bo och véxa
upp med sina fordldrar. Darfor ror kartlaggningen dven foljande frdgeom-
rade:

e Hur arbetar socialtjénsten i dag for att skapa langsiktighet och sta-

bilitet for barnen?
e Vad behdvs for att skapa béttre forutsattningar?

Fragorna som stillts avser inte drenden dér blivande fordldrar tagit ini-
tiativ till adoption innan barnet {6tts eller i samband med att barnet fods.

Genomforande

En enkiit har skickats till samtliga 316 kommuner och stadsdelar i landet’.
Av dessa svarade 265, vilket dr en svarsfrekvens pa 84 procent.

Fragorna géller drenden aktuella under perioden 1 januari 2012-31 au-
gusti 2013.

Endast en liten del av de uppgifter Socialstyrelsen sokt finns registre-
rade 1 datasystem. Enkédtsvaren bygger darfor till storsta delen pa att den
berdrda personalen ur minnet gétt igenom de drenden man haft under den
aktuella tidsperioden. Vissa fragor har varit obligatoriska att svara pa me-

° I det foljande anvinds begreppet kommun for bade kommuner och stadsdelar om inte annat anges.
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dan andra varit frivilliga. Det forekommer bade 6ppna fragor och fragor
med slutna svarsalternativ.

Telefonintervjuer har genomforts med handldggare i 19 kommuner, som
enligt enkdtsvaren och Socialstyrelsens officiella statistik hade erfarenhet
av att nigot eller nigra barn i den aktuella malgruppen adopterats.

Fokusgrupper som representerar olika grupper av aktdrer och berorda
inom omradet har hallits vid fem tillfdllen. Socialstyrelsen har triaffat fa-
miljehemssekreterare och socialsekreterare, ett ndtverk med chefer inom
familjehemsvéarden, regionala utvecklingsledare, SKL och Allménna
barnhuset samt familjehemsorganisationer och en organisation for perso-
ner med erfarenhet av adoption och familjehemsplacering.

Vad menas med att "vécka frdgan”?e
Fragan om adoption inom familjehemsvarden kan vara aktuell pa olika
sétt hos kommunerna. Socialstyrelsen har inte bara tagit reda pa hur ofta
och 1 vilka situationer en ans6kan om adoption faktiskt gors, utan ocksa
onskat fa en bild av 1 vilken utstrackning fragan vicks. Fragan kan véckas
1 olika sammanhang och pé olika nivéer i organisationen enligt den defi-
nition Socialstyrelsen gjort inom ramen for kartlaggningen. Darfor har
fragor stéllts som ror den overgripande nivén, verksamhetsnivian samt
individnivan och socialtjanstens arbete med enskilda barn. Omfattas soci-
altjinstens interna riktlinjer av adoption som ett alternativ till 1angvarig
familjehemsplacering eller vardnadsoverflyttning? Fors det generella dis-
kussioner om adoption som ett alternativ inom socialtjdnsten? Diskuterar
handldggare adoption som ett alternativ for ett specifikt barn — med
varandra och med berdrda?

For att 4 en uppfattning om det senare har Socialstyrelsen darfor fragat
1 vilken utstrackning socialtjdnsten internt 6vervdgt fragan om adoption,
men ddrefter kommit fram till att inte g vidare och ta upp fragan med
berdrda. Socialstyrelsen har ocksa frdgat om och for hur ménga barn ad-
option har tagits upp med berorda och slutligen om det forekommit att
nagot eller nagra barn blivit adopterade 1 stéllet for att placeras 1 familje-
hem.

Uppgifter om adoption av redan familjehemsplacerade barn har hdmtats
fran Socialstyrelsens officiella statistik.

Enkéten svarar pa frdgan om hur vanligt det ar att fragan om adoption
vicks. De uppfoljande telefonintervjuerna och i viss mén fokusgrupperna
har gett en bild av i vilka situationer det forekommer.
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Sammanfattande resultat

Socialstyrelsen redovisar resultatet av kartldggningen utifrén de frige-
stillningar som beskrivs inledningsvis 1 detta avsnitt. De tankar, erfaren-
heter och synpunkter som kom fram i fokusgrupperna bekriftade i allt
vasentligt enkétsvaren och dessa redovisas tillsammans.

| vilken utstradckning vécker socialnédmnden frdgan?

Socialtjansten vicker frigan om adoption for barn som ar eller kan
komma att bli placerade 1 familjehem i1 mycket liten utstrackning. Denna
slutsats géller samtliga nivder inom socialtjdnsten — den dvergripande
nivan, verksamhetsnivan och individnivan.

Riktlinjer och generella diskussioner ar ovanliga

Riktlinjer om adoption for den aktuella malgruppen finns i 2 procent av
kommunerna. Generella diskussioner om adoption som alternativ till fa-
miljehemsplacering eller vardnadsoverflyttning som inte ror enskilda barn
har forts i 16 procent av kommunerna under de senaste tre dren.

F& kommuner har véckt frdgan om adoption

Enkétsvaren visar att fragan om adoption har aktualiserats for ett eller
flera barn pa ndgot av de sitt som anges ovan i 14 procent av kommuner-
na och stadsdelarna. Det vanligaste dr att fragan tagits upp angaende barn
som redan &r placerade i familjehem. Andelen kommuner dér fragan om
adoption internt overvigts for nagot av dessa barn, men dér man dérefter
valt att inte ga vidare, uppgar till 6 procent. Fragan har tagits upp med
berdrda i 7 procent av kommunerna. Nér det géiller barn som kan komma
att bli placerade i familjehem har dnnu firre kommuner véckt frdgan — 3
procent av kommunerna har vickt fragan internt och 4 procent har tagit
upp den med berdrda. I vissa av kommunerna har frdgan uppmarksam-
mats bdde for barn som redan &r placerade 1 familjehem och f6r barn som
kan komma att placeras. Endast 2 procent av kommunerna har i enkédten
uppgett att det forekommit att barn blivit adopterade i stéllet for att place-
ras 1 familjehem.
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Tabell 1. Andel kommuner som vdckt fragan om adoption, samt dar
adoption genomforts som alternativ till familjehemsplacering.

Arenden ... Internt 6vervagt att ta upp  Har tagit upp Totalt
fragan med berérda men  fragan med

inte gjort det berérda

(%) (%) (%)
... med redan placerade barn 6 7 13
dar kommunen vackt frdgan
... med barn som blev place- 3 4 7
rade ddr kommunen innan
placering vackt frdgan
... dér adoption genomférdes 2

som alternativ fill placering

Kalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

F& barn berérda

Kommunerna och stadsdelarna har inrapporterat att fragan véckts pa na-
got av de ovan redovisade sitten for sammanlagt 64 barn under perioden
1 januari 2012 till 31 augusti 2013. Eftersom svar saknas fran néstan en
femtedel av kommunerna och stadsdelarna ar det verkliga antalet troligt-
vis hogre. Kommunerna och stadsdelarna som inte svarat motsvarar cirka
15 procent av befolkningen.

Socialtjansten har 1 forsta hand véckt frdgan for barn som redan ér pla-
cerade 1 familjehem (44 barn). For drygt hélften av dessa (24 barn) hand-
lar det om att interna diskussioner forts, men att socialtjdnsten kommit
fram till att man inte ska ga vidare och tala med berdrda. Betréffande
knappt hélften (20 barn) har fragan tagits upp med berdrda.

Det dr mycket ovanligt att socialtjdnsten uppmirksammar fradgan om
adoption som ett alternativ for barn som kan komma att placeras i famil-
jehem. Enligt enkitsvaren giller detta for totalt 15 barn. For sex barn har
interna Overviganden gjorts och betriffande nio barn har socialtjansten
tagit upp frdgan med berdrda. For fem av dessa barn ledde diskussionerna
till att barnet blev adopterat 1 stéllet for familjehemsplacerat.

Enligt Socialstyrelsens officiella statistik begdrde tingsritten under
2012 yttranden fran socialndimnden rérande 14 barn som var placerade 1
familjehem.

| vilka situationer vécker socialndmnden frdgan?
Ytterligare steg har tagits for att fa en uppfattning om i vilka situationer
socialndmnden vécker fragan for barn som ar placerade 1 familjehem och
barn som kan komma att placeras. Uppfoljande telefonintervjuer har ge-
nomforts med socialtjdnsten 1 de 14 kommuner, som enligt Socialstyrel-

sens officiella statistik ldmnat yttrande till tingsrétten rérande barn som var

placerade i familjehem. Telefonintervjuer har &ven genomforts med fem
kommuner som enligt enkéten haft drenden dér barn adopterats i stéllet for
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att placeras 1 familjehem. Totalt intervjuades alltsa representanter fran 19
kommuner.

Sammanlagt fanns det 19 barn som vid ett forsta steg ingick 1 Socialsty-
relsens uppfoljande telefonintervjuer. Socialstyrelsens kartldggning avsag
inte drenden dér blivande fordldrar sjédlva tagit initiativ till adoption innan
barnet fotts eller i samband med férlossningen och dar fordldrarnas om-
sorgsformaga inte bedomts som sviktande. De uppfoljande telefoninter-
vjuerna visade dock att detta var situationen i dtta av de 14 drenden som
avsdg barn som redan var placerade i familjehem - samt i tvd av de fem
drenden som rorde barn som adopterats i stéllet for att placeras i familje-
hem. Dessa 10 drenden ligger alltsd utanfor ramen for granskningen och
riaknas som bortfall, liksom ytterligare fyra d&renden som ar bortfall av
andra skél. Till exempel visade sig ett drende rora en internationell adopt-
ion dér beslut fattades om familjehemsplacering i avvaktan att vissa juri-
diska fragor rérande adoptionen skulle 16sas.

Kartldggningen visar alltsa att endast fem av de 19 drenden dér telefo-
nintervju genomforts rorde barn som normalt sett dr placerade i familje-
hem. Barnens forédldrar hade allvarlig psykisk sjukdom, social problema-
tik, missbruksproblem och utvecklingsstorning. I ett av dessa drenden
bif6lls inte ans6kan om adoption av tingsritten pd grund av att samtycke
saknades fran virdnadshavaren. I samtliga fall har familjehemmet varit
starkt drivande och ansdkt med stdd av socialtjdnsten eftersom bedém-
ningen har varit att en adoption skulle kunna vara for barnets bésta.

Tankbara fordelar for barnet

Socialtjansten har framfort att man uppfattar adoption som en mycket
komplicerad fraga och att det ar svéart att gora generella bedomningar om
fordelar och nackdelar. Individuella beddmningar méste goras utifrdn
varje enskilt barn.

Ett aterkommande enkétsvar &r att adoption, i egenskap av livslangt
atagande som tydliggor adoptivfordldrarnas ansvar och réttigheter, kan
skapa goda cirklar som paverkar barnet positivt. Barnet far samma rattig-
heter som eventuella barn i adoptivfamiljen och en 6kad kénsla av tillho-
righet. Det juridiska bandet och vetskapen om att relationen mellan barn
och familj forutsétts vara livslang skapar en trygghet i relationen och for-
utsdttningar for en starkare anknytning. Det minskar risken for framtida
separationer och uppbrott.

Socialtjansten anser att adoption kan 0ka stabiliteten och tryggheten for
barn som placerats som mycket unga och som har en starkare anknytning
till familjehemmet an till fordldrarna. Det forekommer 1 dag att barn som
placerats i familjehem direkt efter fodelsen och har sin anknytning till
familjehemsforildrarna far flytta tillbaka till sina biologiska foraldrar ef-
ter flera ar 1 familjehemmet.

Aven barn vars forildrar dr doda eller barn som inte har nidgon kontakt
med sina fordldrar skulle kunna ha en fordel av att vara adopterade. Det
giller framforallt 1 de fall det ocksd saknas andra sldktingar. Adoption
skulle kunna ge dessa barn en familj for livet.
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Adoption skulle enligt socialtjansten ocksd kunna skydda barn och fa-
miljehem frén fordldrar som driver juridiska processer och skapar oro.
Fordldrar har i dag obegrédnsad rétt att begéra att LVU-virden upphor trots
att ingen fordndring skett betrdffande skélen for omhéndertagandet.

En del barn som bor i familjehem upplever det som negativt att behdva
ha kontakt med socialtjansten. Adoption skulle innebdra en “normali-
sering”. Barnen skulle som adopterade bli mer ”som andra barn”, vilket
skulle kunna vara en viktig positiv skillnad f6r dem.

Varfér adoption inte genomfors

Socialtjansten uppfattar att adoption star i motsats till principen om att
barn s snart som mdjligt ska dterforenas med sina fordldrar. Adoption
uppfattas ocksa sta i konflikt med socialtjédnstens uppgift att arbeta for att
framja barnets kontakt med sitt ursprung. Det finns de som uppfattat att
det inte dr mojligt att genomfora en adoption for barn 1 familjehem. Det
framfors dven att adoption inte ar forenligt med svenska traditioner och
darfor uppfattas som fraimmande och oldmpligt. Fordldrar kan bli av-
skréckta fran att ta kontakt med socialtjansten om mdjligheterna till ad-
option inom familjehemsvérden okar.

Socialtjansten uppfattar det som mycket svart att fa det samtycke till
adoption fran barnets vardnadshavare som krévs. Enligt socialtjédnsten
skulle de flesta fordldrar kidnna sig djupt kridnkta och oroliga om fragan
togs upp, vilket skulle kunna innebéra risker for fortsatt samarbete med
socialtjanst och familjehem och paverka barnets situation negativt. Det
uppfattas darfor som for riskfyllt att vicka fragan om man inte med stor
sannolikhet vet att vdrdnadshavaren samtycker.

Adoption dr ett definitivt beslut och socialtjdnsten menar att det &r svért
att forutse hur det paverkar barnets framtid. Bade socialtjdnstrepresentan-
ter och familjehemsrepresentanter betonar hur viktigt det dr for barnet att
kunna ha fortsatt kontakt med sitt ursprung - bade fordldrar, syskon och
ovrig slékt - &ven om det inte kan bo med sina fordldrar. Risken finns att
barnet i och med en adoption forlorar denna kontakt, vilket generellt sett
inte bedoms som forenligt med barnets bésta. Forédldrar riskerar att ge upp
kontakten. Det kan bli konflikter mellan de nya adoptivforidldrarna och de
biologiska fordldrarna som barnet far illa av.

Ett vanligt forekommande svar i bade enkit och fokusgrupper ar sva-
righeten att gora prognoser kring fordldrars rehabiliteringsmojligheter och
framtida fordldraférmaga. Socialtjansten kénner inte till ndgon metod for
att bedoma detta.

Socialtjansten uppfattar att familjehem generellt sett dr negativa till att
adoptera barn pa grund av att det dé inte blir mgjligt att f& ekonomiskt och
annat stod av socialtjansten. Den fokusgrupp som holls med representan-
ter for familjehemsorganisationerna bekréftade denna uppfattning. Manga
barn har stora behov och som tidigare framforts nir det giller vardnads-
overflyttningar s vill familjehem vara forsdkrade om att kunna fa det
stod de behdver. Andra problem kan ocksa uppsta till exempel i forhal-
lande till familjehemmets egna barn. Konflikter kan till exempel uppsté
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kring arv och andra ekonomiska fragor. Familjehemsrepresentanterna
lyfter ocksa att de ser en stor risk for att barnet forlorar kontakt med sitt
ursprung om en adoption genomfors, vilket familjehemmen inte bedémer
skulle vara for barnets bésta. Familjehemsrepresentanterna ar ocksa mana
om att kunna ha ett bra samarbete med barnets fordldrar, vilket kan dven-
tyras om fraigan om adoption vécks.

Ett dterkommande svar i enkéten dr att socialtjdnsten anvander sig av
vardnadsoverflyttning i1 de fall barnet har fatt en stark anknytning till fa-
miljehemsforédldrarna och det bedoms vara for barnets bésta att familje-
hemmet dvertar vardnaden om barnet. En vardnadsoverflyttning dr inte
lika slutgiltig och definitiv. Det dr dven mdjligt att genomfora en vard-
nadsoverflyttning utan vardnadshavarens samtycke om det bedéms vara
det bésta for barnet och kriterierna 1 6vrigt ar uppfyllda. Det uppfattas
viktigt for socialtjdnsten att kunna fortsétta folja barnets utveckling och ge
det stod till familjehemmet som en vardnadsoverflyttning mojliggor. So-
cialtjdnsten anser att vardnadsoverflyttningar 1 dag ar en angeldgen ut-
vecklingsfriga. Aven familjehemsrepresentanterna har framfort att de ser
vardnadsoverflyttning som en mojlighet att ka stabiliteten och trygghet-
en for barnen och &r positiva till de nyligen genomforda lagéindringarna.

Brist pd kunskap och rutiner har lyfts fram som skal till att frigan om
adoption inte tas upp. Det handlar framf6rallt om behov av 6kade kun-
skaper om réttstillimpning, handldggning, forskning med mera. Se vidare
under rubriken ”Vad behovs for att skapa battre forutséittningar?”

Socialtj@instens arbete for att skapa I&dngsiktighet
och stabilitet?

Andelen kommuner som uppger att de har sérskilda arbetssatt for att
skapa ldngsiktighet och stabilitet for barn som med stor sannolikhet beho-
ver védxa upp i ett annat hem &n det egna uppgér till 68 procent. Nedan
foljer en sammanfattning av de arbetssétt som redovisats. Kartldggningen
ger inte svar pa hur de kommuner som svarat nej pa fragan arbetar. Det &r
inte uteslutet att 4ven dessa kommuner arbetar pé liknande stt.

Flera kommuner patalar att arbetet kring vardnadsoverflyttning till fa-
miljehemmet fétt ett storre genomslag pa senare tid. Det har dock 1 kart-
laggningen framkommit att socialtjénsten i vissa fall anser att domstolen
har ett bristande barnperspektiv 1 mal om overflyttning av vardnaden till
familjehemsforéldrarna enligt 6 kap 8 § FB, vilket leder till att social-
ndamndens ansOkan ldmnas utan bifall. Svarigheter med att fa samtycke
fran familjehemmen kvarstar dock. Familjehemsorganisationerna bekrif-
tar delvis detta och menar att manga familjehem inte dr beredda att ta det
ansvar for barnet som det innebér att bli vardnadshavare, sarskilt som
manga familjehemsplacerade barn i dag har sirskilda behov och kriaver
extra stod. Vardnadsoverflyttning skapar en storre otrygghet kring maj-
ligheterna att fa nodvéndigt stod. De senaste lagédndringarna kring detta
upplevs dock som positiva och familjehemsorganisationerna ser 4nda
vardnadsoverflyttning som en mojlighet.
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Manga socialtjidnstrepresentanter beskriver i enkétsvar och fokusgrup-
per att de blivit tydligare gentemot fordldrar, barn och familjehem kring
de beddmningar som gors om vardens langsiktighet. Vérdplaner, genom-
forandeplaner och andra stdddokument som BBIC'® erbjuder nimns som
redskap i arbetet.

Det framkommer av enkdtsvaren att vissa kommuner numera alltid lyf-
ter frigan om langsiktighet i samband med rekrytering och utredning av
familjehem. Om sannolikheten for aterforening bedoms liten dr man tyd-
lig med det och anlitar endast familjehem som &r inforstddda med vad
som forvéntas av dem 1 detta avseende.

Att barnet har en egen socialsekreterare som har en tét och god kontakt
med barnet under placeringen ndmns ocksa som en viktig faktor for att
skapa stabilitet i varden. Socialtjansten framhéller att kontakten med bar-
net ar viktig for att kunna ge ritt hjilp. Det kan handla om st6d i skolarbe-
tet eller hjalp att bearbeta sin situation och tidigare svara upplevelser eller
brister som funnits 1 hemmiljon.

Stodet till familjehemmet bedoms ocksé som betydelsefullt av social-
tjdnsten och av familjehemsorganisationerna. Det kan handla om grund-
utbildning, extern handledning for att kunna stodja barnet pa bista sitt,
extra stod for att underldtta anknytning, stod 1 kontakten med barnets for-
dldrar med mera.

Ett gott samarbete mellan socialtjinst, barnets forédldrar, nitverk och
familjehemmet &r enligt enkédtsvar och fokusgrupper viktigt for att skapa
en stabil situation for barnet. Darfor beskriver ménga kommuner att insat-
ser genomfOrs for att frimja detta. Det kan handla om att ge stod till for-
dldrarna vid umgénget och ocksa stod till familjehemmet f6r att underlitta
kontakten med barnets fordldrar.

Samverkan med barnets professionella nétverk (till exempel skolan)
namns ocksd som en angeldgen fraga.

Vad behdvs for att skapa battre forutsattningare

Ovanstéende frdga har besvarats utifran fasta svarsalternativ av alla re-
spondenter (tabell 1).

Tabell 2: Okad stabilitet och Iangsiktighet fér placerade barn

Socialtjanstens uppfattning om vad som behdvs. Andel kommuner i procent.

Andel kommuner

Mer kunskap 56
Lagdndring 31
Annat 25
Inte aktuellt 15

Kalla: Enkat till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

!9 Barnets behov i centrum
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Mer kunskap
Knappt 60 procent av kommunerna 6nskar mer kunskaper om adoption.
Socialtjansten lyfter sammafattningsvis foljande fyra kunskapsomréden:

e Forskning inom omradet — vad visar den om adoption som al-
ternativ till familjehemsplacering eller vardnadsoverflyttning?
For- och nackdelar?

e Erfarenheter fran praktiken — hur fungerar det i andra lander?
Finns det goda exempel internationellt eller i Sverige?

e Lagstiftning, réttstillimpning och handldggning — vad géller och
hur gar man tillviga? Vad ér skillnaden mellan vardnadsover-
flyttning och adoption?

e Metodstdd — finns det metoder for att bedoma fordldrars mojlig-
heter till rehabilitering och forbattrad fordldraforméga? Hur gor
man en rattssdker bedomning om barnets bdsta i denna typ av
svara drenden?

Olika former for kunskapsformedling har foreslagits av socialtjdnsten
enligt foljande:

e Erfarenhetsutbyte i seminarieform med mojlighet till diskussioner
och dialog, gérna pé lansniva.

e Konferenser och foreldsningar.

e Nationella riktlinjer, handbdcker, cirkuldr eller annan typ av skrift-
ligt material.

Socialtjansten uttrycker d&ven behov av mer allmén kompetenshdjning for
personal inom familjehemsvérden. Det handlar till exempel om arbetet
med att skapa bdsta mojliga kontakt med barnet och tillgodose barnets
behov, utredning av och stdd till familjehem. Matchning mellan barn och
familjehem och hur bedomning ska gdras pa bidsta sitt om ldngsiktigheten
1 placeringen samt hur samtal kan foras kring dessa fragor med berérda
ndmns ockséd som viktiga.

Lagdndring

Cirka en tredjedel av kommunerna anser att lagéindringar behovs for att
skapa bittre forutséttningar for stabilitet och langsiktighet for placerade
barn. Det handlar till storsta delen om att man anser att foraldraritten i
vissa fall behdver trada tillbaka till forméan for ett storre hinsynstagande
till barnets bista. Socialtjdnsten anser att foljande behdver ses over for att
barnets basta ska kunna tillgodoses béttre:

e Mpgjligheten f6r vardnadshavare att begira att LVU-varden upphor
bor begrinsas i de fall ingen fordndring skett vad géller skélen till
omhédndertagandet eller dir ingen fordndring skett 1 vardnadshava-
rens livssituation.
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e Vard enligt LVU bor begrinsas tidsméssigt pé ett tydligare sétt dn
1 dag.

e Okad tydlighet i lagstiftningen kring aterforingsprincipen nir barn
inte bedoms kunna dtervinda till sina fordldrar.

e Mgjlighet att genomf6ra adoption mot vdrdnadshavarens vilja i de
fall det bedoms vara det bista for barnet.

Ovrigt

En fjdrdedel av kommunerna lyfter fram andra faktorer som visentliga for
okade mojligheter till stabilitet och l&ngsiktighet. Det handlar om organi-
satoriska fordndringar och béttre forutsattningar for personalens arbete.
Hinder for att 6ka kvaliteten 1 arbetet med familjehemsplacerade barn
uppges vara hog arbetsbelastning, hog personalomséttning, oerfaren per-
sonal med mera.

Bittre metoder for utredning och stdd till familjehem efterlyses ocksa
samt ett battre stod fran andra huvudmain som till exempel skola och
barnpsykiatri.

Andelen kommuner som anser att frdgan om att skapa battre forutsatt-
ningar for langsiktighet och kvalitet inte dr aktuell uppgar till 15 procent.
I huvudsak framfors att den mojlighet som finns till vardnadséverflyttning
ar tillrdcklig. Andra fordndringar som skett i lagstiftningen det senaste
aret ndmns ocksa som tillrickliga dtgarder.

Erfarenheter frdn Stockholms stad

Stockholms stad har sedan 2010 haft ett sirskilt fokus i arbetet med famil-
jehemsplacerade barn i syfte att 6ka stabiliteten och langsiktigheten for
barn som sannolikt inte kan atervinda till fordldrahemmet. I enlighet med
lagstiftningen inriktades arbetet forst och framst pa fragan om overflytt-
ning av vardnaden till familjehemsforildrarna, men dven adoption disku-
terades som ett alternativ. For att fa mer kunskap om hur berorda sag pa
fragan togs kontakter med brukarorganisationer som foretrddde fordldrar
med placerade barn samt med barn som sjélv hade erfarenheter av famil-
jehemsplacering. Organisationer som foretridde fordldrar framforde be-
hov av tydlighet fran socialtjénsten kring dessa fragor. Stockholms stad
traffade en grupp ungdomar med erfarenhet av vardnadsdverflyttning till
familjehemmet. De var positiva till virdnadséverflyttning och menade att
socialtjénsten var for forsiktig 1 sitt sdtt att arbeta med fragan.

For att stodja arbetet med vardnadsoverflyttning har sedan dess ett in-
formationsmaterial tagits fram for foréldrar och familjehem. Stockholms
stad har dven tagit fram en broschyr riktad till barn.

Under 2010 genomfordes dven en utbildningsdag om nationell adoption
for familjehemssekreterare och personal inom familjerétten.

Det framgér av de nyligen reviderade riktlinjerna for familjehemsvard
att adoption kan vara ett alternativ till ldngvariga familjehemsplaceringar
och vardnadsoverflyttning.
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Diskussionerna i Stockholms stad har 1 forsta hand rort nyfodda barn
som behover familjehemsplaceras. I dessa drenden finns behov av ett for-
dndrat arbetssétt for att 6ka forutséttningarna att arbeta for barnets basta.
Metodutveckling behovs framforallt kring hur man pa basta mojliga sitt
kan fora samtal med barns fordldrar kring dessa svara fragor. Ett alterna-
tiv som dven diskuterats &r att i hdgre utstrackning sdka familjehem ur
adoptionskon for de barn som sannolikt inte kan dterférenas med sina
foréldrar. Bemoétandet av gravida kvinnor som vill adoptera bort sitt barn
ar ocksa en fraga som diskuteras. Fran vissa stadsdelar finns goda exem-
pel dér adoption genomforts, men stadsdelarna har kommit olika 1angt i
arbetet.

I januari 2014 har samtliga stadsdelar haft en gemensam temadag om
langsiktighet och stabilitet for de familjehemsplacerade barnen med redo-
visning av forskningsresultat om sammanbrott och mdjlighet till erfaren-
hetsutbyte.
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Forskningslaget

[ uppdraget fran regeringen har inte ingatt att kartldgga forskningen inom
omradet. Forskning om hur adoption paverkar barns utveckling dr dock en
viktig utgdngspunkt for att kunna svara pa vissa delar i uppdraget, till
exempel att 6vervdga om det behover vidtas ndgra atgérder for att social-
ndmnderna ska uppmérksamma fragan om adoption i hogre utstrickning
an 1 dag och 1 sa fall foresla eventuella atgarder.

Forskaren Gunvor Anderssons forskningsgenomgéng i bilagan till
Barnskyddsutredningens betidnkande visade att det finns omfattande in-
ternationell forskning om adoption (SOU 2009:68). Slutsatserna fran
denna genomgang har redan redogjorts for i tidigare avsnitt.

Adopterade barns utveckling har undersokts for sig, och jimforelser har
aven gjorts mellan olika grupper av barn, till exempel mellan adopterade
barn och familjehemsplacerade barn. Generellt pekar forskningen pa att
utvecklingen dr mer positiv for adopterade barn dn for familjehemsplace-
rade och for barn som &terviinder till forildrahemmet. A andra sidan ut-
faller resultaten till de adopterades nackdel om de jamfors med barn i
normalbefolkningen. Detta pavisades redan pa 1980-talet i svenska regis-
terstudier [13]. Det finns dven senare forskning inom omradet frén Sve-
rige och vriga Norden [6, 14-19]. I Sverige har omfattande registerstu-
dier genomforts som belyser utvecklingen for bland annat nationellt
adopterade barn och familjehemsplacerade barn, bade var for sig och i
jamforelse med varandra [6, 14-16].

De overgripande resultaten &r relativt samstimmiga. De adopterade
barnen hade bittre skolresultat &n familjehemsplacerade barn
[6,14,15,18], men ldgre &n normalpopulationen [6,19]. De 6vergripande
resultaten visar dven att de adopterade barnen hade farre psykiska pro-
blem och beteendeproblem &n andra jamforelsegrupper, med undantag for
normalpopulationen [6, 16-18]. Adoption i unga ér forefaller paverka ut-
vecklingen positivt [18]. Flera studier och sammanstéllningar belyser
ocksa att det finns en rad metodproblem som gor det svért att gora rele-
vanta jaimforelser. Det handlar bland annat om att det 1 vissa studier sak-
nas bakgrundsinformation om barnen, deras fordldrar och situationen fore
familjehemsplaceringen eller adoptionen.

Inom ramen for kartlaggningen har databassokningar genomforts for att
finna forskning om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB. Vardnads-
overflyttning enligt svensk modell &r inte vanligt férekommande i andra
lander och inga studier patraffades darfor i databassokningarna.

Det saknas alltsa kunskap om hur barns utveckling paverkas av véard-
nadsoverflyttning bland annat med avseende pa stabilitet i uppvaxten och
mdjlighet att fa en familj for livet. Det saknas dven kunskap om resultatet
av vardnadsoverflyttning jamfort med langvariga familjehemsplaceringar
eller adoption nér det giller barnets utveckling.
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Nationella adoptioner i Norden

Adoption som alternativ till langvariga familjehemsplaceringar ar betyd-
ligt vanligare i t.ex. England och USA &n i Sverige och 6vriga nordiska
linder (SOU 2009:68, s. 505-506). Ovriga nordiska linder liknar i stora
delar Sverige nir det géller socialpolitik, synen pa familjen, barnets rat-
tigheter, barnavardssystemet med mera. Socialstyrelsen har darfor inom
ramen for kartldggningen haft kontakt med nationella myndigheter i
Danmark, Norge och Finland f6r att ta del av det arbete som pégar kring
adoption. Delar av statliga utredningar och annat skriftligt material har
ocksa gatts igenom.

Det finns ingen motsvarighet till den svenska mdjligheten att flytta Gver
vardnaden till familjehemsforidldrarna i Danmark, Norge eller Finland.

Danmark

I Danmark har adoption som varit mdjligt sedan 1972 som alternativ till
familjehemsplacering med eller utan samtycke frdn vardnadshavaren, men
forekommit mycket sdllan [21]. En lagédndring genomf6rdes 2009 for att
stimulera till flera adoptioner (Lov om adoption, nr 905 af 28. september
2009). Utgangspunkten var bland annat resultatet fran en dansk kun-
skapsoversikt och syftet var att 6ka kontinuiteten i barns uppvéxt [21].

Lagéindringen innebdr att barn under ett &r som placeras och barn som
varit placerade i samma hem tre &r kan adopteras utan samtycke. Fordld-
rarna ska ha bedomts sakna mgjligheter att kunna ta hand om barnet, och
de ska inte heller spela en positiv roll for barnet i samband med umgénge.
Adoption ska bedomas vara det bésta for barnet. Barnet kan adopteras av
sina familjehemsforildrar eller andra godkinda adoptivfordldrar. Utred-
ningen kan pabdrjas innan barnet har f6tts. Det finns mojlighet till sé kal-
lad 6ppen adoption. Det innebér att det finns mdjlighet for barn och bio-
logiska fordldrar och slékt att ha kontakt efter att adoptionen har genom-
forts [21].

Den uppféljning som genomfordes 2011 av lagdndringen 2009 visade
att ett barn hade blivit adopterat sedan den nya lagen tradde i kraft. Kom-
munerna hade svarigheter med att tilldimpa den nya lagstiftningen bland
annat pd grund av de mycket komplicerade bedomningar som behdver
goras 1 dessa svara och slutgiltiga beslut [21].

Under 2011 tog Justitieministeriet och Socialministeriet fram informat-
ionsmaterial om adoption utan samtycke samt icke bindande riktlinjer
som stod for att bedoma fordldrakompetensen. Sedan lagindringen 2009
har hittills 11 adoptioner utan samtycke genomforts''. Danska Socialsty-
relsen har sedan 2012/2013 i uppdrag att ta fram skriftligt viglednings-
och inspirationsmaterial till socialtjansten for att stimulera till fler adopt-

" Information efter kontakt med danska Socialstyrelsen.
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ioner. Ett arbete pagér med att soka bista mojliga kunskap om metoder
for att bedoma fordldraférmégan i &renden som ror adoption utan sam-
tycke.

Norge

Familjehemsplacerade barn kan i Norge adopteras av sitt familjehem mot
vardnadshavarens vilja ndr vissa forutséttningar ar uppfyllda. Barnets for-
dldrar ska ha bedomts sakna formaga att ge barnet den nédvéndiga omsor-
gen, och barnet ska ha en sadan anknytning till familjehemsforéldrarna att
det tar skada av en separation. Familjehemsfordldrarna ska ha visat sig
vara lampliga att uppfostra barnet som sitt eget. Adoptionen ska vara till
barnets bista och villkoren for adoption enligt adoptionslagen i dvrigt ska
vara uppfyllda. Ar 2007 genomfdrdes 27 nationella adoptioner med eller
utan samtycke (SOU 2009:68 s 507). Vid en statlig utredning av barna-
vardsomradet 2012 behandlades bland annat fragan om adoption av barn 1
familjehem (Bedre beskyttelse av barns utvikling. Ekspertutvalgets utred-
ning om den biologiske prinsipp [NOU 2012:5]). Forslag ldmnades om att
adoption skulle dvervégas inom ett &r efter placering for barn yngre &n 18
manader, och inom tva ar for barn mellan 18 manader och 4 ar. Utgangs-
punkten for forslaget var anknytningsteorin och internationella forsknings-
resultat om jamforelser mellan adoption och langvarig familjehemsplace-
ring nér det géllde barnets utveckling. ”Prinsippen om utvecklingsfrim-
jande anknytning” forslogs fa en storre betydelse vid bedomningen om
barnets bista. Regeringen beslutade inte enligt forlaget, men slar i propo-
sitionen som foljde pé utredningen slis fast att stabilitet 1 omsorgen &r vik-
tigt for barn, och att adoption som barnavardsinsats bor tillimpas oftare
(prop. 106 L. Erinringer i barnloven). Vidare framgar i denna att de
norska myndigheterna bor utbyta erfarenheter med Sverige och Danmark
om permanenta familjehemsplaceringar. Mgjligheten for socialtjdnsten att
stddja familjehemsforédldrarna dven efter en adoption bor ocksa utredas.
Regeringen avser ocksa att ndrmare utreda vilket stod socialtjansten beho-
ver ndr det giller bedomningar av barnets bdsta i adoptionsdrenden. Prin-
cipen om barnets bista ska vara vigledande for allt arbete. Anknytnings-
och relationskvaliteten i barnets liv ska ha central betydelse i socialtjins-
tens arbete, men de biologiska banden, effektiva atgdrder med minsta moj-
liga ingrepp 1 barnets liv samt barnets rétt till delaktighet ska ocksé vara
viktiga lagliga principer.

Finland

En ny adoptionslag tradde i kraft i Finland 2012 (Adoptionslag 22/2012).
Den slar fast att barn inte kan adopteras utan samtycke fran barnets fordldrar
om inte synnerligen exceptionella skél finns, vilket &r mycket ovanligt. Med
den nya lagen ges mojlighet att genomfora 6ppna adoptioner. Lagen har ett
tydligt barnperspektiv och barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet. Efter
kontakt med Rédda Barnen i Finland har framkommit att organisationen se-
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dan 2010 driver ett utvecklingsprojekt som handlar om &ppna adoptioner.
Adoption av barn inom familjehemsvarden &r ovanligt. Barnskyddslagen
betonar dterforening och planering for varaktiga placeringar ér inte vanligt
forekommande. Rddda Barnens projekt syftar till att 6ka medvetenheten om
adoption som alternativ nir det beddms vara for barnets bésta.
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Bilaga 1. Resultatet av enkdt,
telefonintervjuer och fokusgrupper

For information om metod, fragestillningar, svarsfrekvens med mera

hénvisas till avsnittet Kartldggning av socialtjinstens arbete (s. 26-27).
De tankar, erfarenheter och synpunkter som kom fram i fokusgrupperna

bekriftade i allt vésentligt enkdtsvaren och redovisas tillsammans.

| vilken utstradckning vécker socialnédmnden frdgan?

Riktlinjer fdrekommer ytterst sallan
For att fa en bild av hur aktuell fragan om adoption inom familjehemsvar-
den &r pa overgripande niva har foljande fraga stillts:

e Har ni skriftliga rutiner och/eller riktlinjer dér frigan om nationell
adoption av barn som é&r eller kan komma att bli placerade 1 famil-
jehem berors?

Samtliga kommuner har svarat pa fragan (tabelll).

Tabell 1: Andel som har riktlinjer.

Andel kommuner i procent

Ja 2
Nej 91
Vet gj 6

Kalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

Generella diskussioner dr ovanligt
For att fa en bild av hur aktuell fragan &dr pa verksamhetsniva har foljande
fraga stillts:

e Har ni under de senaste tre dren fort ndgon generell diskussion in-
ternt om nationell adoption som alternativ till lang familje-
hemsplacering eller vardnadsoverflyttning.
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Samtliga kommuner har svarat pé fragan (tabell 2).

Tabell 2: Andel som fort generella diskussioner.

Andel kommuner i procent

Ja 16
Nej 79
Vet gj 6

Kdalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

Cirka 17 procent (53 kommuner) har [dmnat en kommentar till dessa fré-
gor. Av kommentarerna framgér att manga kommuner saknar kunskaper
eller ser problem och svérigheter med adoptionsinstitutet i arbetet med att
forbattra situationen for de familjehemsplacerade barnen. Det framgér att
kommunerna i forsta hand ser mdjligheten att flytta 6ver vardnaden till
familjehemsforidldrarna som ett sétt att skapa trygghet och stabilitet for de
barn som av olika skél kan komma att véxa upp i familjehemmet. En del
kommuner uttrycker dock nyfikenhet och intresse for adoptionsfragan,
vill veta mer och anser att det skulle kunna vara en fordel for vissa barn
att bli adopterade av sina familjehem.

F& kommuner har véckt frdgan om adoption fér ett
specifikt barn

For att fa veta 1 vilken utstrdckning socialtjansten har vickt fragan om
adoption for ett specifikt barn har foljande fragor stéllts:

e Har ni under perioden 1 januari 2012-31 augusti 2013 haft dren-
den med redan placerade barn dir ni
- internt Overvagt att ta upp fragan om adoption, men dérefter
valt att inte ta upp fragan'>?
- har tagit upp frégan med nidgon av de berorda'>?

e Har ni under perioden 1 januari 2012-31 augusti 2013 haft dren-
den dér ni innan placeringen
- internt Overvagt att ta upp fragan om adoption, men dérefter
valt att inte ta upp fragan'*?
- har tagit upp frégan med nidgon av de berérda'>?

Socialstyrelsen har ocksa fragat efter om adoption faktiskt har genomforts
som alternativ till familjehemsplacering enligt foljande:

12 Kan ske genom érendediskussion internt eller under handledning, att handliggare diskuterat frigan sins emellan
eller med sin chef.

13 Berorda kan vara biologiska forildrar, srskilt forordnad vérdnadshavare, barn och/eller familjehem.

14 Kan ske genom #rendediskussion internt eller under handledning, att handliggare diskuterat frigan sins emellan
eller med sin chef.

!5 Berdrda kan vara biologiska forildrar, srskilt forordnad vérdnadshavare, barn och/eller familjehem.
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e Har ni under perioden 1 januari 2012-31 januari 2013 haft dren-
den med barn dar adoption genomfordes som alternativ till famil-
jehemsplacering?

Enkétsvaren visar att frigan om adoption har aktualiserats for ett eller
flera barn pa nigot av de sétt som anges ovan i 14 procent av kommuner-
na (tabell 3). Det vanligaste &r att fragan har tagits upp nér det géller barn
som redan &r placerade i familjehem. Andelen kommuner som internt
overvagt adoption for ndgot av dessa barn, men dérefter bestimt att inte
ga vidare med saken, uppgar till 6 procent. Frdgan har tagits upp med be-
rorda parter i 7 procent av kommunerna. Nér det giller barn som kan
komma att bli placerade 1 familjehem har 3 procent av kommunerna vackt
fragan internt och 4 procent har tagit upp den med berdrda. Vissa av
kommunerna har uppmarksammat fragan bade for barn som redan r pla-
cerade och for barn som kan komma att placeras i familjehem. Endast 2
procent av kommunerna uppger att det forekommit att ett barn blivit ad-
opterat i stillet for att bli placerat i familjehem.

Tabell 3. Andel kommuner som vdckt fragan om adoption, samt dar
adoption genomforts som alternativ till familjehemsplacering.

Arenden ... Internt 6vervagt att ta upp  Har tagit upp Totalt
fragan med berérda men  fragan med

inte gjort det berérda

(%) (%) (%)
... med redan placerade barn 6 7 13
dar kommunen vackt frdgan
... med barn som blev place- 3 4 7
rade ddr kommunen innan
placering véckt frdgan
... dé&r adoption genomférdes 2

som alternativ fill placering

Kalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

Statistik om yttranden till tingsrétten

Fragor om redan familjehemsplacerade barn som har blivit adopterade har
inte stéllts i enkéten. Uppgifter om detta har i stéllet hdmtats in frdn Soci-
alstyrelsens officiella statistik [11]. Enligt denna har 14 kommuner under
2012 lamnat yttrande till tingsrdtten om ansdkan om tillstdnd att adoptera
barn placerade i familjehem.

Antalet barn &r f&

For att f& veta hur ménga barn som har berérts av fragan om adoption pa
nagot av ovanstdende sitt har Socialstyrelsen stéllt den frdgan i enkiten.
Eftersom enkétsvaren inte grundar sig pé socialtjdnstens dokumentation
har Socialstyrelsen fragat om de uppgifter som ldmnats om antalet barn ar
sakra, uppskattade eller om ingen uppgift kan ldmnas. Mellan 60 och 90
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procent av kommunerna och stadsdelarna svarade att de antalsuppgifter
som de har ldmnat dr sékra.

Kommunerna och stadsdelarna har inrapporterat att frigan har vickts
pa nagot av de ovan redovisade sitten for sammanlagt 64 barn under peri-
oden 1 januari 2012 till 31 augusti 2013. Eftersom det saknas svar fran
ndstan en femtedel av kommunerna och stadsdelarna ar det verkliga anta-
let troligtvis hogre. De kommuner och stadsdelar som inte svarat motsva-
rar cirka 15 procent av landets befolkning.

Socialtjansten har i forsta hand vickt fragan for barn som redan ér pla-
cerade i familjehem (44 barn). For drygt hilften av dessa (24 barn) hand-
lar det om att interna diskussioner har forts, men att socialtjdnsten valt att
inte aktualisera fragan. Betrdffande knappt hilften (20 barn) har fragan
tagits upp med berdrda parter

Det dar mycket ovanligt att socialtjinsten uppmérksammar fragan om
adoption som ett alternativ for barn som kan komma att placeras i familje-
hem. Enligt enkdtsvaren har frigan uppmérksammats for totalt 15 barn.
For 6 barn har interna dverviaganden gjorts, och for 9 barn har socialtjéns-
ten tagit upp fragan med berorda.

Socialtjansten uppger i enkédtsvaren att totalt 5 barn har adopterats 1
stéllet fOr att placeras 1 familjehem under den aktuella tidsperioden. Av
Socialstyrelsens officiella statistik framgér att socialndmnden har lamnat
ett yttrande till tingsrdtten om adoption av barn som redan var placerat i
familjehem i sammanlagt 14 fall. Kartldggningen visar alltsa att ansdkan
om adoption for den aktuella mélgruppen har 1dmnats till tingsritten f6r
19 barn.

Nar vacker socialndmnden frdgan?

For att fa en bild av i vilka situationer fragan om adoption faktiskt vicks
for barn som é&r eller kan komma att bli placerade i familjehem har Social-
styrelsen foljt upp enkitsvaren med telefonintervjuer. Kontakt har tagits
med samtliga kommuner som 1 enkéten uppgett att barn har adopterats i
stdllet for att familjehemsplaceras och alla som enligt Socialstyrelsens
officiella statistik 1dmnat yttrande till tingsrétten. Detta innebér att 19 tele-
fonintervjuer genomforts.

Barn som redan &r placerade i familiehem

Den uppfdljande kontakten med de 14 kommuner som lamnat yttrande till
tingsrétten visar att huvuddelen av drendena inte bedoms falla inom ra-
men for kartldggningen och alltsé rdknas som bortfall. Ett d&rende gillde
en internationell adoption dér barnet under en kort tid familjehemsplace-
rades i avvaktan p4 juridiska formaliteter. Atta drenden rorde barn dér
mamman eller bada foréldrarna redan under graviditeten eller i samband
med barnets fodelse tagit kontakt med socialtjénsten for att fa hjilp att
adoptera bort barnet. Barnen hade placerats i jourhem eller familjehem
under utredningstiden. Detta gillde vanligtvis unga fordldrar som av olika
skél inte ansag sig ha mojlighet att ta hand om barnet. Det handlade enligt
socialtjansten 1 de flesta fall inte om att fordldrarna levde under sadana
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omstandigheter som brukar vara skal till att barn placeras i1 familjehem. I
nagra fall fanns det vissa tveksamheter kring beddmningen.

Endast tre kommuner beskrev barn som varit placerade i familjehem en
langre tid pd grund av forédldrarnas bristande omsorgsférméga. Det hand-
lade d& om missbruk, allvarlig psykisk sjukdom och utvecklingsstérning
hos fordldrarna. Tva av barnen var placerade enligt LVU och i ett fall
hade fordldrarnas gode man samtyckt till placeringen. I samtliga fall pla-
cerades barnet 1 familjehemmet direkt fran BB eller strax direfter. Barnen
var mellan tvd och sju ar nér yttrandet till tingsritten skrevs. Familje-
hemmen drev adoptionsfrdgan med stdd av socialtjdnsten utifran en stark
overtygelse om att vilja ta hand om det aktuella barnet. Det fanns inget
behov av ekonomiskt eller annat stod fran socialtjdnstens sida for dessa
familjehem. Tingsrétten beslutade om adoption for tva av barnen och
lamnade avslag i ett fall.

Arendet dir avslag till ansékan om adoption limnades gillde ett barn
som varit placerat sedan fodseln, men dér anskan avslogs pa grund av
brist pa samtycke frdn modern. I detta fall blev barnet fortsatt familje-
hemsplacerat.

Barn som kan komma att bli placerade i familiehem

Enligt enkdtunders6kningen har fem barn blivit adopterade 1 stéllet for
familjehemsplacerade. Den uppfoljande telefonkontakten visar att tva av
drendena dr att betrakta som bortfall da de rorde nyfodda barn dér foral-
dern tagit initiativ. I ett par fall rorde det sig om fordldrar med social pro-
blematik och bristande omsorgsforméga. I ett fall handlade det om ett
dldre barn dér fordldern avlidit.

Socialtjansten menar att ett annat alternativ for tva av barnen hade kun-
nat vara att utse en sérskilt forordnad vardnadshavare och placera barnet i
ett familjehem. Skalet till att det i stéllet blev adoption var att fordldern,
barnet sjdlvt och i ett fall personer i nétverket ville att adoption skulle
genomforas 1 stillet. Socialndimnden har i1 samtliga fall tillstyrkt medgi-
vande till adoption eftersom man ansett att adoption varit till barnets for-
del. Socialtjdnsten menar att adoption var det tryggaste och juridiskt mest
stabila alternativet for dessa barn. I flera fall lyfter socialtjdnsten fram att
det krdvs en mycket noggrann utredning av de blivande adoptivforéldrar-
na eftersom beslutet ar slutgiltigt.

Tankbara fordelar for barnet?e

Socialstyrelsen kan konstatera att det dr ovanligt att socialtjdnsten vacker
fragan om adoption inom familjehemsvérden. Kan socialtjidnsten trots det
se att det skulle kunna finnas fordelar med en adoption for barnets del och
vilka i sddana fall? Socialstyrelsen har stéllt foljande 6ppna fréga i enké-
ten och till fokusgrupperna:

e Beskriv eventuella fordelar ni ser med nationella adoptioner av
barn som dr eller kan komma att bli 1angvarigt placerade i famil-
jehem.
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Svarsfrekvensen pa fragan i enkéten uppgér till 53 procent. Telefoninter-
vjuerna med socialtjdnsten har utover fokusgrupperna bidragit till svaren
pa denna frdga. Nagra exempel pd nér adoption skulle kunna vara en for-
del for barnet har ldmnats. Sammanfattningsvis handlar det om olika fak-
torer som tillsammans och i1 samverkan med varandra skulle kunna bidra
till att barnets liv blir tryggare och stabilare — bade hir och nu, men ocksa
i ett livslangt perspektiv.

Foérdel fér barn som placeras tidigt eller helt saknar kontakt
med férdldrarna

Adoption skulle kunna vara en fordel for barn som familjehemsplacerats
som sma och som har fétt sin anknytning till andra 4n sina biologiska for-
dldrar, samt barn vars fordldrar 4r doda eller ddr kontakten helt har upp-
hért. Dessa barn kan fa en ny familj for livet. Aven i vissa fall dér det
bedoms uteslutet att tillracklig omsorgsférmaga kan uppnas hos fordldrar-
na kan adoption vara en fordel for barnet. Dessa barn skulle enligt flera
respondenter kunna fa ett tryggare och stabilare liv om de blev adopte-
rade.

Okad trygghet och stabilitet fér barnet

Ett dterkommande svar frdn kommunerna &r att adoption &r ett livslangt
atagande, som tydliggdr adoptivfordldrarnas ansvar och réttigheter och
skapar goda cirklar som pdverkar barnet positivt. Barnet fir samma rét-
tigheter som eventuella barn 1 adoptivfamiljen och en 6kad kénsla av till-
horighet. Det juridiska bandet och vetskapen om att relationen mellan
barn och familj forutsitts vara livslang skapar en trygghet i relationen och
forutséttningar for en starkare anknytning. Det minskar risken for fram-
tida separationer och uppbrott.

Barn och familiehem skyddas frédn féréldrar som driver
processer och skapar oro

Socialtjinsten tar d&ven upp de juridiska processer som en del fordldrar
med omhéndertagna barn bedriver som ett problem som skulle 16sas vid
adoption. Det hénder att fordldrar aterkommande under flera ar begér att
varden ska upphdra och att umgénget ska utformas pé ett annat sétt, trots
att det inte dr for barnets bidsta att genomfora fordndringar. Det forekom-
mer dven att fordldrar driver processer om vardnad och umgénge i de fall
vérdnaden Overflyttats till familjehemsfordldrarna. Oklarhet kring framti-
den gor bade barn och familjehem osdkra och paverkar situationen nega-
tivt for barnet. Har menar socialtjdnsten att fordlderns réttigheter i vissa
fall krockar med barnets bésta.

Normalisering

Enligt vissa enkétsvar finns det barn i familjehem som upplever det som
negativt att behova ha kontakt med socialtjdnsten. De skulle som adopte-
rade bli ”’som andra barn”, vilket skulle kunna vara en viktig positiv skill-
nad for dem.
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Bredare urval av familiehem

En tanke som ocksé forts fram under kartldggningen &r att mojligheten till
adoption kanske skulle locka fler familjer till att vilja ta hand om ett barn
och att forutsdttningarna att rekrytera familjehem pa sa sitt skulle forbatt-
ras. Det har ocksa framkommit att det finns kommuner som redan nu re-
kryterar fordldrar direkt fran adoptionskon i1 de fall prognosen for aterfor-
ening &r dalig. Erfarenheten av detta dr dock varierande. I vissa fall har
det inneburit stora pafrestningar nér det sedan visat sig att barnet inte kan
vara kvar i den nya familjen.

Varfor inte adoption trots att det skulle kunna vara

for barnets bastag

I enkét och fokusgrupper har f6ljande 6ppna fragor stéllts for att belysa
hinder och skal till att socialtjdnsten eventuellt inte vicker fragan om ad-
option, trots att det skulle kunna vara det bdsta for barnet.

e Beskriv eventuella svarigheter ni ser med nationell adoption av
barn som é&r eller kan komma att bli 1dngvarigt placerade i familje-
hem.

e Om ni tror att det forekommer att frigan om adoption inte tas upp
trots att det bedoms 1dmpligt utifrén barnets basta, beskriv ténk-
bara orsaker till det.

Den forsta fragan har besvarats av 45 procent av respondenterna och den
andra av 46 procent. De vanligast forekommande svaren sammanfattas
nedan.

Adoption uppfattas inte férenligt med lagens intentioner
Ett mycket vanligt forekommande svar frdn kommunerna &r att adoption
inte anses vara forenligt med de huvudprinciper som enligt lagstiftningen
géller nédr barn placeras utanfor hemmet. Socialtjdnsten uppfattar att adop-
tion star i motsats till principen om att barn sa snart som mgjligt ska ater-
forenas med sina fordldrar. Adoption uppfattas ocksa st i konflikt med
socialtjanstens uppgift att arbeta for att frimja barnets kontakt med sitt
ursprung. Det finns de som anser att adoption star i direkt strid mot lag-
stiftningen, och att det inte dr mojligt att genomfora adoption for barn
som bor i1 familjehem.

Det framf6rs dven att adoption inte ar forenligt med svenska traditioner
och darfor uppfattas som frimmande och oldmpligt.

Foraldrar kan bli rddda for att ta kontakt med socialtjansten om mojlig-
heterna till adoption inom familjehemsvarden okar.

Kravet pd samtycke frdn vardnadshavaren dr ett hinder
Svarigheten med adoption i forhéllande till barnets fordldrar och vard-
nadshavare beskrivs pa flera sétt. Socialtjansten uppfattar det som mycket
svart att fi det samtycke fran barnets vardnadshavare som kravs for att
kunna genomfora en adoption. Enligt socialtjansten skulle de flesta for-
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dldrar kinna sig djupt krénkta och oroliga om fragan togs upp, vilket
skulle inverka pé det fortsatta samarbetet mellan socialtjdnsten och famil-
jehemmet och paverka barnets situation negativt. Det uppfattas darfor
som for riskfyllt att viicka frigan om man inte med stor sannolikhet vet att
vardnadshavaren dr positivt instilld till adoption.

Mycket svart att bedéma barnets bdsta

Flera av tveksamheterna till adoption &r kopplade till svirigheten att be-
doma vad som &r bast for barnet. Adoption dr ett definitivt beslut och det
ar svart att forutse hur det paverkar barnets framtid.

Ursprungsfamiljen och kontakten med biologiska forédldrar och syskon
ar mycket viktigt for de flesta barn. Risken finns att barnet i och med en
adoption forlorar kontakten med sitt ursprung, bade foréldrar, syskon och
ovrig slakt. Foréldrar riskerar att ge upp kontakten. Det kan bli konflikter
mellan adoptivfordldrarna och de biologiska fordldrarna som barnet far
illa av. Barnet forlorar arvsritten efter sina biologiska foréldrar.

Mycket svart att bedéma vardnadshavares framtida
férdldraférmaga

Ett vanligt forekommande svar i badde enkit och fokusgrupper ar svarig-
heten att gora prognoser kring fordldrars rehabiliteringsmdjligheter och
framtida fordldraférméga. Socialtjansten kénner inte till ndgon metod el-
ler annat stéd for att bedoma detta.

Motstdnd fran familiehem och privata organisationer
tjdnsten uppfattar att familjehem generellt sett &r negativa till att adoptera
barn pa grund av att det da inte blir mojligt att fa ekonomiskt och annat
stod av socialtjansten. Den fokusgrupp som holls med representanter for
familjehemsorganisationerna bekréftat denna uppfattning. Manga familje-
hemsplacerade barn har stora behov, och nér det giller vardnads-
overflyttning vill familjehemmen vara forsdkrade om att kunna fa det stod
de behdver. Andra problem kan ocksa uppsta till exempel i forhéllande till
familjehemmets egna barn. Konflikter kan till exempel uppsta kring arv
och andra ekonomiska fragor.

Familjehemsorganisationerna framforde dven att manga av dagens fa-
miljehem tagit emot barn for att de vill vara just familjehem. Avsikten har
frén borjan inte varit att de vill adoptera ett barn.

Vardnadséverflyttning uppfattas som ett Iidmpligare
alternativ an adoption

Ett aterkommande svar i enkéten ir att socialtjdnsten anvénder sig av
virdnadsoverflyttning i de fall barnet har fétt en stark anknytning till fa-
miljehemsforéldrarna och det bedoms vara for barnets bésta att familje-
hemmet dvertar vardnaden om barnet. Vardnadsoverflyttning &r inte lika
slutgiltigt och definitivt som en adoption. Det dr dven mojligt att genom-
fora en virdnadsoverflyttning utan vardnadshavarens samtycke om det
bedoms vara det basta for barnet och kriterierna i1 6vrigt &r uppfyllda.
Kommunerna uppfattar det som viktigt att kunna fortsitta folja barnets
utveckling och ge det stdd till familjehemmet som vardnadsoverflyttning
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mojliggor. Socialtjdnsten anser att vardnadséverflyttning i dag ar en ange-
lagen utvecklingsfréga.

Det saknas kunskap och rutiner

Brist pa kunskap och rutiner har framforts som skal till att fragan om ad-
option inte tas upp. Det har inte framfOrts att det saknas kunskap om hur
man samtalar med berdrda kring frdgan. Det handlar mer om réttstillimp-
ning, handldaggning, forskning med mera. Se vidare under rubriken ”Vad
behdvs for att skapa béttre forutsdttningar?”

Hur arbetar socialtjansten i dag for att skapa
I&ngsiktighet och stabilitet for barnen?

For att fa veta mer om hur socialtjédnsten arbetar for att sdkerstélla 1dng-
siktighet och stabilitet for de placerade barnen har Socialstyrelsen stallt
foljande fréga till socialtjansten:

e Arbetar ni pa ndgot sérskilt sitt nir det géller 1dngsiktighet och
stabilitet for barn som med stor sannolikhet behdver vixa upp i ett
annat hem?

Svaren fordelar sig enligt nedanstéende tabell.

Tabell 4: Andel som beskriver ett sdrskilt arbetssatt kring Iangsiktighet och
stabilitet.

Andel kommuner i procent

Ja 68
Nej 27
Vet gj 5

Kdalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

Ungefar lika stor andel av dessa har gett exempel pa faktorer och arbets-
satt de anvénder 1 sitt arbete for att skapa en tryggare situation for barnet.

Aktivt arbete kring bedémning om vardnadséverflyttning
Det stora flertalet av kommunerna arbetar aktivt med att dverviga om det
ar for barnets bésta att ansdka om en vardnadsoverflyttning till familje-
hemsforildrarna enligt 6 kap 8 § FB. Ménga kommuner patalar att arbetet
kring detta har fatt genomslag. Det har dock i kartliggningen framkommit
att socialtjansten i vissa fall anser att domstolen har ett bristande barnper-
spektiv 1 mél om Gverflyttning av vardnaden till familjehemsforaldrarna,
vilket leder till att socialnimndens ansdkan l&dmnas utan bifall. Svarig-
heter med att fa samtycke fran familjehemmen kvarstar dock. Familje-
hemsorganisationerna bekriftar delvis detta och menar att manga familje-
hem inte dr beredda att ta det ansvar for barnet som det innebér att bli
vérdnadshavare, sdrskilt som méinga familjehemsplacerade barn i dag har
sdrskilda behov och kraver extra stod. Vardnadsoverflyttning skapar en
storre otrygghet kring mojligheterna att fa nodvéndigt stod. De senaste
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lagéndringarna kring detta upplevs dock som positiva och familjehemsor-
ganisationerna ser danda vardnadsoverflyttning som en mojlighet.

Okad tydlighet i samband med utredning, rekrytering av
familiehem och placering

Manga kommuner menar ocksa att man &r tydlig med den langsiktiga be-
démningen i forhéllande till barnets fordldrar och barnet sjélvt, och att
man for samtal med berdrda kring detta. Vardplaner, genomforandeplaner
och andra stoéddokument som BBIC erbjuder ndmns som redskap i arbe-
tet.

Flera kommuner framhéller &ven att de numera alltid lyfter frigan om
langsiktighet 1 samband med rekrytering och utredning av familjehem.
Om sannolikheten for dterforening bedoms som liten dr man tydlig med
det och anlitar endast familjehem som é&r inférstddda med vad som for-
véntas av dem 1 detta avseende.

Tat kontakt och bra stéd till barnet

Att barnet har en egen socialsekreterare som har en tét och god kontakt
med barnet under placeringen ndmns ocksa som en viktig faktor for att
skapa stabilitet i varden. Socialtjansten framhéller att kontakten med bar-
net ar viktig for att kunna ge rétt hjilp. Det kan handla om st6d i skolarbe-
tet, hjdlp att bearbeta sin situation och tidigare svara upplevelser eller
brister som funnits 1 hemmiljon.

Familiehemmet behdver mycket stéd

Stodet till familjehemmet bedoms ocksa som viktigt av socialtjdnsten och
av familjehemsorganisationerna. Det kan handla om grundutbildning,
extern handledning for att kunna stddja barnet pa bésta sitt, extra stod for
att underlitta anknytning, stod i kontakten med barnets fordldrar med
mera.

Kontakten med barnets féréldrar och samverkan med
barnets natverk ar viktig
Manga kommuner och familjehemsorganisationer namner vikten av att
barnet far ha fortsatt kontakt med sina fordldrar &ven om barnet vaxer upp
1 ett annat hem, i de fall det bedoms vara for barnets basta. Det béasta for
barnet dr om fordldrarna kan acceptera situationen som den dr och vara
foréldrar pa avstdnd for barnet. Darfor lyfter mdnga kommuner fram in-
satser fOr att frdmja detta som viktigt for att uppna en ldngsiktigt stabil
situation for barnet. Det kan handla om att stddja fordldrarna vid um-
ginget, men ocksa att stodja familjehemmet for att underlétta kontakten
med barnets fordldrar.

Samverkan med barnets professionella ndtverk (till exempel skolan)
ndmns ocksé som viktigt.

Vad behovs for att skapa battre férutsattningare

Denna friga har besvarats utifran fasta svarsalternativ av alla responden-
ter (tabell 5).
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Tabell 5: Okat stabilitet och Iangsiktighet fér placerade barn

Socialtjanstens uppfattning om vad som behdvs. Andel kommuner i procent.

Andel kommuner

Mer kunskap 56
Lagd&ndring 31
Annat 25
Inte aktuellt 15

Kdalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

Drygt hilften av kommunerna har kommenterat svaret. Nedan foljer en
sammanfattning av de kommentarer som ldmnats.

Mer kunskap

For att fa veta hur socialtjansten sjédlv ser pa behovet av att f4 6kade kun-

skaper kring just adoption av barn i familjehem har foljande fraga stillts:
e Har ni behov av mer kunskap om nationella adoptioner?

Samtliga kommuner har svarat pa fragan (tabell 6).

Tabell 6: Behov av 6kade kunskaper om nationella adoptioner.
Socialtji@nstens uppfattning om behovet av kunskapsstdd. Andel kommuner i procent

Andel kommuner

Ja 58
Nej 18
Vet gj 25

Kdalla: Enk&tundersdkning till kommuner och stadsdelar, Socialstyrelsen.

Socialtjansten uttrycker dven behov av mer allmén kompetenshdjning for
personal inom familjehemsvérden. Det handlar till exempel om arbetet
med att skapa bista mojliga kontakt med barnet och tillgodose barnets
behov, samt att utreda och stddja familjehem. Det handlar ocksa om att
matcha barn och familjehem och bedéma langsiktigheten i1 placeringen pa
bista sétt, samt 0kad kunskap om hur samtal kan foras kring dessa fragor
med berorda.

En foljdfrdga har stillts som handlar om vilken typ av kunskapsstod
handldggarna i sddana fall &r intresserad av. Nedan foljer en sammanfatt-
ning av forslag pd innehdll och form for kunskapsféormedlingen.

Innehdll
Socialtjansten lyfter sammanfattningsvis foljande fyra kunskapsomraden:

e Forskning inom omradet — vad visar den om adoption som al-
ternativ till familjehemsplacering eller vardnadsoverflyttning?
For- och nackdelar?

e Erfarenheter fran praktiken — hur fungerar det i andra lander?
Finns det goda exempel internationellt eller i Sverige?
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e Lagstiftning, réttstillimpning och handldggning — vad géller och
hur gar man tillviga? Vad ér skillnaden mellan vardnadsover-
flyttning och adoption?

e Metodstdd — finns det metoder for bedomning om forédldrars
mojligheter till rehabilitering och forbéttrad fordldraformaga?
Hur gér man en réttsédker bedomning av barnets bésta i denna
typ av svara drenden?

Form
Olika former for kunskapsformedling har foreslagits av socialtjédnsten
enligt foljande.

e Erfarenhetsutbyte i seminarieform med mojlighet till diskussioner
och dialog, gérna pé lansniva.

e Konferenser och foreldsningar.

e Nationella riktlinjer, handbdcker, cirkuldr eller annan typ av skrift-
ligt material.

Lagdndring

Nir det giller frdgan om lagindringar dterkommer socialtjénsten i enkét-
svaren till det som tidigare redogjorts for kring hinder och svarigheter.
Det handlar till storsta delen om att man anser att fordldrarétten i vissa fall
behover fa trada tillbaka till forman for storre hansynstagande till barnets
bista. Socialtjénsten anser att foljande behdver ses dver for att barnets
basta ska kunna tillgodoses bittre:

e Mojligheten for vardnadshavare att begéra att LVU-varden ska
upphora bor begréinsas i1 de ddr fall ingen forandring skett vad gél-
ler skilen till omhandertagandet, eller dir ingen fordndring skett 1
vardnadshavarens livssituation.

e Vard enligt LVU bor begrinsas tidsméssigt pé ett tydligare sétt dn
1 dag.

e Det behovs okad tydlighet i lagstiftningen kring aterféringsprinci-
pen nér barn inte bedoms kunna dtervénda till sina fordldrar.

e Det behovs en mdjlighet att genomfora adoption mot vardnadsha-
varens vilja i de fall det bedoms vara det bésta for barnet.

Annat
Socialtjansten lyfter 4ven fram behovet av organisatoriska fordndringar
och bittre forutsattningar for personalens arbete. Hog arbetsbelastning,
hog personalomséttning, oerfaren personal med mera uppges vara hinder i
arbetet med att 6ka kvaliteten 1 arbetet med familjehemsplacerade barn.
De efterlyser ocksa béttre metoder for utredning och stod till familje-
hem, samt ett béttre stod frdn andra huvudmaéan som till exempel skola och
barnpsykiatri
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Inte aktuellt

Exempel pa skal till att fragan inte dr aktuell ar att socialtjdnsten anser att
vérdnadsoverflyttning ar en tillracklig &tgérd for att tillgodose behovet av
langsiktighet och stabilitet for barn som inte kan atervénda till sina foréld-
rar. Andra fordndringar som skett i lagstiftningen det senaste aret ndmns
ocksa som tillrackliga atgéirder.
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