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Rekrytering av personer med LSS-insatser till kriminella natverk

Forord

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen kartlagt om personer med
funktionsnedséttning, som har insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, rekryteras till kriminella nétverk.

Rapporten riktar sig till regeringen, men dven till kommuner och andra
aktorer som vill f4 kunskap 1 fragan.

Projektledare for uppdraget har varit Charlotte Fagerstedt. I projektgruppen
har dven Sanna Eriksson, Jimi L6fman och Lotta Hedstad medverkat.
Enhetschef har varit Eva Wallin.

Socialstyrelsen vill rikta ett stort tack till alla kommuner som har deltagit
och de myndigheter som har bidragit med kunskap till kartldggningen.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen kartlagt forekomsten av
rekrytering till kriminella nitverk bland personer med insatser enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS.

Det hir ar vara framsta resultat:

o Det forkommer att personer med LSS-insatser rekryteras till att utfora
kriminella handlingar, men det gar inte att sdkert avgdra hur vanligt det
ar.

« Personer med LSS-insatser misstianks for brott i lite hdgre utstrackning &n
ovriga befolkningen, men doms for brott i mindre utstrdckning.

« Personer med LSS-insatser utsétts for brott i hogre utstrackning dn ovriga
befolkningen.

En mindre andel kommuner uppger
att personer med LSS-insatser
rekryteras

Totalt 15 procent av kommunerna och stadsdelarna uppger att personer med
LSS-insatser rekryterats for att utféra kriminella handlingar. Det ror sig om
ndgra fi personer 1 varje kommun, och de vanligaste insatserna som
personerna har dr daglig verksamhet och bostad med sérskild service for
vuxna. Manga kommuner, 41 procent, svarar att de inte vet, si det ar svart
att dra ndgra generella slutsatser om hur vanligt det 4r med sddan rekrytering
eller hur spridningen ser ut 1 landet.

Kommunerna med erfarenhet av att personer med LSS-insatser rekryterats
till kriminalitet berdttar dock att konsekvenserna ér allvarliga. Individerna
drabbas av vald och hot om véld av kriminella, och det skapar dven en
otrygghet bland personalen i verksamheten.

Personer med funktionsnedsattning
ar sarbara for kriminalitet

Manga som lever med en funktionsnedséttning ar sérskilt beroende av andra
ménniskor. Det skapar en sarbarhet som bland annat yttrar sig i att personer
med funktionsnedsittning utsétts for vald i hogre utstrackning dn andra. Det
finns ocksa riskfaktorer for normbrytande beteende och kriminalitet som kan
kopplas till vissa funktionsnedsattingar.
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Det framkommer att individerna som rekryterats in i kriminalitet har flera
riskfaktorer for kriminalitet, sésom skadligt bruk eller beroende, psykisk
ohilsa, social isolering och brist pé sysselséttning. Mdnga kommuner har
ocksa svart att hitta fungerande l16sningar for personer med intellektuell
funktionsnedsittning som ocksa har psykisk ohélsa och ett skadligt bruk
eller beroende. Kommunerna efterfrdgor kunskap for att kunna arbeta mer
effektivt med detta.

Personer med LSS-insatser begar
bade brott och utsatts sjalva for brott

Registerdata visar att personer med LSS-insatser forekommer i
misstankeregistret i lite hdgre utstrickning dn befolkningen i stort, och doms
for brott i lite mindre utstrickning. Méan dr Gverrepresenterade.

Statistiken over malségare, det vill sdga data om personer som utsétts for
brott, visar att det &r mer &n dubbelt sa vanligt att personer med LSS-insatser
ar malsdgare dn befolkningen i stort. Bland personer med LSS-insatser
utsétts kvinnor i hogre grad dn mén for brott, medan konsfordelningen ar
jamn sett till hela befolkningen.

LSS-verksamheten behdver
inkluderas i det brottsférebyggande
arbetet

Kommunerna &r sedan 2023 skyldiga att bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete och sikerstilla att de organisatoriska
forutsdttningarna finns for sddant arbete. En tidigare kartlaggning visar dock
att barn och unga med funktionsnedsittning sillan ndmns i kommunernas
brottsforebyggande lagesbilder och atgérdsplaner. Det finns ingen
motsvarande undersokning om vuxna med funktionsnedsittning.

Var kartlaggning visar att LSS-verksamheten behover inkluderas i det
brottsforebyggande arbetet som kommuner och myndigheter bedriver. Det
finns d&ven behov av utbildning och stod inom omradet sé att verksamheterna
som stddjer personer med LSS-insatser har rétt verktyg for att arbeta
brottsforebyggande.
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Inledning

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartlagga forekomsten av rekrytering till
kriminella ndtverk bland personer som far stod enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Bakgrunden till uppdraget
ar Myndigheten for delaktighets (MFD:s) kunskapssammanstéllning fran
2025, om brottsforebyggande arbete for barn och unga med
funktionsnedsittning [1]. Dar beskriver MFD att de uppméarksammats pa att
kriminella nitverk kontaktar personer pd LSS-boenden for vuxna for att
forma de boende att till exempel forvara vapen eller narkotika i sina
bostider. I 6vrigt finns det begransad dokumenterad kunskap om hur vanligt
det &r att personer med LSS-insatser rekryteras till kriminella nitverk.

Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen fick uppdraget i juni 2025, genom ett tilldgg i
regleringsbrevet:

Socialstyrelsen ska kartlagga forekomsten av rekrytering till
kriminella nitverk bland personer som dr mottagare av insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Socialstyrelsen ska vid
genomforandet av uppdraget fora dialog med Myndigheten for
delaktighet, Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
Inspektionen for vard och omsorg och andra relevanta
myndigheter. Socialstyrelsen ska dven fora dialog med
kommuner, alternativa utforare och med relevanta aktorer inom
det civila samhéllet. I genomférandet av uppdraget ska barn och
ungas roster sarskilt beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2026 till Regeringskansliet.

Avgransning

Kartldggningen dr avgrinsad till personer med insatser enligt LSS.
Uppskattningsvis har drygt 1 miljon invénare i dldern 0-64 ar i Sverige en
funktionsnedsittning, och drygt 80 000 personer av dem far stod och
insatser enligt LSS [2]. Kartldggningen omfattar inte personer som har
insatsen radgivning och annat personligt stod enligt LSS, som vanligen ges
av regionens habilitering, och inte heller personer som har statlig
assistanserséttning enligt LSS.

I uppdragstexten star det att i genomforandet av uppdraget ska barn och
ungas roster sdrskilt beaktas. 1 denna kartlaggning har vi inte genomfort
intervjuer med barn och unga. Men vi har tagit del av tidigare intervjustudier
gjorda av MFD och Barnombudsmannen (BO).
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Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Verksamhet enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllslivet for de personer som ingar i lagens personkrets.
Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra (5 § LSS).
For att ha ratt till insatser enligt LSS maste personen tillhora ndgon av de tre
grupperna i LSS personkrets som definierasi 1 § 1-3 LSS:

« Grupp 1 omfattar personer med utvecklingsstdrning', autism eller
autismliknande tillstand (cirka 74 000 personer).

o Grupp 2 omfattar personer med betydande och bestaende
begévningsmassigt funktionshinder efter hjdrnskada 1 vuxen élder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (cirka 1 900 personer).

« Grupp 3 omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
dérmed ett omfattande behov av stdd eller service (cirka 5 100 personer).

Lagen innehaller bestimmelser om tio olika insatser, med olika syften och
innehall. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov och utformas sé att de &r latt tillgéngliga for
de personer som behdver dem och stérker deras forméga att leva ett sjilv
standigt liv (7 § LSS). For de flesta av insatserna géller det att ansdka hos
kommunen, som ocksa fattar beslut om personen har ritt till insatsen eller
inte.

Den 1 oktober 2024 fanns totalt 121 300 verkstillda insatser registrerade, till
81 000 personer. Bland dem som fick en insats under aret var 41 procent
kvinnor och 59 procent mén. [ yngre aldrar &r det dr vanligare att mén dn
kvinnor har LSS-insatser, se tabell 1. Konsskillnaderna kan till viss del
forklaras av att vissa diagnoser som ger ratt till LSS-insatser &r vanligare
bland maén, till exempel intellektuell funktionsnedsittning och autism.

!'T lagen stér det utvecklingsstdrning, i rapporten anvinds begreppet intellektuell funktionsnedsittning.
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Tabell 1. Antal och andel (%) personer med LSS-insatser den 1 oktober
2024, fordelat pa alder och kén

Alderskategori Kvinnor Man Totalt
0-6 ar 222 (29 %) 543 (71 %) 765 (100 %)
7-14 ar 2369 (30 %) 5442 (70 %) 7811 (100 %)
15-17 ar 1861 (38 %) 3 069 (62 %) 4930 (100 %)
18-24 ar 4 997 (40 %) 7 401 (60 %) 12398 (100 %)
25-34 ar 7 410 (40 %) 11261 (60 %) 18 671 (100 %)
35-44 ar 5456 (43 %) 7 347 (57 %) 12 803 (100 %)
45-54 ar 4270 (46 %) 5077 (54 %) 9347 (100 %
55-64 ar 3501 (43 %) 4560 (57 %) 8 061 (100 %)
65- 2902 (46 %) 3389 (54 %) 6291 (100 %)
Totalt 32988 (41 %) 48 089 (59 %) 81077 (100 %)

Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-registret),
Socialstyrelsen

Figur 1 visar antalet personer med olika insatser enligt LSS, och deras alder
den 1 oktober 2024. Insatsen “’radgivning och annat personligt stod” ingér
inte. LSS-boende for vuxna och daglig verksambhet &r de insatser som flest
personer har.

Figur 1. Antal personer med insatser enligt LSS den 1 oktober 2024
fordelat efter insats och alder
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Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen.
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Kriminella natverk

Polismyndigheten publicerade 2025 en ldgesbild ver aktiva gingkriminella
i Sverige. I rapporten problematiseras begreppet kriminella nitverk:

Det finns inte nagon faststilld definition av begreppen
“kriminella nétverk” eller ”organiserad brottslighet” i svensk
ritt. Begrepp som géngkriminalitet”, organiserad
brottslighet”, “kriminella miljéer” och “’kriminella natverk”
anvinds ofta synonymt for att beskriva brottslighet som innebar
nagon form av samverkan inom en struktur. Att strukturerna
som kan relateras till denna typ av brottslighet ar
méngfasetterad och fordnderlig har angetts som forklaring till

att det inte finns ndgon definition.

Polismyndigheten beskriver att diskussioner om kriminella natverk brukar
gilla allvarlig brottslighet och personer som begéar brott tillsammans med
andra. De flesta kriminella ndtverk i Sverige ar 10st sammansatta, informella
och fordnderliga. Men det finns ocksd exempel pa sammanslutningar som
har en hogre grad av organisation, struktur och kontinuitet.

Cirka 17 500 personer bedoms vara aktiva gédngkriminella i Sverige, och
utdver dem finns cirka 50 000 personer i den kriminella miljon néra dessa
individer [3].

I den litteratur som tar upp rekrytering till kriminella natverk handlar det
fraimst om barn och unga som rekryteras av andra unga personer.
Brottsforebyggande radet (Bra) beskriver i rapporten Barn och unga i
kriminella ndtverk (2023) att yngre barn (1215 ar) involveras i kriminella
nétverk som en foljd av att ”de dldre” (1520 &r) ar synliga i bostadsomradet
eller i digitala kanaler, visar upp en eftertraktansvérd livsstil och ar
tillgéngliga for kontaktsdkande. Yngre barn kan ta kontakt med &dldre
ungdomar, men sjélva intrddet i ndtverket foregas av uppvaktning som kan
liknas vid grooming [3]. Barn och unga som befinner sig i den organiserade
brottsligheten lever under allvarliga hot och utsitts dterkommande for véld.
De ér darfor inte bara gérningspersoner, utan i manga fall d&ven brottsutsatta

[4].

De kriminella ndtverken domineras av pojkar och mén. De fa tjejer som
ingar kommer generellt in fran sidan genom en kirleksrelation med en
nétverksinvolverad pojkvén. De blir sdllan en del av de kriminella
nitverkens hierarkiska strukturer och har ett begrénsat inflytande. Tjejernas
vanligaste uppgift ar att transportera, forvara och packa narkotika, och pé sa
sdtt har de anda en visentlig betydelse for den brottsliga verksamheten. De

2 Polismyndigheten (2025) Ligesbild éver aktiva géingkriminella i Sverige-Regeringsuppdrag 2025, sid
6.
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anses ocksa vara en tillgang nér det géller att genomf6ra bedridgerier och
mojliggora dodligt vald (genom att till exempel locka ut brottsoffer) [5].

Det ar straffbart att involvera unga i brottslig
verksamhet

Den 1 juli 2023 infordes en ny bestimmelse som gor det straffbart att
involvera personer under 18 ar i brott eller brottslig verksamhet. Syftet ar att
forhindra att barn rekryteras av kriminella nitverk. For straffansvar kravs
inte att barnet tvingats, vilseletts eller 6vertalats att gora nagot. Barnet
behover inte heller ha gjort ndgot olagligt for att straff ska kunna utdémas
for den vuxna personen som involverat barnet.’

Tillvagagangssatt

Det finns flera utmaningar med att kartldgga férekomsten av rekrytering till
kriminella nitverk bland personer med LSS-insatser. Nér dr en person
rekryterad och hur vet vi att det handlar om rekrytering till ett kriminellt
nitverk? Vi har anvint flera kunskapskallor for att battre forstd och
problematisera kartlaggningsfragan. For att helt besvara den hade det dock
kravts en mer omfattande studie 4n vad som rymdes inom tidsramen for
detta uppdrag.

For att genomfora kartlaggningen har vi samlat in material genom

« dialoger med myndigheter
« en enkdtundersokning

« en intervjuundersokning

« en registerstudie

o uppgifter fran Inspektionen f6r vard och omsorgs (IVO) tillsyn.

Socialstyrelsens vetenskapliga rad, professor Mikaela Starke,* har ocksa
deltagit i arbetet med kartldggningen.

Dialoger

Socialstyrelsen har under arbetets gang haft dialog med Polismyndigheten,
Bra, IVO och MFD. Syftet var att kartlagga kunskapen inom omradet och
diskutera sitt att kartldgga forekomsten av rekrytering till kriminella nétverk
bland personer med LSS-insatser. Vi har ocksé haft en dialog med

3 Se 16 kap. 5 a § brottsbalken och prop. 2022/23:53 s. 81-82 och 144-147.
4 Mikaela Starke ér professor vid institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet.
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Socialstyrelsens rad for funktionshinderfrdgor, dér representanter for
funktionshindersrorelsen ingar. Se bilaga 1.

I inledningen av arbetet hade vi ocksd moten med tvd kommuner som gav
exempel pa att personer med funktionsnedsittning hade rekryterats till
kriminella nidtverk i deras kommun. Kunskapen anvindes for att planera det
fortsatta arbetet med kartlaggningen.

Enkat

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att utreda, besluta om och
verkstélla insatser enligt LSS. Med hjilp av kommunerna har vi darfor
kartlagt hdndelser som tyder pa att personer med LSS-insatser rekryterats till
ett kriminellt ndtverk.

Det har inte genomf0rts ndgon enkatundersokning till privata eller idéburna
verksamheter. Kontakt togs dock med Famna och Vardforetagarna for att
samla in deras kunskaper inom omradet’. Det resulterade inte i nigra
exempel som kunde anvindas i rapporten, men det var heller ingen
heltdckande kartlaggning som gjordes.

Enkéatundersokningen omfattade samtliga kommuner och
stadsdelsforvaltningarna i Stockholm, totalt 300 stycken, och syftet var att
samla information om férekomsten av rekrytering till kriminella nétverk.
Totalt 219 svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 73 procent.

I enkédten valde vi att beskriva rekrytering till kriminella nétverk pa foljande
satt:

Rekryteringen till kriminella ndtverk kan exempelvis ske via
sociala medier, men ocksa lokalt 1 bostadsomradet. De
kriminella nitverken kan anvinda sig av dvertalning,
manipulation och tvang for att forma personer att bega brott
som exempelvis att forvara vapen eller narkotika. Det kan ocksa
handla om att personerna sjilva soker sig till de kriminella
nitverken®.

Fragorna i enkéten géllde (1) om det har hént att personer med LSS-insatser
rekryterats till att utféra kriminella handlingar, (2) och i sa fall hur manga
personer handlar det om och (3) vilka LSS-insatser personerna hade. Se
bilaga 3 for hela enkéten. Ursprungstanken var att stélla fler fragor om
personernas kon och alder samt vad de hade rekryterats till att utfora. I

5 Famna &r en intresse- och kunskapsorganisation for medlemmar inom den idéburna vilfirden.
Vardforetagarna &r en arbetsgivar- och branschorganisation for vardgivare som bedriver vard och
omsorg i privat regi.

¢ Definitionen &r skriven av Socialstyrelsen for just denna enkétundersdkning. Inspiration har himtats
frén rapporten: Barn och unga i kriminella nétverk En studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde
Rapport 2023:13 Brottsforebyggande radet (2023).
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samrdd med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedomde vi dock att
det fanns en risk for att enskildas identitet skulle r6jas om enkéten inneholl
alltfor detaljerade frdgor. Av den anledningen kunde vi inte heller frdga om
exakt antal individer som blivit rekryterade. Kommunerna ombads att svara i
enkiten for samtliga personer som hade beviljats LSS-insatser, oavsett
regiform.

Intervjuer

I samband med enkdéten tillfrdgades kommunerna om de ville blir kontaktade
for en intervju, vilket 79 procent tackade ja till. Syftet med intervjuerna var
att battre forsta problemets omfattning.

Av kommunerna som tackade ja till intervju s tillfragades 41 kommuner,
med ungefdr jamn fordelning mellan de som svarat att personer med LSS-
insatser rekryterats till kriminella ndtverk, och de som svarat nej eller vet
inte. [ urvalet forsokte vi ocksé fa en spridning utifran kommunstorlek och
geografiskt l4ge i landet. Totalt intervjuade vi 15 representanter fran 11
kommuner, under perioden januari—februari 2026, se bilaga 2.

Kommunerna som tackade nej till intervju uppgav tidsbrist eller att de inte
hade négot mer att tilldgga, och en del aterkom inte. Nagra inplanerade
intervjuer stdlldes in pd grund av att intervjupersonen fick forhinder.

Det var framst kommuner som svarat att rekrytering forekommit och som
tillhor kategorin “storre stad” som tackade ja till intervju. Av de 11
kommunerna som intervjuades var det 6 som hade svarat ja pa fragan, 4
hade svarat vet inte och 1 kommun hade svarat nej. Kommunerna som ingér
1 intervjuundersdkningen &r darfor inte representativa for de som svarade pa
enkéten.

Ursprungstanken var att intervjua fler kommuner och att gora intervjuerna i
grupp, men det var inte tillrackligt manga som svarade ja pa
intervjuforfragan. Vissa intervjuer genomfordes dérfor med en kommun i
taget och nagra med flera kommuner samtidigt.

Intervjuerna genomfordes av tva personer, en som stillde frigorna och en
som antecknade. Fragorna var semistrukturerade med mdjlighet for
respondenterna att utveckla sina svar.

Registerstudie

Vi har haft diskussioner med Polismyndigheten om mgjligheten att samkora
LSS-registret med deras kartliggning av individer 1 kriminella néitverk.
Polismyndigheten dr dock inte en statistikansvarig myndighet, enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken, sa det gick inte att genomfora
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samkorningen pa grund av sekretessfridgor som inte kunde redas ut inom
tidsramen for detta uppdrag.

Kriminella nédtverk dgnar sig at olika former av brottslighet, och det gér inte
med hjélp av den nationella brottsstatistiken dra slutsatser om vilka personer
som tillhor ett kriminellt ndtverk. Kunskap om kriminalitet skapar dock
battre forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet. Vi har darfor valt
att kartlagga forekomsten av personer med LSS-insatser i1 lagforingsregistret
och misstankeregistret for att fA en kompletterande bild av brottsligheten. I
registerstudien har vi ocksa tittat pa forekomsten av personer med LSS-
insatser i malsdgarstatistiken.

Den nationella registerstudien genomfordes med stéd av Bra.
Studiepopulationen &r individer med pagédende LSS-insats den 1 oktober
under aren 2019-2024, och Socialstyrelsens register 6ver LSS-insatser
anviandes for att definiera populationen.

LSS-populationen samkdordes av Bra med mikrodata frén:

 misstankeregistret (individer 15 &r och éldre)
« lagforingsregistret (individer 15 ar och &ldre)

« malsdgarstatistik (alla &ldrar).

I samkorningen ridknades en individ som traff” i respektive register om
traffen intrdffade under samma kalenderar som individen ingick i LSS-
populationen. Resultaten aterrapporterades enbart som aggregerade tabeller
och enskilda personer kan inte urskiljas eller identifieras i materialet.

Uppgifter fran IVO:s tillsyn

IVO éarliga tillsyn av LSS-boenden for barn och unga, sker bland annat
genom en enkat till barnen och en inspektion pa plats. En av
fragestéllningarna i tillsynen handlar om ifall barn och unga varit med om
att ndgon forsokt f4 dem att gora ndgot brottsligt, och Socialstyrelsen har
tagit del av resultatet.

Enkdten till barn och unga pa LSS-boenden skickades ut den 13 november
2024, till 178 LSS-boenden. Enkiten besvarades av 229 barn och unga pa 90
boenden, vilket motsvarar en tickningsgrad pa 51 procent.

I enkéten stilldes fragan: Har nagon dér du bor forsokt fa dig att gora nagot
brottsligt (t.ex. stold, misshandel, att forvara vapen, droger eller liknande)?”.
Svarsalternativen var “Flera ganger”, ”En ging”, ”Aldrig” och Vet inte”.

Svaren ér ett av underlagen for IVO:s dvergripande riskanalys och planering
av tillsynen pa plats. Totalt inspekterade IVO 197 LSS-boenden for barn
under 2025.
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I samband med inspektionerna samlar IVO in uppgifter om férekomsten av
allvarliga risksignaler, dar kriminalitet 4r en risksignal. Det kan handla om
att barn och unga har, eller kan ha, utsatts for att ndgon forsokt fa dem att
gora en brottslig handling till exempel stold, misshandel, férvara vapen,
droger eller liknande.
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Bakgrund

I det har kapitlet beskriver vi sarbarheten for kriminalitet bland personer
med funktionsnedsittning. De studier och rapporter som nidmns handlar om
personer med funktionsnedsittning och inte specifikt om personer med LSS-
insatser.

Valdsutsatthet bland personer med
funktionsnedsattning

Manga som lever med ndgon funktionsnedséttning &r sirskilt beroende av
andra méinniskor, och det kan innebéra en sirbarhet i manga situationer.
Personer med intellektuell funktionsnedsittning utsitts exempelvis for vald i
storre utstrdckning @n befolkningen i 6vrigt. Det géller bdde barn och vuxna.
Det handlar om olika typer av vald sdsom sexuella dvergrepp och
utnyttjande, vald i ndra relationer, trakasserier och mobbning [6].

Kriminalitet bland personer med
intellektuell funktionsnedsattning
och autism

Personer med intellektuell funktionsnedséttning forekommer oftare inom
rittsvdsendet dn Ovriga befolkningen, men uppgifterna varierar mellan olika
studier utifran val av mdtmetod och urval. Det &r darfor svart att uppskatta
forekomsten [7, 8]. Riskfaktorer som medfor att personer med intellektuell
funktionsnedsittning &dr sarbara for kriminalitet kan till exempel vara social
isolering, bristande skolgéng, utsatthet och dvergrepp i barndomen,
aggressivt utagerande beteende och hog grad av psykiatrisk samsjuklighet

[9].

En del befolkningsstudier tyder pé att individer med autism begér brott i
samma utstrdckning som andra, men det finns ocksa studier av brottsdomda
individer som visar att personer med autism dr overrepresenterade. Dessa
skillnader forklaras av olika urval och médtmetoder [10-12]. I flera artiklar
beskrivs att personer med autism uppvisar samma riskfaktorer, samma
kriminella utvecklingsvigar och begéar samma typer av brott som andra
brottsddmda [10, 12-17]. Samtidigt verkar brottsdomda individer med
autism generellt ha en 6kad sarbarhet till f6ljd av mer psykiatrisk
samsjuklighet. Det handlar bland annat om adhd, psykossjukdom och
personlighetssyndrom [14, 15, 18].
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Barn och unga med
funktionsnedsattning och kriminalitet

MFD publicerade 2025 en kunskapssammanstillning om
brottsforebyggande arbete for barn och unga med funktionsnedséttning [1].
Kartldggningen visar att barn och unga med funktionsnedsittning som grupp
har sdmre utfall pa kidnda riskfaktorer for normbrytande beteende och
kriminalitet. Det handlar om riskfaktorer som finns hos barnet sjdlvt eller
hos fordldrarna men ocksé faktorer som ror samhdllet. I gruppen ses

« hogre andel med psykisk ohilsa

« hogre anviandning av alkohol och cannabis

« hogre andel med problematiserande kamratrelationer
« hogre andel med forédldrar som har egna svérigheter
« fler upplevelser av vdld och 6vergrepp

« samre skolprestationer

« ldgre andel med tillgang till en meningsfull fritid.

MEFD har genom{ort intervjuer med 5 unga vuxna i aldrarna 19-28, med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som dven har erfarenhet av
normbrytande beteende. Teman som aterkommer i samtliga beréttelser &r
kénslan av att vara annorlunda, att inte bli forstddd av sin omgivning och att
vilja hitta en identitet och ett sammanhang [19].

BO har genomfort intervjuer med 88 frihetsberdvade barn och unga mellan
15-24 ar, 19 tjejer och 69 killar. Det framkommer inte om personerna har
nagon funktionsnedsdttning. BO beskriver vilka rdd som barnen vill ge
beslutsfattare om hur rekrytering till kriminella nitverk och géing kan
stoppas. De intervjuade lyfter genomgaende behov av tidiga insatser dér
barnet sjdlv dr delaktig i utformningen av insatserna. De beskriver hur de
saknat trygga vuxna under sin uppvéxt - i hemmet, i skolan, pa fritidsgirden
och i socialtjansten och samhallsvarden. De menar att det skulle gora stor
skillnad for andra barn att satsa pa tidiga och forebyggande insatser, fran
forskolan och uppat [20].

Kommunerna har ett ansvar att
forebygga brott

Kommunerna ér skyldiga att bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete och sikerstélla organisatoriska forutsattningar for det. Skyldigheten
finns sedan 2023, da lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete trddde i1 kraft. Varje kommun har ansvar for att
samordna det brottsforebyggande arbetet inom sitt geografiska omréde.
Enligt lagen ska kommunen ta fram en lagesbild dver brottsligheten for att
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beskriva dess omfattning, konsekvenser och orsaker samt gora en
atgirdsplan.

I den nya socialtjanstlagen (2025:400) tydliggors att socialndmnden ska
arbeta fOr att forebygga och motverka brottslighet. Nar det giller barn och
unga ska socialnimnden sérskilt arbeta for och ta initiativ till att forebygga
brottslighet. Det brottsforebyggande arbetet &r brett och behdver anpassas
till lokala behov.

Barn och unga med funktionsnedsattning i det
brottsférebyggande arbetet

Stiftelsen Tryggare Sverige har pa uppdrag av MFD undersokt hur barn och
unga med funktionsnedséttning inkluderas i kommunernas
brottsforebyggande arbete. En dokumentanalys gjordes i syfte att
systematiskt kartlagga inkluderingen 1 de brottsforebyggande lagesbilder och
atgérdsplaner som é&r obligatoriska for kommunerna att ta fram sedan juli
2023. Man fick in dokument fran 246 kommuner. Av dem &r det 194
kommuner som inte tar upp barn och unga med funktionsnedséttning i sina
lagesbilder eller atgardsplaner. I 46 kommuner beddms mélgruppen
forekomma i 14g grad i de granskade dokumenten, 1 42 kommuner 1 viss
grad, i sju kommuner i hdgre grad, och i tva kommuner framstar arbetet som
sarskilt relevant och framtradande.

Niér funktionsnedséttning ndmns i dokumenten &r det oftast ytligt,
exempelvis i statistiska sammanhang eller i generella termer, och man
fokuserar d4 primért pa vuxna utifrin ett brottsofferperspektiv’.

7 Att integrera barn och unga med funktionsnedsittning i det brottsforebyggande arbetet- Underlag till
ett stoddmaterial. Forfattare: Anna Sjoholm och Matilda Wewel, Tryggare Sverige, Stockholm, 2025 Pa
uppdrag av Myndigheten for delaktighet. (Ej publicerad)
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Forekomsten av rekrytering till
kriminella natverk

I det hir kapitlet beskrivs resultatet fran enkdtundersokningen till
kommunerna, IVO:s tillsyn av LSS-barnboenden och kommunintervjuerna.

Resultatet av kommunenkaten

Totalt 32 kommuner och stadsdelar (15 procent) svarar att personer med
LSS-insatser har rekryterats for att utféra kriminella handlingar. Av
resterande dr det 97 stycken (44 procent) som svarar nej och 90 kommuner
och stadsdelar (41 procent) som inte vet, se tabell 2.

Det dr frimst kommuner med mer dn 70 000 invénare som svarar ja pa
fragan om personer med LSS-insatser rekryterats. I de flesta fall handlar det
om férre personer édn 4 som rekryterats.

Tabell 2. Har det under de senaste 12 manaderna héant att personer
med insatser enligt LSS, beslutade av er kommun, rekryterats for att
utfora kriminella handlingar? (n = 219)

Foérdelat efter kommunstorlek

Kommunstorlek Ja Nej Vet inte Total
Mindre &n 15 000 invanare 8% (8) 57 % (56) 35 % (34) 98
15 000-29 999 invanare 12 % (6) 32% (16) 56 % (28) 50
30 000-69 999 invanare 12 % (4) 47 % (16) 41 % (14) 34
Mer &n 70 000 invanare 38 % (14) 24 % (9) 38 % (14) 37
Total 15 % (32) 44 % (97) 41 % (90) 100 % (219)

Kalla: Socialstyrelsen enkat om rekrytering till kriminella natverk bland personer med funktionsnedséattning
2025.

De vanligaste insatserna bland personerna som rekryterats ar

« bostad med sérskild service for vuxna (22 kommuner uppger detta)
« daglig verksamhet (14 kommuner)
« korttidsvistelse utanfor det egna hemmet (7 kommuner)

« boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och
ungdomar (3 kommuner)

« kontaktperson (3 kommuner).

En person kan ha flera LSS-insatser samtidigt, och det &r exempelvis vanligt
att dem med bostad med sirskild service ocksa har daglig verksamhet.
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Resultatet av IVO:s inspektion

Barn och unga pd 7 LSS-boenden uppgav att nagon pa boendet forsokt fa
dem att gora nagot brottsligt, enligt IVO:s enkédtundersokning som
genomfordes 2024. Det motsvarar 8 procent av de boenden som IVO fatt in
svar frdn. Under 2025 inspekterade sedan IVO samtliga 197 barnboenden,
och pé 3 av dem fann IVO signaler om att nagon forsokt fa barn och unga att
gdra nagot brottsligt®.

Resultatet av kommunintervjuerna

Har redovisas resultatet av intervjuerna med representanter for kommunerna.
Kommunerna ar anonyma och vissa detaljer i svaren har utelamnats for att
ingen ska gé att identifiera.

Verksamheter dar rekrytering skett

Respondenterna ger flera exempel hur verksamheterna upptickt att ndgon
blivit rekryterad till ett kriminellt ndtverk:

« En god man ser att storre summor pengar forts in pa den enskildes konto.
« Personalen hittar droger.

« Okénda personer uppehaller sig i personens bostad eller flyttar in.

« Personen har fatt en ny bekantskapskrets.

« Kriminella kommer till boendet och hotar personalen for att né personer i
boendet.

« Personens narvaro i verksamheten minskar.

« Personen berittar sjdlv for personalen att hen blivit utsatt for hot.

Respondenterna beskriver att det kan vara svart for individerna att berétta
for personalen eftersom de sjédlva har gjort ndgot brottsligt, eller tror att de
har gjort det. Kriminella kan exempelvis séga att personen har en skuld fast
det inte stimmer.

En fraga géllde hur respondenterna vet att det handlar om just kriminella
nétverk, och alla kan inte med sdkerhet siga att det ar just sa. I vissa fall har
dock personal kint igen personer som nagon pa boendet umgétts med, och
vet exempelvis att de tillhor ett ként nidtverk i kommunen. Men det kan dven
handla om att individen sjdlv har sagt att det handlar om ett kriminellt
nétverk. Brottets karaktér kan ocksa ge en ledtrad, till exempel om individen
har forvarat ett vapen eller rekryterats till att utfora transporter, héleri eller
penningtvitt.

8 Sammanstillning frén IVO, datan ir inte publicerad.
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Nagra av respondenterna kunde beskriva hur individerna hade blivit
rekryterade. Det handlar fraimst om fysisk rekrytering i personens narmiljo,
men med ett exempel pé digital rekrytering. Flera respondenter lyfte dock att
de inte vet vilka digitala kontakter individerna har.

Kommunerna har svart att veta om det har
skett rekrytering till kriminella natverk

Respondenterna som svarat vet inte pa enkatfragan om rekrytering till
kriminella nitverk beskriver att de inte sdkert vet att det férekommer. Det
kan forekomma kriminalitet, eller ett liv ndra kriminalitet, bland négra av
individerna med LSS-insatser. Det kan handla om att verksamheten upptackt
droger hos den enskilde, spring i ldgenheterna och oldmpliga besokare. Men
respondenterna vet inte om det handlar om kriminella natverk. De ser ocksa
att vissa kan vara i risk for rekrytering, exempelvis de som bor i
servicebostider i utsatta omraden och sjélva ror sig i den miljon.

Den respondent som svarat nej pa fragan om rekrytering beréttar att de 1
kommunen inte har fatt nagon uppgift om kopplingar till kriminella nétverk.

Misstankt utnyttjande sexuellt

En del respondenter vet eller missténker att kvinnor utnyttjas sexuellt, men
de vet inte om det ar kriminella ndtverk som ligger bakom. Det kan handla
om en kvinna som beréttar for personalen att hon har en pojkvén, men sedan
har det ocksd kommit dit andra mén. Andra exempel géller kvinnor som blir
upphidmtade av mén, sé att verksamheten missténkt att det handlat om
sexuellt utnyttjande.

Personerna som blir rekryterade

Respondenterna med konkreta exempel pé rekryterade personer berittar att
det handlar om mén i aldern 18-30 &r som ofta har en social problematik.
Aven de kommuner som svarat vet inte beskriver att de ser riskfaktorer for
att dras in 1 kriminalitet. Det kan till exempel gélla personer som

o har en bristfillig skolgéng
« har en psykisk ohilsa
o har ett skadligt bruk av framst droger men dven alkohol

« har en dalig relation till sina fordldrar eller har foraldrar som brister i sin
fordldraforméga, eller att det forekommer skadligt bruk i familjen

« dr socialt isolerade eller har ett litet socialt ndtverk

« saknar sysselsittning och hellre soker sitt sammanhang ndgon annanstans
an att delta i daglig verksamhet
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« saknar sysselsdttning pa kvillar, helger och andra tider nar daglig
verksamhet ar stingd.

Vald och hot om vald fran kriminella

Respondenterna ger exempel pa hot om vald mot bade personal och
brukarna. Hot mot personalen intraffar frimst néar kriminella kommer till
sjilva boendet, vilket skapar rddsla hos bade de boende och personalen. Det
finns exempel pa att individerna blivit utsatta for vald pa grund av
drogrelaterade skulder eller blivit hotade for att de har nérstdende som ingétt
1 kriminella nétverk. En del har behovt flytta fran sitt LSS-boende pa grund
av hot mot dem sjdlva eller for att de har utsatt andra for fara.

Funktionshindersverksamheten ingar sallan i
kommunens brottsforebyggande arbete

Majoriteten av respondenterna beréttar att funktionshindersverksamheten
inte ingar i kommunens brottsforebyggande arbete. I en kommun finns ett
Bob-rad’ som dock inte inkluderar funktionshindersverksamheten.

Det finns ett glapp mot det brottsforebyggande arbetet och
funktionshinder. Det blir mycket fokus pd barn och unga men
inte pé personer med funktionsnedséttning. Det blir mycket IFO
[Individ och familjeomsorg] som inkluderas i sidana fragor
sasom barn eller ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet
men inte barn och unga med funktionsnedsattning (citat storre
stad).

Niér funktionshindersverksamheten &nda ingér i kommunens
brottsforebyggande arbete kan det innebéra att de vid behov far information
fran polisen eller att det anordnas dialogmoten om kriminalitet med alla
kommunens utforare av LSS-insatser. En respondent beréttar att man
planerar en utbildning med tema kriminalitet for personalen. Det finns dven
exempel pa att det brottsforebyggande arbetet for malgruppen ar under
uppbyggnad, eftersom behovet har uppmérksammats i kommunens
kartldggningar.

Behov av utbildning och stdd

Generellt upplever respondenterna att de inte har stod for att arbeta mot
rekrytering till kriminella nitverk men att det skulle behovas.

° Barn och unga i organiserad brottslighet (Bob) ir en nationell samverkansstruktur for exempelvis
polis, kommun, socialtjénst och skola pé lokal, regional och nationell niva. Syftet &r att skapa snabbare
och mer traffsakra insatser och forhindra att barn och unga dras in i grov organiserad brottslighet.
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Respondenterna beskriver att verksamheternas okunskap kan leda till att
kriminalitet inte upptécks.

Behovet av kunskap om kriminalitet har 4&ven uppmérksammats i andra
sammanhang. Ar 2026 etablerades Nationellt kompetenscentrum
intellektuell funktionsnedséittning och autism pa Socialstyrelsen. Infor
inrdttandet genomfordes sju dialogmoten med cirka 400 deltagare fran LSS-
boenden for barn och vuxna. Syftet var bland annat att undersoka inom vilka
omraden det fanns behov av kunskap. I dialogerna deltog representanter fran
ungefar hélften av Sveriges kommuner, bade fran kommunala och
alternativa utforare, déribland chefer, verksamhetsutvecklare, stodpedagoger
och metodutvecklare.

Ett behov som lyftes var kunskap om kriminalitet utifrén olika aspekter. Det
handlade bland annat om att vara i riskzonen for att rekryteras till
kriminalitet, att utnyttjas sexuellt eller ekonomiskt eller att redan befinna sig
i kriminalitet och samtidigt ha ett skadligt bruk eller beroende. Sociala
medier lyftes fram som arenor dér personer inom LSS-verksamheter kan
vara extra utsatta.

Vard och behandling vid skadligt bruk eller
beroende

Nistan alla exempel pé personer som har rekryterats till kriminella nédtverk
involverar beroende av droger. I intervjuerna tar ménga respondenter upp att
det saknas behandling for skadligt bruk eller beroende som &r anpassad till
personer med intellektuell funktionsnedsattning. Ett upparbetat samarbete
med kommunens missbruksenhet beskrivs som en framgangsfaktor.

Forebyggande arbete

Respondenterna beskriver att skyddsfaktorer for att inte dras in i
kriminalitet, frimst handlar om att ha ett fungerande vardagsliv, med rutiner
och sysselséttning. God man beskrivs som en skyddsfaktor for att
exempelvis i tid upptdcka misstinkta ekonomiska transaktioner. Nagra
respondenter berdttar ocksa att de har behovt hoja den fysiska sdkerheten,
exempelvis att de numera laser dorrarna till daglig verksambhet eller att
adresser till LSS-boenden inte ldngre finns pa kommunens webbplats.
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Statistik om brottslighet och
brottsutsattheten

I det hér kapitlet beskrivs resultatet av registerstudien som visar forekomsten
av personer med LSS-insatser i misstankeregistret, lagforingsregistret och
malsdgarstatistiken.

En dvergripande bild

Figur 2 visar antal personer med LSS-insatser som missténktes for brott,
lagfordes for brott, eller sjilv utsattes for brott (mélsidgare) under aren 2019—
2024. Statistiken visar smé fordndringar under de aktuella aren. Den lilla
okningen beror pa att populationen med LSS-insatser okar arligen.

Figur 2. Antal personer med LSS-insatser som lagférdes for ett brott,
misstanktes for ett brott och var malsagare 2019-2024
Statistiken avser unika individer
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Kalla: LSS-registret (Socialstyrelsen), Lagforingsregistret, Misstankeregistret och Malsagarstatistiken (Bra)
Misstankeregistret
Misstankeregistret innehaller personuppgifter om straffmyndiga

personer (6ver 15 ar) som misstankts for brott av en brottsutredande
myndighet eller Aklagarmyndigheten (Kalla Bra).
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Lagforingsregistret

Lagforingsregistret innehaller personuppgifter om lagférda personer
(6ver 15 ar). I statistiken dver personer som ar lagférda for brott
redovisas de lagféringsbeslut som fattats av dklagare och domstol,
det vill sdga fallande domslut, godkadnda strafférelagganden och
meddelade atalsunderlatelser (Kalla Bra).

Malsagarstatistik

Malsagarstatistiken ar inget eget register utan uppgifterna hamtas
fran flera kallor. Med en malsdgare menas en person som utsatts for
en handelse som anmalts som brott till polisen, aklagaren eller
annan brottsutredande myndighet. Statistiken ar avgransad till
fysiska personer och ndgra utvalda brott som ar riktade mot person.
Uppgifterna omfattar malsagare i ett tidigt skede i
brottmalsprocessen, utan hansyn till utfallet i den fortsatta
processen. Det innebar att statistiken aven omfattar personer som
registrerats som malsagare i brott som sedan har direktavskrivits,
eller dar brottsutredningen har lagts ner (Kalla Bra).

Personer med LSS-insatser
misstankta for brott

Ar 2024 var det 2 245 personer med LSS-insatser som misstéinktes for brott.
Det motsvarar 3,1 procent av populationen med LSS insatser. Det &r fler
man dn kvinnor som misstianktes for brott, 3,8 procent av mannen och 2,1
procent av kvinnorna. I riket var 2,4 procent misstdankta for brott under 2024.
3,6 procent av minnen och 1,1 procent av kvinnorna.'’

En person kan misstinkas for flera brott under samma &r, och det totala
antalet misstankar var 6 209 bland personer som har LSS-insatser under ar
2024. Brott mot person (exempelvis misshandel, valdtakt och sexuellt
ofredande), var det vanligaste brottet att misstinkas for, se tabell 3.

10210 479 personer misstéinktes for brott under 2024 varav 737 har exkluderats p& grund av att lder
eller kon saknas. Medelbefolkning i riket 15 ar och éldre &r 2024 var 8 778 684.
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Tabell 3 Antal misstankar fordelat pa huvudbrott, bland personer med
LSS-insatser, 2024

Brottskategori Antal Procent
Brott mot person 2580 42 %
Narkotikabrott 935 15 %
Stéld och tillgreppsbrott 543 9%
Bedrageri 412 7%
Skadegorelse 394 6 %
Trafikbrott 138 2%
Ovriga brott 1207 19 %
Totalt 6 209 100 %

Kélla: LSS-registret (Socialstyrelsen) och Misstankeregistret (Bra)

Det var vanligast att missténkas for brott i aldersspannet 15-20 ar, se tabell
4. Dérefter minskar andelen missténkta personer for varje dldersspann, och
det dr minst vanligast att misstinkas for ett brott i aldern 60 ar och uppat.
Om vi i stillet tittar pa antalet misstankta personer, sd ér det flest i
alderskategorin 30-39 &r. Monstret ser likadant ut bland personer med LSS-
insatser samt i riket.

Tabell 4. Antal och andel individer som under 2024 var misstanka for
brott, efter alder
Statistiken avser unika individer

Alder Antal Andel Antal Andel
misstinkta misstinkta misstidnkta misstédnkta

med LSS med LSS i riket i riket

15-20 447 4,6 % 36 498 49 %
21-24 319 4,2 % 22 258 4,7 %
25-29 357 4,0 % 25017 39%
30-39 596 3,5% 49 297 33%
40-49 273 2,7% 34879 2,7%
50-59 189 2,1% 22738 1.7 %
60 + 64 0,6 % 18 285 0,7 %
Totalt 2245 3,1% 208 972 2,4 %

Kalla: LSS-registret (Socialstyrelsen), Misstankeregistret (Bra) och Befolkningsstatistiken (SCB)
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Personer med LSS-insatser lagforda
for brott

Ar 2024 var det 656 personer med LSS-insatser som lagfordes for brott, det
motsvarar 0,9 procent av populationen med LSS-insatser. Det fler mén &n
kvinnor som lagfordes for brott, 1,1 procent av miannen och 0,6 procent av
kvinnorna. I riket lagférdes 1,1 procent for brott under 2024. 1,7 procent av
minnen och 0,4 procent av kvinnorna.'!

En person kan ha varit lagford for flera brott under samma ér, och det totala
antalet lagforda brott var 811 bland populationen med LSS-insatser.
Narkotikabrott, brott mot person och stold var det vanligaste brotten att
lagforas for, se tabell 5.

Tabell 5 Antal lagférda brott fordelat pa huvudbrott, bland personer
med LSS-insatser, 2024

Brottskategori Antal Procent
Narkotikabrott 221 27 %
Brott mot person 170 21 %
Stoéld och tillgreppsbrott 160 20 %
Trafikbrott 53 7%
Skadegorelse 36 4%
Bedrageri 22 3%
Ovriga brott 149 18 %
Totalt 811 100 %

Kalla: LSS-registret (Socialstyrelsen) och Lagféringsregistret (Bra)

Tabell 6 visar antal och andel lagforingsbeslut utifran alder. Det &r hogst
andel lagforingsbeslut bland personer med LSS-insatser, 1 4ldern 18-20 &r. I
riket dr det hogst andel 1 dldern 18—24 ar. Om vi i stéllet tittar pd antal
lagforingsbeslut dr det vanligast i aldersgruppen 30-39 ar.

1195 841 personer lagfordes under 2024. Medelbefolkning i riket 15 &r och éldre dr 2024 var 8 778 684.
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Tabell 6. Antal lagforingsbeslut efter alder, 2024

Statistiken avser lagférda brott

Alder Antal Andel Antal Andel
lagférings-  lagforings- lagférings-  lagforings-
beslut LSS beslut LSS beslut riket beslut riket

15-17 54 1.1% 9304 25%
18-20 99 2,1% 10403 2,9%
21-24 129 1,7 % 13723 29%
25-29 150 1.7% 14 869 23%
30-39 227 1.3% 27 218 1,8 %
40-49 85 0,8 % 18 238 1,4 %
50-59 53 0,6 % 12247 0,9 %
60 + 14 0,1 % 9810 0,4 %
Totalt 811 1.1% 115812 1.3%

Kélla: Lagféringsregistret (Bra), LSS-registret (Socialstyrelsen), Befolkningsstatistiken (SCB)

Personer med LSS-insatser utsatta
for brott

Under 2024 var 4 186 personer med LSS-insatser méalségare, det motsvarar
5,2 procent av populationen med LSS-insatser. Det dr fler kvinnor som var
maélségare, 6,1 procent av kvinnorna och 4,5 procent av médnnen. I riket var
2,1 procent mélsigare under 2024, det var ingen skillnad mellan kénen'?,
En person kan varit malsagare for flera brott, det totala antalet malségare
med LSS-insatser var 8 419. Det &r vanligast att vara mélsigare for brott
mot person, se tabell 7.

12221 788 personer var mélsigare under 2024, varav 3 877 personer har exkluderats p& grund av alder
saknas. Medelbefolkning i riket ar 2024 var 10 569 709.
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Tabell 7. Antal och andel malsagare férdelat pa huvudbrott, bland
personer med LSS-insatser, 2024

Brottskategori Antal Procent
Brott mot person 6 458 77 %
Bedrageri 1626 19 %
Stéld och tillgreppsbrott 248 3%
Ovriga brott 87 1%
Totalt 8419 100 %

Kalla: LSS-registret (Socialstyrelsen) och Malsagarregistret (Bra)
Tabell 8 visar antal och andel malsdgare utifran alder i jamforelse med riket.

Tabell 8 Antal malsagare férdelat pa alder, 2024
Statistiken avser unika personer

Alder Antal Andel Antal Andel
malsagare  malsagare malsdgare  malsagare

med LSS med LSS riket riket

0-17 ar 717 5,3 % 51 586 2,4%
18 + 3469 5,1 % 166 325 2,0%
Totalt 4186 52% 217 911 2,1%

Kalla: LSS-registret (Socialstyrelsen) och Malsagarregistret (Bra)

Tabell 9 visar antalet och andelen malsagare bland personer med LS-
insatser, fordelat pa fler alderskategorier. Hogsta andelen var 6,4 procent i
aldersgruppen 15-24 ar. Men édven i de andra aldersgrupperna ér den en hog
andel som varit mélségare. Aldersgruppen 65 ar och #ldre har den ligsta
andelen malsagare.
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Tabell 9. Antal och andel malsagare med LSS-insatser 2024

Statistiken avser unika personer

Alder Antal malsidgare Andel malsagare
med LSS-insatser med LSS-insatser

0-14 ar 433 5,0 %
15-24 ar 1114 6,4 %
25-34 ar 1074 5,8 %
35-44 ar 694 5.4 %
45-54 ar 466 5,0 %
55-64 ar 293 3,6%
65+ 112 1,8 %
Totalt 4186 5,2%

Kalla: LSS-registret (Socialstyrelsens) och Malsagarregistret (Bra)

31



Rekrytering av personer med LSS-insatser till kriminella natverk

Sammanfattande slutsatser

En mindre andel kommuner uppger
att personer med LSS-insatser
rekryteras

Det forkommer att personer med LSS-insatser rekryteras till att utfora
kriminella handlingar, men vi kan inte med sékerhet veta att det handlar om
kriminella nitverk eller i vilken utstrickning det férekommer. Enkétsvaren
fran kommunerna visar att relativt fa (32 stycken) kénner till att personer
med LSS-insatser rekryterats till att utfora kriminella handlingar. I de flesta
fall handlar det om ett fatal personer (farre dn fyra) i varje kommun. Det
finns dock flera metodologiska utmaningar med kartlaggningen, och vi kan
inte sdkert siga att de exempel som kommunerna ger handlar om rekrytering
till kriminella nitverk. Det dr ocksd manga kommuner som svarat att de inte
vet om det har hint i deras kommun, sé& rekrytering till kriminella nitverk
kan forekomma pa fler stéllen. Det finns darfor risk for bdde under- och
overskattning av problematiken.

IVO inspekterar arligen barn- och ungdomsboenden enligt LSS. Frén tre
barnboenden har de fatt signaler om att ndgon forsokt fa barn och unga att
gora nagot brottsligt.

Konsekvenserna av rekryteringen ar
allvarlig

Intervjuerna med kommunerna som har erfarenhet av rekrytering till
kriminella nitverk visar att det far stora konsekvenser for bade individen och
verksamheten. Det kan till exempel handla om att personerna fir i uppdrag
att transportera olika varor, tvétta pengar eller forvara vapen. Oftast har det
uppdagats forst efter att personen blivit utsatt for vald, eller hot om vald. Det
har dven skapat en ridsla och otrygghet hos personalen i1 verksamheten.

De intervjuade lyfter d&ven fram exempel pé att kvinnor med LSS-insatser
utnyttjas sexuellt, men de vet inte om det &r relaterat till kriminella nitverk.

Individer med komplexa behov och
kanda riskfaktorer for kriminalitet

Det framkommer att individerna som rekryterats in i kriminalitet har flera
riskfaktorer for kriminalitet, sésom skadligt bruk eller beroende och psykisk
ohidlsa. Manga kommuner har ocksa svart att hitta fungerande 16sningar for
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personer med en intellektuell funktionsnedséttning som ocksa har psykisk
ohilsa och ett skadligt bruk eller beroende. Kommunerna uppleverar att det
saknas behandling mot skadligt bruk eller beroende f6r denna grupp.

Personer med LSS-insatser misstanks
och doms for brott

Det saknas nationell uppfoljningsbar statistik om personer med
funktionsnedsittning och kriminalitet. Registerstudien visar att personer
med LSS-insatser dr misstéinkta for brott i lite hogre utstrackning &n
befolkningen, och doms for brott i lite mindre utstrackning &n dvriga
befolkningen. Statistiken sdger inget om forekomsten av rekrytering till
kriminella nitverk, men den pekar p vikten av att arbeta
brottsforebyggande dven inom LSS-verksamheten. Det dr sedan 2023
straffbart att involvera barn och unga i brottslig verksamhet, men
motsvarande skydd saknas for vuxna personer med exempelvis en
intellektuell funktionsnedséttning.

Personer med LSS-insatser ar oftare
malsagare

Forskning visar tydligt att personer med funktionsnedséttning &r sirskilt
utsatta for olika typer av valdsbrott. En bidragande orsak dr den
beroendestillning som funktionsnedsittningen kan medfdra. Aven var
registerstudie visar att det r mer @n dubbelt s& vanligt att personer med
LSS-insatser (framfor allt kvinnor) stdr som malsédgare 1 brott, jamfort med
befolkningen 1 dvrigt.

Funktionshindersverksamheten tycks
inte inkluderas i kommunernas
brottsférebyggande arbete

Endast ett fatal kommuner inkluderar barn och unga med
funktionsnedsittning i sina brottsforebyggande ldgesbilder och
atgdrdsplaner. Vi har inte gjort motsvarande analys for vuxna personer med
funktionsnedsittning, men bilden forstirks av intervjuerna med
kommunerna dér det framgér att funktionshindersverksamheten séllan ingar
i det brottsforebyggande arbetet. I intervjuerna framkommer det ocksa att
respondenterna ser ett behov av utbildning och stod i dessa fragor.
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Bilaga 1. Dialoger

Nedan presenteras de aktorer som vi har haft kontakt med under arbetets
gang.

Myndigheten for delaktighet: Emmy Bornemark (utredare) och Maria Melin
(utredare)

Brottsforebyggande rddet: Sofia Lofving (teamledare for mikrodata och
statistikbestdllningar), Vilma Jacobson (statistiker) och Li Hammar (Tf. chef
Enheten for forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet)

Inspektionen for vird och omsorg: Asa Lejon Konman (inspektdr) och
Edward Holgersson (analytiker)

Polismyndigheten: Jessica Kruger, Charlotta Pettersson och Johan Kardell
Socialstyrelsens funktionshinderrad
Famna: Emma Henriksson (Generalsekreterare)

Vardforetagarna: Ida Ingerd (Néringspolitisk chef)

36



Rekrytering av personer med LSS-insatser till kriminella natverk

Bilaga 2. Intervjuer

Intervjuer

Kommungrupp

Roll

Har rekrytering
skett?

1. Stérre stad Overgripande chef for Ja
utférarverksamheten

2. Storre stad En chef fér myndigheten och Ja
en bistandshandlaggare

3. Storre stad En LSS-handlaggare Ja

4. Landsbygdskommun En verksamhetschef for Ja
utférarverksamheten

5. Mindre stad En avdelningschef for Ja
utférarverksamheten

6. Pendlingskommun Enhetschef for LSS-boende Ja

nara stoérre stad

7. Landsbygdskommun En omradeschef fér bade Nej
myndigheten och
utforarverksamheten

8. Storre stad En verksamhetschef Vet inte
utforarverksamheten

9. Stoérre stad Tva omradeschefer for Vet inte
utforarverksamhet och en
enhetschef for LSS-boende for
vuxna

10. Pendlingskommun En enhetschef inom Vet inte

nara storre stad utforarverksamheten och en
enhetschef for myndigheten

11. Pendlingskommun En gruppledare for Vet inte

nara storre stad

myndigheten och en LSS-
handlaggare
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Bilaga 3 Enkat och missiv
Missiv
Bakgrund

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att kartligga forekomsten av
rekrytering till kriminella nitverk bland personer som far stod enligt lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Kunskapen ér 1 dagsldget begransad och vi genomfor déarfor en
enkdtundersokning for att undersoka vilka erfarenheter av detta som finns i
kommunerna. Enkdtundersokningen avser inte att kartligga forekomsten av
vélfardsbrottslighet.

Rekryteringen till kriminella ndtverk kan exempelvis ske via sociala medier,
men ocksa lokalt 1 bostadsomradet. De kriminella nidtverken kan anvénda sig
av Overtalning, manipulation och tving for att forma personer att begé brott,
exempelvis att forvara vapen eller narkotika. Det kan ocksé handla om att
personerna sjilva soker sig till de kriminella nétverken.

Fragorna 1 enkéten handlar om

« ifall personer med LSS-insatser har rekryterats for kriminell verksamhet
« hur ménga personer det i sé fall ror sig om

o vilka LSS-insatser som personerna har.

Aven om det inte férekommer i er kommun #r era svar viktiga for att vi ska
kunna kartldgga hur utbrett problemet &r. Sista dag for att besvara enkéten &r
den 12 december 2025.

Resultatet av unders6kningen kommer att 1imnas till regeringen och
publiceras pa Socialstyrelsens webbplats under april 2026. Resultatet
kommer att presenteras pa sddant sétt att enskilda individer inte kan
identifieras.

Om du har frdgor om enkéten, vanligen kontakta: Charlotte Fagerstedt,
utredare charlotte.fagerstedt@socialstyrelsen.se

Har du tekniska fragor kontakta: enkat@socialstyrelsen.se

Vem ska svara pa enkiten?

Den som besvarar enkéten behover ha kunskap om de personer som har
insatser enligt LSS som é&r beslutade av er kommun. Insatserna kan utforas
av bade privata och kommunala verksamheter.

38


mailto:charlotte.fagerstedt@socialstyrelsen.se
mailto:enkat@socialstyrelsen.se

Rekrytering av personer med LSS-insatser till kriminella natverk

Alla svar ir viktiga

Enkéten ar frivillig att besvara, men ditt svar ar viktigt for att ge en sa
heltdckande bild som mgjligt. Enskilda enkétsvar kommer inte att redovisas
i rapporten till regeringen utan svaren kommer att redovisas pa en
overgripande niva.

Innan du borjar svara

I denna enkétundersokning &r det inte tillatet att samla in kénsliga
personuppgifter. Ange inte uppgifter som kan kopplas till en enskild persons
hélsa eller levnadsforhéllanden.

Samrad med SKR

Socialstyrelsen har infor utformandet och genomforandet av enkdten samratt
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), i enlighet med forordning
(1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner.

Kontaktuppgifter och personuppgiftsbehandling

Kontaktuppgifter dr personuppgifter och behandlas hos Socialstyrelsen i
enlighet med EU:s dataskyddsforordning'®. Mer information om hur
Socialstyrelsen behandlar personuppgifter finns

hér: https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/behandling-av-
personuppgifter. Se sirskilt under rubriken Enkétundersokningar riktade till
verksamheter.

Enkétsvar som kommer in till Socialstyrelsen dr enligt huvudregeln
allmédnna handlingar. Det innebér att allménheten har rétt till att ta del av
innehéllet, om det inte finns uppgifter som ar sekretessbelagda enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enkitfragor
Vinligen fyll 1 dina kontaktuppgifter.

Vi behandlar ditt namn och andra kontaktuppgifter for att vid behov kunna
ta kontakt om dina svar pé enkdten behover kompletteras.

Kontaktperson:
Befattning:

Din e-postadress:

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Om rekrytering

Rekryteringen till kriminella nidtverk kan exempelvis ske via sociala medier,
men ocksé lokalt 1 bostadsomridet. De kriminella nidtverken kan anvénda sig
av Overtalning, manipulation och tving for att forma personer att begé brott,
exempelvis att férvara vapen eller narkotika. Det kan ocksé handla om att
personerna sjdlva soker sig till de kriminella nétverken.

1. Har det under de senaste 12 manaderna héint att personer med insatser
enligt LSS, beslutade av er kommun, rekryterats for att utfora kriminella
handlingar?

* Om ni svarar nej eller vet inte kommer ni endast att besvara den
avslutande frdgan i1 enkéten.

QJa
U Nej
U Vet inte

Kommentera girna:

I denna enkétundersokning ar det inte tillatet att samla in kénsliga
personuppgifter. Ange inte uppgifter som kan kopplas till en enskild persons
hélsa eller levnadsforhéllanden.

2. Hur manga personer med insatser enligt LSS har rekryterats for kriminella
handlingar under de senaste 12 ménaderna?

U Férre én 4 personer
U 4 personer

U 5 personer

U 6 personer

U Fler dn 7 personer
U Avstér fran att svara

3. Vilka LSS-insatser hade personerna nir de rekryterades?
Flera alternativ kan viéljas.

U Personlig assistans

U Ledsagarservice

U Kontaktperson

U Avldsarservice i hemmet

U Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

U Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar

U Boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och
ungdomar
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U Bostad med sirskild service for vuxna eller annan sarskild anpassad

bostad
U Daglig verksamhet

O Avstér frén att svara

4. Har du nagot du vill tilligga?
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Bilaga 4. Socialstyrelsens
projektorganisation

Projektagare
Eva Wallin Enhetschef

Projektledning

Charlotte Fagerstedt Projektledare
Sanna Eriksson Utredare

Jimi Loéfman Statistiker

Lotta Hedstad Utredare

Daniel Trankell Enkétkonstruktor
Ahmed Cherif Statistiker

Nima Andacheh Jurist

Petra Bergendahl Jurist
Referensgrupp

Jenny Jakobsson Utredare

Ylva Branting Utredare

Karin Flykt Funktionshindersamordnare
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