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Bakgrund till pilotprojektet

Ett av Socialstyrelsens uppdrag enligt instruktionen ar att skapa och till-
handa-halla enhetliga begrepp, termer och klassifikationer inom Socialstyrel-
sens verksamhetsomrade. Inom ramen for arbetet med att digitalisera Social-
styrelsens produkter och tjdnster har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att
utveckla en kodverksserver for nationellt facksprak och andra kodverk som
myndigheten ansvarar for. !

Mélet dr att den information som ska delas och dteranvédndas i varden och
omsorgen ska kunna vara beskriven med enhetliga, entydiga och jimforbara
begrepp, termer, klassifikationer och koder. Detta ska bidra till att relevant,
korrekt och jaimforbar information ska kunna tillgéngliggoras for behorig
personal i olika verksamheter och 6ver geografiska, tekniska och organisato-
riska grinser. Socialstyrelsen tillhandahéller bland annat de hélsorelaterade
klassifikationerna; ICD-10-SE, ICF, KVA, KSI, begreppssystemet Snomed
CT, Socialstyrelsens metadatamodell, nationell kélla for ordinationsorsak
(NKOO), forskrivarkoder, koder for legitimationsyrke osv. Dessa produkter,
forutom Snomed CT och NKOO, distribueras idag via Socialstyrelsens
webbplats, i olika format (text, Excel), och med olika stdd for till exempel
sokning och urval. Anvéndare méste manuellt hdmta produkterna fran Soci-
alstyrelsens webbplats. Detta begransar och forsvérar enhetlig anvindning av
produkterna.

Pilotprojektet foranleddes av en kravspecifikation? som togs fram under
2017, med utgangspunkt frdn en forstudie som Socialstyrelsen genomforde
under 2016. Varen 2018 genomforde Socialstyrelsen en marknadsanalys som
visade att det finns standardsystem som skulle kunna motsvara myndighetens
krav. Dérefter utvirderade Socialstyrelsen tre av dessa system utifrdn vara
krav pa funktionalitet. Ett av systemen, Healthterm, verkade motsvara Soci-
alstyrelsens och omgivningens krav, da denna produkt erbjuder majlighet till
samarbete, synkronisering och dven gor det mdjligt att lagra intressenternas
urval. Detta system kan ocksa halla stora datamangder i form av flera nation-
ella kodverk, klassifikationer och terminologier.

Omfattning

Malet med pilotprojektet var att utifran utvirdering av de tre standardsyste-

men vidare undersoka det system, Healthterm, som bast motsvarade de krav
pa funktionalitet som Socialstyrelsen har for denna typ av 16sning/tjénst. Pi-
lotprojektets lardomar och erfarenheter kan tas till vara i den kravbild som i
nista skede ska ligga till grund for en upphandling. Pilotprojektet har pagatt
frdn 1 december 2018 till 31 mars 2019

Pilotprojektet innefattade undersdkningar och tester relaterade till kraven
pa funktionalitet som angetts 1 kravspecifikationen for Socialstyrelsens kod-

! Digitalisering av Socialstyrelsens produkter och tjanster 2018 (Artikelnummer 2018-12-47)
2 Kravspecifikation for Socialstyrelsens Kodverksserver (SoSKS)
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verksserver. Kraven bestér av att plattformen ska erbjuda en komplett upp-
sattning verktyg for att utveckla och forvalta alla typer av kodsystem, och
samtidigt ha den prestanda och sdkerhet som krivs for att hantera stora data-
mingder. Den ska dessutom enkelt kunna integreras 1 befintliga och kom-
mande standarder inom svensk hdlso- och sjukvard, eller anvindas som en
fristdende 16sning for hantering av koder, klassifikationer och terminologier.

Pilotprojektet har haft fokus pa foljande funktioner och krav:

Import och verifiering av produkter i olika format — manuell respektive
automatisk import

Hantering och lagring av urval och delméngder med mérkning utifrén den
kompletta produkten.

Administratorsfunktioner — tilldelande av behdrighet och access for anvén-
dare med olika organisatoriska tillhorigheter

Atkomst via API till produkter i sin helhet respektive enskilda koder
Atkomst till flera kodsystem samtidigt och till urval

Mojlighet till mappning mellan klassifikationer och deras olika versioner
Uppdatering av produkter

Versionshantering och metadata

Distribution av produkter i olika format

Kopplingar till andra system och verktyg sasom huvudménnens vardin-
formationssystem
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Pilotens genomférande
Mal for uppdraget

Syftet med piloten var att vidare undersoka och testa funktionaliteten i en
kodverksserver pa marknaden som enligt utviarderingen bést motsvarade So-
cialstyrelsens krav och fungera som en nationell kodverksserver.
Kodverksservern ska forenkla och effektivisera anvéindningen av Socialsty-
relsens produkter. Kodverksservern ska gora produkterna tillgédngliga via
granssnitt anpassade savil for manniskor som for tekniska system som kon-
sumerar informationen via APl:er. For 6vriga krav och deras uppfyllelse ta-
bell 1.

Aktiviteter

Genomforda aktiviteter inom piloten:
* Information till potentiella anvéndare

+ Utbildning Kodverkserver (15 personer EHM, Inera, Socialstyrelsen,
NordDRG)

 Import och distribution av WHO:s kodverk
» Import av svensk och engelsk Snomed CT

* Test av olika moduler och funktioner

Foljande moduler och funktioner i kodverksservern var tillgangliga for Soci-
alstyrelsen under piloten:

* Browser, sok i alla kodverk eller valda kodverk
» Subsets, bygga komplexa urval, gruppera och versionshantera
* Redigering — skapa projektbaserad innehéll, skapa kodverk

+ Oversittningsmodul — flédesbaserad process for dversittningar Mappning
mellan klassifikationer och deras olika versioner

* Anvéndarhantering
« Distribution maskin till maskin — API, FHIR, Json
* Import, export — CSV, Excel

* Projektbaserat arbetssétt inklusive workflow
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Browser
Sokmotor

Mappning
Kodverksserver
Ladda ner Auto-
Export mappning

Extensioner

Versioner Oversatta

Anvandar-
hantering

Utvardering

Resultatet av utvdrderingen har sammanstéllts 1 tabell 1 nedan. Socialstyrel-
sen anvénde tregradig skala Ja/ Delvis / Nej for att utvirdera vara krav.
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Tabell 1 (Ja=1, Delvis=2, Nej =3)

Krav Utvardering

1 Systemet ska ha svenskt grénssnitt och hantera svenskt innehdll 1

Systemet ska hantera olika behérighetsnivder utifrdn funktion-
alitet

Anvéndare ska kunna ingd i grupper/roller som filldelas olika
rattigheteri systemet

4. Anvandare kan importera egna kodverk utifrdn givna mallar 1

Vid import av kodverk ska metadata fér kodverket medféljain i
kodverksservern, tex OID

Systemet ska hantera 200+ kodverk och 2000 urval baserade
pd dessa

6

7 Kodverken kan exporteras som XML eller Json-format 1
8. Kodverken kan exporteras som Excel 1
9 Kodverksserver kan visa upp fidigare versioner av kodverk 1
10. Anvandare kan skapa kodverk i kodverksservern 2
11 Anvéandare kan editera kodverk i kodverksservern 1

Anvdandare kan skapa ett urval av etft kodverk eller flera kod-
verk

13. Anvdandare kan editera urval 1
Anvandare kan séka, snabbsdka eller géra avancerade sok-

14. ningar i helheten elleri urval ]

15. Anydndore kan skapa urval ur SNOMED-CT och WHO:s klassifi- !
kationer

16. Anvéndare kan skapa ett urval genom att importera/mappa 1

urvalsdefinitioner
17. Urval kan importeras i XML-format 1
18. Urval kan exporteras frén Kodverksserver

19. Urval kan exporteras i XML-format, CSV, Excel

Det ska finnas fullsténdiga APl i bdde SOAP, REST inklusive FHIR
for export eller distribution (FHIR version 4.0.0)

21. Anvéndare kan géra mappningar mellan koder i olika kodverk.
22. Kodverksservern hanterar synonymer till koder/begrepp.

23 Anvéndare kan samverka i projekt och samverka genom ar-
’ betsfldden

24. Anvandare kan skapa dversattningar frén engelska fill svenska 2
Systemet ska generera sékra "Informations skikt” som kan delas
med externa anvandare

Full revisionslogg (audit) fér alla objekt - inklusive kodsystemattri-
but, urval, mappningar

20.

25.

26.

Aktivitet nr.10 har fatt status Delvis eftersom huvudaktiviteterna i piloten
handlade om att importera och forvalta befintliga klassifikationer som &r vél
etablerade pa Socialstyrelsen. FHIR dr en standard som ingar, vissa delar har
varit svara att verifiera och vissa delar av FHIR-specifikationerna kan ytterli-
gare behova utvecklas. Standarden ar under utveckling och det var det svart
for Socialstyrelsen att verifiera vissa funktioner. Darfor anviande vi skalan
“Uppfyller Delvis” i friga nr. 20 i tabell 1. Aktivitet nr. 24 Oversittning”
ingick inte i den utbildning som genomfordes under piloten pd grund av att
lararen inte var svensktalande. Vi fick dérfor prova oss fram pa egen hand i
oversittningsmodulen vilket var ganska tidskrdvande. En dverséttningsut-
bildning kommer att behdvas vid inforande av plattformen.
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Alla andra aktiviteter fick hog maluppfyllelse och dr markerade med 1 (Ja) 1
tabellen.

Erfarenheter fran piloten

Socialstyrelsen gor bedomningen att det var nddvandigt att genomfora en pi-
lot for att utvirdera mojligheter och eventuella problem med ett sddant om-
fattande och komplext system. Healthterm har en hog mognadsgrad (version
14), och innehdller méngder av funktioner for stdd av klassifikationsarbete
bade vad géller forvaltning, 6versdttning och distribution. Socialstyrelsen har
haft mojlighet att grundligt testa olika moduler och fora dialog med externa
anvindare kring potentiella anvindningsomraden. Vi har dven kunnat bilda
oss en uppfattning om hur inférande kan piverka myndighetens interna for-
valtningsprocesser.

Positiva resultat
+ Stddjer manga filformat for import av klassifikationer, exempelvis ClaML.

» Urval/delmingder av kodverk kan goras genom att skriva avancerade ur-
valskriterier.

» Redigering av kodverk dr mojlig genom att skapa ett urval som sedan kan
redigeras. For detta anvinds “Redigeringsprojekt” (Edit-Project)

* Mappningsfunktionen bestar av ”smarta” algoritmer som identifierar den
mest sannolika mappningen mellan kodverk. Det kravs dock ytterligare
kvalitetssakring for att kunna gora tillforlitliga mappningar.

* Mappning, savil som redigering och dverséttning gir genom gransknings-
processer (Review Workflow) som ocksé administreras (gér att redigera).

+ Ett tjénstelager (Web API) finns tillgingligt for exponering av kodverk.

+ Ett tjénste- och transportlager (FHIR) finns tillgéngligt for exponering av
kodverk (stod for REST OCH tjanster) enligt HL7 version 4.0.0

» Kan ge olika grader av behorighet for tillgang till inlésta kodverk.

* Anvinder sig av databasen PostgreSQL som &r en Open source databas
som anvinds av t ex Lantmaéteriet.

» Rapportgeneratorn for bokframstillning dr mycket kraftfull

* Erbjuder ett projektbaserat arbetssitt kan ge béttre samverkan mellan olika
grupper

» Uppfyller intentionen i Socialstyrelsens pagaende strategi Digital trans-
formation.’

Andra erfarenheter

+ Kodverk som importerats kan inte exporteras tillbaka till sitt ursprungliga
filformat (ClaML ex.) utan ligger i Healthterm enligt deras egen datastruk-
tur 1 Json.

3 Socialstyrelsens digitala transformation — en digital strategi
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* Det finns ménga typer av formatinldsningar, tveksamt om Socialstyrelsen
kommer att utnyttja samtliga.

» Redigering av koder upplevdes vara lite krangligt vilket gor att Socialsty-
relsen bedomer att forvaltning och utveckling av négra klassifikationer
kortsiktigt bor ligga kvar 1 befintliga verktyg.

* Mogjliggor ett annorlunda arbetssétt vad géller hantering av releaser och
versioner

+ Det gér ej att byta databas fran PostgreSQL till en annan ex. MS SQL Ser-
ver, ndgot som skulle underlitta forvaltning da Socialstyrelsen redan an-
viander Microsofts databas och MySQL.

* Oklart om Socialstyrelsen har behov av samtliga moduler som ingdr. FHIR
ar en standard som delvis dr under utveckling och en del funktioner var
svéra for Socialstyrelsen att verifiera. Grundldggande funktioner for FHIR
Kodverksserver uppfylls enligt Socialstyrelsen.

* Healthterm kréver utbildning, nya kompetenser (informationsarkitekter)
och en effektiv forvaltningsorganisation.

Forankringsarbete under piloten

Pilotforsoket genererade stort intresse bland potentiella anvandare, som bland
annat bestod av representanter frn regioner samt nationella aktdrer inom
”Vision 2025”. Socialstyrelsen genomforde bland annat en visning i VGR, en
telefonkonferens med Region Skéne samt en demonstration med vardutveck-
lare Region Stockholm. Vi har dven informerat andra myndigheter om erfa-
renheter frin piloten, exempelvis e-Hilsomyndigheten. Socialstyrelsen har
ocksa haft kontakter med olika stora projekt (t ex Swelife), med regionernas
policygrupp samt med ndgra av SKL’s kvalitetsregister. Det har varit vérde-
fullt att under piloten fa synpunkter och dnskemal fran potentiella anvdandare
och kunna matcha dessa mot vad som dr mojligt utifran funktionerna i platt-
formen.

Socialstyrelsen har utifrdn dessa aktiviteter identifierat ett antal nya behov
hos anvdndarna som kodverksservern uppfyller:

» Hamta klassifikationer i digitalt format (Json och API) istéllet for filned-
laddning pa webben

» Anviénda en klassifikationstjidnst som framigenom kan stodja FHIR
tjdnste- och transportlager

+ Kunna soka och anropa koder i flera kodverk samtidigt — utan att 1 forvag
behova veta vilken arsutgdva det ar

+ Soka genom flera versioner och flera klassifikationer och terminologier

+ Fé leverans av urval och bindningar fran flera klassifikationer samtidigt,
det vill sdga semantisk interoperabilitet

 Fa tillgang till alla klassifikationer samlade pa ett stille — one point of con-
tact

+ Tillgang till samma API:er for alla klassifikationer (standardisering)
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Socialstyrelsens kontinuerliga avstimningar med framtida anvidndare har gett
oss béttre forstaelse for hur funktionerna kan utnyttjas pé ett effektivt satt.

Erfarenhetsutbyte

Socialstyrelsen har dven haft bra kontakter med Direktoratet for e-helse i
Norge. Norge har genomfort ett stort arbete, inklusive marknadsundersok-
ning. Norge valde slutligen Healthterm som sin plattform for Nationell for-
valtning och distribution av samtliga klassifikationer* som anviinds i landet.
Vi fick mgjlighet att stélla fragor, kontrollera en del tekniska sporsmal samt
fa till erfarenhetsutbyte om forvaltning och vidareutveckling av plattformen.
Det bor ndmnas att Norge har satt plattformen i produktion och &r mycket
nodjda med sin investering.

Sammanfattningsvis

Socialstyrelsens kodverksserver dr ténkt att bli en viktig komponent i arbetet
med nationella kodverk da den ska fungera som ett nav som knyter ihop olika
kodverkskéllor och gor dem sokbara. Kodverksservern blir 4ven en punkt for
distribution av nationella kodverk och urval (valuesets) som andra kan an-
vinda sig av.

Under pilotens gang har Socialstyrelsen bedomt om kodverksservern
skulle kunna anvidndas som en gemensam teknisk plattform for samtliga in-
tressenter. Detta skulle kunna pé sikt ge en enhetlighet bland landets tusen-
tals kodverk. Healthterm uppfyller dessa krav.

Termer och forkortningar

Term Beskrivning
API Application program interface. Grénsyta fér systemanrop och svar.
Json JSON (JavaScript Object Notation), ar ett kompakt, textbaserat format som anvands fér

aftt utbyta data.
FHIR FHIR (Fast Healthcare Interoperability Resources)

International health terminology standards development organization

SNOMED CTint (https://www.snomed.org) f.d. IHTSDO

OID Object identifier (https://en.wikipedia.org/wiki/Object_identifier)
SoSKS Socialstyrelsens kodverksserver

Sosnyk Yrkeskoder

WHO World Health Organization. http://www.who.int/en/

4 IKT-stette for kodeverk og terminologi, Direktoratet for e-Helse.
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