Meddelandeblad

Mottagare: 2/2011

I alla kommuner: Kommunstyrelse, Socialndmnd, Februari 2011

vard- och omsorgsndmnd, forvaltningschefer och
verksamhetschefer

Sveriges Kommuner och Landsting

Ny bestimmelse som ger kommunerna befogenhet att [imna
kompensation till enskild

Den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse 1 2 kap. 10 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Andringar gjordes dven i 1 kap. 2 och 4 §§ samma lag. Den nya
bestimmelsen innebdr i korthet att kommunerna ges befogenhet att ldmna kompensation till
en enskild person ndr hon eller han inte fatt bistdnd enligt socialtjédnstlagen (2001:453),
forkortad SoL, inom skélig tid eller i enlighet med beslut av socialndmnden eller ett
avgorande av en domstol. Kompensation far dven ldmnas nir socialndmnden inte fullgjort en
garanti som ldmnats till personen att inom en viss tid eller pa ett visst sétt tillhandahalla
bistand.

Bestdmmelsen omfattar alla former av bistdnd enligt SoL. Det finns inte ndgon motsvarande
bestimmelse som avser insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Bakgrund

I vissa fall tar det 1dng tid for kommunen att verkstdlla ett gynnande bistdndsbeslut enligt SoL,
trots att beslut om bistand enligt SoL 1 princip ska verkstdllas omedelbart. En kommun som
inte inom skalig tid verkstdller ett beslut eller en dom om bistand enligt 4 kap. 1 och 2 § §
SoL ska éldggas att betala en sdrskild avgift (sanktionsavgift). Den enskilde individen far
ingen ekonomisk kompensation i en sddan situation, utan den sérskilda avgiften tillfaller
staten.

Det har ansetts vara en brist att kommunerna inte har befogenheter att kompensera den
enskilde nér socialtjanstens bistandsinsats inte uppfyller vad som t.ex. dr foreskrivet 1 ett
bistandsbeslut eller nér socialndimnden inte fullgdr en garanti som ldmnats till personen att
inom en viss tid eller pa visst sétt tillhandahalla honom eller henne bistand. (Regeringens
proposition, Vérdigt liv i dldreomsorgen 2009/10:116 s. 44)

Information: Clara Henley, tel: 075-247 4217
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I detta meddelandeblad redovisas de uttalanden som regeringen gjort i ovannidmnda
proposition om kommunernas mdjligheter att ge kompensation till enskild person.
Sidhénvisningar till propositionen ges i slutet av ett stycke nir hela stycket refererar till sidan.

Ny bestimmelse mojliggor kompensation till den enskilde

Kommunens mojligheter att ldamna kompensation till enskilda personer eller kompensera dem
pa annat sétt begransas av bestimmelserna i kommunallagen om kommunernas befogenheter.
Bestammelsen innebér att en kommun inte ekonomiskt eller pa annat sétt kan kompensera en
enskild for brister 1 verkstélligheten av beslut om bistdnd utan att det av lag framgar att
kommunen har en sddan befogenhet eller skyldighet, da det faller utanfoér den allminna
befogenheten for kommunerna att ge understdd till enskilda personer.

Genom den nya bestimmelsen 1 2 kap. 10 § lagen om vissa kommunala befogenheter kan
dock undantag goras frén lokaliseringsprincipen (jfr 1 kap. 2 § lagen om vissa kommunala
befogenheter) och principen om forbud att ge understod at enskilda (jfr 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900). Det d&r kommunen sjdlv som avgdr om, ndr och pa vilka villkor
kompensation ska ldmnas. (Prop. 2009/10:116 s. 99)

Den nya bestimmelsen

Den nya bestimmelsen 1 2 kap. 10 § lagen om vissa kommunala befogenheter har foljande
lydelse:

En kommun far ldmna kompensation till en person

— ndr han eller hon inte har fdtt bistand enligt 4 kap. 1 eller 2 § socialtjinstlagen
(2001:453) inom skdlig tid eller i enlighet med ett beslut av socialndmnden eller ett
avgorande av en domstol, eller

— ndr socialndmnden inte har fullgjort en garanti som ldmnats till personen att inom en
viss tid eller pa ett visst sdtt tillhandahalla bistand enligt 4 kap. 1 eller 2 §
socialtjdnstlagen.

Den nya befogenheten innebdr en mojlighet for kommunen att 1dmna kompensation till
enskilda som drabbats av olika brister i tillhandahallandet av bistdnd enligt 4 kap. 1 eller 2 §§
SoL efter beslut av socialndmnden eller avgérande av domstol.

Den forsta punkten géller om en kommun brister i sin skyldighet att inom skélig tid verkstilla
ett beslut om bistand enligt 4 kap. 1 eller 2 § SoL. Vad som ér skilig tid &r inte mojligt att
avgora generellt utan kan variera fran fall till fall, jfr 16 kap. 6 a § SoL. Kompensation far
dven lamnas till en person nidr denne inte har fétt bistind i1 enlighet med ett beslut av
socialndmnden eller ett avgdrande av en domstol, dvs. genomforandet av bistdndsinsatsen
avviker fran beslutet eller domstolsavgorandet. Den andra punkten giller dd@ en kommun
finner anledning att kompensera en enskild ndr ndmnden har garanterat den enskilde att en
bistandsinsats ska verkstillas inom en viss tid eller utforas pa ett visst séitt och inte genomfor
insatsen som utlovats. (Prop. 2009/10:116 s. 99)

Vem omfattas av bestimmelsen

Utgangspunkten dr att kompensationen giller alla kommunens medlemmar. Medlem av en
kommun é&r enligt 1 kap. 4 § kommunallagen den som &r folkbokford i kommunen, dger fast
egendom i1 kommunen eller dr taxerad till kommunalskatt dir. Beslut om bistdnd, t.ex.
ansokan enligt 2 kap. 3 § SoL, kan dven ges till den som vistas i kommunen utan att vara



folkbokford dér. Det giller t.ex. om socialndmnden i kommunen fattat ett beslut som ror
nagon som inte d&r kommunmedlem. (Prop. 2009/10:116 s. 46)

Kommunens skyldigheter

Den kommun som véljer att utge kompensation ska beakta likstéllighetsprincipen i
kommunallagen. Det innebér att alla kommuninvénare ska kunna fa kompensation pa samma
villkor oavsett var i kommunen personen &r bosatt. Det dr séledes inte mojligt for vissa
kommun- eller stadsdelar inom en kommun att utge kompensation om inte alla kommun- eller
stadsdelar erbjuder samma mojlighet till kompensation. (Prop. 2009/10:116 s. 43)

Kommunens skyldigheter att tillhandahalla bistand enligt 4 kap. 1 och 2 §§ SoL inskrinks inte
genom lagédndringen. Det innebér att nidr en ansdkan beviljats enligt SoL kan behovet inte
anses tillgodosett genom att kommunen erbjuder kompensation (prop. 2009/10:116 s. 98).
Mgjligheten att ldmna kompensation enligt 2 kap. 10 § lagen om vissa kommunala
befogenheter till enskild hindrar inte heller att kommunen aldggs sirskild avgift enligt 16 kap.
6 a § SoL. (Prop. 2009/10:116 s. 99)

Om kommunfullmiktige beslutar att infora ett system med kompensation maste fullméktige
utse ansvarig ndmnd. I 1 kap. 4 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogenheter
stadgas att den eller de nimnder som avses 1 2 kap. 4 § forsta stycket SoL, dvs. vad som i den
lagen bendmns socialndmnden, ska ha hand om verksamhet som avser kompensation.
Stadgandet medfor bland annat att verksamheten enligt lagen om vissa kommunala
befogenheter kommer att omfattas av sekretess inom socialtjinsten enligt 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och att behandlingen av personuppgifter regleras
1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. (Prop. 2009/10:116
s. 98)

Utformning av systemet for kompensation

Om en kommun viéljer att kompensera personer for brister i utférande av bistdndsbeslutade
insatser bor riktlinjer for tillimpningen faststillas. Den kompensation som utges kan t.ex. avse
ekonomisk ersittning eller nedsittning av avgiften for den aktuella bistandsbeslutade insatsen
eller erbjudande om stdd vid annan tidpunkt.

Kommunen bér 1 sina riktlinjer kunna ange under vilka férhéllanden och till vilka belopp 1
olika forekommande fall kompensation ska utges, hur olika avgifter ska kunna séttas ned eller
hur kompensation ska ske pa annat satt. (Prop. 2009/10:116 s. 46)

Overprovning

Alla som ar medlemmar i en kommun kan Overklaga det enskilda beslutet att ldmna
kompensation med  laglighetsprovning  enligt = kommunallagen.  Reglerna  {or
laglighetsprovning finns 1 10 kap. kommunallagen och handlar om en ren prévning av om
beslutet dr lagligt eller inte. Beslutets ldmplighet ligger utanfér provningen. Beslutet kan
antingen kvarsté eller upphivas, domstolen kan aldrig fatta ett nytt beslut i dess stélle.

Fran vilket datum kan man kriva ekonomisk kompensation

I 6vergangsbestammelserna till lagdndringen framgar att den nya bestdmmelsen far tilldmpas
dven om den omstdndighet som utgér grund for att utge kompensation har intréffat innan
lagen har tritt i kraft. Varje kommun kan sjdlv avgora hur langt tillbaka i tiden som
kompensation ska kunna ges for olika brister i utférandet av bistandsinsatsen.
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Denna information (art nr 2011-2-3) kan laddas ner och bestillas fran Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publikationer. Den kan &ven bestéllas fran Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-779 96 67.

& Socialstyrelsen

Publicerad: www.socialstyrelsen.se, 2010
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