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Forord

Den 1 januari 2005 infordes 1 socialtjédnstlagen (2001:453) nya krav pa bli-
vande adoptivfordldrar och deras mdjligheter att f4 medgivande for interna-
tionell adoption. Lagédndringarna innebar bland annat krav pa obligatorisk
fordldrautbildning. Syftet var att 6ka de blivande adoptivforildrarnas insik-
ter och kunskaper om barn och barns behov.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att f6lja upp hur lagéndring-
arna har slagit igenom och denna rapport ar resultatet av den uppfoljningen.
Projektledare har varit Birgitta Larsson och i projektgruppen har Gunilla
Cederstrom, Marie Linder och Lennart Ringstrom deltagit. Ansvarig chef
har varit Ann Holmberg. Sara Larsson har sammanstillt och kompletterat
delar av enkét- och intervjumaterialet.
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Sammanfattning

Resultaten av Socialstyrelsens uppfoljning av dndringarna 1 socialtjanstlagen
om internationella adoptioner visar att kommunerna har beredskap for att
kunna anvisa blivande adoptivforéldrar till fordldrautbildning. Kommunerna
samverkar bland annat genom kommunforbunden for att kunna erbjuda for-
dldrautbildning regelbundet. De flesta av kommunerna kraver av de blivan-
de adoptivfordldrarna att de har deltagit i fordldrautbildningen innan social-
nidmnden péaborjar medgivandeutredningen. Flertalet kommuner har ocksa
andrat sitt arbetssitt efter lagéindringarna genom att fordjupa arbetet med
medgivandeutredningen. Under utredningen dr det vanligt att utredaren ar-
betar utifran de olika momenten i fordldrautbildningen.

Kommunerna anordnar fordldrautbildning, men det ar lika vanligt med
studieforbund som anordnare. Aven privata aktdrer forekommer och i minst
tre kommuner &r det fortfarande Adoptionscentrum som é&r utbildningsan-
ordnare. Avgiften som deltagarna betalar varierar mellan noll och drygt fem
tusen kronor per person. Médnga kommuner saknar kunskap om innehéllet 1
och omfattningen av fordldrautbildningen, liksom om kompetens hos utbil-
darna.

Det forekommer att personer deltar i fordldrautbildningen men sedan inte
gér vidare genom att ansdka om medgivande for internationell adoption. Det
ar dock inte vanligt. Det kan vara annorlunda 1 de tre storsta stiderna, men
for att bedoma det saknas underlag.

Naér det géller de blivande adoptivfordldrarnas alder foljer de flesta kom-
muner Socialstyrelsens allmédnna rdd om socialndmndens handléggning av
drenden om adoption. Men det hdnder vid enstaka tillfdllen att socialndmn-
den inte foljer tjinsteménnens forslag utan vill tillata adoption 1 hogre éldrar
an vad Socialstyrelsen rekommenderar.

Sjukdomar eller funktionsnedsdttningar behover inte vara hinder for ad-
option. Utredare grundar sin beddomning pé intyg fran medicinskt sakkunni-
ga och vid tveksamhet vinder de sig till Socialstyrelsens réttsliga rad for ett
utlatande.

Socialstyrelsens uppfoljning visar att kommunerna har for ddlig kontroll
over innehéllet i1 fordldrautbildningarna och kompetensen hos utbildarna.
Socialstyrelsen anser dérfor att det dr Oonskvirt att kommunerna bygger ut
sin samverkan om fordldrautbildningen, till exempel inom eller mellan
kommunf6rbund, och att i avtal eller genom upphandling styra innehéllet 1
utbildningarna och kompetensen hos utbildarna.



Inledning

Uppdrag

I regleringsbrevet for &r 2009 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att
folja upp hur lagidndringarna, fran den 1 januari 2005 i socialtjdnstlagen
(2001:453) om krav pa blivande adoptanter for att f4 medgivande for inter-
nationell adoption, har slagit igenom i socialtjdnstens arbete med drenden
om internationella adoptioner. Uppdraget ska redovisas senast den 15 de-
cember 2010.

I stillet for begreppet adoptanter anvénds i denna rapport adoptivforild-
rar.

Bakgrund

Sedan 1969 har ungefiar 49 000 barn kommit till Sverige genom internatio-
nell adoption. For nérvarande anldnder varje ar cirka 800 barn for adoption.
Trenden é&r att antalet adoptioner sjunker, &ven om det under 2009 kom na-
got fler barn dn under 2008 [1].

Adoption innebir for alla barn en stor fordndring och internationella ad-
optioner mer én andra. Barnet separeras totalt fran sin ursprungliga miljo
och kan fore adoptionen ha upplevt mer eller mindre traumatiska situationer.
Det ér annorlunda att ta emot ndgon annans barn dér barnets bakgrund och
tillvaro fore adoptionen dr mer eller mindre okénd. Det stéller delvis andra
krav pd adoptivfordldrarna dn vad ett biologiskt forédldraskap gor.

Internationella adoptioner styrs av internationella konventioner som Sve-
rige anslutit sig till samt av svensk lagstiftning och lagstiftning i andra lén-
der. Sverige dr sedan 1997 anslutet till Haagkonventionen fran 1993 om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Konventionen
géller som svensk lag och innebér att internationella adoptioner ska genom-
foras pé ett tryggt, sikert och lagligt sitt. I varje land ska det finnas en cen-
tral adoptionsmyndighet och det dr centralmyndigheten i1 barnets ursprungs-
land som ansvarar for att utreda att barnet ar tillgéngligt for adoption. Cen-
tralmyndigheten 1 mottagarlandet ansvarar for att de blivande adoptivforald-
rarna ar lampade och har fatt nddvéndig rddgivning for att ta emot ett barn
frdn ett annat land. I FN:s konvention om barnets réttigheter finns artiklar
som berdr barnets sérskilda behov och intressen. Det &r alltid barnets bdsta
som framst ska beaktas vid internationella adoptioner. Inga andra intressen
fir darfor védga tyngre eller jamstillas med barnets.

Myndigheten for internationella adoptioner, MIA, ar centralmyndighet 1
Sverige enligt Haagkonventionen. MIA har till uppgift att skapa hog kvalitet
1 den internationella adoptionsverksamheten 1 Sverige. MIA beslutar om
auktorisation av de svenska adoptionsorganisationerna och utdvar tillsyn
over dem. Det finns for ndrvarande fem sadana sammanslutningar. Bestam-



melserna om auktorisation och tillsyn finns i1 lagen (1997:192) om interna-
tionell adoptionsformedling.

Den som vill adoptera ett barn med hemvist i annat land ansoker hos soci-
alndmnden i sin hemkommun om medgivande att ta emot ett utlaindskt barn
for adoption. I socialnimndens uppgifter och ansvar ingér bland annat att
halla informationssamtal med sokande, att anvisa sdokande fordldrautbild-
ning och att tillsammans med sdkande ga igenom vilka kunskaper och insik-
ter de blivande adoptivfordldrarna tilldgnat sig genom foréldrautbildningen.
Efter utredning kan ndmnden bifalla ansokan om den/de sdkande uppfyller
de krav som stills i lagstiftningen. Om socialndmnden beslutar att avsla
ansOkan gér det att Overklaga beslutet till allmén férvaltningsdomstol.

Nér sokande fétt socialndmndens medgivande till en adoption skickar de
blivande adoptivfordldrarna utredningen tillsammans med nimndens beslut
till en auktoriserad sammanslutning som é&r skyldig att tillhandahalla inter-
nationell adoptionsférmedling. Sammanslutningen héller i kontakterna med
de ldnder som ldmnar barn for adoption. Néar kontakten i utlandet valt ut en
familj till ett visst barn férmedlar adoptionssammanslutningen forslaget till
familjen. Socialndmnden ska dd prova om samtycke kan ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsiatta. Om ndmnden ger samtycke och familjen far ett
medgivande for adoption géller medgivandet i tva ar. Dérefter méste de bli-
vande adoptivfordldrarna ansdka om nytt medgivande.

Det dr ménga aktorer inblandade i en adoptionsprocess. I barnets hemland
kan det utdver barnet vara biologiska fordldrar, eventuell fosterfamilj eller
barnhem, barnets blivande fordldrar och adoptionsorganisationen. I Sverige
tillkommer ett antal olika myndigheter: socialnimnden, Forsékringskassan,
Migrationsverket, Skatteverket och tingsritten. Ibland ocksd Socialstyrel-
sens rattsliga rdd och i1 samband med Overklagande av socialnimndens av-
slagsbeslut dven forvaltningsritten och eventuellt kammarritten och Reger-
ingsrétten [2].

Sedan den 1 januari 2010 dr det Socialstyrelsen som har tillsynsansvar
over socialtjanstens handlaggning av adoptionsfrdgorna. Tidigare var det
lansstyrelserna.

Lagstiftning 2005 om féréldrautbildning

Sedan ar 2005 finns i socialtjdnstlagen ett lagstadgat krav om att den som
vill adoptera barn frén ett annat land ska ha deltagit i foréldrautbildning som
kommunen anvisat. Bakgrunden till lagéndringen finns i Haagkonventionen
enligt vilken den mottagande staten ska sédkerstélla att de tilltdnkta adoptiv-
fordldrarna har fatt nddvéndig radgivning infér adoptionen. Att ta emot na-
gon annans barn frén ett annat land stéller stora krav pa adoptivforéldrarna.
Sokande ska vara ldmpad att adoptera, vilket betyder att de blivande adop-
tivforédldrarna ska ha kunskaper och insikter om barn och barns behov, samt
om den planerade adoptionens innebord.

Utredningen bakom betidnkandet Adoption till varje pris (SOU 2003:49),
som ldg till grund for lagdndringarna, menade att samhéllet har ett stort an-
svar for att barnet kommer till mycket vdl forberedda fordldrar. Barnets
bakgrund och tillvaro fore adoptionen &r manga ginger mer eller mindre
okind och barnet kan flera ganger ha separerat frén tidigare vérdare. Detta



stéller stora krav pa de blivande adoptivforidldrarna och utredningen ansag
att det var nddvéandigt att de blivande adoptivfordldrarna deltog i en fordld-
rautbildning for att ge barnet sd goda forutsittningar som mojligt. Fordldra-
utbildningen ska ge de blivande adoptivfordldrarna kunskap och insikt om
adopterade barn och deras behov, samt om innebodrden av en adoption. Ut-
redningen konstaterade att mojligheten att delta i sddana fordldrautbildning-
ar varierade over landet och att de utbildningar som fanns skiftade i1 kvalitet.
Majoriteten av kommunerna forlitade sig pa att adoptionsorganisationerna
gav blivande adoptivfordldrar nddvindiga kunskaper och lade ddrmed 6ver
ansvaret for utbildningarna pé adoptionsorganisationerna. Utredningen ville
se en likartad utbildning 6ver hela landet och foreslog déarfor att kommunen,
eller kommuner i samverkan, skulle tillhandahélla utbildningen och att de
blivande adoptivfordldrarna maste ha genomgatt utbildningen for att kunna
f4 medgivande for internationell adoption .

Medgivandeutredningen utgor underlag for socialndimndens beslut och ér
dven en del i forberedelsen infor den kommande adoptionen. Det viktigaste
med utredningen dr att beddma om adoptionen ar for barnets bésta. Mindre
vikt ska laggas vid sokandes 6nskan om att f4 adoptera eftersom det &r bar-
nets bista som skall tillmitas avgdrande betydelse och inga andra intressen
fir konkurrera med det. Vid beddmningen ska socialndmnden ocksa ta sir-
skild hansyn till den sokandes alder, hilsotillstdnd, personliga egenskaper
och sociala nétverk. Forberedelsen for adoption sker alltsd dels genom for-
dldrautbildningen, dels genom medgivandeutredningen.

Regeringen var i propositionen (prop.2003/04:131 Internationella adop-
tioner) tveksam till att utoka kommunernas ataganden men beddmde att det
var rimligt att kommunerna anvisade de blivande adoptivforédldrarna lamplig
utbildning. Regeringen menade vidare att en anordnare av foridldrautbild-
ningen inte borde ha egna intressen i1 adoptionsprocessen. Riksdagen antog
regeringens proposition om dndringar i socialtjinstlagen med krav pd obli-
gatorisk fordldrautbildning och tydligare krav pd sokandes lamplighet angé-
ende alder, hédlsotillstand, personliga egenskaper och sociala nétverk.

Féréldrautbildning infér adoption
For att sékerstélla att blivande adoptivfordldrar far en utbildning med fokus
pa adoptivbarns sdrskilda behov och att den héller h6g och 6ver landet jimn
kvalitet fick MIA regeringens uppdrag att, tillsammans med Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting, ta fram ett lampligt studiematerial.
Adoptionsorganisationerna och de adopterades organisationer fick inbjudan
att delta i arbetet. Resultatet blev skriften ”Att bli fordlder till ett barn som
redan finns” [3]. Till utbildningsmaterialet finns en lararhandledning [4].
Fordldrautbildningens malséttning dr att vél forbereda adoptivforildrar for
att ta emot ett barn men ocksé att genom kunskap om adoptionsprocessen ge
fordldrarna redskap att kunna beddma om de kan tillgodose ett adoptivbarns
behov. Utbildningen dr tdnkt att utgora ett stod for att hjdlpa blivande adop-
tivfordldrar att fatta vél genomtidnkta beslut. Utbildningen dr indelad i sju
teman:

e internationell adoption
e att bilda familj
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o att adoptera

o vilka barn behdver familj
e resan till barnet

e att bli en adoptivfamilj

e att vara en familj [3].

Betédnkandet 2009 om modernare adoptionsregler

Regeringen tillsatte ar 2007 en sirskild utredare med uppdrag att géra en
allmén 6versyn av reglerna om adoption. Utredningen fick 1 uppdrag att ta
stallning till om det i syfte att stdrka barnperspektivet fanns anledning att
andra reglerna om domstolens provning i1 d&renden om adoption. I uppdraget
ingick vidare att uppmérksamma sambors mdjligheter att adoptera, sam-
tycken till adoption och éldersgrianserna for att f4 adoptera. Utredaren fore-
slog 1 sitt slutbetinkande Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61) flera
atgirder for att ge béttre beslutsunderlag till domstolarna, bland annat:

1. att det i fordldrabalken infors en grundliggande bestimmelse om att
barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om adoption

2. att socialndmnden inte medger adoption for sokande som vid tidpunkten
for ansokan &r dldre dn 43 ar (undantag ska gélla om barnet har en
personlig anknytning till sokanden eller om det finns sérskilda skél)

3. att giltighetstiden for medgivandeutredningen forlédngs frén tva till tre ar.

Socialstyrelsen har 1 sitt yttrande Over betdnkandet stillt sig bakom utred-
ningens forslag om aldersgriansen 43 ar. Socialstyrelsen foreslar dock, till
skillnad mot utredningen, att aldersgransen ska gélla for bada s6kandena
(om det dr fraga om ett par som ansoker). Socialstyrelsen avstyrker forslaget
om att forlanga giltighetstiden till tre &r [5]. Utredningsforslaget har dnnu
inte resulterat 1 ndgon proposition till riksdagen.

Statistik inom omradet

I Socialstyrelsens officiella socialtjénststatistik finns uppgifter om det sam-
manlagda antalet medgivandeutredningar i varje kommun, det vill siga
medgivandeutredningar for att ta emot ett barn for nationell adoption (6 kap
6 § socialtjénstlagen) tillsammans med att ta emot ett barn for internationell
adoption (6 kap 12 § socialtjinstlagen) [6]. MIA for statistik 6ver antal barn
som anlinder till Sverige frdn andra linder for adoption. Aven SCB redovi-
sar antal barn som kommit till Sverige for adoption men 1 statistiken fran
SCB ingar ocksa de barn som kommit till Sverige fran andra linder men
utan att ha kommit genom ndgon av MIA auktoriserad adoptionsorganisa-
tion, till exempel sldktingbarn. Det betyder att SCB:s siffror dr nagot hogre
an MIA:s och att Socialstyrelsens siffror dr betydligt hogre én bade MIA:s
och SCB:s. Inte ndgon av myndigheterna redovisar statistik for hur manga
familjer, par eller ensamstdende, som deltar i de fordldrautbildningar som é&r
obligatoriska att genomga for att kunna adoptera ett barn fran annat land.

Den statistik som finns att tillgd dr alltsd begridnsad och svar att anvdnda
for att dra slutsatser till exempel om antal deltagare i fordldrautbildning och
hur ménga av dem som sedan ansdker om medgivande for adoption.
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Syfte och genomforande

Syfte

Syftet med Socialstyrelsens arbete har varit att undersdka om och hur kom-
munerna erbjuder utbildning till blivande adoptivfordldrar och om och hur
arbetet med internationella adoptioner paverkats av lagidndringen. Arbetet
begrénsar sig till att undersoka hur kommunerna tillimpar kravet pa att an-
visa fordldrar utbildning samt att beddoma om kommunerna fordndrat sitt
arbetssitt med medgivandeutredningar efter lagéndringen. Socialstyrelsen
har inte gjort ndgon undersékning av de blivande adoptivfordldrarnas upp-
fattning om den fordldrautbildning de deltagit 1.

Fragestéllningar:

1. Erbjuder alla kommuner férdldrautbildningen?

2. Ar det vanligt att flera kommuner samverkar for att kunna erbjuda utbild-
ningen?

3. Anlitar kommunen extern uppdragstagare for utbildningen eller genomfor
kommunen den 1 egen regi?

4. Har kommunerna éndrat arbetssétt med medgivandeutredningen efter
lagdndringen?

Genomforande
Enkat

For att f4 kunskap om hur dndringarna i socialtjdnstlagen slagit igenom
skickade Socialstyrelsen en enkait till ett urval om 95 stycken av landets 290
kommuner (bilaga 1). Urvalssannolikheten var proportionell mot antalet
medgivandeutredningar sd att kommuner med flera utredningar hade en
storre sannolikhet att komma med. Detta ledde till att de tre storsta kommu-
nerna, Stockholm, Goteborg och Malmé kom med. Socialstyrelsen skickade
ut enkdten till 95 kommuner och efter tva padminnelser var svarsfrekvensen
knappt 90 procent. For att sékerstélla att Socialstyrelsen inte misstolkade
svaren 1 enkéten kompletterades den med foljdfragor pa telefon till ett antal
av de tillfrigade kommunerna i négra fragor dir det var mojligt att tolka
svaren pa olika sétt.

Intervjuer

For att f4 veta mera om hur medgivandeutredningen gar till efter lagéind-
ringarna kompletterade Socialstyrelsen enkdten med en telefonintervju (bi-
laga 2). De tre storsta kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé blev
intervjuade tillsammans med de sex kommuner som forst kom in med sina
enkétsvar: Avesta, Haninge, Helsingborg, Jérfalla, Norberg och Sundsvall.
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Telefonintervjun handlade om kommunernas arbetssédtt och vad som var
viktigt att bedoma i medgivandeutredningen.

Ovrigt material

Socialstyrelsen har ocksa tagit del av négra tillsynsrapporter fran lansstyrel-
serna om socialnimndernas handlaggning av adoptionsidrenden och redovis-
ning av en enkdt om fordldrautbildningen som Familjerdttssocionomernas
riksforening genomfort.
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Resultat

Manga av de mindre kommunerna tyckte att det var svart att besvara enka-
ten eftersom de har fa adoptionsansdkningar och som dessutom kommer
oregelbundet. Den foljande resultatredovisningen grundar sig pa enkétsva-
ren och pa de genomforda telefonintervjuerna. Resultatredovisningen inne-
haller 4ven exempel fran enskilda kommuner.

Alla kommuner kan anvisa till féraldrautbildning

Alla de kommuner som besvarat enkéten kan anvisa blivande adoptivforald-
rar till en fordldrautbildning, dven kommuner som séllan far ansékan om
medgivande fran personer som vill adoptera ett barn fran annat land. Vanli-
gast dr att anvisningen sker vid samtal under ett besdk pa socialbyran. For-
utom det personliga samtalet sker ocksa anvisningen genom telefonsamtal,
genom kommunens hemsida och i form av skriftlig information.

Ofta kombinerar kommunerna de olika sétten for att informera om foréld-
rautbildning. 19 av de kommuner som svarat pa Socialstyrelsens enkét an-
vinder endast samtal vid besok pa socialbyran. Fyra kommuner anvisar en-
bart genom telefon, ytterligare fyra kommuner anvisar genom telefonsamtal
och hemsida, vilket betyder att inget personligt méte med de blivande adop-
tivfordldrarna dger rum fore fordldrautbildningen.

Tabell 1: Kommunernas sétt att anvisa till féréldrautbildningen

Héanvisning Antal svar Andel svar
Samtal i kombination med telefon, hem- 58 68

sida, skriftligt material

Enbart samtal 19 22

Andra alternativ utan samtal 8 9

Totalt 85 100

Samverkan om féréldrautbildningen

Tva tredjedelar av kommunerna som besvarat enkdten har svarat att de sam-
verkar med andra om forildrautbildningen. Ibland samarbetar kommunerna
1 ldnet genom kommunforbundet men ibland samverkar man ocksd Gver
lansgrianserna. En knapp tredjedel har svarat att de inte samverkar med
andra, till exempel Stockholm och Malmé. Samverkan ser olika ut. Ibland
har kommunerna tillsammans utarbetat hur utbildningen ska utformas och
vem som skall arrangera den. Ibland finns fordldrautbildningen i en kom-
mun, och omkringliggande kommuner kdper in sig eller anvisar sina blivan-
de adoptivforildrar till utbildningen. Mindre kommuner som arrangerar for-
dldrautbildning kan inte gora det tillrackligt ofta och for att blivande adop-
tivfordldrar inte ska behdva vinta onddigt ldnge pa att fa delta 1 fordldraut-
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bildningen forekommer det att hemkommunen hénvisar till utbildning som
annan kommun ansvarar for. Om det inte finns mojlighet att delta i utbild-
ning som den egna kommunen arrangerar eller star bakom, kan familjerna fa
hénvisning till en, ofta storre, kommun dér utbildningarna anordnas tatare.
Till exempel hidnvisar ménga av kommunerna i Stockholms lin till Stock-
holms stads utbildning, men dven kommuner i andra lédn hénvisar ibland till
Stockholms utbildning.

Tabell 2: Kommunernas samverkan om féréldrautbildningen

Samverkan Antal svar Andel svar
Ja 58 68

Nej 25 30

Vet gj 2 2

Totalt 85 100

Nagra exempel pa samverkan

De mindre kommunerna i Kronobergs 1an samverkar om fordldrautbildning-
en genom kommunforbundet. Vixjo arrangerar dessutom kurser i egen regi
normalt en gang per termin. Nar Vixjo inte kan arrangera fordldrautbildning
1 egen regi har kommunen kopt platser av kommunforbundet. Samverkan
forekommer ocksé i den andra riktningen, det vill sdga de mindre kommu-
nerna i Kronoberg koper platser hos Vixjo kommun.

I Gévleborg samverkar samtliga kommuner om fordldrautbildningen och
dér har man ocksé tagit beslut om samma avgift for alla deltagare i linet
oberoende av vilken som dr deras hemkommun.

I Blekinge lan samverkar kommunerna med nigra kommuner i Krono-
bergs 14n och i region Skéne, bland andra Kristianstad.

Samtliga kommuner i Varmland samverkar om en utbildning i Karlstad
med ett studieforbund som anordnare. Antalet internationella adoptioner i
Viarmland dr begrénsat vilket innebér att utbildningen trots samverkan inte
arrangeras tillrackligt ofta. Hagfors anvisade dérfor en familj som inte fick
plats pd utbildningen i Karlstad, till utbildning i Goteborg. Utbildningsan-
ordnaren 1 Goteborg tar emot blivande adoptivfordldrar fran hela landet.
Hillefors kommun har uppgett att de samverkar med Orebro kommun dér
ett studieférbund ér kursanordnare.

Norrkdping arrangerar sjilva fordldrautbildning och Soderkdping, Val-
demarsvik och Finspéng héanvisar till utbildningen i Norrkoping.

Stockholm och Malmo anser inte att de har behov av att samverka om for-
dldrautbildningen eftersom de har tillrickligt ménga blivande adoptivforald-
rar i den egna kommunen.

Anordnare av féréldrautbildningar

I Stockholm anordnar kommunen f6rildrautbildning 1 egen regi. I de utbild-
ningar som Stockholm arrangerar deltar blivande adoptivforildrar fran flera
av ovriga kommuner i Stockholms lén, bland andra Botkyrka, Danderyd,
Ekerd, Haninge, Jarfilla, Sundbyberg, Sodertilje, Sigtuna och Upplands
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Visby. Det forekommer ocksé att kommuner 1 andra 14n hénvisar till utbild-
ningen i Stockholm, till exempel Eskilstuna.

Flera av kommunerna som besvarat enkédten uppger att det ar ett studie-
forbund som é&r utbildningsanordnare, bland andra Goteborg och Malmo.
Den vanligaste utbildningsanordnaren ar Studiefrdmjandet som har Adop-
tionscentrum som medlem.

I Goteborg finns forutom Studiefrimjandet en privat utbildningsanordna-
re, Goteborgs psykoterapiinstitut. Andra kommuner som anlitar privata ut-
bildningsanordnare &r till exempel Kristianstad. Kristianstad anlitar ocksa
den gemensamma fordldrautbildning som kommunerna i Blekinge samver-
kar omkring, och hénvisar dessutom till en utbildning pé folkhogskola.

Uppsala och tvd andra kommuner anlitar fortfarande adoptionsorganisa-
tionerna som enda utbildare.

Tabell 3: Anordnare av féréldrautbildningar

Anordnare Antal svar Andel svar
Studieférbund, studieférbund och annan 38 45
Kommunen, kommunen och annan 24 28

Enbart annan, oftast annan kommun &n den egna 12 14

Ovriga kombinationer 11 13

Totalt 85 100

Anmérkning: | svarsalternativ "’Annan” &r det vanligt att den kommun som anvént
sig av svarsalternativet hénvisar till utbildning som en annan kommun anordnar.
Nagra exempel: Botkyrka och Eskilstuna hénvisar till Stockholm, Hudiksvall till
Gévle och Avesta till Falun.

Kvaliteten i féréldrautbildningen

Tanken med att infora foréldrautbildningen var att gora den likartad i hela
landet och att den ska vara frikopplad fran de olika adoptionsorganisatio-
nerna. Den som stédr for utbildningen far inte ha egenintresse i adoptionspro-
cessen [2].

Kommunerna sékrar kvaliteten i fordldrautbildningen pa olika sitt. Vanli-
gast sker det 1 form av kursutvérdering frdn dem som deltagit i fordldraut-
bildningen. Andra kommuner gor det genom kontroll av utbildarens kvalifi-
kationer, intervju med anordnaren eller krav 1 upphandling. En del kommu-
ner anvinder flera olika sitt, till exempel kursutvirdering, specificerade
krav 1 samband med upphandling eller kontroll av utbildarnas kvalifikatio-
ner. Flera av kommunerna vet véldigt litet om innehéllet i utbildningen och
hur den &r upplagd. I Stockholm, som arrangerar fordldrautbildningen i egen
regi, foljer man strikt den kursplan som MIA och Socialstyrelsen utarbetat.
Stockholm stad kontrollerar genom tdt kontakt med utbildarna att inga av-
steg sker fran kursplanen. Kursledarnas kvalifikationer f6ljer ocksa rekom-
mendationerna frdn MIA och Socialstyrelsen. Kursledarna far fortbildning
kontinuerligt och de blir erbjudna handledning under de perioder de har kur-
ser.

Sa ménga som 38 av kommunerna som kom med i urvalet och svarat pa
enkdten vet inte om utbildaren dr eller har varit aktiv inom nagon adop-
tionsorganisation. I fem av kommunerna som besvarat enkdten dr samtliga
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utbildare aktiva inom en adoptionsorganisation och i ytterligare 23 kommu-
ner &r vissa av utbildarna aktiva. Det innebér att mer 4n en fjardedel anlitar
utbildare som &r aktiva inom en adoptionsorganisation. Antalet kan var bade
hogre och ldgre eftersom nistan hdlften av kommunerna svarat att de inte
vet om utbildarna varit eller dr aktiva 1 ndgon adoptionsorganisation och tva
av kommunerna har inte besvarat fragan.

Socionomer, ofta med vidareutbildning 1 adoptionsfragor, dr den vanligas-
te yrkesgruppen bland utbildarna enligt enkétsvaren. Men variationen &r stor
och andra vanliga yrkesgrupper dr psykologer och lédrare/forskollérare.
Andra exempel pa kompetens hos utbildarna &r adoptivforélder eller frisk-
vardare. Alla kommuner stiller inte krav pa att utbildarna skall ha fortbild-
ning med sidrskild inriktning mot internationella adoptioner.

Tabell 4: Krav pa inriktning hos utbildarna

Krav Antal svar Andel svar
Ja 34 40

Vet gj 33 39

Nej 18 21

Totalt 85 100

Utbildningens omfattning

I Socialstyrelsens handbok om adoption finns ett exempel pa 1amplig tids-
omfattning for fordldrautbildningen. Exemplet i handboken anger 7 génger
3 heltimmar, alltsa inte lektionstimmar om 45 minuter, eller 4 heldagar som
lamplig omfattning av fordldrautbildningen [2]. De flesta fordldrautbild-
ningarna har en tidsomfattning enligt Socialstyrelsens exempel, men tolv
kommuner har svarat att de inte har sd manga timmar eller utbildningstillfal-
len som finns angivna i handboken. Det dr dessutom 17 kommuner som
svarat att de inte vet eller som inte har svarat pa fragan. Tolv kommuner
uppger att de har flera timmar eller utbildningstillfdllen 4n i det exempel
som finns 1 Socialstyrelsens handbok.

Utbildningsmaterial

Majoriteten av kommunerna anvinder utbildningsmaterialet ”Att bli foral-
der till ett barn som redan finns” [3]. Enstaka kommuner anvédnder inte ut-
bildningsmaterialet och ytterligare ett fital kompletterar det med eget eller
annat material. Ndgra kommuner har svarat att de inte vet vilket material
som anvéands.
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Tabell 5: Redovisning av vilket utbildningsmaterial kommunerna anvénder i férald-
rautbildningen

Material Antal svar Andel svar
Att bli foralder till ett barn som redan finns 61 72

Att bli féralder .... + eget material 4 5

Att bli foralder..... + annat material 3 3

Annat material 2 2

Vet ¢j 15 18

Totalt 85 100

Avgifter for féréldrautbildningen

De belopp som blivande adoptivfordldrar betalar for att delta 1 fordldraut-
bildningen visar stora variationer dver landet. Det finns kommuner som inte
tar ndgon avgift alls, till exempel Avesta, Falkenberg, Falun och Vaxholm.
Men det forekommer ocksa hoga avgifter for att delta i utbildningen, upp till
5 000 kronor per person, dven om det dr ovanligt med avgifter 6ver 4 000.
De flesta av kommunerna som svarat anger att avgiften dr mellan
1 000-3 000 kronor per person. 17 kommuner har inte besvarat frdgan eller
svarat att de inte vet vad fordldrautbildningen kostar. Det ar vanligt att av-
giften betalas direkt till utbildningsanordnaren. Det forekommer att en del
kommuner ldmnar bidrag till kostnaden for forédldrautbildningen. I vissa
kommuner, dir avgiften for utbildningen betalas direkt till utbildaren, kan
avgifterna vara olika beroende pa vilken utbildare foréldrarna véljer. Det
forekommer till exempel 1 Goteborg och enligt handlaggare dér véljer de
blivande adoptivfordldrarna den utbildning som ligger ndrmast i tid och inte
den som &r billigast.

Leder foéraldrautbildningen till ans6kan om adoption?
For att kunna beddéma om och 1 vilken omfattning det forekommer att bli-
vande adoptivfordldrar avstdr fran att adoptera sedan de gétt foréldrautbild-
ningen stillde Socialstyrelsen 1 enkéten dels en fraga om hur manga familjer
(med familjer menas ocksd ensamstadende som vill adoptera) som deltagit i
fordldrautbildningen, dels hur ménga av dem som ansdkt om medgivandeut-
redning. De flesta kommunerna kunde besvara fragan om hur minga med-
givandeutredningar de genomfort, men visste ofta inte hur ménga blivande
adoptivfordldrar som deltagit i fordldrautbildningen. Skilet dr att manga
kommuner inte registrerar deltagande 1 fordldrautbildning och eftersom det
ar vanligt att de blivande adoptivfordldrarna betalar kursavgiften direkt till
utbildningsanordnaren registreras de hos socialndmnden forst dad de ansoker
om medgivande for internationell adoption. Det géller bland annat for de tre
storsta kommunerna Stockholm, Goéteborg och Malmd. Det ar darfor inte
mojligt att fa klarhet 1 hur vanligt det dr att blivande adoptivfordldrar som
deltagit 1 fordldrautbildningen avstar fran att ansoka om medgivande om att
fa adoptera.

Av de kommuner som kunnat redovisa antal familjer 1 fordldrautbildning-
en och hur manga av familjerna som sedan ansokt om medgivande for inter-
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nationell adoption &r det ett tjugotal kommuner som redovisar farre ansok-
ningar om medgivanden &n antal familjer som deltagit i fordldrautbildning-
en. Den kommun som kommenterade det angav att familjen som drog sig ur
fétt ett biologiskt barn.

Foérandrat arbetssétt efter lagédndringarna

Manga kommuner beskriver att de dndrat sitt arbetssétt efter lagdndringarna
ar 2005 1 socialtjanstlagen. Kommunerna paborjar vanligen medgivandeut-
redningen forst sedan de blivande adoptivfordldrarna har fullfoljt fordldra-
utbildningen. De flesta kommunerna gor en noggrannare och mer omfattan-
de utredning nu &n tidigare. Efter lagdndringarna tréffar utredarna de bli-
vande adoptivfordldrarna flera ganger én tidigare och de fokuserar 1 hogre
grad pé barns behov och de svarigheter som manga tidiga separationer kan
medfora. Utredarna tar in synpunkter fran flera referenter én tidigare. Det ar
vanligt att de omraden som finns i utbildningsmaterialet ”Att bli fordlder till
ett barn som redan finns” anvinds som utgangspunkt vid samtalen med for-
dldrarna [3].

Utredarna diskuterar materialet som anvénts under utbildningen tillsam-
mans med den/de sokande och hur den/de sdkande har tillgodogjort sig detta
material. Utredarna fokuserar mer pé just adoptivbarns behov, utveckling
och anknytning och vilka problem som kan uppkomma i samband med det-
ta. Dessutom har utredarna blivit mer noggranna med att f6lja upp nétverk
och referenser runt den/de sdkande. Utredarna foljer ocksa upp fler register-
uppgifter kring den/de sokande. Manga kommuner tar stod i Socialstyrel-
sens handbok ”Adoption - Handbok for socialtjansten [2].

De flesta kommunerna bedomer att den/de sdkande tilldgnat sig insikter
och kunskaper genom att aterknyta till utbildningsmaterialet under utred-
ningssamtalen/intervjuerna. Utredarna diskuterar ofta med den/de s6kande
kring anknytningsproblematiken, adoptivbarns sirskilda behov, fordldraroll
och identitet. Somliga kommuner anvénder sig av specifika frdgor kring
detta och andra samtalar mer runt dem som teman. Manga kommuner kraver
ett intyg fran utbildningsanordnaren om att den/de sokande genomfort for-
dldrautbildningen.

Vid ldmplighetsbedomningen ska sérskild hénsyn tas till sokandes éalder
och hélsotillstdnd. Enligt Socialstyrelsens allménna rdd om socialndmndens
handldggning av drenden om adoption (SOSFS 2008:8) bor den eller de
sokande vara hogst 42 &r dd de ansdker om medgivande for adoption hos
socialndimnden. Regeringsrétten har 1 tva mal avslagit medgivande till adop-
tion da sokandena vid tiden for ansokan var mellan 46 och 49 ar. Néar det
géller hilsotillstdnd &ar det viktigt att sokanden (bada sokanden om det dr
frdga om ett par) har ett sddant hélsotillstind att de kan fungera fullt ut 1
forédldrarollen under hela barnets uppvaxt.

Tjédnsteménnen som genomfoér medgivandeutredningarna foljer rekom-
mendationerna fran Socialstyrelsen och domstolspraxis nir det géller alder
hos dem som vill adoptera. I det fall kommunen begir yttrande fran Social-
styrelsens réttsliga rad foljer tjanstemédnnen rekommendationen ifran radet.
Enstaka ganger forekommer det att socialndmnden véljer att inte besluta
enligt tjinsteménnens forslag, utan beviljar medgivande att adoptera till so-
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kande med hogre alder &n rekommenderat eller att socialndmnden, nér det
giller hilsotillstand, inte foljer Réttsliga radets rekommendation.

Kommunerna Sigtuna, Sollentuna och Upplands Vidsby har inréttat en
gemensam nidmnd for familjerittsliga fragor. Det dr ett sétt att skapa och
uppratthalla en god kompetens hos de utredare som arbetar med till exempel
medgivandeutredningar, vilket annars kan vara svart i smd8 kommuner. |
nagra kommuner pagér diskussion om att géra pa liknande sitt. Exempelvis
har Alvdalen, Mora och Orsa ar 2009 utrett forutsittningarna for en gemen-
sam socialndmnd med uppgift att bland annat handldgga drenden som géller
internationella adoptioner. I Goteborg, som har stadsdelsndmnder har kom-
munen infort ett utskott, som beslutar om medgivandeutredningar och é&r
gemensamt beslutsorgan for alla stadsdelsndmnder 1 Géteborg.

Sammantaget har de flesta av kommunerna fordndrat sitt arbetssétt efter
lagéndringen i socialtjdnstlagen ar 2005.

Uppféljning efter 2005

Sedan lagdndringen 2005 infordes har nagra lénsstyrelser gjort tillsyn dver
hur kommunerna genomfort dndringen 1 socialtjdnstlagen. Familjerdttssoci-
onomernas Riksforening genomforde 2007 en enkat till samtliga kommuner
1 landet om den lagstadgade fordldrautbildningen.

Tillsyn i nagra lan

Lansstyrelserna i Blekinge [7], Dalarna [8], Norrbotten [9], Skéne [10] och
Visternorrland [11] har gjort uppfoljningar av hur socialnimnderna har till-
lampat &ndringarna i socialtjdnstlagen angdende fordldrautbildning och
ibland ocksa antalet medgivandeutredningar. Lansstyrelserna tog in uppgif-
ter genom en enkait till 1&nens samtliga kommuner. Enkéten hade utarbetats
av flera lansstyrelser tillsammans. Uppfoljningarna géllde &ren 2006-2008.
Svarsfrekvensen var god.

I Dalarna var det Falun som anordnade fordldrautbildningen och som er-
bjod platser till ldnets 6vriga kommuner. I Blekinge anordnades utbildning-
en 1 enskild regi av en socionom. I Norrbottens ldn samverkade alla kom-
muner om fordldrautbildningen som dgde rum pd folkhogskola i form av
internat vid tva tillfdllen, tva heldagar per gang. Avgiften for att delta var
densamma for deltagare fran samtliga kommuner i Norrbotten. I Skéane
fanns det flera anordnare av fordldrautbildning: Studiefrimjandet, Vuxen-
skolan, Folkuniversitetet och ABF. Kommunerna kontrollerade kompeten-
sen hos utbildarna genom att ta del av utbildarens CV, genom regelbundna
traffar med utbildarna eller personlig kinnedom om deras kompetens. I Vés-
ternorrland hdnvisade samtliga kommuner till fordldrautbildning vid Hola
folkhogskola, en nétburen utbildning kombinerad med internat. Sundsvall
arrangerade dessutom en egen utbildning och till den utbildningen hianvisa-
de bland andra Timra och Ange. Aven Vuxenskolan i Sundsvall arrangerade
fordldrautbildningar.
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Tabell 6: Antal medgivandeutredningar i nagra ldn 2006-08

LAN 2006 2007 2008 Summa Avslag
2006-2008 2006-2008

Blekinge 20 24 25 69 2

Dalarna -* -* -* 92 -*

Norrbotten 30 34 28 92 3

Skane 232 207 184 623 20

Vasternorrland 36 47 41 124 5

Kalla: tillsyn fran nagra lansstyrelser 2006-2008 nr 7-11 i referenslistan
*Uppgift saknas

I Blekinge var det sammanlagda antalet utredningar under tidsperioden 69,
tvd av dem ledde till avslag om medgivande att ta emot ett barn for interna-
tionell adoption. Kommunerna i Dalarnas ldn gjorde sammanlagt 92 medgi-
vandeutredningar. Falun hade gjort sammanlagt 39 utredningar och Bor-
lainge 15. I 6vriga kommuner varierade antalet mellan inga alls och Aatta.
Lénsstyrelsen i Norrbotten konstaterade att antalet adoptionsdrenden varie-
rade stort mellan kommunerna 1 Norrbottens ldn. Vissa kommuner hade inte
handlagt nigra adoptionsédrenden alls eller med flera &rs mellanrum, medan
andra handlade flera utredningar varje ar. Kommunerna i Norrbotten inledde
92 medgivandeutredningar under tidsperioden, tre ansdkningar avslogs.

Aren 2006-2008 beviljade kommunerna i Skéne 623 medgivanden for in-
ternationell adoption. Socialndmnderna avslog sammanlagt 20 ansdkningar
om medgivanden, dtta av de som fick avslag 6verklagade. Déarutover var det
tolv sokande som tog tillbaka sin ansokan. Kommunerna i Vasternorrland
genomforde sammanlagt 124 medgivandeutredningar, fem av dem resulte-
rade 1 ett avslag. Tre av ldnets sju kommuner hade inte haft ndgra ansok-
ningar om medgivandeutredning for internationell adoption under &ren
2006-2008. Sundsvall, Ornskéldsvik och Hirndsand hade haft flest medgi-
vandeutredningar.

Det vanligaste skilet till avslag i samtliga ldan var att sokandes élder var
for hog. Andra skl var nedsatt hélsa, konflikter i den sdkandes familj,
skilsméssa, graviditet och trdngboddhet. En ansdkan frdn en ensamstédende
fick avslag med motiveringen att den sokande hade ett begrénsat natverk.

Féréldrautbildning och medgivandeutredning
enligt familjeréttssocionomerna

Familjeréttssocionomernas Riksforening genomforde ar 2007 en enkdt till
samtliga kommuner om fordldrautbildningen som géllde aren 2005-2007.
209 av 290 kommuner besvarade enkiten [12].

96 av de kommuner som besvarat enkdten kunde &r 2005 anvisa till for-
dldrautbildning. Under 2006 var det ytterligare 85 kommuner som kunde
hénvisa blivande adoptivforildrar till foréldrautbildning och 2007 tillkom
ytterligare tre kommuner. Minst 184 kommuner kunde alltsd hédnvisa till
fordldrautbildning ar 2007. De storre kommunerna kom snabbare igang med
att anvisa till fordldrautbildning jamfort med de smé. Studieférbunden, i
forsta hand Studiefrdmjandet, var den vanligast forekommande utbildnings-
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anordnaren. Nist vanligast var att kommunen eller flera kommuner i1 sam-
verkan anordnade fordldrautbildning. Familjeréttssocionomerna konstatera-
de att det ar ganska vanligt att kommuner samarbetar genom att till exempel
en kommun star for utbildningen och en annan kommun gor utredningen.
Manga av utbildarna var antingen adoptivfordldrar eller hade p& annat sétt
koppling till adoptivorganisationerna. Det framkom ocksa att det finns
kopplingar mellan Studieframjandet och Adoptionscentrum, AC.

De flesta av kommunerna som besvarat enkdten bedémde sdkandens kun-
skaper och insikter om barn och barns behov, samt den planerade adoptio-
nens innebord, genom de samtal som utredaren forde med de blivande adop-
tivfordldrarna under utredningen. 58 av de svarande kommunerna pabdrjade
aldrig medgivandeutredningen forrdn fordldrarna hade slutfort fordldraut-
bildningen, de storre kommunerna var mer restriktiva dn de mindre. De stor-
re kommunerna hade béttre rutiner och mera erfarenhet av att genomfora
medgivandeutredningar dn de mindre.
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Slutsatser

Foraldrautbildning

Utvecklingen sedan dndringarna i socialtjanstlagen trddde i kraft 2005 visar
att alla familjer med 6nskan om att adoptera internationellt far anvisning till
fordldrautbildning. Kommunerna har olika system for hur det sker och av-
gifterna for att delta i utbildningen varierar stort for de enskilda blivande
fordldrarna. Kvaliteten i fordldrautbildningen dr svér att bedoma eftersom
kommunerna inte kontinuerligt f6ljer upp innehallet i utbildningen och inte
heller kontrollerar kompetensen hos utbildarna. MIA har framfort till Soci-
alstyrelsen att en del kommuner inte anvdnder boken ”Att bli fordlder till ett
barn som redan finns”. Socialstyrelsens undersokning visar dock att det van-
ligast forekommande utbildningsmaterialet &r MIA:s och Socialstyrelsens
”Att bli fordlder till ett barn som redan finns”. Materialet kompletteras
ibland med annat material, till exempel skonlitteratur och film.

Gangen 1 ett adoptionsidrende bor vara forst ett informationssamtal, sedan
utbildningen och dérefter begidran om medgivandeutredning. Kommunerna
anvisar manga ganger blivande adoptivfordldrar direkt till utbildningsanord-
naren utan att registrera det. Darfor finns endast ett begransat underlag for
att fa klarhet 1 hur manga blivande adoptivfordldrar som efter utbildningen
avstar fran att ansoka om medgivande om att fa adoptera ett barn fran annat
land.

De stora variationerna i avgifter for fordldrautbildningen kan eventuellt
hidnga samman med att kommunerna inte har synpunkter pd vilka avgifter
studieforbund och privata aktorer tar ut. Ndgra kommuner subventionerar
avgiften for fordldrautbildningen, vilket bidrar till att 6ka avgiftsskillnader-
na. Om kommunen anordnar fordldrautbildning har kommunen mojlighet att
ta ut en skélig avgift for utbildningen.

En del kommuner som anvisar till fordldrautbildningar som ges 1 regi av
olika studieforbund &r medvetna om att dessa i méinga fall haller en utbild-
ning som &r av mindre god kvalitet. I Socialstyrelsens allménna rad om so-
cialndmndens handlédggning av drenden om adoption (SOSFS 2008:8) finns
rekommendationer om till exempel utbildarens kompetens. Flera kommuner
saknar kunskap om utbildarens kompetens. I handboken knuten till SOSFS
2008:8 lamnar Socialstyrelsen forslag om ldmplig omfattning 1 tid for for-
dldrautbildningen. Flera kommuner anvisar till utbildningar med kortare
tidsomfattning &n handbokens forslag [2]. Ndgra av de hdr kommunerna
anser dock att de inte har nigra andra alternativ pd grund av att det inte finns
fler aktorer som &r villiga att anordna fordldrautbildning. Kommunerna be-
domer att de inte har egna resurser for att halla foréldrautbildning i egen regi
utan att sammanblanda utredarna med utbildarna. Kommunerna upphandlar
inte fordldrautbildningen; de anvisar bara till de utbildningsanordnare som
finns tillgédngliga. Konsekvenserna blir att de da inte heller kan styra hur
utbildningen dr utformad, till exempel vad betréffar innehallet i utbildning-
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en, kompetensen hos utbildarna eller antal utbildningstillfallen och antal
utbildningstimmar. Enligt lagstiftningen d4r kommunerna skyldiga att anvisa
en fordldrautbildning av god kvalitet. Kommunerna har ocksd mojlighet att
ta ut en skalig avgift for utbildningen. Darfor &r kommunernas passiva hall-
ning nagot forvanande.

Generellt har kommunerna inte tillricklig kontroll 6ver innehallet i fordld-
rautbildningen och inte heller 6ver kompetensen hos utbildarna. Det &r dér-
for onskvért att kommunerna i hogre utstrickning a@n hittills samordnar ut-
bildningarna genom till exempel kommunférbund och att kommunerna tréaf-
fa avtal med utbildningsanordnaren med tydligt formulerade krav pé inne-
hallet i utbildningen, antal timmar och kompetensen hos utbildarna.

Medgivandeutredning

De flesta av kommunerna har éndrat sitt arbetssitt nir de genomfér medgi-
vandeutredningar. For det mesta pdborjas ingen medgivandeutredning for-
ran fordldrautbildningen &r fardig. Det dr positivt att manga utredare arbetar
med utgéngspunkt i "Att bli fordlder till ett barn som redan finns” och sys-
tematiskt ticker av de olika rubrikerna 1 samtalen med forédldrarna. Utred-
ningarna har blivit grundligare nér det géller att inhdmta uppgifter fran
andra myndigheter, till exempel Forsdkringskassan eller Kriminalvarden,
men ocksé i antal samtal med de blivande adoptivfordldrarna och kontakter
med deras nitverk.

Tjénsteménnen som genomfor utredningarna foljer Socialstyrelsens re-
kommendationer och Regeringsrittens utslag nar det géller alder hos dem
som vill adoptera. Tjdnsteminnen lamnar ocksd forslag till beslut enligt ytt-
rande fran Socialstyrelsens réttsliga rdd nér det ar aktuellt. Det forekommer
att socialndmnden viljer att besluta pd annat sétt &n enligt tjinsteménnens
forslag. Fragan uppstar om socialnimnden véljer att 1dgga storre vikt vid de
sokandes Oonskan om att adoptera istéllet for att uteslutande se till barnets
bista. Forslaget fran betinkandet Modernare adoptionsregler (SOU
2009:61) om att fora in aldersgréns i lagstiftningen dr darfor angeldget att
genomfora. Det leder till 6kad tydlighet for tjdnstemén, beslutande ndmnd
och de familjer som funderar pd att ans6ka om att fa adoptera ett barn fran
annat land.
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Socialstyrelsens bedomning och forslag
Socialstyrelsen anser att kommunerna brister i kontroll och ansvar for inne-
hallet 1 fordldrautbildningarna och kompetensen hos utbildarna. Socialsty-
relsen bedomer att det 4r mdjligt och rimligt att kommunerna samverkar pé
ett mera malmedvetet sétt dn hittills for att kunna erbjuda fordldrautbild-
ningar med hog kvalitet som dr likvérdig 6ver hela landet. De stora variatio-
nerna 1 avgifter for att delta i fordldrautbildning behdver minskas.

Socialstyrelsen anser det dnskvért:
e att kommunerna bygger ut samverkan om fordldrautbildningen
ytterligare till exempel genom ett eller flera kommunférbund och
e att kommunerna 1 avtal eller genom upphandling tydligare styr
innehallet 1 fordldrautbildningarna och kompetensen hos
utbildarna
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Bilaga 1 Enkat till kommunerna

C
_6.3.. Socialstyrelsen

KOMMUN:
KONTAKTPERSON:
BEFATTNING:
TELEFON:

E-post:

Enkat om obligatorisk foraldrautbildning for blivande
adoptanter enligt SoL 12 §

Aven om din kommun inte genomfort ndgon utbildning sd ska ni besvara den-
na enkdt, eftersom kommunen skall kunna anvisa familjer (par eller ensamstd-
ende) till fordldrautbildning ndr de funderar pd att adoptera barn frdn andra
ldnder.

1. Hur manga familjer har deltagit i fordldrautbildning sammantaget
under kalenderaren 2008 och 2009?

Till familj rdknas dven familj bestdende av en person
Ange antal:

[] Ingen familj har deltagit i féraldrautbildning under kalenderaren 2008
eller 2009 -> Ga till fraga 3
Kommentar:

2. Av de som har genomgatt foradldrautbildningen under kalender-
aren 2008 eller 2009, hur manga sokte sedan medgivande for ad-
option?

Ange antal:
Kommentar:

3. Hur har kommunen l6st fragan med att anvisa till foradldrautbild-
ning om att adoptera barn fran andra lander?

Flera alternativ kan markeras

] Information pa kommunens hemsida

[ ]| samtal med de blivande adoptanterna vid besdk pa socialbyran
[ ] Per telefon

[ 1 Pa annat satt, ange hur:
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4. Samverkar kommunen med andra kommuner om foraldrautbild-
ningen?

[]Ja
[ Nej
[ ] Vetegj
Om ja, ange med vilka kommuner:

5. Vem anordnar utbildningen?
Flera alternativ kan markeras

[ ] Kommunen

[ 1 Universitet/hogskola
[ ] Folkhogskola

[ ] Studieforbund

[ ] Adoptionsorganisation
L1 Annan, ange vem:

[] Vet gj

Kommentar:

6. Hur gor kommunen for att sidkra kvaliteten i foraldrautbildningen?
Flera alternativ kan markeras

[] Specificerade krav i samband med upphandling

[ ] Specificerade krav i avtal med utbildaren

[] Intervju med utbildningsanordnaren

[] Kontroll av utbildarnas kvalifikationer

[ ] Krav om handledning och fortbildning for utbildarna

[] Kursutvardering av deltagarnas synpunkter efter utbildningen
[] Pa annat satt, ange vilket:

[] Vet gj

Kommentar:

7. Vilken utbildning har den/de som haller fordldrautbildningen?
Flera alternativ kan markeras

] Socionom

[ ] Psykolog

[] Larare eller forskollarare

(1 Annan utbildning, ange vilken/vilka
[] Vet gj

Kommentar:

8. Finns det krav pa att utbildaren/utbildarna ska ha utbildning med
sarskild inriktning mot internationella adoptioner?

[]Ja

[] Nej

[] Vet gj
Kommentar:
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10.

11.

12.

13.

14.

Ar eller har utbildaren/utbildarna varit aktiv/aktiva inom en adop-
tionsorganisation?

[] Ja, samtliga

[ ] Ja, vissa

] Nej

[] Vet €]

Om Ja, ange vilken/vilka organisationer:

Vilket utbildningsmaterial anvandes vid foraldrautbildningen un-
der kalenderaren 2008 och 2009?

] Att bli foralder till ett barn som redan finns

[ ] Eget informationsmaterial som kommunen utarbetat
[ ] Annat, ange vad:

[] Vet gj

Kommentar:

Hur ar utbildningen upplagd tidsmassigt?
Flera alternativ kan markeras

[] Som utbildning pa kvallstid

[] Som heldagsutbildning pa internat

[] Som heldagsutbildning men inte internat
[] Pa annat satt, ange vilket:

[] Vet gj

Kommentar:

Om foraldrautbildningen ges pa kvillstid, ange antal ganger och
antal timmar per gang

Antal ganger:

Antal timmar per gang:

[] Vet €]
Kommentar:

Om foradldrautbildningen ges som heldagar, ange hur manga?

Antal heldagar:
[] Vet €]
Kommentar:

Vilken avgift betalar de blivande adoptivforaldrarna for féraldraut-
bildningen?

| avgiften skall inte utgifter for t ex kost och logi medréknas

[1 Ingenting, kommunen star for hela kostnaden > Ga till fraga 16
[] De blivande adoptivféraldrarna betalar avgift till kommunen eller ut-
bildningsanordnaren

Kommentar:
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15. Om de blivande adoptanterna betalar avgift for foraldrautbildning-
en, ange vilket belopp de far betala?
Ange belopp per person

[] Mindre an 1000 kr
] 1001 — 2000 kr
[]2001 — 3000 kr

[] 3001 — 4000 kr

[ 14001 — 5000 kr

] Mer an 5000 kr
Kommentar:

Lagéndringen i Socialtjénstlagens § 12 som trédde i kraft 1 januari 2005
innebér férutom att kommunen é&r skyldig att anvisa blivande adoptanter till
en obligatorisk féréldrautbildning ocksa ett fortydligande om att medgivande
till adoption endast far Idmnas om den s6kande &r ldmpad att adoptera. Vid
bedbémning av den sbkande skall bland annat sérskild hdnsyn tas till s6-
kandes kunskaper och insikter om adoptivbarn, barns behov och adoptio-
nens innebdrd.

16. Har kommunen adndrat sitt arbetssatt vid medgivandeutredningar
sedan lagandringen i socialtjanstlagen infordes 2005?

[]Ja
[] Nej
[] Vet gj

Om Ja, ge kortfattat exempel pa hur:

17. Hur bedoémer utredaren att den sékande tillagnat sig insikter och
kunskaper i enlighet med lagstiftningen?

Beskriv kortfattat:

Ev. kommentarer och synpunkter.

Tack for Din medverkan!
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Bilaga 2 Intervjuguide

10.

Har ni skriftliga rutiner for att handlédgga ansdkan om internationella
adoptioner? Om ja skicka dem till

Socialstyrelsen, att. Birgitta Larsson, 106 30 Stockholm.

Eller via e-post: birgitta.larsson@socialstyrelsen.se

Beskriv kort vilka moment som ingar och 1 vilken ordning de kommer
nér familjer tar kontakt och meddelar att de funderar/vill adoptera fran
annat land (internationell adoption)

Har ni ndgon sdrskild metod ni anvénder for att genomfora en medgi-
vandeutredning? Vilken?

Hur fér ni underlag for att bedoma om den sdkande dr lampad att ad-
optera?

Vilka avvigningar gor ni betrdffande sokandens dlder i samband med
ansOkan om medgivande?

Hur virderar ni sokandens hélsotillstind? Finns det sjukdomar eller
funktionsnedséttningar som sjdlvklart utgdr hinder for att bevilja med-
givande?

Har det hént att ni limnat bedomning av hélsotillstand till Socialsty-
relsens réttsliga rad? (Foljer ni deras rekommendation?)

Har ni forandrat arbetet med medgivandeutredningar efter lagéndring-
en? I sé fall pa vad satt?

Vad dr det som har betydelse for att kunna bedéma sdkandens kun-
skaper och insikter om barns behov?

Samverkar ni med ndgon annan kommun for att géra medgivandeut-
redningar?
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