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Vad bor raknas som behandling respektive stod?

Inledning

I juni 2026 fattade riksdagen beslut om regeringens proposition En mer
sammanhdllen vard for personer med skadligt bruk eller beroende och
andra psykiatriska tillstand (prop. 2025/26:251). Propositionen innebéar
forandringar av varden och stodet for personer med skadligt bruk eller
beroende och for personer med skadligt bruk eller beroende samtidigt med
andra psykiatriska tillstdnd, det vill sdga vid samsjuklighet. Foérandringarna
syftar till att skapa en mer enhetlig och sammanhaéllen vard for
malgrupperna. De beslutade lagindringarna trader i kraft 1 januari 2028.

Den hir skriften dr en forsta del fran oss pa Socialstyrelsen for att stodja
reformens genomforande, vi kommer l6pande att publicera fler stod om
andra delar av reformen.

Vad innebar reformen?

Reformen syftar till att skapa en mer sammanhéllen vard for personer med
skadligt bruk eller beroende. Den inkluderar d&ven de personer som har
samsjuklighet [1]. Samsjuklighet innebér att ha tva eller flera
sjukdomstillstdnd samtidigt', i det hér fallet skadligt bruk eller beroende
samtidigt med nagot ytterligare psykiatriskt tillstdnd.

Malet med fordndringen &r en vard som stddjer individens dterhdmtning,
forbattrar livskvaliteten och ger battre forutsdttningar for langsiktig hilsa
och delaktighet i samhéllet [1]. Avsikten med reformen &r att uppna de
malbilder som togs fram i den statliga utredningen Frdn delar till helhet- en
reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet tillsammans med personer med egen erfarenhet
av samsjuklighet och deras anhoriga [2].

! Prop. 2025/26:251 s.25.
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Malbilder for vard och stdd ur ett patient- och brukarperspektiv

Tidig hjélp med psykisk ohélsa och
skadligt bruk

Bli lyssnad pa, fa forstaelse och bli
behandlad med samma respekt som
andra

Stod och vard som ar latt att hitta,
komma i kontakt med och som ar
tillganglig nar jag behdver den

Bli starkt i min egen férmaga att hantera
min situation och ha inflytande 6ver min
vard och omsorg

Tillgang till fungerande behandling och
méjlighet att valja utifran det som passar
mig

En fungerande vardag och ett
meningsfullt sammanhang

Stoéd och vard som hanger ihop som en
helhet

En person som jag kan lita pa och som
foljer med i hela processen

Inte bli utesténgd fran stéd och vard och
fa hjalp med bade beroende och psykisk
ohélsa

Att varden och omsorgen lyssnar pa,
involverar och ger stod till mitt natverk

e B o @ §o
% 2 H ¥ @

Bild 1. Malbilder ur Fran delar till helhet - en reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)

Det handlar bland annat om att inte bli utestdngd fran stod och vérd, att fa
hjilp med bade beroende och psykisk ohélsa, och att stod, behandling och
vard hanger ihop som en helhet [2]. Detta innebar att det finns ett ansvar hos
bade hélso- och sjukvéarden och socialtjénsten att i storre utstrackning &n
idag, ha en gemensam planering for enskilda [1].

Varfor behover varden for personer med
skadligt bruk eller beroende reformeras?

Det har konstaterats att varden for de med skadligt bruk eller beroende idag
ges pa ett fragmenterat sdtt som ofta innebér att det uppstar glapp mellan
olika verksamheter, vilket leder till att personerna inte far den vérd och stéd
som de har behov av [2]. Dessutom har en majoritet av alla vuxna personer
med skadligt bruk eller beroende samtidigt minst ett annat psykiatriskt
tillstand [3]. Kombinationen skadligt bruk eller beroende och andra
psykiatriska tillstind paverkar allvarlighetsgraden, dkar risken for
forsamring och upprepade aterfall nér det giller bada tillstdnden [2].

Reformen beror alltsa inte bara personer med samsjuklighet (skadligt bruk
eller beroende samtidigt med annan psykiatriskt tillstdnd), utan alla personer
med skadligt bruk eller beroende [1]. Aven personer som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och har
samtidigt skadligt bruk eller beroende ingér i reformen. Vissa delar av
reformen ror ocksa personer som har sirskilda behov av samordnade
insatser fran socialtjansten och hélso- och sjukvérden pa grund av psykisk
funktionsnedsittning [1]. Det innebér att reformen beror:

« personer med skadligt bruk eller beroende

« personer med skadligt bruk eller beroende och andra psykiatriska tillstand



Vad bor raknas som behandling respektive stod?

personer med sdrskilda behov av samordnande socialtjénst- och hélso-
och sjukvardsinsatser pa grund av psykisk funktionsnedsittning.

Reformen kommer péverka stora delar av badde hilso- och sjukvarden och
socialtjansten och innebér en omstéllning som behover ske i flera steg.
Kommunerna och regionerna kommer behova ett forbattrat samarbete och ta
ett gemensamt ansvar.

Reformen bestar av olika delar

Reformen bestar av flera olika delar och lagforslag for att bidra till mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser:

behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas hilso- och sjukvard,

regionerna ska organisera varden till personer med skadligt bruk eller
beroende sa att den ges samordnat med annan psykiatrisk vérd,

regionerna far ett tydligare ansvar for hilso- och sjukvérdsinsatser pa hem
for vard eller boende (HVB),

kommuner och regioner ska etablera en samordnad véard- och
stodverksamhet, som ska rikta sig till personer som har sérskilda behov av
samordnade hélso- och sjukvérds- och socialtjdnstinsatser under ldngre tid
pa grund av en psykisk funktionsnedsittning,

sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar fysisk
och psykisk halsa [1].
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Socialstyrelsens uppdrag att ge stod

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att stddja kommuner och
regioner i genomforandet av reformen.

Ett forsta steg ar att:

o kommuner och regioner fir vigledning i vad som bor definieras som
behandling respektive stod — vilket dr innehéllet i denna skrift.

Ytterligare uppdrag bestar och syftar till att:

« kommuner och regioner har den information de behdver om kommande
fordndringar 1 lagstiftning

« personal inom socialtjénstens olika verksamheter och inom berdrda delar
av hilso- och sjukvarden far stod for kompetensutveckling

« haélso- och sjukvarden far stdd 1 arbetet med att samordna vérd for skadligt
bruk och beroende med vard for andra psykiatriska tillstand

« socialtjanstens arbete med stod till anhoriga stirks

« kommuner och regioner féar stod i arbetet med att etablera och driva
samordnade vérd- och stddverksamheter

« kommuner och regioner féar stod i arbetet med att etablera integrerade
verksamheter och arbetssitt for barn och unga

« kommuner och regioner fér ett statistikunderlag som mgjliggor lokala och
regionala ldges- och behovsanalyser.

Parallellt med detta arbete pagar en revidering av de nationella riktlinjerna
for vard och stéd vid missbruk och beroende [4]. Den hér skriften kommer
endast att vara aktuell fram tills dess att nya riktlinjerna publiceras, vilket
berédknas bli 2030.

Om den har skriften

Den hir skriften dr ett forsta steg 1 Socialstyrelsens uppdrag att stodja
genomforandet av reformen. Den riktar sig till dig som dr beslutsfattare,
eller arbetar med styrning och ledning inom hélso- och sjukvérd eller
socialtjanst.

Har fortydligas vilka insatser som bor definieras som behandling respektive
sociala stodinsatser, utifran fran de insatser som rekommenderas i de
nuvarande nationella riktlinjerna [4]. Skriften innehéller d&ven en genomgéng
av relevanta begrepp och en oversiktlig genomgéng av lagstiftningen.

De nuvarande nationella riktlinjerna [4] innehaller rekommendationer inom
sex omrdden:

« beddmningsinstrument
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« medicinska tester
« ldkemedelsbehandling
psykologisk och psykosocial behandling fér vuxna

« psykologisk och psykosocial behandling for ungdomar

« sociala stodinsatser

Denna skrift fokuserar endast pa psykologisk och psykosocial behandling
samt pa sociala stodinsatser [2].

Vidare begrinsas denna skrift till att gilla vuxna personer (vilket inkluderar
gruppen dldre). Stdd i ansvarsfordelning géllande barn och ungdomar
kommer att ges i separat skrift under hosten 2026.

Skriften kompletteras med Socialstyrelsens webbplats dir aktuella fragor-
och-svar finns publicerade, webbinarier och annat stddmaterial.

Lank till webbplatsen: Samsjuklighetsreformen - Socialstyrelsen

Har hittar du de nationella riktlinjerna fran 2019 1 sin helhet:
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/nationella-riktlinjer-for-vard-

och-stod-vid-missbruk-och-beroende--stod-for-styrning-och-ledning-2019-
1-16/



https://socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/Samsjuklighetsreformen/
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/nationella-riktlinjer-for-vard-och-stod-vid-missbruk-och-beroende--stod-for-styrning-och-ledning-2019-1-16/
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/nationella-riktlinjer-for-vard-och-stod-vid-missbruk-och-beroende--stod-for-styrning-och-ledning-2019-1-16/
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/nationella-riktlinjer-for-vard-och-stod-vid-missbruk-och-beroende--stod-for-styrning-och-ledning-2019-1-16/
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Nagra centrala begrepp och
uttryck

Omstillningen medfor att begrepp behover fortydligas sa att vi alla talar om
samma sak pa samma stt. Ett ord kan ha olika betydelser for er inom hélso-
och sjukvarden och for er inom socialtjansten, men ocksa betyda olika saker
for olika verksamheter med samma huvudman. Vid en omstillning kan
begrepp ocksa fa nya betydelser. Dessutom ar fa begrepp inom omradet
entydigt definierade. Utifrn detta utgangsldge har vi forsokt beskriva vissa
ord och uttrycks huvudsakliga innebord utifran bade hilso- och sjukvardens
och socialtjénstens perspektiv.

Samsjuklighet

Med samsjuklighet menar vi att en person har skadligt bruk eller beroende
samtidigt med andra psykiatriska tillstand. Detta innebér ofta att tillstinden
forvérrar varandra och kréaver atgirder fran bade hilso- och sjukvarden och
socialtjansten [1].

Skadligt bruk eller beroende

Med skadligt bruk avses anvdndning av alkohol, narkotika, lakemedel,
dopningsmedel eller spel om pengar® som orsakar fysisk, psykisk eller social
skada for individen. Med beroende avses att personen har en stark langtan
efter drogen, svarigheter att kontrollera intaget, fortsatt anvindning trots
skadliga effekter, prioritering av substansanvéndning hdgre édn andra
aktiviteter och forpliktelser, 6kad tolerans och ibland fysiska
abstinenssymtom [5].

Psykisk funktionsnedsattning

Med psykisk funktionsnedséttning menas att personen har betydande
svérigheter att genomfora aktiviteter inom flera livsomraden, exempelvis i
hemmet, i skola eller pa arbetet. Begransningar i funktion ska ha funnits
eller antas komma att besta over tid. Svéarigheterna ska vara en konsekvens
av ett psykiatriskt tillstand [6].

2 Spel om pengar och problematisk anvindning av dopningsmedel sorteras under andra avsnitt i ICD-
10, men ingér i samsjuklighetsbegreppet.
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Vard

Begreppet vard anvénds i bade hilso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL,
och socialtjanstlagen (2025:400), SoL, men det finns inte en gemensam
definition. I HSL anvénds det som ett vidare begrepp dar behandling ingér
som en del av vdrden. I SoL anvénds vard som ett exempel pé insatser
socialtjinsten ska erbjuda.

Behandling

Med behandling avses en atgdrd som syftar till att forebygga ohélsa eller
bevara eller forbadttra den enskildes hélsotillstdnd. Exempel pd behandling &r
lakemedelsbehandling, medicinteknisk behandling, funktions- och
aktivitetstraning, manuell behandling, psykologisk och psykosocial
behandling och forebyggande behandling [7].

Psykologisk och psykosocial behandling

Benamningen psykologisk och psykosocial behandling utgar i de nationella
riktlinjerna fran klassifikationen av vardatgirder (KVA) i Socialstyrelsens
hélsodataregister [4]. Vid behandling av skadligt bruk eller beroende har
bade den psykologiska och den psykosociala behandlingen ett psykosocialt
synsétt, dar samtalskontakt utgor basen for behandlingen [4]. Psykologisk
och psykosocial behandling anvénder systematiska metoder som har stod 1
forskning eller beprovad erfarenhet, och som syftar till att minska och lindra
psykiska besvir och symtom, problembeteende och lidande samt dka
funktion och forméga att hantera sin livssituation [8].

Det finns ingen exakt definition av begreppen men inneborden ér att:

« Psykologisk behandling fokuserar pa intrapsykiska processer [4]. Med
detta menas strukturerade behandlingsmetoder som syftar till att paverka
tankar, kédnslor och beteenden genom evidensbaserade psykoterapeutiska
metoder.

« Psykosocial behandling fokuserar mer pa den sociala situationen och
sammanhanget och kan ocksa innefatta atgérder som information,
radgivning, hanvisning och kontakter med nérstdende [4]. Syftet med
behandlingen é&r att 6ka personens forutsittningar och kompetens att klara
av eller aterfa sociala funktioner och fungera optimalt gidllande de
kognitiva funktionerna [6].

I samsjuklighetsutredningen beskrivs behandling av skadligt bruk och
beroende som hélso- och sjukvérdsinsatser som ska ges samordnat med
behandling av andra psykiatriska tillstdnd, utifran individens samlade behov

[2].

10



Vad bor raknas som behandling respektive stod?

Sociala stodinsatser

Med sociala stodinsatser avses forsorjning, boende, sysselsdttning, trygghet
och sociala sammanhang [2]. Sociala stodinsatser kan inga som delar i
psykosocial behandling. For personer med psykisk funktionsnedséittning kan
psykosociala stodinsatser utgora en viktig del av det sociala stodet, genom
uppbyggnaden av kompenserade stéd i personens livsmiljo [6]. Stodet kan
for vissa personer vara bestaende och livslangt. I samsjuklighetsutredningen
lyfts vikten av sociala stodinsatser som nodviandiga for ménga personer med
skadligt bruk eller beroende och ofta en forutséttning for en fullfoljd och
framgangsrik behandling [2].

11
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Behandling respektive sociala
stodinsatser

‘,/Behandling \ f//Sociala stodinsatser \\
' P it boendestéd '
Psykologisk behandling _Egzmzsm d““ esto

+ Motivationshdjande behandling (MET)
+ Kognitiv beteendeterapi (KBT)

+ Psykodynamisk terapi (PDT)

+ Interaktionell terapi (IPT)

* Natverks- och parterapi (som tillagg)

Modeller fér boendeinsatser vid
hemléshet

» Vardkedja

» Bostad Forst

Stod till sysselsattning
» Arbetsforberedande traningsmodeller
» Individual placement and support (IPS)

Psykosocial behandling

+ Aterfallsprevention

* Tolvstegsbehandling

» Community reinforcement approach
(CRA)

» Social behaviour network therapy
(SBNT) stodprogram

* MATRIX-programmet | + Coping skills training |

|
‘:\ /’ \ CRAFT /
\ Samordning av vard och stéd -

Socialt stod till anhoriga
» Al- eller Nar-anon-inspirerade

« Individuell case management i form av strengths model
» Case management i form av integrerade eller samverkande team
(exempelvis ACT-modellen)

Bild i mitten: Fran delar till helhet. En reform fér samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet. Delbetankande av samsjuklighetsutredningen. SOU 2021:93
Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet. Omslag: Elanders Sverige AB.

Har du behov av tillganglighetsanpassad version av bilden, se bilaga.

Ovan illustreras exempel pa vad som bor anses vara behandling respektive
sociala stodinsatser utifrdn de nuvarande nationella riktlinjerna [4].
Riktlinjerna dr under revidering och framdver kan nya insatser och metoder
tillkomma och nuvarande metoder kan uteslutas.

Flera insatser och specifika metoder innefattar medverkan fran bade hélso-
och sjukvarden och socialtjdnsten. Exempelvis har den psykosociala
behandlingsmetoden CRA inslag av jobbcoachning [4]. Aven den sociala
stodinsatsen IPS har i sin metod ett nira samarbete med den behandlande
psykiatriska varden, det vill sdga sddant som framgent bor ske inom hélso-
och sjukvarden. Darfor finns det behov av tit samverkan mellan hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten, vilket kan ske genom den samordnade
individuella planen (SIP) som ska tas fram da en person behover stod fran
bade socialtjanst och hidlso- och sjukvard [1].

De nuvarande riktlinjerna har rekommendationer om integrerad
behandlingsmetod till personer med samsjuklighet, det vill sdga att bdde den
psykiska sjukdomen och det skadliga bruket eller beroendet behandlas inom
ramen for en och samma psykologiska eller psykosociala behandling. Det
finns dven rekommendation om case-management i form av integrerade eller
samverkande team till personer med skadligt bruk eller beroende av alkohol
och narkotika och svar psykisk sjukdom [4]. I och med

12
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samsjuklighetsreformen kommer det att bli lagstadgat att behandling vid
skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med annan psykiatrisk vard,
och att kommuner och regioner ska bedriva samordnade vird- och
stodverksamheter [1]. Socialstyrelsen kommer att ge sérskilt stod till
regioner och kommuner kring detta i kommande kunskapsstod och
implementeringsinsatser.

Sammanfattningsvis kommer det fortsétta att finnas éverlapp och behovet av
samverkan kommer kvarsta. Bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden
behover dérfor ha ett personcentrerat forhallningssatt, som sétter personens
behov i centrum [1].

13
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Det har sager lagstiftningen

I det hér avsnittet gdr vi igenom de relevanta delarna av lagstiftningen.

Halso- och sjukvardslagen

De grundldggande bestdmmelserna om hur hilso- och sjukvéardsverksamhet
ska organiseras och bedrivas aterfinns i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL. Mélet med hélso- och sjukvéarden ar en god hélsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for
alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans virdighet.?
Hilso- och sjukvarden ska arbeta for att forebygga ohilsa.* Regionen ska
erbjuda en god hilso- och sjukvard at den som &r bosatt inom regionen.
Aven i 6vrigt ska regionen verka for en god hilsa hos befolkningen.> Med
hélso- och sjukvard avses atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador.

Regionen ska fran och med den 1 januari 2028 organisera hélso- och
sjukvarden for den som har ett skadligt bruk eller beroende av alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, 1dkemedel, dopningsmedel
eller spel om pengar sa att varden ges samordnat med annan psykiatrisk
vérd.”

Socialtjanstlagen

Socialtjénstlagen (2025:400), SoL, innehéller bestimmelser om samhéllets
socialtjanst. Av lagen framgér att socialndmnden ansvarar for att erbjuda
insatser 1 form av radgivning, omsorg, vard, stod och annan hjélp till
enskilda som behdver det.® Socialnimnden ska bland annat erbjuda insatser
till den som behover stod eller vard for att komma ifran ett skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar. Ndmnden ska ta de initiativ
som krévs for att sadana insatser kan erbjudas dem som har behov av
insatser. Socialndmnden ska planera insatserna i samforstand med den
enskilde och noga folja upp att planen fullfdljs.’

Socialndmnden ska @ven arbeta for att forebygga och motverka skadligt bruk
och beroende av alkohol, narkotika och andra beroendeframkallande medel
samt spel om pengar, och genom information till myndigheter, grupper och

33 kap. 1 § HSL.

43 kap. 2 § HSL.

58 kap. 1 § HSL.

©2kap. 1§ 1 HSL.

77 kap. 2 d § HSL som trider i kraft den 1 januari 2028.
810 kap. 1 § SoL.

13 kap. 10 § SoL.

14
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enskilda samt genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av skadligt bruk och beroende och om de hjdlpmojligheter
som finns. !

Ny lag om samordnad vard- och
stodverksamhet

Lagen (2026:1306) om samordnad vard- och stodverksamhet trader i kraft
den 1 januari 2028 och stéller krav pa att kommunerna och regionen i ett lan
gemensamt ska bedriva en samordnad vard- och stddverksamhet och erbjuda
samordnade socialtjénstinsatser och hélso- och sjukvérdsinsatser till
personer som har sirskilda behov av saddana insatser under en langre tid pa
grund av en psykisk funktionsnedsittning.'!

Syftet med verksamheten ar att frimja enskildas hilsa, trygghet och
levnadsvillkor.'? Vid planering, samordning och genomforande av insatser i
verksamheten ska hénsyn tas till den enskildes behov, resurser, sociala
sammanhang och individuella mal. Insatserna ska sa ldngt som mojligt
utformas och genomforas i samrad med den enskilde."

Samverkan

Naér en enskild har behov av insatser bade fran hilso- och sjukvarden och
fran socialtjénsten, ska regionen och kommunen tillsammans upprétta en
individuell plan. Planen ska upprittas om regionen eller kommunen
bedomer att den behdvs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda
och om den enskilde samtycker till det. Av planen ska det framgé vilka
insatser som behovs, vilka insatser som respektive huvudman ska ansvara
for, vilka atgérder som vidtas av ndgon annan én regionen eller kommunen,
och vem av huvudménnen som ska ha det dvergripande ansvaret for
planen.'*

Regioner och kommuner ska ingd en dverenskommelse om ett samarbete i
fraga om personer med psykisk funktionsnedséttning, personer som har ett
skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, ldkemedel och dopningsmedel eller spel om
pengar.'

106 kap. 6 och 7 §§ SoL.

111 § lagen om samordnad vérd och stédverksamhet.
122 § lagen om samordnad vérd och stédverksamhet.
13 4 § lagen om samordnad vérd och stddverksamhet.
14 Se 16 kap. 4 § HSL och 10 kap. 8 § SoL.

15Se 16 kap. 3 § HSL och 7 kap. 2 § SoL.
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Vad bor raknas som behandling respektive stod?

Nasta steqg for dig i
socialtjansten och for dig i
halso- och sjukvarden

Som tidigare ndmnts sa trader flera lagforandringar i kraft den 1 januari
2028. Lokala och regionala forberedelser behover ske innan dess for att
underlétta reformens syfte, en mer sammanhéllen vard som stodjer
individens aterhdmtning, forbattrar livskvaliteten och ger béttre
forutsittningar for langsiktig hélsa och delaktighet i samhaéllet.

Besok Socialstyrelsens webbplats Samsjuklighetsreformen - Socialstyrelsen
for mer stod avseende forberedelser, vanliga fragor och svar med mera.
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