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Forord

Socialstyrelsen har genomfort en kartldggning av hur socialtjansten tillampar
11 § andra stycket i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU), LVU i det egna hemmet.

Rapporten riktar sig i forsta hand till regeringen. Resultaten av kartlagg-
ningen kan dock vara intressanta for &ven andra aktorer, som yrkespersoner
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, politiskt tillsatta i kommunernas
socialnamnder samt aktorer inom narliggande omraden exempelvis inom for-
skola och skola, rattsvasende eller kriminalvard. Rapporten bedoms dven
kunna utgora kunskapsunderlag till Socialstyrelsens fortsatta arbete med stod
till socialtjansten.

Syftet med kartlaggningen har varit att undersoka socialtjanstens arbets-
processer, beslut och genomférande av LVU i det egna hemmet samt hur och
nar ett sadant beslut lampar sig for att méta behoven hos gruppen barn och
unga placerade i samhallsvard. Syftet har ocksa varit att undersoka vilka
Overvaganden som socialtjansten gor infor beslut om LVU i hemmet och vil-
ken form av stéd och behandling som ges under placeringstiden.

Socialstyrelsen riktar ett varmt tack till alla foretradare for socialtjansten
och andra aktorer som medverkat i kartlaggningen och delat med sig av sina
kunskaper om och erfarenheter av arbetet med LU i det egna hemmet.

Rapporten har sammanstéllts av Karin Blomgren. Projektgruppen har ut-
gjorts av Karin Blomgren, Unni Bjorklund, Marie-Anne Karlsson och Frida
Lundgren. Ansvarig chef har varit Stina Hovmoller.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Vid beslut om vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) far socialnamnden enligt 11 § andra stycket LVU medge att den
unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas vara bast agnat att framja var-
den av honom eller henne. Aven om varden genomfors i den unges hem, ska
den dock enligt samma bestammelse alltid inledas med en placering utanfor
det egna hemmet. Syftet med Socialstyrelsens kartlaggning har varit att un-
dersoka hur socialtjansten anvander sig av mojligheten till en placering enligt
LVU i det egna hemmet, och vilka évervédganden och bedémningar som gors,
samt vilken form av stod och behandling som ges i samband med ett sadant
beslut.

Da socialtjanstens tillampning av LVU i hemmet ar ett i manga avseenden
outforskat omrade, bedéms kartlaggningen kunna generera ny kunskap inom
omradet och komma till anvandning i det fortsatta arbetet med att starka och
utveckla samhéllsvarden fér barn och unga.

Sammanstallda registerdata ger en
dvergripande bild av socialtjgnstens
tilldmpning av LVU i hemmet

Mot bakgrund av sammanstéllda data fran Socialstyrelsens nationella register
over socialtjanstinsatser till barn och unga avseende perioden 2018-2021,
presenteras en dvergripande bild av socialtjanstens tillampning av LVU i det
egna hemmet.

Registerstudiens resultat visar bland annat att:

« Under 2021 var 860 barn och ungdomar nagon gang under aret placerade i
det egna hemmet med stéd av LVU.

« Placering i hemmet forekom i ungeféar 9 % av samtliga LV U-placeringar.

« Placering i hemmet med stod av LVU forekom bade i de fall varden in-
letts med anledning av brister i hemmiljon (2 8 LVVU) och den unges egna
beteende (3 § LVU). Sammantaget for bade pojkar och flickor, var det
mest vanligt forekommande att en placering i det egna hemmet skedde
inom ramen for tvangsvard som beslutats med anledning av den unges
egna beteende. Kénsuppdelad statistik pekar dock pa en viss skillnad, dar
brister i hemmiljon som grund for tvangsvarden var mer vanligt forekom-
mande for flickornas del.

* LVU i det egna hemmet férekom i samtliga 1an och kommungrupper men
i olika omfattning.

 Placering enligt LVU i det egna hemmet férekom framférallt inom ramen
for vard dar socialnamnden gjort en ansokan om vard till férvaltningsrat-
ten. For placerade barn och unga som omfattades av en placering i det
egna hemmet under 2021, var det mest vanligt forekommande att varden
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hade inletts genom ett omedelbart omhandertagande, som sedan dvergatt
till en ansokan om fortsatt tvangsvard. | nagra fall hade LVU i hemmet
tillampats enbart inom ramen for ett omedelbart omhandertagande enligt 6
8§ LVU.

« Malgruppen barn och unga som omfattades av LU i det egna hemmet ut-
gjordes av bade flickor och pojkar och i olika aldrar.

« Langden pa placeringen i det egna hemmet varierade fran korta place-
ringar, om mindre an en vecka, till langre &n 12 manader.

« Sammantaget, for bade flickor och pojkar, var det mest vanligt forekom-
mande att LVU i det egna hemmet hade foregatts av en placering i HVB.
Konsuppdelad statistik visar dock att HVB var den vanligaste placerings-
formen innan placeringen Gvergick till det egna hemmet for pojkar medan,
det for flickornas del, var mest vanligt forekommande att en placering i
det egna hemmet hade foregatts av en familjehemsplacering. Néstan dub-
belt sa stor andel pojkar som flickor placerades i hemmet efter en place-
ring pa SiS.

» Av de 663 barn och unga som hade en placering i det egna hemmet med
stod av LVVU under 2018, hade placeringen avslutats i samtliga fall utom
ett, under perioden fram till och med december 2021. Av dem var det 174
individer, motsvarande 26 procent, som var med om en omplacering till
fortsatt tvangsvard i en ny placeringsform. For resterande 488 individer
hade LVVU-varden upphort under perioden, varav 21 procent aterigen blev
foremal for en placering enligt SoL eller LVU i ett senare skede. For ma-
joriteten placerade barn och unga som tidigare varit placerade i det egna
hemmet, motsvarande 79 procent, hade inget nytt placeringsbeslut fattats
efter att placeringen upphort.

Intervjuer med socialtjGnsten starker
bilden och ger kompletterande
information

Socialstyrelsens intervjuer med representanter for socialtjansten inom ett ur-
val av landets kommuner kompletterar den data som samlats in via register
och visar bland annat pa upplevda mojligheter och utmaningar med LVU i
det egna hemmet. Intervjustudien lyfter fram att en placering enligt LVU i
hemmet framforallt tillampats i ett utslussningsskede efter en tids placering
utanfor det egna hemmet. | vissa fall har en placering i det egna hemmet
kombinerats med en eller flera placeringar utanfér det egna hemmet, exem-
pelvis i en situation déar en ungdom fatt prova en atergang till hemmet men
dar omplaceringar har behdvts innan barnet/den unge och familjen klarat av
situationen i hemmet fullt ut. Det har ocksa handlat om att omstandigheter
forandrats och nya uppkomna riskfulla situationer foranlett ett behov av att
aterigen placera utanfor hemmet. Situationer som dessa kan ha inneburit att
placeringar i det egna hemmet anvints flera ganger inom ett och samma
LVU-beslut. Vidare har det framkommit att placering med stod av LVVU hos
eller tillsammans med en forélder i ett begrénsat antal fall tillampats redan i
ett inledande skede, utan annan féregaende placeringsform. Av intervjuerna
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framgar att det framforallt rort sig om arenden dar hemforhallanden hos en
av barnets foraldrar bedomts vara bristféalliga, exempelvis med anledning av
att en foralder utdvat vald och som foranlett ett behov av en tvangsplacering
av barnet hos den andra foraldern.

Kartlaggningen visar att socialtjansten ofta behdvt géra mycket noggranna
dvervadganden innan de kommit fram till att LVU i hemmet utgdr en l[amplig
placeringsform. Behovsbeddmningar har aven gjorts kontinuerligt under pla-
ceringstiden som en del av socialtjanstens évervaganden kring LVU i det
egna hemmet. For att LVU i det egna hemmet ska fungera har socialtjansten,
utdver barns och ungas behov, &ven beaktat fordldrarnas behov av stdd och
behandling. Familjens mottaglighet for att ta emot kompletterande insatser pa
hemmaplan, har ocksa varit central i sammanhanget.

Socialstyrelsens kartlaggning visar att de behov som végts in i socialtjans-
tens olika bedémningar i samband med beslut om att lata varden éverga till
en placering enligt LVU i det egna hemmet, har kunnat kopplas till bland an-
nat drendets grundproblematik. I de fall LVU i det egna hemmet anvants i ett
utslussningsskede av en placering utanfor det egna hemmet, framkommer att
socialtjansten gjort beddmningen att tidigare vardbehov hade minskat men
inte upphort helt. Barn och ungas behov av att aterforenas med sina foraldrar,
i den man det & mojligt, har ocksa lyfts in som en viktig paverkande faktor.

Vilka former av stod och behandling som getts till malgruppen under pla-
ceringen i hemmet varierade beroende pa individuella behov samt pa vad
kommunerna har haft att erbjuda.

Placering i hemmet upplevs rymma
savdal mojligheter som utmaningar

Av intervjumaterialet framgar att socialtjanstens upplevelser och erfarenheter
av mojligheten att lata barnet eller den unga vardas med stod av LVU i det
egna hemmet i huvudsak ar positiva. Vidare ar uppfattningen fran social-
tjanstens representanter att aven malgruppen barn/unga och deras familjer har
en overvagande positiv instéallning till placeringar av detta slag. Att malgrup-
pen stéller sig positiv till LVU i hemmet betraktas ofta av socialtjansten som
en forutsattning for att en placering av detta slag éverhuvudtaget ska kunna
bli aktuell. Sammanfattningsvis ses LVU i det egna hemmet som en mojlig-
het att tillmotesga familjens 6nskan om aterférening under kontrollerade for-
mer, vilket ocksa ligger i linje med aterféreningsprincipen. Vidare bedéms en
aterforening darigenom i manga fall kunna ske i ett tidigare skede &n vad
som annars skulle vara mojligt.

Samtidigt satter intervjuerna ljuset pa en rad utmaningar och dilemman
som socialtjansten och &ven barnet och dess familj kan stallas infor, som att
arbetet infor och under en placering i det egna hemmet kan vara bade an-
svarstyngt och resurskravande samt praglat av svara avvagningar. Socialsek-
reterarna kan kanna sig osakra pa hur hallbar en placering av detta slag ar
och en tveksamhet kring huruvida barnet/den unge eller familjen verkligen &r
redo for en hemflytt. | vissa fall erfar socialtjansten en bristande insyn i bar-
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nets och familjens liv samt otydliga gransdragningar mellan kommunens re-
spektive foraldrarnas uppsiktsansvar. Vidare anses det vara en utmaning att
fa till nodvandig samverkan med andra aktorer sdsom skol- och fritidsperso-
nal, barn-och ungdomspsykiatrin och polisen. Aven forekommande farhégor
och forvantningar fran omgivningen kan uppfattas som utmanande for social-
tjansten att hantera.

Avsaknad av tillracklig kompetens eller forutsattningar inom dppenvarden
for att pa hemmaplan tillgodose de sérskilda behov som vissa grupper av
barn och unga har, lyfts ocksa fram som en utmaning. Exempelvis kan det
handla om behov mot bakgrund av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(NPF), sjalvskadebeteende eller kriminalitet.

| nagra fall tenderar LVU-vard i hemmet ha tillampats, inte for att det be-
domts vara den basta formen av placering, utan for att det var den minst da-
liga 16sningen i en komplex situation, till exempel nér det uppstatt en viss
véantan i samband med att socialtjansten letar efter en ny lamplig placering
utanfér hemmet.

Socialstyrelsens sammanfattande
reflektioner i korthet

Resultatet av Socialstyrelsens kartlaggning visar att socialtjanstens i huvud-
sak har positiva erfarenheter av att tillampa LVU i hemmet. Att lata barnet
eller den unge visats i det egna hemmet upplevs mojliggora en trygg famil-
jeaterforening och en étergang till hemmiljon under kontrollerade former. Vi-
dare bedoms en sadan placering framja tillit och samarbete mellan familjen,
samt Oka forutsattningarna for en fortsatt gynnsam utveckling for berérda
barn och unga. LVU ger ett visst handlingsutrymme at socialtjansten att,
inom angivna ramar, tillampa LVU i det egna hemmet och dérigenom an-
passa varden efter barnets individuella behov och specifika omstandigheter.
Samtidigt kan handlingsutrymmet 6ppna upp for olika tolkningar som i sin
tur kan bidra till svara bedémningssituationer.

Aven om LVU i hemmet framforallt tycks tillampas i ett utslussningsskede
fran en tids placering utanfor hemmet och i de fall det bedéms vara den basta
I6sningen for barnet, visar kartlaggningen att det &ven férekommer andra till-
lampningsomraden. Exempel pa detta ar nar en placering enligt LVU féran-
letts av missforhallanden i den ena foralderns hem och genom att barnet pla-
cerats hos eller tillsammans med den andra foréldern. Det &r dock juridiskt
sett inte helt klart i vilka situationer en sadan tillampning av LVU ér forenlig
med bestammelsen i 11 § andra stycket LVU, om att vard med stéd av LVU
alltid ska inledas utanfér det egna hemmet. Oavsett uppfattar Socialstyrelsen
att en tillampning av LVVU, dér barnet placeras direkt hos eller tillsammans
med den ena foraldern, i vissa fall bendmns av socialtjansten som just LVU i
hemmet. Darmed omfattas dven sadana placeringar av den datainsamling och
det intervjumaterial som inhdmtats inom ramen for kartldggningen, &ven om
det ror sig om ett begransat antal fall. Socialstyrelsen uppfattar att en sadan
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tilldmpning av LVU skulle kunna vara ett uttryck for att socialtjansten anvén-
der sig av LVU for att kunna agera med kraft till stod och skydd for barn som
ar utsatta for vald i nara relationer.

Mot bakgrund av intervjumaterialet uppfattar Socialstyrelsen att gréns-
dragningen mellan tvang och frivillighet blir central i socialtjanstens arenden
som omfattar en placering av barnet eller den unge i sitt egna hem med stod
av LVU. Intervjuerna tydliggor att socialtjansten i forsta hand betraktar LVU
som en skyddslagstiftning, inte en tvangslagstiftning. Att det finns en 6nskan
eller motivation fran barnet/den unge och dess familj att ta emot insatser fran
socialtjanstens sida ar ofta en forutséttning for att en placering i det egna
hemmet ska bli mojlig. Samtidigt ar skyddsatgéarder som vidtas inom ramen
for LVU just tvingande. Atgarden som omfattar en L\VU-placering i eget
hem kan darmed anses befinna sig i ett mellanland, mellan tvang och frivil-
lighet.

Socialstyrelsens kartldggning visar att LVU i det egna hemmet i stor ut-
strackning handlar om att utga ifran ett barnrattsperspektiv. | samtliga inter-
vjuer betonas att huvudprincipen for de beddmningar som gors i samband
med beslut om LVU i det egna hemmet ar det enskilda barnets eller den
unges béasta och kan beskrivas som en mojlighet till 6kad frihet inom ramen
for tvangsvard. Eftersom en sadan hemflytt behover ske i nara samarbete
mellan socialtjansten och de individer som berdrs kan den ocksa anses framja
delaktighet och brukarinflytande. Samtidigt pekar kartlaggningen pa att till-
lampningen av LVU i hemmet tillampas relativt restriktivt och tilldmpningen
varierar ocksa mellan och inom kommuner. Huvudprincipen att barnets basta
sarskilt ska beaktas i socialtjanstens atgarder som rér barn kan darmed utma-
nas genom att ett beslut om LVU i det egna hemmet i praktiken paverkas av
en rad olika kontextuella och organisatoriska omstandigheter sdsom eko-
nomi, lokala rutiner och riktlinjer, samhallsopinionens och socialnd&mndspoli-
tikers instéllning till en sadan boendelGsning samt det utbud av komplette-
rande stod- och behandlingsinsatser som finns att tillga. Socialstyrelsens
uppfattar att detta sammantaget kan innebéra en risk for ojamlika villkor for
de barn och unga som berdrs nar det kommer till mojligheten att fa genom-
fora en del av tvangsvarden i sin ursprungliga hemmiljo.

Barns, ungas och fordldrars roster om
LVU i det egna hemmet behdvs

Socialstyrelsen kan konstatera att barns, unga och féraldrars roster om LVU i
det egna hemmet behdvs. Deras syn pa vad som fungerar bra, mindre bra el-
ler rent av daligt i tillampning av LVU i hemmet kan ge nddvandig och var-
defull information. Detta kan i sin tur bidra till 6kad kunskap och férdjupade
insikter om olika placeringars betydelse for en stabil vardag och pa sikt ett
stabilare liv och utgora ett viktigt komplement till socialtjanstens utveckl-
ingsarbete inom omradet.
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LVU i hemmet — inte utan utmaningar,
men en mojlighet till Okad delaktighet

Resultatet av Socialstyrelsens kartlaggning pekar mot att maojligheten att lata
tvangsvard med stod av LVU fortsétta genom en placering i barnets eller den
unges egna hem, utgor ett viktigt redskap for socialtjansten. Att lata barnet
eller den unge visats i det egna hemmet kan oka forutsattningarna for att indi-
vid- och behovsanpassa insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
Det kan ocksa 6ka majligheterna for barn och unga att vara delaktiga i och ha
inflytande dver sin egen vard, vardag och de beslut som fattas — aven om var-
den sker under tvingande former.
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Inledning

Vid beslut om vard enligt LVU far socialnamnden medge att den unge vistas
i sitt eget hem, om detta kan antas vara bast dgnat att frimja varden av ho-
nom eller henne.! Ett sddant beslut brukar benamnas LVU i hemmet.

Aven om varden genomfaérs i den unges hem, ska den dock alltid inledas
med en placering utanfor det egna hemmet.? Trots mangden av befintlig
forskning om samhéllsvard av barn unga, &r just placeringar i det egna hem-
met med stod av LV U ett relativt outforskat omrade. Socialstyrelsens littera-
turgenomgang visar att forskning om LVU i hemmet i stort sett saknas.

I den hé&r rapporten redovisas resultaten av Socialstyrelsens systematiska
kartldggning av tillampningen placeringar enligt LVU i det egna hemmet,
samt vad som karakteriserar socialtjanstens arbete i de fall ett beslut om LVU
i det egna hemmet &r eller kan bli aktuellt. Kartlaggningen genererar ny kun-
skap om LVU i det egna hemmet och kan komma till anvéndning i det fort-
satta arbetet med att starka och utveckla samhallsvarden for barn och unga.

Uppdraget

Kartlaggningen avseende LVVU i hemmet utgor en del av Socialstyrelsens
dvergripande regeringsuppdrag for att framja kompetens, stabilitet samt kva-
litetsutveckling inom den sociala- barn och ungdomsvarden
(S2019/05315/RS (delvis)). Inom ramen for uppdraget ska myndigheten ge-
nomfoéra eller initiera insatser som bidrar till 6kad kompetens, stabilitet och
kvalitetsutveckling inom de fyra omraden som identifierades i regeringsbe-
slut S2018/00535/FST, enligt foljande:

« att placerade barn och unga far en god, trygg och saker vard,

« att den sociala barn- och ungdomsvardens arbete med sarskilt utsatta
grupper av barn och unga starks, inte minst i sarskilt utsatta och priorite-
rade omraden,

* att barnréttsperspektivet ytterligare starks inom den sociala barn- och ung-
domsvarden och att barn far sina rattigheter tillgodosedda,

« att kunskap, kompetens och stabilitet framjas hos yrkesverksamma inom
den sociala barn- och ungdomsvarden.

Kartldggningen avseende LVU i hemmet har beréringspunkter med samtliga
ovan angivna omraden.

111 § andra stycket LVU.
211 § andra stycket LVU.

LVU | DET EGNA HEMMET
SOCIALSTYRELSEN



Syfte och mdl med kartlGdggningen

Syftet med Socialstyrelsens kartlaggning har bland annat varit att undersoka
omfattningen av LVU i det egna hemmet, vilka dvervaganden som social-
tjansten gor i samband med beslut om LVU i hemmet och vilka former av
stod och behandling som ges parallellt med en sadan placering. Kartlagg-
ningen har omfattat féljande fragestéllningar:

* Hur vanligt féorekommande var LVU i det egna hemmet under 20217

« Vad karakteriserade behoven hos gruppen barn och unga som var place-
rade i det egna hemmet enligt LVU under 20217

+ Vilka dvervdganden gor socialtjansten infor beslut om LVU i det egna
hemmet respektive infor beslut att L\VU i det egna hemmet ska upphora?

+ Vilka former av stdd och behandling ges parallellt med en placering i
form av LVU i det egna hemmet?

 Vilka mojligheter och utmaningar ser socialtjansten med LVU i det egna
hemmet?

Malet med kartlaggningsarbetet har varit att generera ny kunskap om social-
tjanstens arbete med LVU i det egna hemmet. Rapporten kan utgora ett un-
derlag for regeringen och anvéndas i Socialstyrelsens, socialtjanstens och
andra tnkbara intressenters fortsatta arbete for att stdrka kompetens- och
kvalitetsutveckling i den sociala barn- och ungdomsvarden och for att barn
och unga far det stod och den hjalp som de behover.
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Uppdragets genomfdérande

Metoder och datakdllor

Kartldggningen har genomforts genom en kombination av kvantitativa och
kvalitativa metoder. Den kvantitativa delen bestar av en registerstudie med
huvudsakligt fokus pa uppgifter fran Socialstyrelsens nationella register med
insamlade data fran kommunerna avseende socialtjanstens insatser for barn
och unga. Den kvalitativa delen, ar baserad pa intervjuer med representanter
fran socialtjansten fran ett urval av kommuner runt om i landet och fokuserar
pa tillampning, arbetsprocesser och forhallningssatt avseende LVU i det egna
hemmet, ur socialtjanstens perspektiv.

For att fa en bild av barns och foraldrars uppfattning och erfarenheter av
att ha LVU i det egna hemmet, kontaktade Socialstyrelsen &ven sex olika
barnrattsorganisationer samt fyra kommunala stodverksamheter for foraldrar
med barn som &r placerade i samhallsvard.

I den inledande fasen av uppdraget fordes en dialog med ett antal forskare
i socialt arbete med fokus pa den sociala barn- och ungdomsvarden, for att
inhamta synpunkter pa projektets upplagg och information om aktuell forsk-
ning som berdr uppdragets omrade. Vidare har en genomgang gjorts av
forskning, myndighetsrapporter, statliga utredningar, propositioner och be-
rérda lagar som rér LVU och LVU i det egna hemmet, for att fa en bild av
hur LVU i det egna hemmet framstélls i olika skriftliga kéllor.

Registerstudie

| syfte att fa fram en bild av hur socialtjansten anvander bestammelsen om
LVU i det egna hemmet har en registerstudie genomforts baserat pa Social-
styrelsens register dver insatser till barn och unga inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, avseende perioden 2018 till 2021. Registret innehaller upp-
gifter som samlats in fran landets kommuner gallande beslutade heldygnsin-
satser som ges inom ramen for SoL respektive LVU.

Populationen som har studerats utgors av samtliga barn och unga som na-
gon gang under aret (2021)* var placerade i det egna hemmet med stod av
LVU baserat pa uppgifter som samlas in i enlighet med HSLF-FS 2016:3.4
Kravet pa kommunerna att rapportera in uppgifter till registret framgar av 4 §
forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att ldmna stat-
istiska uppgifter. Registret bygger darmed pa uppgifter som kommunerna &r
skyldiga att rapportera till Socialstyrelsen.

Intervjuer

Kartlaggningen har omfattat totalt 23 intervjuer med foretradare fran social-
tjansten i 20 olika kommuner och stadsdelar. I tre fall genomférdes separata

3 Figur 8 och tabell 3 avser ar 2020.
4 HSLF-FS 2016:3. Se Bilaga. I registret inhimtas uppgifter om placeringsformer, diribland placering i eget hem”.
Av registret framgér dock inte uttryckligen om placeringen enligt LVU har fattats enligt 11 § andra stycket LVU.
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intervjuer med olika delar av socialtjansten inom en och samma kommun uti-
fran hur kommunen valt att organisera sin forvaltning. Urvalet av kommuner
var strategiskt med syfte att dels astadkomma en geografisk spridning och en
spridning av kommuner fran olika kommungrupper®, dels att fAnga en variat-
ion av forhallningssétt till LVU i det egna hemmet. | urvalsprocessen anvan-
des Socialstyrelsens nationella register for socialtjanstens insatser till barn
och unga for att identifiera kommuner® som representerade en spridning gél-
lande:

+ antal LVU-placeringar i det egna hemmet,

« andel LVVU-placeringar i det egna hemmet i relation till antalet L\VU-
placeringar totalt sett,

+ andel flickor respektive pojkar med LVU i det egna hemmet och

« foréndring i antal/andel LVU i hemmet 6ver den aktuella tidsperioden.

Av 25 kommuner som tillfragades att medverka i en intervju, tackade 20
kommuner ja. Kommunerna valde sjélva vilka personer och funktioner som
skulle bli intervjuade. I intervjuerna deltog bland annat enhetschefer, social-
sekreterare, arbetsledare, platschefer och behandlare. | de flesta intervjuer
medverkade fler &n en person. Intervjuerna genomfordes digitalt eller per te-
lefon. For att ta del av frageunderlaget, se bilaga 1.

Avgransningar

Vid sidan av statistik gallande placeringar av barn och unga inom ramen fér
den sociala barn- och ungdomsvarden, rymmer den officiella statistiken dven
uppgifter om 6ppenvardsinsatser som beviljas till barn och unga efter bi-
standsbeslut fran socialnamnden. Exempel pa sadana insatser &r en sarskild
utsedd kontaktperson till stod och hjalp at barnet eller dennes familj eller in-
dividuellt anpassade program dér barnet eller den unge &r inskriven en be-
stamd tid.” Socialstyrelsen samlar arligen in data éver dessa behovsprévade
Gppenvardsinsatser fran kommunerna i form av mangddata som sedan pre-
senteras pa aggregerad niva. Da det inte ror sig om personnummerbaserad in-
dividstatistik ar det dock inte mojligt att pa nationell niva félja upp i vilken
utstrackning ett och samma barn omfattats av bade 6ppenvardsinsatser och
heldygnsinsatser.®

Som namns ovan har socialstyrelsen fort en dialog med sex olika barnratts-
organisationer samt fyra kommunala stodverksamheter for foraldrar med
barn som &r placerade i samhéllsvard. Samtalen syftade till att fa en bild av
barns och foraldrars upplevelser och erfarenheter av att ha LVU i det egnha
hemmet som komplement till den bild som formedlats av representanter fran
socialtjansten. Dock visade det sig att saval organisationerna som stodverk-
samheterna hade ytterst begransad erfarenhet av att méta malgruppen barn

5 Foljande kommungrupper ingick i studien: pendlingskommun néra storstad, pendlingskommun néra stdrre stad,
pendlingskommun néra mindre stad/tatort, 1agpendlingskommun néra stérre stad, landsbygdskommun, storstad, storre
stad, mindre stad/tatort.

6 Urvalet baserades p& kommunernas registrerade insatser under aren 2018, 2019 och 2020.

7 Proposition 2012/13:10 Starkt stéd och skydd fér barn och unga s. 100.

8 Socialstyrelsen (2021). Individ och familjeomsorg. Lagesrapport 2021, s. 27.
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och familjer som omfattas av beslut enligt LVU med det egna hemmet.® Re-

sultatet kan dérmed inte anses representativt for berdrda barns, ungas och de-
ras foraldrars uppfattning av att omfattas av LVU i det egna hemmet och har
dérmed inte tagits med i den slutliga rapportsammanstaliningen.

9 Endast en av barnrittsorganisationerna sade sig ha underlag att uttala sig om erfarenheter fran sin verksamhet och da
mot bakgrund av att tva av de barn de haft kontakt med under det senaste aret har haft L\VU med placering i det egna
hemmet. Av de tillfragade stédverksamheterna hade endast en verksamhet haft kontakt med tva foraldrar med LVU i
det egna hemmet under de dryga tva ar som verksamheten funnits.
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Socialtjagnstens ansvar att
tillgodose barn och ungas behov
av skydd och stod

Barn och unga har rétt till en trygg uppvaxt och socialndmnden i varje kom-
mun har det yttersta ansvaret for att tillgodose barns behov av stéd och
skydd.™® Det innebér bland annat att socialnamnden, i nira samarbete med
hemmen, ska se till att barn och unga som riskerar en ogynnsam utveckling
far det skydd och stod som de behover.™ Socialtjanstens verksamhet styrs
bland annat av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, med utgangspunkten att ge
barn och unga det stdd och den hjalp som de behdver genom frivilliga for-
mer.*? Det innebér att en insats enligt SoL ska planeras och genomforas till-
sammans med den enskilde och forutsatter att den enskilde samtycker till att
ta emot insatsen.

Socialndmnden kan bevilja 6ppna insatser till barn och unga som bor
hemma, till exempel i form av stéd- och behandlingsinsatser.'* Oppna insat-
ser kan aven ges till barn och unga som bor i familjehem, hem for vard eller
boende (HVB) eller stddboende och insatsen kan bland annat utgdras av en
sarskild utsedd kontaktperson eller kontaktfamilj som stod och hjélp at barnet
eller dennes familj till individuellt anpassade malinriktade program dar bar-
net eller den unge &r inskriven en bestamd tid.* Utbudet av stodinsatser kan
se olika ut frdn kommun till kommun.* I en stérre kommun kan det exem-
pelvis erbjudas stéd som &r specificerat fér ungdomar genom att kommunen
har egna ungdomsbehandlare anstallda, eller familjepedagoger som kan ge
sarskilda stodinsatser till exempelvis féraldrar med funktionsnedséttningar.
Aven mindre kommuner kan tillhandahélla ett varierat utbud av 6ppna insat-
ser, bland annat genom att samverka med andra verksamheter.’

Socialtjansten ansvar for att utreda barnets behov av stdd och skydd samt
beddma risker, kan i vissa fall mynna ut i ett beslut om en placering utanfor
det egna hemmet. Om det saknas samtycke till sadan vard kan varden i vissa
fall ges i form av tvangsvard med stod av LVU. LVU kompletterar saledes
SoL och reglerar forutsattningarna for att bereda barn och unga vard nar fri-
villiga insatser inte &r mojliga.®

105 kap. 1 § punkt 1. SoL, 2 kap. 1 § SoL samt 3 kap. 1 § SoL.

1 Prop. 2012/13:10s. 55.

12 3fr 1 kap. 1 § tredje stycket SoL och 1 § forsta stycket LVU.

133 kap. 6 a§SoL, 3 kap. 6a§ och 6 b §andra stycket SoL samt 22 § LVU.

14 Prop. 2012/13:10 s. 99 f.

15 Prop. 2012/13:10 s. 100 samt s. 148.

16 SOU (2022:70) En uppvaxt fri fran vald. En nationell strategi for att forebygga och bekampa vald mot barn. s. 464.
7 Prop. 2012/13:10 s. 100.

18 1 § andra stycket LVU.
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Forutsattningar fér vard enligt LVU

For att LVU ska vara tillamplig maste vissa forutsattningar vara uppfyllda:

1.  Det ska finnas brister i omsorgen om barnet eller pa annat satt bristande
hemforhallanden (de sa kallade miljofallen enligt 2 § LVU) och/eller att
den unge utsatter sig for risker genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende (de sa kallade beteendefallen enligt 3 § LVU).

2. Missforhallandet ska medfora att det finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas.

3. Behovlig vard kan inte ges pa frivillig vag.°

Vid beslut enligt LVU ska vad som &r bast for den unge vara avgérande.?°
Beslut om vard med stod av LV U fattas av forvaltningsratten efter ansokan
av socialngmnden.?! Socialndmnden kan dven fatta ett beslut om omedelbart
omhandertagande om det ar sannolikt att den unge behover beredas vard med
stod av LVU, och rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utred-
ningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.?? Ett sddant be-
slut ska understallas forvaltningsratten senast inom en vecka fran den dag da
beslutet fattades.?®

Vardens inledande och placeringsformer

LVU-varden ska anses paborjad nar den unge pa grund av ett beslut om ome-
delbart omhéndertagande eller om vard har placerats utanfor sitt eget hem.?
Som namnts ovan kan vard med stod av LVU och en placering av den unge
utanfor det egna hemmet, ske antingen genom ndmndens beslut om ett ome-
delbart omhandertagande eller efter att namnden ansokt om vard i domstol
(forvaltningsrétten). Beslutet om placering fattas enligt 11 § forsta stycket
LVU, dar det framgar att namnden bestammer hur varden av den unge ska
ordnas och var den unge ska vistas under vardtiden.? Grunden for ett om-
handertagande enligt LVU ér att barnet eller den unge, atminstone i ett inle-
dande skede, behover beredas vard utanfér det egna hemmet.?

Var barnet eller den unge ska placeras ska framst styras av barnets vardbe-
hov och kravet pa god vard.?” Hari ingar att ge vard av god kvalitet?® och att
medverka till att barnet far omsorg och fostran och i évrigt gynnsamma upp-
vaxtforhallanden, inklusive en lamplig utbildning. Socialndmnden svarar
aven for att ge vardnadshavarna och foraldrarna rad, stéd och annan hjalp

191 §LVU.

201 § femte stycket LVU.

248 LVU.

268 LVU.

237 § forsta stycket LVU.

210§ LVU.

% Se 11 § forsta stycket LVU.

% Se proposition 1979/80:1 om socialtjansten s. 596.
276 kap. 1 8 SoL.

28 3 kap. 3 § SoL.
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som de behdver.? Vidare ansvarar socialnamnden for att tvangsvarden avslu-
tas nar den inte langre &r nddvandig.®® Barn och unga kan placeras i

+ familjehem

 jourhem

+ stodboende

+ hem for vard eller boende (HVB)
+ SiS sarskilda ungdomshem (HVB)

Barn och unga kan ocksa, enligt 11 § andra stycket LVU, medges att vistas i
det egna hemmet. Varden ska dock ha inletts utanfor barnet eller den unges
hem.

Socialnamnden &r skyldig att noga félja varden av den unge. Det ska
framst ske genom regelbundna personliga besok i det hem dar den unge vis-
tas, enskilda samtal med den unge och samtal med vardnadshavarna.®! Soci-
alnamnden &r aven skyldig att 6vervaga respektive omprova varden minst en
gang var sjatte manad.*? Nar nigon behover vardas i ett HVB, stodboende el-
ler familjehem ska en vardplan ska upprattas, som beskriver bl.a. malet med
véarden.® For barn och unga ska ocksa en genomforandeplan uppréattas 6ver
hur varden ska genomforas.3*

,&Terféreningsprincipen innebdr att barnet s& snart
som mojligt ska dtervénda hem

Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhdorighet med anho-
riga och andra nérstdende samt kontakt med hemmiljon.®® Nar syftet med
vard i form av en placering utanfor det egna hemmet har uppnatts &r intent-
ionen med den svenska lagstiftningen att barnet ska aterforenas med sina for-
dldrar.®® Den vard som ges utanfér den unges hem ska ingd som en del i en
samlad behandling med syftet att sa langt mojligt skapa forutsattningar for
den unge att terknyta gemenskapen med familjen under trygga forhallan-
den.3” Utgéngspunkten att barnet ska aterforenas med sina foraldrar sa fort
malet med varden &r uppnatt brukar benamnas aterféreningsprincipen. Un-
dantag fran aterféreningsprincipen kan dock ske nar en aterférening inte be-
doms vara till barnets basta. Exempelvis finns regler om dverflyttning av
vardnaden till familjehemsforaldrar hos vilka ett barn stadigvarande vardats
och fostrats, om det &r uppenbart bast for barnet att det radande forhallandet
far bestd.

296 kap. 7 8 SoL.

0138 LVU.

13a§LVU.

3213 § forsta och andra stycket LVU.

33 Se 11 kap. 3 § forsta stycket SoL och 5 kap. 1 a § socialtjanstforordningen (2001:937).
3411 kap. 3 § andra och tredje styckena SoL.

35 6 kap. 1 § fjarde stycket SoL.

36 Proposition 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 84.

37 Prop. 1979/80:1 s. 215 och 501. Jfr d&ven med artikel 9 barnkonventionen.

38 Prop. 2002/03:53 s. 85.
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Vdarden ska upphdra ndr den inte l&ngre behdvs

Nar vard enligt LVU inte langre behovs ska socialnamnden fatta beslut om
att varden ska upphora. For ett beslut att lata vard som beslutats med stéd av
2 8 LVU (miljofallen) upphdra, krévs att de omstandigheter som foranlett
vérden har forandrats pé ett varaktigt och genomgripande sétt.>® Vard som
beslutats enligt 2 § LVU ska dock senast upphdra nar den unge fyller 18 ar.*°
For vard som beslutats med stod av 3 § LVU galler att varden ska upphora
senast nér den unge fyller 21 ar.**

Vardens inledande nér barnets férdldrar inte bor
ihop

En fraga som kan uppsta ar om namnden — trots kravet pa att varden ska inle-
das utanfor hemmet — i vissa situationer kan inleda varden genom att lata bar-
net vistas hos en av foraldrarna. Det kan handla om barn som har tva forald-
rar som inte bor tillsammans, dar barnet behover LVU-vard péa grund av
forhallanden i den ena foralderns hem, och namnden bedomer att barnet
skulle kunna vistas hos den andra foraldern istallet for att t.ex. placeras i ett
jourhem.

JO har i ett drende uttalat att begreppet ’det egna hemmet” bor kopplas di-
rekt till det hem dar bristerna enligt 2 § LVU funnits. | fall nar foréldrarna
har gemensam vardnad far det anses vara det hem dar barnet mer varaktigt
bor och vistas, ar folkbokfort och t.ex. gar i skola. Det finns enligt JO i en sa-
dan situation inte hinder mot att inleda varden hos den andre foraldern, om
ndmnden beddmer att hemmet ar l&mpligt och kan ge barnet den trygghet
som barnet har behov av. Detta férhindrar ocksa ett onddigt byte av miljo for
barnet.*?

| tvd andra JO-arenden har JO konstaterat att det inte ar helt klart hur be-
stdimmelsen i 11 § andra stycket L\VVU ska tolkas ndr ett ingripande enligt
LVU féranleds av forhallandena i den ena féralderns hem. | det ena av dessa
arenden misstanktes barnet fara illa hos en umgéngesberattigad féralder och
barnet placerades direkt efter omedelbart omhandertagande hos vardnadsha-
varen. | det andra arendet rorde det sig om gemensam vardnad. Barnet miss-
tanktes fara illa hos den ena vardnadshavaren och placerades direkt i den
andra vardnadshavarens hem. | bada arendena avstod JO fran att lamna kritik
gallande socialndmndens beslut om att lata varden inledas i vardnadshavares
hem, utifran bedémningen att det finns oklarheter om vad som avses med be-
greppet ”den unges eget hem”.*® JO har dven funnit anledning att uppméark-
samma Socialdepartementet pa fragan om hur 11 § andra stycket LVU ska
tolkas i dessa situationer.**

39 21 § forsta stycket LVU.

40 21 § tredje stycket LVU.

4121 § andra och tredje styckena LVU.
42)0 1993/94 s. 277.

43 J0O 2003/04 s. 254 och JO 2011/12 s. 437.
44 Se JO 2003/04 s. 254,
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| sammanhanget kan papekas att enligt JO far inte beslut om vard enligt
LVU fattas i syfte att 16sa en konflikt om umgéange med ett barn eller verk-
stalla en dom om vardnad, boende och umgéange.*®

Gallande bestdmmelser om LVU i det
egna hemmet

Som tidigare namnts ska vard enligt LVU alltid inledas utanfor det egna
hemmet. Enligt 11 § andra stycket LVU far namnden dock medge att den
unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas vara bast dgnat att framja var-
den av honom eller henne. Detta innebaér att socialngmnden far besluta att
tvangsvarden av barnet eller den unge ska fortsatta i det egna hemmet efter
en tids placering. Bestammelsen infordes i 1980 ars LVU och har haft samma
lydelse sedan dess. Det finns ingen senare végledning fran lagstiftaren vad
galler tillampningen av bestammelsen &n vad som framgar av de forarbe-
tena.*® | specialmotiveringen till bestimmelsen star féljande:

Det anses inte vara forenligt med gallande bestammelser i BvL, att pla-
cera den unge for fortsatt vard i hans eget hem sa lange han &r omhénder-
tagen for samhallsvard. Som har framgatt av de allmanna Gvervagandena
(avsnitt 2.25) bor det inte vara nagot hinder enligt LVU mot att placera
den som vardas med stod av LVU i hans eget hem, om man i ett senare
skede av varden anser detta vara det béasta for att framja varden av ho-
nom. En sarskild erinran om detta har tagits in har. Sa lange beslut om
vard med stod av LVU galler kan den unge i och for sig ater tas ifran sitt
hem, om detta skulle visa sig nodvandigt. Att lata barnet byta miljo flera
ganger ar dock oftast skadligt for barnet. Det finns ocksa skél att under-
stryka att det sa langt mojligt maste finnas garantier for att den unge kan
fa en betryggande omvardnad i sitt eget hem innan man later honom
komma tillbaka. Har lansratten beslutat att ett barn skall vardas med stod
av LVU darfor att det har funnits brister i omsorgen om barnet som har
utgjort en fara for barnets hélsa och utveckling, ar det alldeles givet att
namnden maste vara forsiktig innan den aterfér barnet till hemmet. Det ar
emellertid inte mojligt att uttala nagot generellt om under vilka férutsatt-
ningar detta bor lata sig gora. Det ena fallet ar inte det andra likt.

Vad som menas med den unges eget hem framgar inte av bestammelsen. JO
har, som ndmns ovan, uttalat att det finns oklarheter om vad som avses*’ men
viss vagledning kan hamtas fran hur begreppet hemmet ska forstas i 2 §
LVU. | forarbetena till den bestammelsen star bl.a. att med “hemmet” menas
bade foraldranemmet och annat hem dér den unge stadigvarande vistas. Det
framgar vidare att ”hemmet” ocksa har en abstrakt betydelse och kan inte
bara avse bostaden, utan alla de situationer da barnet direkt eller indirekt star
under vardnadshavarens eller annan fostrares inflytande.*3

4 Se JO 2015/16 s. 442, 2011/12 s. 437, 2003/04 s. 253 och 1992/93 s. 402.

46 Prop. 1979/80:1 s. 596.

47 Se bl.a. JO 2011/12 s. 445, dnr 4245-2009.

48 Se proposition 1989/90:28 om vard i vissa fall av barn och ungdomar s. 108.
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Socialn&dmnden behdller sitt vardansvar

Aven nar den unge vardas enligt LVU i det egna hemmet har socialnamnden
kvar det ansvar och de befogenheter som féljer av lagen. Av 11 § fjarde
stycket LVU framgar att namnden eller den at vilken namnden har uppdragit
varden, ska ha uppsikt dver den unge och, i den utstrackning det behovs for
att genomfora varden bestamma om hans eller hennes personliga forhallan-
den. Av forarbetena framgar att namnden, kan besluta i fragor som rér den
unges personliga forhallanden. Det kan gélla fragor som medicinsk vard eller
behandling, om réatt for den unge att foreta resor eller att paborja arbetsan-
stallning.*® Namnden har dock under hela vérdtiden en skyldighet att i storsta
mojliga utstrackning lata vardnadshavarna och den unge vara delaktiga i alla
fragor som ror varden.>°

Vid en placering i barnets eget hem kan det finnas behov av ytterligare in-
satser, t.ex. insatser i Oppen verksamhet, kontaktperson eller kontaktfamilj.
Som utgangspunkt beviljas insatser till barnet eller den unge som bistand en-
ligt 4 kap. 1 8§ SoL &ven vid vard enligt LVU. Om vardnadshavarna eller den
unge inte samtycker till insatserna far namnden ta stallning till om insatserna
istallet kan ges med stdd av namndens bestdammanderatt i 11 § LVU.

Bdde socialndmnden och vardnadshavaren har
uppsiktsansvar vid LVU i hemmet

Barnets vardnadshavare har ansvar for att barnet far den tillsyn som behdvs
med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. | syfte
att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan ska vardnadshavaren vi-
dare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder
vidtas.>!

Socialnamnden har, parallellt med vardnadshavarens tillsynsansvar, ett
uppsiktsansvar for barnet.>? Att ha uppsikt handlar om att skydda den unge
fran att skada sig sjalv, men ocksa att hindra den unge fran att bega brott och
andra skador som kan kopplas till skadestandsskyldighet.>> Om den unge av-
viker fran placeringen i det egna hemmet féljer det av socialnamndens var-
dansvar att namnden ska soka efter och aterféra den unge. Namnden far be-
gara bitrade av polis for att efterspana den unge och aterfora denne till
hemmet.>*

Hogsta domstolen (HD) har i ett rattsfall>® bedomt att en kommun var ska-
destandsskyldig for de skador som en 13-aring fororsakat i samband med att
hen var omhéndertagen enligt LVU. Barnet var tillfalligt placerad med LVU
i hemmet hos sin vardnadshavare i avvaktan pa en mer permanent placering.
Barnet hade tidigare rymt fran olika hem, ocksa nar hen befann sig under in-
tensiv dvervakning, och anlagt ett antal brander. HD konstaterade i domen att
ett omhandertagande enligt LVU inverkar pa vardnadshavarens tillsynsan-

49 Se prop. 1979/80:1 s. 596 f. Se aven prop. 1989/90:28 s. 105.

5011 och 36 8§ LVU, prop. 1979/80:1 s. 596-597. Se aven JO:s beslut den 12 juli 2012, dnr 2894-2011.
51 6 kap. 2 § andra stycket FB.

5211 § fjarde stycket LVU.

53 Jfr prop. 1979/80 s. 596 och NJA 2013 s. 145.

54438 LVU.

55 NJA 2013 s. 145.
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svar Over barnet, eftersom socialnd&mnden tar 6ver centrala delar av bestdm-
manderatten och delar av ansvaret for vardnaden av barnet. Socialnamnden
trader in vid sidan av vardnadshavaren eller i dennes stélle i den omfattning
som behovs for att genomfora varden.

HD konstaterade vidare att &ven om den som har den omedelbara varden
om ett barn har ett eget uppsiktsansvar for barnet innebdr det inte att upp-
siktsplikten upphor for socialndmnden. Detta géller oavsett om det handlar
om en placering i ett familjehem, ett HVB, ett sérskilt ungdomshem eller vid
en placering hos vardnadshavaren. HD konstaterar i domen att omstandighet-
erna i detta fall motiverade hogt stéllda krav pa att socialnamnden vidtog
mojliga och lampliga atgarder for att pa ett patagligt satt motverka risken for
att barnet skulle anlagga brander. Utredningen i malet tillat dock inte nagra
slutsatser om vilka majligheter till en effektiv uppsikt av barnet som forelag
vid placeringen hos mamman. Det berodde huvudsakligen pa att socialnamn-
den inte hade gjort ndgon adekvat utvardering av farosituationen. Bedom-
ningen utgick i det laget fran att det hade varit mojligt att, med en lamplig
uppsikt, patagligt motverka faran for att barnet anlade brander. Socialndamn-
dens insatser for uppsikt hade emellertid varit begransade och otillréckliga.
Kommunen ansags darfor vara skadestandsskyldig. Namndens uppsiktsan-
svar upphor inte &ven om ett barn placeras i sitt eget hem tillsammans med
en vardnadshavare som har ett eget uppsiktsansvar. Namnden maste darfor,
under vardtiden, vidta de mojliga och lampliga atgarder som kravs for att
motverka risken att barnet skadar sig sjalv eller andra.>®

Upphorande av vérd i det egna hemmet

Det finns ingen sarskild reglering i LVU av hur lange barnet eller den unge
kan vara placerad i det egna hemmet. Utgangspunkten enligt 21 § LVU ér att
varden inte ska paga langre tid &n nodvandigt. Av forarbeten till lagen fram-
gar att det ar en viktig uppgift for namnden att se till att vard enligt LVU inte
pagar langre tid dn vad som ar nodvandigt med hansyn till omstandigheterna.
Beddmningen av nér vard enligt LVU kan och bor upphora ska relateras till
det vardbehov som ursprungligen féranledde omhéandertagandet. Enligt forar-
betena ska varden forklaras avslutad sa snart det inte langre finns behov av
att utdva de sérskilda befogenheter som lagen ger namnden. Det ar den unges
behov som ska vara bestimmande for hur 1ang tid varden ska besta.>’

Vid en placering i det egna hemmet kan den unge omplaceras ifran hem-
met om det skulle visa sig vara nddvéndigt. | forarbetena betonas dock att det
kan vara skadligt att lata den unge byta miljo flera ganger. Darfor maste det
sa langt mojligt finnas garantier for att den unge kan fa en betryggande om-
vardnad i sitt eget hem, innan den unge far flytta hem.5®

Nya bestémmelser kan ha inverkan pd beslut och
genomférande av LVU i det egna hemmet

Sedan den 1 juli 2022 galler nya bestdmmelser i SoL och LVU som bland an-
nat anger att:

5 NJA 2013 s. 145.
57 Prop. 1979/80:1 s. 587 f.
%8 Prop. 1979/80:1 s. 596.
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« vard enligt 2 § LVU inte far upphdra forran omstandigheterna har forand-
rats pa ett varaktigt och genomgripande stt.

+ det blir obligatoriskt fér socialnd&mnden att folja upp barnets situation nar
tvangsvarden upphor.

« Overvagande av vardnadsoverflytt ska goras efter tva ar i samma familje-
hem.

« att drogtest av vardnadshavare ska ske infor prévning av om vard med
stod av 2 § LVU ska upphéra.®

Uppféljningsskyldigheten nar vard enligt LVU upphor géller oavsett om bar-
net har vardats med stod av 2 § eller 3 § LVU samt oavsett var barnet har va-
rit placerad under vardtiden. Uppféljningsskyldigheten omfattar darmed &ven
barn och unga som vardats med stod av LVU i sitt eget hem. Vidare galler
uppféljningsskyldigheten oavsett samtycke fran vardnadshavaren och bar-
net.%°

59 Prop. 2021/22:178 Barnets basta nar vard enligt LVU upphor — lex lilla
hjartat.
80 Prop. 2021/22:178 s. 112.
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Om LVU i det egna hemmet
baserat pd registerdata

I detta kapitel redovisas resultatet av Socialstyrelsens kartlaggning avseende
LVU i hemmet baserat pa registerdata som kommunerna har rapporterat in
till Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstinsatser till barn och
unga under perioden 2018-2021. Fokus ligger dels pa forekomst av LVU i
det egna hemmet, dels pa malgruppen barn och unga som placerades med
stod av LVU i det egna hemmet under 2020 eller 2021.

| figur 1 visas antal och andel barn och unga, 0-20 ar, som nagon gang un-
der aret varit placerade enligt SoL respektive LVU.

Figur 1. Antal barn och unga och antal per 1000 invdnare, 0-20 ar, som ndgon gdang under dret varit

placerad, efter lagstéd AfislEED
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Kalla: Socialstyrelsens nationella register &ver socialtjanstensinsatser fér barn och unga

Aven om merparten av placeringar av barn och unga utanfor det egna hem-
met sker pa frivillig vag med stod av SoL och som successivt minskat under
den undersokta perioden 2018-2021, tkade antalet tvangsplaceringar enligt
LVU under motsvarande period. Okningen av LVU-placeringar bland barn
och unga framstar dock som marginell. Att antalet placeringar enligt SoL har
minskat beror i huvudsak pa att allt farre ensamkommande barn har skt asyl
i Sverige under denna tidsperiod. Majoriteten av de ensamkommande barn
som anlande till Sverige i samband med flyktingvagen 2015 har dessutom
hunnit bli vuxna och placeringar inom den sociala barn- och ungdomsvarden
darmed avslutats.

LVU i hemmet beslutades i drygt nio

procent av samtliga LVU-placeringar

Under 2021 var det knappt 9800 barn och unga som vardades enligt LVU
och av dessa var 860 nagon gang under aret placerade med stod av LVU i det
egna hemmet. Figur 2 visar antal barn och unga som nagon gang under aret
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varit placerade enligt LVU under perioden 2018-2021. Den mdorkare marke-
ringen pa staplarna visar antalet barn och unga som nagon gang under aret
varit placerade i det egna hemmet. Det totala antalet barn och unga som na-
gon gang under aren 2018-2021 varit placerade i det egna hemmet har 6kat
nagot over tid — fran 675 ar 2018 till 860 ar 2021.

Figur 2. Antal barn och unga som ndagon gang under aret varit
placerade enligt LVU, inklusive LVU i det egna hemmet
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Kdlla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjénstens insatser fér barn och unga

Trots en viss 6kning av antalet LVU i det egna hemmet mellan ar 2018 och
2021 tycks andelen LVU i det egna hemmet befinna sig pa relativt jamna ni-
vaer om den stalls i relation till samtliga LVU placeringar pa nationell niva.
Andelen av de barn och unga som fick vard enligt L\VU under den under-
sokta perioden 2018-2021, som i samband med detta ocksa varit placerade
med stod av LVU i det egna hemmet, varierade mellan atta och nio procent.

Geografiska skillnader férekommer

Under 2021 férekom LVU i det egna hemmet i samtliga 14n®L. En jamforelse
pa lansniva visar att forekomsten av LVU i det egna hemmet varierar mellan
olika lan, se figur 3. Forekomsten belyses genom andel barn och unga som
haft LVU i det egna hemmet bland samtliga barn och unga med beslut om
LVU-placering under 2021.

Att lanen tillampar LVU i det egna hemmet i olika omfattning bekréftas
aven av genomfdrda intervjuer med yrkespersoner inom den sociala barn-
och ungdomsvarden.

61 ] kartlaggningen har vi valt att redovisa den geografiska spridningen pa lansniva eftersom en redovisning pa kom-
munniva skulle innebéra en redovisning av smatal.
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Figur 3. Andelen placeringar som avser LVU i det egna hemmet i relation
fill samtliga LVU-placeringar avseende barn och unga under 2021
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Kdlla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser fér barn och unga

I Socialstyrelsens kartlaggning har forekomsten av LVU i det egna hemmet
aven studerats utifran SKR:s indelning av kommuner utifran olika kommun-
grupper.®? Denna visar att LVU i det egna hemmet forekom i alla kommun-
grupper. Samtidigt framkommer att LVVU i det egna hemmet férekommer i
varierande omfattning, bade mellan kommungrupperna och mellan kommu-
ner inom dessa kommungrupper. Da det ror sig om fa placeringar per kom-
mun medfor detta att &ven en liten skillnad i antal kan generera en stor pro-
centuell skillnad. Trots dessa svarigheter att gora jamforelser mellan
kommuner &r Socialstyrelsens uppfattning att L\VU i det egna hemmet an-
vands i olika stor utstrackning bland kommunerna.

62 Kommungruppsindelningen r framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och kan anvéndas for att un-
derlatta jamforelser och analyser i olika statistiska sammanhang. Indelningen bestar av tre huvudgrupper; Storstéder
och storstadsnara kommuner, Storre stdder och kommuner nara storre stad samt Mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner. Information hamtad fran SKR:s webbplats den 30 januari 2023. https://skr.se/skr/tjanster/kommuneroch-
regioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
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LVU i hemmet forekom bdde vid brister i
hemmiljon och vid eget beteende

Socialstyrelsens kartlaggning visar att LVU i det egna hemmet férekom inom
ramen for LVU-beslut baserat pa saval beslut enligt 2 § som 3 § LVU, se ta-
bell 1. Sammantaget, for bade pojkar och flickor i aldersgruppen 13-20 ar,
var det mest vanligt forekommande att en placering i det egna hemmet
skedde inom ramen for tvangsvard med anledning av den unges egna bete-
ende. Konsuppdelad statistik visar att det for pojkarna handlade om en 6ver-
vagande majoritet, motsvarande 67 procent. For flickornas del var det nagot
vanligare att det var brister i hemmiljon som Iag till grund for beslut om vard
enligt LVU. 45 procent av flickorna hade fatt vard enligt LVU med anled-
ning av brister i hemmiljon jamfort med 22 procent av pojkarna. | samman-
lagt 13 procent av fallen, for bade flickor och pojkar, hade beslut om vard en-
ligt LU fattats mot bakgrund av saval brister i hemmiljén som med
anledning av den unges egna beteende.

Tabell 1. Grund fér omedelbart omhdndertagande eller vard enligt LVU for
barn och unga, 13-20 ar, som placerats i eget hem enligt LVU ar 2021,
procentuell fordelning for respektive kon.

Kén Brister | hemmiljsn Den unges Bdade brister i hemmiljén och
beteende den unges beteende

Pojkar 22 67 11

Flickor 45 38 17

Totalt 31 55 13

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga

Barn i de lagre aldersgrupperna placeras framforallt med anledning av bris-
tande hemforhallanden. Enbart den unges beteende som grund for omedel-
bart omhandertagande eller ansékan om vard enligt L\VU forekom inte for
barn yngre an 13 ar under den givna undersokningsperioden.

LVU i hemmet forekom framforallt vid
vard som skett efter en ansdkan fill
forvaltningsratten

I majoriteten, 55 procent, av alla placeringskedjor som innefattade LVU i det
egna hemmet under ar 2021, hade varden inletts med ett beslut om ett ome-
delbart omhandertagande enligt 6 8 LVU som sedan 6vergick i en ansokan
om vard enligt LVU. | en begransad del, 7 procent av fallen, hade varden ge-
nomfoérts enbart inom ramen for ett omedelbart omhandertagande enligt 6 8
LVU, och en placering i det egna hemmet skedde saledes inom ramen for
detta beslut, utan att socialndmnden ansokt om vard, se tabell 2.
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Tabell 2. Beslut eller ans6kan om vard som férekom i placeringskedjor*
dar barn och unga placerades i eget hem enligt LVU ar 2021, procentuell
férdelning inom respektive daldersklass

Omedelbart om- Omedelbart omhdnderta-

Alder héndertagande Ansékan om vard gqnd? foljt av ansékan
om vard

0-6 13 26 61

7-12 11 31 56

13-20 5 42 53

Totalt 7 37 55

Kdlla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjénstens insatser fér barn och unga
*en i tid sammanhdllen placeringsperiod

LVU i hemmet férekom i alla dldrar och
bland bdde flickor och pojkar

Den registerdata som Socialstyrelsen sammanstallt ger information om mal-
gruppen barn och unga som vardas enligt LVU i det egna hemmet. Kartlagg-
ningen visar bland annat att placering i hemmet forekommer oavsett ur-
sprunglig grund till beslutet om LVU-placering, i alla aldrar och for bade
flickor och pojkar, se figur 4.

Okningen av LVU i det egna hemmet, som beskrivits ovan, géller for saval
flickor som pojkar. Den storsta aldersgruppen av barn och unga med LVU i
hemmet utgors av 13-17 aringar, se figur 4.

Figur 4. Antal barn och unga som ndgon gang under aret varit
placerade i det egna hemmet enligt LVU, efter alder och kon, 2018-2021
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Kdlla: Socialstyrelsens nationella register ver socialfjdnstens insatser fér barn och unga
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Placeringstid fran inledd vard enligt LVU-
till beslut om placering i det egna
hemmet

| figur 5 presenteras procentuell fordelning avseende tiden fran LVU-beslut
till placering i det egna hemmet, uppdelat efter alder.

Figur 5. Tid mellan LVU-beslut och placering i det egna hemmet, efter

Placering i det egna hemmet under 2021
Procent
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m 1 vecka-3 manader
3-6 ménader 20
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Kdalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser fér barn och unga

Kortare tid fram till LVU i det egna hemmet tycks vara vanligare i aldern 0—
6 ar. En placeringstid langre &n 24 manader innan placeringen dvergar till
LVU i hemmet forekommer framforallt i aldersgruppen 1320 ar foljt av 7—
12 ar. Vanligast i gruppen 13-20 ar var dock en placeringstid om 6-12 mana-
der innan placeringen évergick till LVU i det egna hemmet.

Placeringsformer som foregick LVU i det

egna hemmet

Att LVU i det egna hemmet hade foregatts av en placering pa HVB var mest
vanligt forekommande for gruppen pojkar. For flickorna var det vanligast att
en placering i familjehem hade foregatt placeringen i det egna hemmet, och
nast vanligast med en placering i HVB. En storre andel av flickorna &n av
pojkarna, var saledes placerade i familjehem, men &ven i jourhem, narmast
innan LVU i det egna hemmet. Nastan dubbelt sa stor andel pojkar som
flickor var placerade pa SiS narmast innan placeringen 6vergick till LVU i
det egna hemmet, se figur 6.
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Figur 6. Placering narmast innan LVU i det egna hemmet, efter kén

Placering i det egna hemmet under 2021
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Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser for barn och

I figur 7 visas vilken placeringsform som férekom narmast innan LVU i det
egna hemmet, uppdelat pa alder. For den sammantagna malgruppen 0-20 ar
utgjorde HVB, foljt av familjehem, de vanligaste placeringsformerna. Har
framkom att placering pd HVB var vanligast i aldersgruppen 06 ar och
minst vanlig i aldersgruppen 7-12 ar. Kompletterande intervjuer med repre-
sentanter for socialtjansten (se kapitlet Om LVU i det egna hemmet baserat
pa intervjustudie) lyfter fram att yngre barn i vissa fall placerats pa HVB till-
sammans med vardnadshavare, vilket kan utgora en delforklaring till att LVU
i det egna hemmet i stor utstrackning foregatts av en placering pa HVB for
de yngre aldersgrupperna.

Figur 7. Placering ndrmast innan LVU i det egna hemmet, efter alder

Placering i det egna hemmet under 2021
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0-6 ar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 920% 100%

HVB  ®mFamiliehem  ®Jourhem Sis  mIngen féregdende placering B Annat

* | Annat ingér stédboende och annan placeringsform
Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser for barn och
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Varierande placeringstider for LVU i

hemmet

FOr majoriteten, 55 procent, varade placeringen enligt LVU i det egha hem-
met langre tid an 4 manader, se figur 8. Det var ungefar lika vanligt att place-
ringen varade Kortare tid &n 1 manad (14 procent), 1-2 manader (10 procent)
eller langre &n 12 ménader (12 procent).%

Figur 8. Procentuell férdelning 6ver varaktigheten med LVU i det egna

hemmet under 2020
12% 14%

<1 ménad
10%
= 1-2 manader
2-4 manader 24%

m 4-6 manader
® 4-12 manader

m>12 manader 21%

19%

Kdalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialfjénstens insatser fér barn och unga

Vad hdnde efter att LVU i det egna
hemmet upphorte

Socialstyrelsens kartlaggning dver arenden avseende placeringar enligt LVU
i det egna hemmet under perioden 2018-2021 synliggor &ven vad som hénde
efter det att placeringarna upphorde. Utgangspunkten var 663 barn och unga
som nagon gang under 2018 vardades enligt LVU i det egna hemmet. Under
perioden fram till och med den 31 december 2021 hade placeringen i det
egna hemmet upphort for alla utom en. 26 procent av dem omplacerades till
annan placeringsform med stod av LVU, medan LVVU upphérde for reste-
rande 74 procent.

Majoriteten, 79 procent, av de beslut om LVU i hemmet som upphdrde
inom den givna perioden, avslutades utan nytt placeringsbeslut. 104 barn (21
procent) erholl dock en ny placering enligt SoL eller LVU, i ett senare skede,
se figur 9.

83 Urvalet omfattar barn som haft en pagaende eller avslutad placering i hemmet med std av LVU négon gang under
2020. Placeringen kunde ha inletts under tidigare ar.
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Figur 9. Uppfoljning av beslut faltade i samband med och efter LVU i det
egna hemmet under perioden 2018-2021*

663 barn och unga med placering i det
egna hemmet under 2018

1 har padgdende 662 (99,8%) har avslutat
placering placeringen i hemmet
|
I I
174 (26%) direkt 488 (74%) LVU avslutas

omplacering

384 (79%) inget nytt
placeringsbeslut

104 (21%) ny placering
= varav 63 % enligt SoL
och 37 % enlig LVU

Kdalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjnstens insatser fér barn och unga
*Uppfdlining fram till och med 31 dec 2021

Omplaceringar fill och frdn det egna
hemmet

Inom ramen for kartlaggningen har Socialstyrelsen analyserat registerdata
med fokus pa att identifiera en eller flera pa varandra foljande placeringar
inom samma LVU-beslut, i tabell 3 kallad placeringskedjor. Syftet var att
dels fa ytterligare inblickar i barn och ungas placeringar inom samhallsvar-
den i &renden som omfattar LVU i det egna hemmet, och dels nér och hur
LVU i det egna hemmet anvandes i berdrda arenden. Undersdkningspopulat-
ionen omfattar samtliga barn och unga som hade LVU i det egna hemmet un-
der ar 2020. Analysen grundar sig i samtliga kombinationer av placeringsfor-
mer sa som de forekom under LVVU-varden utifran uppgifter som
kommunerna har rapporterat in till Socialstyrelsens nationella register éver
insatser till barn och unga.

Olika kombinationer av placeringsformer féorekom

Det forekom olika kombinationer av placeringsformer. | tabell 3 presenteras
de tio vanligaste kombinationerna av placeringsformer inom samma LVU-
beslut.

LVU | DET EGNA HEMMET
SOCIALSTYRELSEN



Tabell 3. De tio vanligaste kombinationerna av placeringsformer inom
samma placeringskedja*

Andel i procent av samiliga

Placeringsformer placeringskedjor

HVB / Eget hem 1
Jourhem / Eget hem 1
Familiehem / Eget hem

Eget hem

Sis / Eget hem

Jourhem / Familigehem / Eget hem

Sis / HVB / Eget hem

HVB / Sis / Eget hem

Familiehem / HVB / Eget hem

Jourhem / HVB /Eget hem

N NN WWMNDIMNOOON

Kdlla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjénstens insatser fér barn och unga
*Placeringkedjor som innefattar placering i det egna hemmet under 2020

Som framgar av tabell 3 var det vanligt med en placeringsform innan LVU i
det egna hemmet. Kombinationen HVB / LVU i det egna hemmet var vanlig-
ast, motsvarande 17 procent. | 2-3 procent av fallen forekom kombinationer
bestaende av tva olika placeringsformer som foregick placeringen i det egna
hemmet, exempelvis SiS /HVB / Eget hem, vilket innebar en 6vergang fran
en last eller lasbar form av institutionsvard, via en 6ppnare sadan i form av
HVB, till en placering i eget hem.

De tio vanligaste kombinationerna av placeringsformerna som framgar av
tabellen ovan omfattar dock knappt 54 procent av samtliga kombinationer av
sammanlankade placeringar inom samma LV U-beslut. Det innebér att 6vriga
46 procent av forekommande placeringskombinationer till stor del rymmer
unika kombinationer. Genom att studera samtliga L\VVU-arenden som har en
pagaende placering enligt LVU i hemmet under 2020 framtrader en bild av
att det i stor utstrackning alltsa handlar om placeringskedjor som kan se helt
olika ut fran en individ till en annan. Kartlaggningen visar att det forekom-
mer att barn och unga som ar omhéndertagna enligt LVU och vardas i det
egna hemmet kan omplaceras till en placering utanfor hemmet, exempelvis
ett HVB, for att sedan ater vardas enligt LVU i hemmet samt att omplace-
ringar till och fran det egna hemmet kan ske vid upprepade tillfallen under
placeringstiden.

Under ar 2020 placerades cirka fem procent, 41 barn och unga, varav 26
pojkar och 15 flickor, i det egna hemmet fler &n en gang inom ramen for ett
och samma ursprungligt beslut om tvangsvard. Exempel pa detta forekom i
néstan alla Ian. Tankbara forklaringar till upprepade omplaceringar till och
fran det egna hemmet beskrivs narmare i kapitlet Om LVU i det egna hemmet
baserat pa intervjustudie.

Av tabellen framgar dven att LVU i det egna hemmet anvandes som den
enda formen av placering i fyra procent av fallen. Enbart LVU-placering i
hemmet torde framforallt ha skett i samband med ett tvangsingripande mot
bakgrund av missforhallanden i den ena foralderns hem och genom en place-
ring hos den andra foraldern, vilket styrks av genomférda intervjuer med re-
presentanter fran socialtjansten.

LVU | DET EGNA HEMMET
SOCIALSTYRELSEN

37



Om LVU i det egna hemmet
baserat pd intervjustudie

| detta kapitel redogors for uppfattningar om och erfarenheter av LVU i det
egna hemmet baserat pa intervjuer med representanter for socialtjansten. (se
kapitel Uppdragets genomforande.) Fragestéllningar som besvarats av inter-
vjupersonerna ror bland annat tillampning av bestammelsen som rér LVU i
det egna hemmet, samt upplevda mojligheter respektive utmaningar med den.

Syfte med LVU i det egna hemmet

Pa fragan om syftet med socialtjanstens arbete med LVU i det egna hemmet
svarar intervjupersonerna att det varierar beroende pa anledningen till L\VU-
varden och den placeringsform som barnet eller ungdomen hade narmast in-
nan placeringen i hemmet. Ett syfte kan bland annat vara att barnet eller ung-
domen ska kunna aterférenas med sina foraldrar i hemmet, samtidigt som so-
cialtjansten har fortsatt insyn och majlighet att snabbt omplacera ifran
hemmet om varden i hemmet inte fungerar som planerat.

Syftet ar att kunna flytta hem barnet men fortfarande ha kontroll och moj-
lighet att ingripa om det inte fungerar och att utvardera hur det fungerar i
hemmiljon. Och se till att det hinner bli stabilt 6ver tid.

Av intervjumaterialet framgar saledes att socialtjansten anvander LVU i det
egna hemmet i &renden dar beddmningen &r att det finns ett fortsatt behov av
stdd och kontroll.

Det vore ju farligt med LVU i hemmet om vi ténkte att alla placeringar ska
utmynna i LVU i hemmet. Da ar vi farligt ute. Jag tanker att det ska vara
som ett stod. Nar vi tanker aterforening sa ar det som ett stod, en kontroll.
Stod for oss i socialtjansten, att vaga lita pa bedémningarna som vi gjort
och vaga lita pa vardnadshavarna, att de faktiskt ar dar de &r. Och en
trygghet for dem. Att vi finns dar i bilden nar vi flyttar hem barnet, att vi
inte forsvinner. Det ar manga dynamiker som satter igang nar barnet flyt-
tar hem. Det &r inte bara foraldrarna, det ska fungera mellan olika famil-
jemedlemmar, syskon osv.

Det handlar om att se till att situationen hinner bli stabil éver tid och att
skapa en varaktig forandring. Vidare uppges LVU i det egna hemmet tillam-
pas utifran aterférenings- och normaliseringsprincipen samt principen om
barnets basta, vilket nedan citat sétter ord pa;

En tro och forhoppning om att man utvecklas mycket battre i sin egen fa-
milj &n vad man gor pa ett behandlingshem med de smittoeffekter som
finns bade pa HVB och SiS. Familjen &r ofta det starkaste bandet man har.
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Syftet med LVU i hemmet for familjehemsplacerade barn ar annorlunda.
Da ar syftet att under en period sakerstalla barnets situation i hemmet.

Nagot som lyfts dterkommande av intervjupersonerna, med hanvisning till
egna erfarenheter och forskning om den sociala barn- och ungdomsvarden, ar
aven uppfattningen att tvangsplaceringar utanfor hemmet inte alltid fungerar
eller ar till barnets bésta. Detta forefaller vara en extern faktor som inverkar
pa socialtjanstens dvervaganden infor och tillampning av LVU i det egna
hemmet.

Vi vet att en placering inte alltid &r basta I6sningen, tvartom kan det
ibland stjilpa ungdomen. [...] Mdnga gdnger behéver vi lyssna pd vira
ungdomars 6nskemal, for i slutandan &r ju varden fér dem. Om jag méarker
att de &r pa en placering dar de inte tar till sig varden utan det blir mer att
jag lagrar dem dar, da ar det viktigt att man har en regelbunden kontakt
och foljer upp malen mycket. Jag vet inte om ni kanner till att det hander
mycket pa HVB-hem och SiS? Det ar inte alltid det basta.

Exempel pd socialtjé@instens filldmpning av LVU i det
egna hemmet

Av intervjuerna framkommer att L\VVU i hemmet framforallt tillampas av so-
cialtjansten i slutskedet av en tids tvangsplacering utanfor det egna hemmet. |
nagra intervjuer beskrivs att placeringen i hemmet anvants som en del i en
storre sékerhetsplanering for att trygga varden av och behalla uppsikt dver
barnen &ven efter hemflytt.

Socialtjansten dokumenterar malen och planeringen som har gjorts tillsam-
mans med barn, unga och vardnadshavare i en vard- respektive genomféran-
deplan. Vikten av tydligt formulerade mal framhalls som gor det majligt att
avgora nar de ar uppfyllda och tvangsvarden kan avslutas.

Av intervjuerna framgar att sjalva platsen som i praktiken utgor det egna
hemmet kan skilja sig at och bland annat omfatta en placering hemma hos
foraldrarna eller hos den ena foraldern/vardnadshavaren. Andra beskriv-
ningar av vad som kan utgdra det egna hemmet &r bland annat en l&genhet
som den ena foraldern hyr av kommunen eller vistelse tillsammans med en
foralder pA HVB eller p& en hemlig vistelseort.®*

Det framkommer att barnet eller den unge i vissa fall har omhandertagits
med stdd av LVVU och att socialn&mnden har beddmt att barnet kan bo hos,
eller placeras tillsammans med den ena foréldern, och darmed placerat barnet
dar utan annan féregaende placering. Detta utifran bedémning att det fanns
brister i omsorgen hos den andra foraldern och en sadan I6sning ansags vara
den basta for barnet. Framfor allt nar det géller mindre barn forefaller en pla-
cering direkt i hemmet oftast ha handlat om drenden som omfattas av nagon
form av valdsproblematik. I dessa fall kan det ha handlat om att socialtjans-
ten gjort bedémningen att barnet behover skydd fran den ena foraldern, som

64 Det bor noteras att olika former av insatser eller boendel6sningar kan ha olika innehall i olika kommuner trots
samma namn.
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exempelvis utévat vald mot barnet eller andra personer i barnets narhet, samt
med bedémningen att den andra foraldern/vardnadshavaren kan tillgodose
barnets behov.

Socialtjansten anser att det finns fordelar med en sadan placering da barnet
far mojlighet att stanna med sin andra foralder, samt slipper uppbrott fran
skola och sociala sammanhang som en placering utanfér hemmet hade kun-
nat innebara. Mojligheten att placera barnet hos den ena foraldern ckar sale-
des forutséttningarna for att skapa stabilitet och trygghet i barnets liv. Vidare
framkommer av intervjuerna att ett sadant placeringsbeslut, med stod av
LVU hos en av foréldrarna, i sin tur kan motverka att den forélder som barnet
placerats hos inte gar tillbaka till en relation som praglats av exempelvis vald
eller missbruk, eftersom det skulle innebara att barnen behdéver placeras na-
gon annanstans. Registerdata antyder dock att det ror sig om en liten andel
dar eget hem utgor den enda formen av placering, se tabell 3.

Kontextuella och organisatoriska pdverkansfaktorer

Intervjupersonerna lyfter fram en rad faktorer som enligt deras uppfattning
har inverkan pa arbetet med att placera i det egna hemmet. Exempel pé sad-
ana faktorer ar kompetens och organisationskultur inom den egna verksam-
heten, tillgangliga resurser samt den installning till tvangsvard i det egna
hemmet som politiskt tillsatta i den beslutande socialndmnden och allman-
heten har.

Vidare framkom av intervjuerna att det i manga fall saknats skriftliga ruti-
ner eller riktlinjer for tillampningen av LVU i egna hemmet. Nagra svarade
att de utgatt fran dvergripande rutiner eller riktlinjer som géller for place-
ringar i allménhet och andra vittnade om att det funnits muntliga riktlinjer. |
de fall rutiner eller riktlinjer anvants i nagon form har dessa handlat om ex-
empelvis bedémnings- och beslutsprocesser eller kring omfattning och ut-
formning av insatser. | nagot fall var bedémningen att 6verenskomna rutiner
inte var mojliga i och med att det kravs individuell planering for varje enskilt
arende.

Nagra kommuner hade kommunala riktlinjer i vilka tillimpning av LVU i
det egna hemmet berdrs. Av vissa riktlinjer har det uttryckligen framgatt att
11 § andra stycket LVU ska tillampas restriktivt, med forsiktighet eller inte
alls i vissa specifika typer av arenden eller for specifika malgrupper.

Intervjustudien synliggor aven vissa skillnader i tillampning baserat pa or-
ganisatoriska paverkansfaktorer. Exempelvis kan det forekomma olika for-
hallningssatt till att arbeta med LVU i det egna hemmet baserat pa tidigare
erfarenheter, bade bland enskilda socialsekreterare och mellan olika enheter
och socialtjanstforvaltningar. Tidigare erfarenheter av genomférandet av
LVU i det egna hemmet uppges med andra ord spela roll for anvandandet av
bestammelsen. En intervjuperson forklarar sa har.

Om man har gjort en valdigt lyckad placering i hemmet sa & man mer be-
nagen att géra det. Om man &r i en organisation som inte har gjort det el-
ler inte har positiva erfarenheter sa &r man mindre benéagen.
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Aven eventuella risker som ar forknippade med att barnet eller den unga r
placerad utanfor det egna hemmet végs in.

Blir man placerad pa grund av kriminalitet och missbruk och blir placerad
tillsammans med manga andra med kriminalitet och missbruk sa kan
ocksa det natverket utokas och det vill vi inte. Och forskningen séager
ocksa att ungdomar som placeras loper 6kad risk pa manga olika omra-
den. Sa det &r klart att vi vill halla placeringarna korta — om det gar.

Att LVU i hemmet kan utg6ra minskade kostnader for kommunen i forhal-
lande till en placering utanfor hemmet, exempelvis pa HVB, har i nagra inter-
vjuer lyfts som en faktor som kan inverka pa tillimpningen av LVU i det egna
hemmet. Det bor dock framhallas att samtliga intervjupersoner betonar att det
samtidigt maste anses vara en vinst for det enskilda barnet, med aterforening
med foraldrarna och kortare placeringstider utanfor det egna hemmet.

En annan anledning &r organisatorisk, vi har en hallning pa kommunen
att vi inte vill ha langa placeringar. Kan finnas en ekonomi i det, men
ocksa att vi ska kunna jobba mer pa hemmaplan.

De fortroendevalda i socialndmnden fattar beslut om placeringar enligt 11 §
andra stycket LVU.®® Av intervjuerna framkommer att installningen till LVU i
det egna hemmet varierar bland de fortroendevalda. | vissa kommuner uppfatt-
tas de fortroendevalda vara relativt dppna for placeringar enligt LVU i det egna
hemmet. | nagra fall ar uppfattningen att uppméarksamheten i media kring aren-
den som omfattat LVU i det egna hemmet i den egna kommunen, lett till krav
uppifran om att bestammelsen ska anvandas restriktivt eller inte alls.

Placering i det egna hemmet kan férekomma flera gédnger
inom ett och samma LVU-beslut

Uppfattningarna och erfarenheterna av att aktualisera LVU i det egna hem-
met flera ganger inom ramen for ett och samma beslut om LVU skiljer sig at
i kommunerna. En av de kommuner som deltog i intervjustudien tillampar
medvetet upprepade omplaceringar till och fran det egna hemmet inom ra-
men for ett L\VU-beslut nar det géller unga som tvangsvardas med anledning
av eget riskfyllt beteende. Aven andra tillfragade kommuner menar att en till-
lampning av korta placeringar utanfér hemmet, varvade med LVU i det egna
hemmet, bidrar till positiva resultat pa sikt. Sa har uttrycker nagra intervju-
personer som anvént LVU i det egna hemmet vid flera tillfallen inom samma
LVU-beslut.

Det kan handa att det blir ett sammanbrott i hemmet, till exempel pa grund
av misshruk och da behdvs en kort placering igen. Det kan finnas smasys-
kon i hemmet som gor att det inte fungerar eller det kan vara foraldrar

85 Beslut om att den unge fér vistas i sitt eget hem under vérdtiden (11 § andra stycket L\VU) &r ett sddant beslut som
ska fattas av socialngmnden och som bara far delegeras at en sarskild avdelning som bestér av ledamdter eller ersattare
i ndmnden, se 10 kap. 4 § SoL. Om ndmndens beslut enligt 11 § andra stycket LVU inte kan avvaktas, finns en kom-
pletterande beslutanderatt for namndens ordférande eller for annan ledamot som namnden har foérordnat, se 11 § tredje
stycket LVU.
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som inte klarar av det. Vi provar hellre ett par korta placeringar med ma-
let att kunna ha LVU i hemmet igen [...]

Ibland har vi haft flera omplaceringar och man har testat olika place-
ringar, man har varit pa SiS och pa HVB, och det har funkat eller inte fun-
kat. Nar det ar dags att testa hemma sa kanske det inte funkar och da far
man flytta tillbaka. Det kan bli lite fram och tillbaka. Det &r ju [till hem-
met] de ska. Malet &r ju inte att de ska vara pa SiS.

Socialtjanstens dvervaganden infor LVU i
det egna hemmet

Detta avsnitt fokuserar pa aspekter som intervjupersonerna har lyft i diskuss-
ionen om socialtjanstens dvervaganden infor LVU i det egna hemmet. Har
omfattas vilka behov det kan handla om, 6vervédga tidpunkt for placering i
hemmet och om forutsattningar for LVU i det egna hemmet finns eller inte
samt planera for hur vard pa hemmaplan ska utformas.

Behov som vags in i socialtj@nstens beddmning

Noggrann planering beskrivs generellt som en viktig del av arbetet med LVU
i det egna hemmet. Pa fragan om vilka behov som behover tillgodoses i de
fall socialtjansten 6vervager LVU i det egna hemmet blir svaret att det i
forsta hand &r barnets eller den unges behov som dr i fokus, men att h&nsyn
behover tas till aven foraldrars behov. Fragor som socialtjansten behdver ta
stéllning till och hantera ar bland annat vilka eventuella risker som finns i
och med barnet flyttar tillbaka hem och den fortsatta varden évergar till att
genomforas i det egna hemmet, vilket stod som behdvs pa hemmaplan och
vad personer i barnets natverk, barnet sjalvt och socialtjansten behdver gora
for att det ska fungera.

De forutsattningar som finns for att ge tillrackligt stod pa hemmaplan be-
hover sattas i relation till barnets eller den unges vardbehov. | de fall LVU i
det egna hemmet dvervégs som en “utslussning” efter en tids placering pa
exempelvis HVB beskrivs att vardbehovet behdver ha minskat betydligt, men
inte i den grad att tvangsvard inte langre 4r nodvindig. Aven andra behov
som barnet eller den unga har behdver vagas in, sasom vikten av att komma
tillbaka till sin hemmiljo eller behov av nérhet till sina foraldrar. | manga fall
handlar det om att forsoka forutse om foraldrarna har férmaga att tillgodose
de behov som barnet eller den unga har, med eller utan stod utifran. | vissa
fall kan stodbehoven vara kopplade till fordldrarna, sasom behov av ekono-
miskt bistand, skuldsanering, boende och behandlingsinsatser till valdsuto-
vare.

Av intervjuerna framgar att L\VU i hemmet kan utgora en del i socialtjans-
tens arbete for att fa till stand en varaktig forandring och for att fa barnet eller
familjen motiverade till att medverka.

Kom igen nu, var vill du vara, du vill val inte vara placerad — Nej, jag vill
ju vara hemma.
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Huruvida barnet/den unge och foraldrarna &r initiativtagande till LVU i det
egna hemmet framstélls i intervjuerna som ett uttryck for deras delaktighet i
varden. Exempelvis beskriver en intervjuperson att de unga efterfragar LVU i
hemmet efter att ha last om detta pa néatet eller kdnner nagon som varit place-
rad i hemmet. En del unga beskrivs kunna vadja om att fa LVU i det egna
hemmet och vissa foraldrar beskrivs som pélasta och drivande. Men sam-
mantaget ser det olika ut och familjemedlemmars motivation kan skifta.

Olika fran fall till fall. Ibland &r det foréldrarna som ar drivande men for-
aldrarna ar ocksa valdigt ofta trottkorda, narmast utmattade initialt i en
placering. D4 vill de helst inte prata om att borja om pa hemmaplan.

Att vélja ratt tidpunkt utgor en del i socialtjanstens dvervéganden infor LVU
i det egna hemmet. For socialtjanstens del handlar det om att bedéma nér
barnet eller den unge samt foraldrar &r redo att aterférenas som en familj med
gemensam vardag. Aspekter som vags in i bedémningen omfattar bland an-
nat om varden har utvecklats i en positiv riktning, kvarvarande vardbehov
och forutsattningar att tillgodose behoven genom en placering i hemmet. In-
tervjupersonerna lyfter dven fram att de anvéander erfarenhetsbaserad kun-
skap, som i vissa fall kan benamnas som “magkinsla”. Overvaganden gors i
dialog med bland annat barn/unga (dar hansyn tas till barnens alder), forald-
rar, kollegor och chefer. Vidare framgar av intervjuerna att dven socialtjans-
ten behdver kénna sig redo for att borja dvervéaga huruvida en placering i
hemmet &r mojlig att genomfora.

Utgangspunkten &r att det ska vara goda forutsattningar for LVU i det
egna hemmet innan vi kommer dit.

Overvaganden kring lamplig tidpunkt for att placeringen ska 6verga till LVU i
det egna hemmet beskrivs som en svar uppgift.

Det ar svart att veta i forvag om det ar for tidigt eller inte.

I vissa fall kan det handla om att en placering i det egna hemmet beddms som
”det minst daliga” eller ”det minst riskfyllda” alternativet som socialtjdnsten
har att vélja bland. Det kan exempelvis handla om barn och unga med stora
svarigheter till foljd av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) som
far mellanlanda i det egna hemmet i vantan pa att socialtjansten hittar en ny
placering. Bland annat anges svarigheten med att hitta familjehemsplace-
ringar som forklaring till detta. Overvaganden i den hér typen av drenden har
beskrivits av intervjupersonerna som ohyggligt svara.

Forutsattningar som behdver finnas pd plats

Orsaken till det ursprungliga beslutet om vard enligt LVU har betydelse for
socialtjanstens bedémningar av vilka forutsattningar som finns for att lata
varden ske i det egna hemmet. Av forklarliga skal ar det foraldrar, deras for-
andringsprocess och mottaglighet till fortsatt stod, som &r i fokus i de fall
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LVU inletts med anledning av 2 § LVU, de sa kallade miljofallen. Intervju-
personerna betonar betydelsen av skydd och att det maste vara tryggt for bar-
net att flytta hem. P4 motsvarande satt &r det en bedémning av barns och
ungas egna vardbehov som i forsta hand hamnar i fokus i de fall da den
unges egna beteende foranlett beslutet om vard enligt L\VU, de sa kallade be-
teendefallen enligt 3 § LVU. Oavsett anledning till varden omfattar ett Gver-
vagande och/eller en planering infor LVU i det egna hemmet en rad aktivite-
ter, som att socialtjansten haller samtal med olika aktorer, inom och utanfor
den egna forvaltningen, initierar moéten samt gor hembesok. | manga fall in-
gar samverkan med olika aktorer, exempelvis skolpersonal och polis.

Jag som ansvarig barnsekreterare sitter ju inte pa min kammare och be-
stammer detta och tar det med min chef och sa gor vi ett LVU i hemmet.
Utan det borjar i regel med en kénsla av att det har skulle kunna fungera,
och da lyfter vi det i var teamsgrupp. Att jag tanker att det skulle kunna
fungera med ett LVU i hemmet till exempel. Det kan komma s& ocksa, det
behdver inte komma fran en foralder som ber om att LVU-varden ska upp-
hora. For utvecklingsprocessen hos foraldern den har ju vi bast koll pa,
barnsekreterarna. Men sen kan vi ju ocksa vara fargade av andra saker.
S& da behdver man ha chefernas och kollegornas input, att vi diskuterar
det. Att “da kanske du ska titta pa det har och det har forst . Ja okej, da
gor jag det, da gar jag tillbaka i mitt arbete och tittar pa det och sen kan-
ner vi att vi har annu mer kott pa benen. Det ar inte a, b och ¢ utan det ar
verkligen flytande, man jobbar med kanslor och bedémningar som sen ut-
mynnar i faktiska beslut.

Startpunkten for planeringen av LVU i det egna hemmet beskrivs kunna vari-
era beroende pa typ av arende och lokala arbetssatt. Av nagra intervjuer
framgar att dialoger om hur placeringen ska kunna 6verga till LVU i det egna
hemmet och darefter avslutas, paborjas redan i samband med att beslut om
vard enligt LVU fattas och en placering utanfér hemmet inleds. Av andra
framgar att LVU i det egna hemmet anvéands enbart i utslussningsfasen och
att en planering for att lata barnet eller den unge visats i det egna hemmet pa-
borjas sex manader innan LVU i det egna hemmet ar tankt att aktualiseras,
for att alla berorda ska kunna forbereda sig.

LVU i det egna hemmet beskrivs som en resurskravande atgard vars plane-
ring kraver extra resurser, till exempel i form av tid for socialsekreterarna.

Nar vi tar stallning for LVU i hemmet sa tar vi stéallning till att det kostar
tid for barnsekreteraren och da maste man bortprioritera annat for att
lagga tid pa det for den processen ar ohyggligt viktig.

Som namnts tidigare brukar en forutsattning for socialtjdnstens évervdaganden
och planeringen infor LVU i det egna hemmet vara att malen i vardplanen
borjar uppfyllas och att det ses som mojligt att det ska komma att fungera
med en placering pa hemmaplan. Utifran dessa forutsattningar diskuteras mal
med en placering i det egna hemmet i samverkan med alla berorda, i forsta
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hand barnet/den unge och foréldrar. Delaktighet beskrivs som en forutsatt-
ning for att LVU i det egna hemmet ska ga att genomfora.

Placering i hemmet som eftt satt att hantera
oforutsedda handelser

Aven om utgangspunkten &r att ett beslut om tvangsvard i det egna hemmet
generellt satt behdver planeras noggrant och i god tid innan det &r dags for en
hemflytt vittnar intervjuerna om att L\VU i hemmet i vissa fall tillampats som
ett satt att hantera oférutsedda handelser som kravt ett skyndsamt agerande,
inklusive snabbare planering. Exempel pa situationer dar socialtjansten med
kort varsel kan behtva 6vervédga en placering i hemmet ar bland annat:

 Placering i det egna hemmet som ett sétt att 16sa en akut situation, exem-
pelvis om en institution eller ett HVB behdver stdnga eller ett familjehem
som vill avsluta en placering med omedelbar verkan.

« Socialtjansten far kannedom om att det placerade barnet eller den unge far
illa pa sin placering

+ Den unge vagrar aka tillbaka till institutionen efter att ha avvikit darifran
alternativt efter en permission.

Ett exempel som aterfinns i intervjumaterialet ar nar en ung person har avvi-
kit fran en institutionsplacering och végrar att ater infinna sig dar men som
fortsatter halla kontakt med sin socialsekreterare. Efter en viss tid erbjuds
den unge en kortvarig placering enligt LVU i det egna hemmet i vantan pa att
socialtjansten hittar en annan placeringsform som den placerade ungdomen
kunde ké&nna sig mer trygg med. Intervjupersonen motiverar bland annat be-
slutet med att detta blev ett sétt att skydda den unge fran de risker som en
rymning kan innebara. Aven i andra fall, till exempel nér en placering utan-
for det egna hemmet havererat av nagon anledning, framkommer att social-
tjnsten borjat Gvervéga ifall en placering i hemmet med kompletterande stéd
pa hemmaplan skulle kunna vara en battre 16sning for barnet eller ungdomen
an en ny placering utanfér hemmet.

Som har beskrivits ovan kan en LVU-placering av barnet hos den ena for-
aldern dven bli aktuell mot bakgrund av missférhallanden i den andra foral-
derns hem, exempelvis mot bakgrund av att vald har utévats.

Socialtjanstens dvervdganden under
tiden LVU i det egna hemmet pdgdr

| detta avsnitt ligger fokus pa aspekter som intervjupersonerna lyfter fram
som betydelsefulla for de 6vervdganden som gors under tiden som LVU i det
egna hemmet pagar, vilka behov som styr och vad som kravs fran socialtjans-
ten, barnet/den unge, familjen och dvriga for att fa det att fungera.

Noggrann uppfolining behovs
Intervjuerna vittnar om att socialtjanstens sétt att félja upp LVVU i det egna

hemmet varierar och att det beror pa flera olika skal. Dels handlar det om nar
i tid som uppfoljningen gors, det vill sdga om det ar i ett inledande skede da
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det ofta dr tatare kontakt mellan handlaggare familj och uppdragstagare till
skillnad fran om det &r i slutskedet da uppfoljning och kontakt glesats ut. Det
ar ocksa olika beroende pa intensiteten i de insatser som har skijutits till.
Manga av intervjupersonerna lyfter att de foljer upp barn och unga som pla-
cerats med LVU i det egna hemmet oftare &n barn och unga som &r placerade
utanfor det egna hemmet. Flertalet beskriver att man har en tat kontakt med
bade foraldrar och barn, ibland flera ganger i veckan samt mycket samarbete
med Gppenvarden. Kontakter med skolan har ocksa beskrivits som vanliga
vid uppfdljningen. Aven barnens &lder har lyfts som anledning till att det
skiljer sig at, vilket foljande citat belyser.

Det ar socialsekreteraren tillsammans med de resurser som &r inne som
har uppféljningsansvar. Det kan se olika ut utifran var egen oro, om det ar
yngre barn sa vill man traffa dem ofta, ar det aldre barn kanske man inte
ar lika orolig utan da har man kanske glesare uppféljningar.

Att fortroendevalda i vissa kommuner vill ha en extra rapport fran social-
tjansten om hur placeringen i det egna hemmet fortgar, framgar av ett par in-
tervjuer. En sadan rapport kan komma att efterfragas efter en till tre manader
och syftar till att ge extra information for att fortroendevalda politikerna i
namnden ska kunna ké&nna sig trygga med det beslut som har fattats.

Det gdr inte alltid som planerat

Planeringen &r inte alltid latt att realisera i praktiken, vilket framgar av inter-
vjuerna.

Det kan handa att planeringen inte blir sd som man hade téankt sig fran
allra forsta borjan nar man ar dér i vardagen.

Erfarenheten fran flera intervjupersoner tycks vara att barn, unga och forald-
rar kan ga med pa socialtjanstens forslag om stod och behandling under pla-
neringen men andra sig nér barnet eller ungdomen kommer hem. Det kan fin-
nas olika anledningar till det.

Barn och foraldrar kan initialt ga med pa mycket for att fa majligheten till
att komma hem men sen sa kan det anda haverera.

Att det &r I&tt for barnet och/eller familjen att falla tillbaka i tidigare monster
tycks vara en erfarenhet som manga intervjupersoner delar gallande unga
som beddms ha gjort framsteg i varden men atervander till samma miljo dar
anledningen till L\VU-vard en gang uppstod. | detta sammanhang lyfts vikten
av kontinuerlig uppféljning fran socialtjanstens sida for att kunna upptéacka
svarigheter och agera, exempelvis genom att inleda motivationsarbete och ju-
stera vardplanen.

Bade ungdomar och familjer kan vara férvanade dver hur mycket arbete
det innebdr att ta emot insatser pa hemmaplan jamfért med pa institut-
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ionen. Det &r en valdigt avskalad milj6, dar finns inte s& manga utma-
ningar. En del &r inte beredda, dar behdver man stanna upp och prata om
flera ganger sa att man ar dverens och alla ar delaktiga. For det blir tra-
digt sen om de flyttar hem och inte vill. For ibland ar langtan hem sa stark
att de har varit valdigt drivna, de har varit klara med arbetet innan vi hun-
nit tanka det an. D& far man lyssna men dra i bromsen och se till att man
ar gverens.

Nar en placering avslutas pa ett satt som avviker fran den tidigare gjorda pla-
neringen brukar det bendmnas som ett sammanbrott. Av intervjuerna fram-
trader tva olika installningar till sadana sammanbrott av den tilltankta varden
vid placeringen i det egna hemmet. | den ena beskrivs sammanbrott i termer
av misslyckanden och som nagot som socialtjansten absolut vill undvika.
Den andra lyfter fram att sammanbrott kan bidra till l&rande och till att nést-
foljande placering blir mer hallbar.

Lardom for ungdomen att det kanske inte ar sa latt om det havererar. Da
kan man anvanda det vid nasta forsok. Vad var det som inte fungerade
forra gangen? Vad kan vi géra annorlunda denna gang?

Stéd och behandling i samband med LVU i det
egna hemmet

Intervjuresultaten ger en samstammig bild av att det ar viktigt med 6ppen-
vardsinsatser under tiden som barnet eller ungdomen visats med stod av LVU
i det egna hemmet. En placering i hemmet bedéms inte kunna tilldmpas utan
kompletterande insatser och formagan att kunna ta emot insatser beskrivs
som en forutsattning for att 6verhuvudtaget kunna foresla att tvangsvarden
genomfors i det egna hemmet.

Dock férekommer skilda uppfattningar om stdd och behandlingsinsatser-
nas omfattning. Vissa menar att behovet av stod eller behandling inte far vara
for omfattande. Andra talar i termer av intensivt stod.

I de fall barnet eller den unge placerats med anledning av omstandigheter
relaterat till hemmiljon eller foréldrarnas omsorg om barnet enligt 2 § LVU
riktas stod och behandlingsinsatser ofta till féraldrarna, framforallt i form av
familjebehandling. Flera av intervjupersonerna beskriver att familjebehand-
lande insatser ges till foréldrarna redan under tiden som barnet ar placerat ut-
anfor det egna hemmet och som sedan fatt fortsatta nar placeringen dvergatt
till hemmet.

I vissa fall utgors stddet av att en tidigare heldygnsplacering i familjehem
overgar till en insats i form av kontaktfamilj dar barnet eller den unge vistas
under vissa avgransade tider

Nar det handlar om barn och unga som placerats utifran omstandigheter
som kan kopplas till barnet eller den unges egna beteende, med stod av 3 §
LVU, forekommer ofta stodinsatser bade till barnet eller den unge och till
foraldrarna. Stodet kan dven i dessa fall utgoras av familjebehandling men
aven stod i form av enskilda samtal. En insats i form av kontaktperson eller
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coaching direkt till ungdomen férekommer ocksa. Om ungdomen varit om-
handertagen pa grund av missbruk namner flera av kommunerna att alkohol-
och drogkontroller kan utgora ett stod samt att olika behandlingsmodeller for
missbruk férekommer. 1 de fall problematiken varit kopplad till kriminalitet
kan i vissa fall en stodinsats i form av sociala insatsgrupper (SIG) fortga aven
nar varden Gvergatt till en placering i det egna hemmet.

Nar vald inom familjen legat till grund for placeringen beskriver en del
kommuner att de kan erbjuda barnskyddsteam som arbetar med sékerhetspla-
neringar med hjalp av Signs of safety® och familjebehandlande insatser.
Nagra kommuner beskriver behov av intensiv familjebehandling som dven
kan involvera kommunens skyddsteam eller sarskilda behandlingsinsatser,
exempelvis via foraldraverksamheten som jobbar med valdsutévaren och
barnverksamheten som jobbar med barnens upplevelser.

| de fall det finns behov av stod fran bade socialtjanst och halso- och sjuk-
vard kan stod erbjuds i form av samverkansmaéten och en samordnad indivi-
duell plan (SIP). Exempel pa insatser som kan bli aktuella ar psykiatriskt stod
eller behandling, habilitering med stdd av lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller stdd for missbruks- eller beroendeproblematik
via Minimaria. Det ror sig saledes om behov av insatser och atgarder som gor
sig gallande i arenden inom den sociala barn- och ungdomsvarden generellt
sett och som alltsa dven kan bli aktuella i samband med en tvangsplacering i
det egna hemmet.

Pa samma satt som att ett Gvervagande och en planering infor LVU i det
egna hemmet &r resurskrdvande for socialsekreterarna beskrivs &ven uppfolj-
ningen av barnets eller den unges situation vid tvangsvard i det egna hemmet
ta mycket tid och resurser i ansprak. Exempelvis kan socialsekreterare be-
hova hjélpa till med kontakter med skolan och varden eller delta pa samver-
kansmoten.

Utbudet av dppna insatser i samband med
tvdngsvard i det egna hemmet varierar

Som beskrivits ovan kan de stdéd och behandlingsinsatser som socialtjansten
beviljar se olika ut, dels da de individuella behoven styr valet av insatser,
dels da utbudet av insatser som kommunerna har att erbjuda kan variera.
Nagra av de storre kommunerna beskriver en mer utbyggd egen 6ppenvard,
medan de mindre kommunerna beskriver mer begrénsade resurser.

Nagra kommuner sager sig kunna erbjuda insatser pa kvallar och helger samt
har beredskap dygnet runt for de familjer som de jobbar med, akuta insatser i
form av stddsamtal samt &ven planerade insatser kvallstid, till exempel fri-
tidsaktiviteter. Vidare kan vissa kommuner erbjuda ett smorgasbord av 6p-
penvardsinsatser, exempelvis individuella foraldrautbildningar, samspelsbe-
handlingar och relationsskapande stod- och behandlingsinsatser. Sa har
beskriver en intervjuperson.

% Signs of safety ar en modell for utredning och uppfdljning av barns trygghet och sékerhet som &r hamtad fran Au-
stralien och som anvands vid flera av socialtjanstens barn- och ungdomsenheter i Sverige. Information hamtad fran
SBU: https://www.sbu.se/pubreader/pdfview/display/92385?browserprint=1&lang=sv
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Vi har en stor 6ppenvardsenhet i kommunen som ar valdigt flexibla och
anpassar sig efter de behov som finns. Man har t.ex. ungdomsbehandlare
som har kontakt varje dag, kanske flera timmar, med en ungdom. Man
ordnar praktikplats eller sysselséttning om det behévs. Foraldrar far stod
fran familjebehandlare. Och det finns en samordnare i det. Som ett paket-
koncept. Det kan ocksa finnas mer traditionella familjestodjande insatser,
som samtal en gang i veckan dar familjen kommer tillsammans allihopa
eller bara foraldrar. Lamna drogprov om det behovs, det finns det har
programmet rePULSE eller HAP aterfallsprevention, beroende pa vad det
finns for behov hos den unge.

Andra menar att motsvarande mojligheter saknas och beskriver den egna
kommunens 6ppenvard som begransad. Flera intervjupersoner beskriver sva-
righeter ndr det galler att tillgodose behov av stdd och behandling till barn
och unga med NPF samt barn och unga med sjélvskadebeteende. det kan
bland annat handla om féraldrars begrénsningar i att hantera NPF eller upp-
fattningar om att 6ppenvarden i vissa fall har bristande kompetens att be-
handla sjalvskadebeteende.

Socialtjanstens dvervaganden infor
beslut om att I&ta LVU i det egna
hemmet upphodra

| detta avsnitt ligger fokus pa de dvervaganden och stallningstaganden som
socialtjansten gor infor att ett beslut om LVVU i det egna hemmet ska upp-
hora. Som beskrivits ovan saknas specifika bestammelser om hur lang tid en
placering enligt LVU i hemmet bor omfatta. Vid de intervjuer med represen-
tanter fran socialtjansten som genomforts inom ramen for Socialstyrelsens
kartlaggning lyftes bland annat féljande dimensioner fram:

« Grunder for LVU. Vilka var skélen till att socialtjansten placerade enligt
LVU och har dessa atgardats?

« Mal. Ar mlen i vard- och genomforandeplanen uppfyllda? Vikten av att
ha specificerade mal sa att man vet nar man har uppnatt dem lyftes i dis-
kussionen.

« Hur har placeringen fungerat? Har placeringen i det egna hemmet funge-
rat som det var tankt, att det inte kommit in orosanmalningar, brottsmiss-
tankar eller positiva drogtester?

 Finns behov av fortsatt stod? Ska man fortsatta med frivilliga insatser en-
ligt SoL eller ska vard upphora helt (om det saknas grund for LVU)? Har
ingar att bedoma tillforlitligheten i samtycket till eventuella vidare insat-
ser.

Nar vard med stod av LVU inte langre behovs, ska socialndamnden besluta att
varden ska upphora (se kapitel Forutsattningar for vard enligt LVU). Bedom-
ningar och beslut om upphdrande av LVU i det egna hemmet omfattas dar-
med av samma regler som upphdrande av vard enligt LVU i dvrigt. Att be-
doma nér LVU i det egna hemmet kan avslutas har i intervjuerna dock
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beskrivits som svart. Det bedéms kunna vara stressande for familjen att leva
med ett beslut om LVU i det egna hemmet och det bor darmed inte kvarsta
langre tid &n nddvéndigt.

N&r man ser att den planering som man gjort har uppnatt sitt syfte. Det
har varit stabilt tillrackligt Iange. Det ar svara bedémningar. Hur lange
tillrackligt lange &r, ar olika i olika arenden. Beroendes pa hur problema-
tiken ser ut.

Vad hdnder efter LVU i det egna
hemmete

En placering enligt LVU i det egna hemmet, kan avslutas med eller utan fort-
satta frivilliga insatser enligt SoL alternativt fortsatta genom att barnet eller
ungdomen omplaceras till en vardform utanfor hemmet. Av intervjuerna
framkommer att en del kommuner erbjudit fortsatt kontakt med socialtjansten
efter att tvangsvarden har upphért, medan andra inte gjort det.®” Intervjusva-
ren visar ocksa att det hant att vard enligt LVU har kommit att avslutas uti-
fran bedomningen att varken placering utanfor hemmet eller LVU i det egna
hemmet visat sig fungera. Vidare finns exempel pa att socialtjansten fatt in-
gripa med ett nytt omedelbart omh&ndertagande enligt L\VU med placering
utanfor hemmet nagra manader efter det att LVU i det egna hemmet avslutats
utan fortsatt placering.

57 Intervjustudien genomfordes innan ikrafttradandet av den nya bestammelsen om socialnamndens uppféljningsskyl-
dighet nar vérd enligt LU upphdr, den sé kallade Lex lilla hjartat. Skyldigheten géller oavsett om vard enligt LVU
genomforts pa grund av bristande forhallandena i hemmet eller den unges eget beteende. Vidare omfattar uppfolj-
ningsskyldigheten barn och unga som under vardtiden har varit placerade i ett enskilt hem, HVB, stodboende, sarskilt
ungdomshem eller i sitt eget hem samt oavsett samtycke fran vardnadshavaren och barnet. Se prop. 2021/22:178 s.
112.
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Majligheter och utmaningar med
LVU i det egna hemmet

| detta kapitel beskrivs LVU i det egna hemmet utifran socialtjéanstens erfa-
renheter och upplevelser av att arbeta enligt bestammelsen med fokus pa
mojligheter respektive utmaningar.

Socialtjgnstens upplevda mojligheter
med LVU i hemmet

Placering enligt LVU i det egna hemmet uppfattas av intervjupersonerna som
ett tankbart satt att tillmotesga barn och vardnadshavares 6nskan om att bo
tillsammans, med viss bibehallen kontroll ifall situationen inte skulle hélla.
LVU i det egna hemmet upplevs ocksa pa olika satt kunna framja en gynn-
sam utveckling for barnet och familjen. Flera av intervjupersonerna betraktar
LVU i det egna hemmet som ett bra verktyg for att ge stod till LVU-
placerade barn och unga och deras familjer.

Barnen far en mgjlighet att aterga till sin naturliga miljo. Narhet till nat-
verk och skola. Det finns manga vinster [...]

Socialtjansten uppfattar att malgruppens instéllning till och upplevelser av
LVU i det egna hemmet i huvudsak ar positiva. Att malgruppen staller sig
positiva till LVU i hemmet ses ocksa, som tidigare namnts, manga ganger
som en forutsattning for att en placering av detta slag éverhuvudtaget ska
kunna bli aktuell. Den generella uppfattningen &r att de flesta barn, unga och
deras foréldrar vill bo tillsammans och LVU i det egna hemmet upplevs av
socialtjanstens representanter som en moéjlighet att tillmotesga familjens ons-
kan om aterforening under kontrollerade former, vilket ocksa ligger i linje
med aterféreningsprincipen. En LVU-placering i det egna hemmet kan ge en
kansla av trygghet eftersom det sakrar viss insyn i familjesituationen och
med mojlighet till snabb omplacering om det skulle behévas. Dessutom kan
det ocksa innebara trygghet for barnet, ungdomen och foraldrarna.

Man far méjlighet att prova. Det &r en form av trygghet och sakerhet for
barnet. Och kanske for var egen del ocksa, att tillfredsstalla socialsekrete-
rarnas oro. Och fordldrarna, om det ar 3 §, att de vet att om barnet borjar
om med droger eller kriminalitet sa kommer hjalpen direkt. Det blir en
trygghet for alla.

Flera intervjupersoner menar att LVU i det egna hemmet av dessa skél kan
mojliggora en hemflytt tidigare &n vad som hade varit gérbart om man forst
hade behovt lata tvangsvarden upphora.
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I de fall hemflytten inte fungerar och en omplacering blir nédvéandig, med-
for LVU i det egna hemmet en betydande besparing av saval arbetstid for so-
cialtjansten som kanslomassiga pafrestningar for familjen. Detta genom att
undvika en ny LVVU-ansokan, vilket skulle komma att innebdra en omfat-
tande arbetsinsats for socialtjdnsten och som &ven kan vara en betungande
process att ga igenom for barn och vardnadshavare.

En annan fordel med LVU i det egna hemmet dr att det anses framja en
fortsatt positiv utveckling for barnet och barnets familj. Flera intervjuperso-
ner hanvisar till forskning och sina egna erfarenheter som visat att institut-
ions- och familjehemsplaceringar kan vara oférdelaktiga for barns utveckling
och det finns en grundlaggande uppfattning om att de flesta barn mar béast av
att bo med sina foraldrar. Nagra intervjupersoner beskriver att LVU i hem-
met tycks ha en starkande och motiverande effekt for bade unga och foraldrar
och gor att familjer blir mer mottagliga for att ta emot stéd och behandling.
Genom att bibehalla LVU en period efter hemflytten sakerstaller man att bar-
nen och foréldrarna tar emot det stdd och den behandling som behdvs for att
de ska kunna bo tillsammans igen.

Jag tycker att det ar fordelaktigt, for manga ungdomar ar ganska motive-
rade till att flytta hem. Och att det kan vara ett satt for dem att flytta hem
lite tidigare kanske. Det ar ju valdigt svart att kdnna att man har mandat
over sitt eget liv nar man ar tvangsvardad. /.../ LVU &r en valdigt ingri-
pande insats, men det ar inte sarskilt stelbent.

Att lata en tvangsplacering utanfor hemmet éverga till en placering i det egna
hemmet uppfattas dven kunna framja tillit och samarbete mellan familjen och
socialtjansten. Nar socialtjansten medger en hemflytt visar det att det finns en
tilltro till barnens, de ungas och foraldrarnas férmagor, vilket i sin tur kan
medfora att familjen blir mer positivt instélld till socialtjansten och det stéd
som erbjuds. En socialsekreterare berdttar om en familj dar barnen tidigare
varit rddda for socialtjdnsten, men dér situationen forbattrades genom LVU i
det egna hemmet:

[...] jag var réatt svartmalad i barnens 6gon [...] Som socialsekreterare
var det jag som stod for besluten och utredningarna, jag traffade dem
mycket men kunde inte skapa en allians, kunde inte na dem pa djupet. Det
var jobbigt, tyckte jag, oftast finns det nagon 6ppning men de var valdigt
radda for socialtjansten. Men det blev &nda battre nar det blev LVU i
hemmet. Da blev de inte lika stressade av att se mig, jag kunde se det pa
deras kroppssprak att de pustade ut lite.

I samma &rende beskrivs att pappan i familjen, i samband med placeringen i
hemmet, blev mer villig att prata om utmaningarna i foraldraskapet och att
bada foraldrarna sedan ville fortsatta med Gppenvardsinsatser enligt SoL, vil-
ket ledde till att socialtjansten kunde avsluta varden enligt L\VU. Flera inter-
vjupersoner ger liknande beskrivningar av hur LVU i det egna hemmet har
majliggjort allianser och samarbete mellan socialtjansten och familjerna.
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Socialtjgnstens upplevda utmaningar
med LVU i hemmet

Nagra av de foretradare for socialtjansten som medverkat i intervjustudien
menar att de endast upplevt fordelar med LVU i det egna hemmet. Andra be-
skriver arbetet med dessa arenden som tidvis ansvarstyngt, resurskravande
och préglat av svara bedémningar.

Det kan finnas en osékerhet kring placeringens hallbarhet och beslut om
LVU i det egna hemmet innebér ofta svara avvagningar for socialtjanstens
handlaggare. Socialsekreterare uttrycker att det kan finnas en tveksamhet
kring huruvida familjen verkligen &r redo for en hemflytt, med den omstéll-
ning och fortsatt stdd och behandling som krdvs. Som ndmnts tidigare fore-
kommer att barn placeras med stod av LVU i hemmet, inte fOr att det beddms
vara den béasta I6sningen, utan for att det utgor det minst daliga alternativet i
en komplex situation, och dér socialtjansten gér bedémningen att en place-
ring i hemmet, utifran dessa premisser, ar det basta alternativet. Flera inter-
vjupersoner beskriver att det ar sarskilt i sddana lagen som de kan kénna en
oro for att placeringen i hemmet inte ska fungera och att de da ska bli
tvungna att omplacera barnet eller ungdomen.

En nackdel [med LVU i det egna hemmet] ar risken att det inte fungerar
och att man star igen pa en placering. Det tycker jag ar mardrémsscena-
riot for mig. Att man har gett hoga forhoppningar om att fa bo hemma,
med sin egen kudde, i sitt eget rum, och sa fungerar det inte. Det tycker
jag ar det varsta med det, nar det sker.

Att beddma nér LVU i hemmet ar lampligt eller inte, upplevs i vissa fall som
en utmaning. Vissa intervjupersoner framhaller att det, gallande aldre ungdo-
mar, kan finnas skal att lata dem testa att flytta hem aven nér det foreligger
viss osakerhet. Samtidigt kan en atergang till hemmiljon, bostadsomradet och
tidigare umgange innebéra en risk for aterfall for unga med en bakgrund
praglad av kriminalitet eller en missbruks- eller beroendeproblematik. Risker
som ar forknippade med ungdomens eller barnets hemflytt kan ocksa paverka
bade foraldrar och syskon. Risken sags i nagra fall vara sarskilt uttalad i
arenden med kopplingar till gangkriminalitet, eftersom en hemflytt da kan
medfora att inte bara ungdomen utan &ven 6vrig familj utsatts for hot eller
vald. Kommunernas installning till och kapacitet att hantera problematik av
detta slag kan skilja sig at. Vissa menar att det &r socialtjanstens uppgift att
stotta upp ungdomen pa hemmaplan, att inte aterfalla [i kriminalitet och
missbruk] i samband med en LVVU-placering i det egna hemmet. Andra berét-
tar att de avhaller sig ifran eller &r restriktiva med LVU det egna i hemmet
till unga med erfarenhet av just gdngkriminalitet eftersom det kan innebdra
en for stor risk bade for ungdomen sjalv och for 6vrig familj.

Balansen mellan uppsiktsansvar och minskad insyn

Flera av intervjupersonerna lyfter fram det uppsiktsansvar som socialndmn-
den har under LVU i det egna hemmet som utmanande. Att socialndmnden
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har ett ansvar for den unge i hemmet, kan vara en kalla till stor oro for social-
sekreterare, om nagot gar fel under placeringen. Intervjupersonerna beréattar
att de exempelvis har ként oro for att unga ska forsétta sig sjalva eller andra i
farliga situationer eller att foréldrarna ska brista i omsorg.

I intervjuer beskrivs att den oro som handl&ggare kan erfara under LVU i
hemmet forstarks av att socialtjdnsten inte har full insyn i vad som hénder
under placeringen i hemmet. Mojligheten till insyn och kontroll beskrivs dar-
med bade som en fordel och en utmaning med LVU i det egna hemmet. En
fordel & som ndmnts att fortsatt LU efter hemflytt kan ge socialtjansten
mojlighet till mer insyn i hemforhallandena &n den har under placering utan-
for hemmet. Det ger ocksa storre maojlighet till insyn dn de skulle ha haft om
de forst hade avslutat varden enligt LVU. Utmaningen ligger i att socialtjans-
ten kan uppleva att de trots tata kontakter med familjen inte vet om bilden de
far vid dessa tillfallen faktiskt stammer. Majlighet till insyn vid LVU i det
egna hemmet stalls i kontrast till placeringar pa HVB-hem, dér det finns per-
sonal tillhands dygnet runt, eller pa familjehem som vantas meddela social-
tjansten om nagonting hander. En intervjuperson forklarar sa har.

Man kan vara lite tveksam till om familjen verkligen skulle beratta om de
ar oroliga eller om ungdomen férsvinner ivag och &r borta nagot dygn.

Denna osakerhet kan uppsta bade nar varden har sin grund i hemmiljon och i
barnets eller den unges eget beteende. Socialsekreterare forklarar att barn,
ungas och foraldrars lojalitet till varandra och rédsla for att barnet eller ung-
domen ska placeras pa nytt utanfér hemmet kan paverka deras benagenhet att
berétta om saker som inte fungerar. | dessa diskussioner papekas ocksa att
det kan vara sarskilt svart for socialtjansten att gora en bra riskbedémning av
hemsituationen nar det finns en historia av vald inom familjen. I nagra kom-
muner framhalls att man darfor ar mycket restriktiv med placeringar i hem-
met i sddana drenden. Ocksa har forekommer dock skillnader i bade syn- och
arbetssatt mellan kommunerna.

Ibland tycks det saledes vara oklart var gransen mellan foraldrarnas och
socialndmndens ansvar ska dras under placeringen i hemmet. I intervjuer be-
rattar socialtjanstens foretradare att de a ena sidan ar medvetna om att social-
namnden har ett uppsiktsansvar sa lange LVU kvarstar. Samtidigt bor barnet
eller ungdomen hos sina foraldrar, som dels har ett fortsatt foraldraansvar
och dels har mer insyn i vad som faktiskt hander.

Ibland har vi hamnat i en snedfordelning i ansvaret. Att [foraldrarna] ser
det som vart ansvar, men det ar de som ar vardnadshavare och det ar hos
dem barnet bor. Det &r svart att saga om det handlar om daliga forbere-
delser eller daliga forutsattningar. D4 sitter vi med ett ansvar och sa sva-
jar det lite och ungdomen kommer inte hem och sa hér man att nagon har
kort bil olovligt och sa vidare. Och vem har da ansvar i den situationen,
klockan 22 en torsdag, ar det socialsekreteraren eller foraldrarna?

LVU | DET EGNA HEMMET
SOCIALSTYRELSEN



En utmaning aftt forklara inneborden av LVU i det

egha hemmet

Att det ibland ar svart att i forvag formedla till foraldrarna och de unga hur
mycket arbete som placeringen i hemmet innebér lyfts fram i intervjumateri-
alet. En forklaring kan vara att familjemedlemmarna varit sa angelagna om
att aterforeningen ska bli av att de inte tagit till sig informationen.

Man tycker att man forklarar jattetydligt vad oppenvard betyder, men sen
nar det galler och man ska boka in moten sa kan eller vill de inte. Antingen
ar det motivationen som brister eller sa har de inte forstatt vad det innebér.
.... Sa det behover vi bli battre pa att forklara, och vi behdver stamma av
motivationen. Det gar inte att ha LVU i hemmet utan insatser.

Reaktioner och d&sikter frdn omgivningen

Att andra aktorer, sdsom dppenvarden, skolan, polisen, och media, kan ha
synpunkter pa LVU i det egna i hemmet, beskrivs som utmanande. Det-
samma galler vid synpunkter fran fortroendevalda i den egna socialnamnden.
Det kan vara svart for socialtjansten att hantera omgivningens forestallningar
om LVU i hemmet och olika utomstaende aktorers asikter, reaktioner och
forvantningar kan darmed inverka pa genomférandet, inklusive stod- och be-
handlingsinsatser som ges i samband med en placering i hemmet.

Det blir ju valdigt mdnga gdnger som det blir dsikter... andra myndigheter
och socialtjinsten... hur vi tdnker och hur vi har kunnat gjort annorlunda,
till exempel. Att det verkligen kravs ett arbete fran varan sida att ocksa fa
med dem, inte i detalj men andd, om hur tanke ar.

[...]

Det finns en opinion som inte alltid forstar sig pa socialtjanstens arbete
med LVU i det egna hemmet

I vissa fall behdver tjansteman inom socialtjansten lyfta fram argument i
syfte att Gvertyga personer med mandat att fatta avgorande beslut i aktuella
LVU-&renden, till exempel ledaméter i socialndmnden, om lampligheten med
att tilldmpa LVVU i hemmet.

Utmaning ar att fa beslutsfattare att hanga med. Det ar vi teamledare som
lyfter upp det till beslut och det kraver en hel del bade i det skriftliga un-
derlaget och jag far beskriva det muntligt. Det gar inte pa rutin utan man
far ga fran fall till fall.

Omgivningens forvantningar kan leda till orealistiskt
stallda krav och en svarighet att beddéma ndr mélen
ar uppnddda

Asikter och férvantningar fran omgivningen kan skapa en press pa social-

tjansten att efterstrava mer idealiska forhallanden &an vad som egentligen &r
befogat.
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En annan sak &r att de absolut perfekta, fantastiska férhallandena kan
aldrig uppsta. Till forsvar for foraldrar och ungdomen da. Ibland kan
vissa behandlare sétta ribban for hogt.

| dessa diskussioner tar nagra intervjupersoner upp att de upplever att det
stalls hogre krav pa foraldranemmet an pa familjehem eller HVB under
LVU-vard, avseende bade barnens, de unga och foraldrarnas beteende. De
beskriver att infor och under LVU i det egna hemmet kan bade foréaldrar och
barn forvantas uppfora sig exemplariskt for att LVU ska kunna havas, nar det
egentligen borde racka att de forhallanden som Iag till grund for LVU inte
finns kvar och att malen i vardplanen &r uppnadda.

I intervjuer framfors att bade socialtjansten och familjen kan ha svart att for-
sta vad som &r en rimlig ambitionsniva for det tankta forandringsarbetet. Den
kan ocksa medfcra svara avvaganden for socialtjansten.

Och har kommer da nasta svarighet [...] det finns alltid en omvérldsopinion
som tycker och tanker. Och da kanske tenderar att &ven handlaggare och
chefer att det ska vara véaldigt idealiska forhallanden, néstan att det ska fin-
nas noll brister utan egentligen &r ju grunden att férutsattningarna for LVU
ska upphora, vilket betyder ju att det kanske kan finnas lite brister sa, tanker
jag mig. Och det ar den dar diskussionen som kan vara svar ibland, nar man
satter liksom ribban for hogt for vissa ungdomar, att de ska vara, fungera
klockrent i skolan, inga incidenter, en toppstudent helt pl6tsligt och aven for-
aldrar [...] Kravet for LVU i hemmet, att man ska komma dit, ar sa hogt, sa
att barn blir alltid aterplacerade, ungdomar far jattelanga vardtider. Vilket
kanske inte alltid &r bra ur ett barnperspektiv.

Resurskrévande for socialtjGinst och éppenvard

Som tidigare ndmnts beddmer socialtjansten att LVU i det egna hemmet &r
en resurskravande atgard. Det kravs mer tid fran socialsekreterare, jamfort
med om barnet &r placerat utanfor det egna hemmet, exempelvis pa ett HVB.
I manga fall kravs saval 6ppna insatser som tat uppfoljning av socialtjansten
for att sakra en gynnsam utveckling bade for barnet eller ungdomen och for
ovrig familj. Detta kan inneb&ra en utmaning for vissa kommuner — i synner-
het dér arbetsbelastningen redan &r hdg, dar man saknar ratt kompetens for
att hantera den aktuella problematiken eller dar 6ppenvarden ar begransad av
andra skal. | nagra kommuner uttrycker intervjupersonerna att de skulle an-
vanda LVU i det egna hemmet i storre utstrdckning om dér fanns en mer till-
ganglig och utbyggd Gppenvard.

En utmaning att f& till samverkan med andra aktorer

Ytterligare en utmaning forefaller vara att fa till samverkan med samverkans-
partners som skolan, polis och 6ppenvarden kring stod och behandling eller
andra fragor. 1 vissa fall upplevs ansvarsfordelningen som oklar. Uppfatt-
ningen att socialtjansten inte ensam kan bedriva LVU i det egna hemmet har
Iyfts i flera intervjuer. Foljande citat far illustrera.
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Det handlar ocksa om det runtomkring, vad finns det for stod fran utbild-
ningsforvaltningen, fran arbetsmarknadsenheten, fran skolan, olika delar
— inte bara att socialtjansten ska l6sa allting, for det kan vi inte.

Av citatet ovan framgar ocksa att barn, unga och deras foraldrar kan behova
stod och behandling fran flera olika instanser, bade inom kommunen men
ocksa bredare. En del intervjupersoner beskriver olika samverkansgrupper
som har bildats inom deras kommun.

Samverkan &r ju alltid en utmaning. Man har olika perspektiv, roller och
handlingsutrymmen och man har inte alltid kunskap om varandras forut-
sattningar och professioner. Men jag tycker att vi anda, pa var enhet, job-
bar extremt mycket med att fa till en bra samverkan.

Precis som med all samverkan ar det latt att andra backar ur, medan vi
inte kan backa ur. Det klassiska ar att det ar ont om resurser for alla. Men
vi méste vara kvar.

Behov av stdd och behandling som inte kan
tillgodoses

Representanter for socialtjansten lyfter behov av insatser som inte alltid finns
till buds, exempelvis mer flexibla insatser sdsom insatser utanfor kontorstid.

En del intervjupersoner har uttryckt att det inte &r sjalva insatsen som saknas
utan mojligheten till mer intensiva insatser. Detta kraver tid fran handlaggarna
som inte alltid kan tillgodoses med hénsyn till arbetsbelastningen i dvrigt.

| vissa fall efterfragas samverkan 6ver kommun- och lansgranser. Exem-
pelvis har i nagra intervjuer efterfragats samverkan i arenden dar barn och
unga som socialtjansten har bedomt vara redo for att flytta hem inte kan géra
det pa grund av att de eller deras familj riskerar att utsattas for hot.
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Socialstyrelsens sammanfattande
reflektioner

LVU i det egna hemmet anvands relativt
sallan och ftilldmpningen varierar

Var kartlaggning visar att det var en begransad andel av LVU-placerade barn
och unga som var placerade i det egna hemmet inom ramen for tvangsvarden,
endast cirka nio procent av samtliga LV U-placeringar, under den undersokta
perioden. Det innebér alltsa att méjligheten att 1ata tvangsvarden genomforas
i barnets eller den unges egna hem, anvéndes relativt sallan. Kartladggningen
visar aven att bestimmelsen om LVVU-placeringar i det egna hemmet anvén-
des i varierande utstrackning av kommuner runt om i landet och i socialtjans-
tens beskrivningar av aktuella arenden ryms barn och unga med skiftande
livsvillkor och olika bakomliggande orsaker till beslut om tvangsvard. Place-
ringstiden for tvangsvard i det egna hemmet varierade fran korta placeringar
till langre an 12 manader. Variationerna kan till viss del forklaras genom att
socialtjanstens arbete bygger pa individuella behovsbedémningar och det
faktum att barns och ungas behov skiljer sig at. Det foérekommer ocksa olika
tolkningar av hur bestdmmelsen kan och bor tilldmpas inom och mellan olika
kommuner. Aven organisatoriska forutsattningar kan ha spelat in, sésom kun-
skap och kompetens i arbetsgruppen, vilka resurser som finns tillgangliga i
form av arbetstid och stéd- och behandlingsinsatser samt traditioner som
skapats utifran tidigare positiva eller negativa erfarenheter av att anvanda sig
av LVU i det egna hemmet. Utdver detta kan sjalvfallet d&ven slumpen ha bi-
dragit till aktuella variationer och paverkat statistik om placeringsmonster.

| huvudsak positiva erfarenheter av LVU i
hemmet

I stort framtrader en positiv bild av méjligheten till och tillampningen av pla-
ceringar av barn och unga i det egna hemmet med st6d av LVU. Socialtjans-
tens uppfattning ar att en placering i hemmet starker socialtjanstens mojlig-
heter att arbeta utifran aterforeningsprincipen och gynnar samarbete med
berérda barn, unga och deras foraldrar. Uppfattningen ar aven att mojligheten
att visats i det egna hemmet under placeringstiden till stor del uppskattas av
berdrda barn och deras familjer. Att malgruppen av barn, unga och vardnads-
havare som omfattas av vardatgarden stéller sig positiv till denna, betraktas
av socialtjansten ocksa som en forutsattning for att en placering av detta slag
Overhuvudtaget ska kunna bli aktuell.
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Maojligheten fill LVU i det egna hemmet
ger socialtjansten ett okat
handlingsutrymme...

Vad bestammelsen om tvangsvard i det egna hemmet enligt 11 § andra
stycket L\VVU forvantas resultera i, har inte specificerats ndrmare utover att
placeringen i det egna hemmet “’kan antas vara bast dgnat att frimja varden”
av barnet eller den unge. Lagstiftningen lamnar darmed ett visst handlingsut-
rymme at socialtjansten att inom angivna ramar genomféra arbetet med LVU
i det egna hemmet.

De 6vervdganden som socialtjdnsten behdver gora kan uppfattas som en
balansgang mellan noggrann planering och att ha ”is i magen” genom att
slappa nagot pa kontrollen. Genom att en placering av detta slag i manga av-
seenden i praktiken blir ett uttryck for individ- och behovsanpassade |0s-
ningar, utgér LVU i hemmet ett exempel pa ett av de omraden déar social-
tjansten anvénder sig av sin yrkeskompetens samt tidigare erfarenheter som
finns i arbetsgruppen for att bedriva ett aktivt socialt arbete.

...och eftt visst tolkningsutrymme

Samtidigt som mojligheten att placera barnet eller den unge i det egna hem-
met ger socialtjansten handlingsutrymme och kan framja tillampningen av
behovs- och individanpassade insatser, tycks den ocksa kunna skapa viss 0sa-
kerhet hos professionen. Detta da lagstiftningen 6ppnar upp for olika tolk-
ningar som i sin tur kan bidra till svara bedémningssituationer, bland annat
gallande hur lange varden enligt LVU ska kvarsta efter att den unge placerats
i det egna hemmet.

Av den registerdata som vi har sammanstallt inom ramen for kartlagg-
ningen framgar att det, i inte en obetydlig andel av fallen, ror sig om relativt
langa placeringstider i det egna hemmet. Av de barn och unga som hade en
pagaende placering i det egna hemmet under 2020 hade néstan en femtedel
varit placerade i hemmet under en period av 6 till 12 manader och 12 procent
hade en placeringstid som Gversteg ett ar. Kartlaggningen pekar pa att, nar
socialtjansten dversétter lagstiftarens intentioner med LVU i det egna hem-
met, sa sker detta utifran varierande forestallningar om nér och hur LVU i det
egna hemmet &r tillampbart och lampligt samt utifran varierande kontextuella
och organisatoriska forutsattningar. Avvégningarna kan handla om ifall be-
stammelsen anses kunna anvandas 6verhuvudtaget och i sa fall hur, olika fo-
restallningar om vilka barn och unga som raknas till malgruppen, om vilka
resurser som finns tillgédngliga i form av bland annat socialsekreterarnas tid
for arbetet och tillgang till 6ppenvard som finns i kommunen samt vilka re-
sultat som beddms onskvérda och mojliga att uppna. Forestallningar och kon-
textuella villkor av detta slag kan saledes bade framja och hamma social-
tjanstens genomforande av LVVU i det egna hemmet.
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Placering i hemmet anvdnds som utsluss
frdn samhallsvérd, men ocksd som ett
satt att tilgodose behov av skydd och
stabilitet

Majoriteten barn och unga hade erfarenhet av en eller flera placeringar utan-
for hemmet som foregick LVVU i det egna hemmet, vilket visar att bestadm-
melsen i forsta hand tillampas som en form av utsluss fran samhallsvard och
som ett satt att tillgodose skydd och stabilitet for barnet/den unge och dven
for familjen.

Trots att bestdammelsen i 11 § andra stycket LVU anger att varden ska inle-
das utanfor den unges egna hem, pekar saval intervjuer som registerdata pa
att det forekommer att barn placeras med stod av LVU direkt hos eller till-
sammans med en av sina foraldrar. Intervjuerna pekar pa att det framst ror
sig om situationer da ett tvangsingripande skett pa grund av missforhallanden
hos en av foraldrarna, till exempel med anledning av valdsutévande, och att
barnet darfor placerats hos den andra foréldern. JO har ansett att det inte &r
helt klart hur bestdammelsen ska tolkas och tillampas i de fall barnets forald-
rar inte bor tillsammans — det vill sdga om begreppet ’det egna hemmet” bor
kopplas till det hem dar bristerna enligt 2 8 LVVU funnits eller om den andra
vardnadshavarens hem ocksa ska anses vara ”det egna hemmet”%. Socialsty-
relsen uppfattar dock att vissa kommuner bendmner och registrerar place-
ringar av detta slag som en placering i det egna hemmet. ®°

Det hander att socialtjansten far ta emot kritik for att vara alltfor passiva
alternativt alltfor drastiska i arenden dér det finns uppgifter om att barn drab-
bas av vald som utdvas av eller emot narstaende inom familjen. En placering
enligt LVU hos den ena fordldern skulle kunna ses som ett sétt for social-
tjansten att agera kraftfullt till stod och skydd for barn som &r utsatta for vald
i ndra relationer, utan alltfor livsomvalvande férandringar i barnets vardag.
Genom ett beslut om tvangsplacering hos en av foraldrarna kan barnet stanna
med den omsorgsperson som inte utovar vald och som bedéms kunna tillgo-
dose barnets behov av trygghet och skydd. Av intervjumaterialet framkom-
mer att ett sddant beslut &ven kan anvéandas som stod for att motverka att en
valdsutsatt foralder atergar till en relation dar valdet riskerar att fortga. Det
gar att tolka intervjumaterialet pa sa satt att socialtjansten, genom detta tillva-
gagangssatt, har anvant tvangsvard med placering i hemmiljon for att tillgo-
dose barnets behov av exempelvis skydd och stabilitet — det vill sdga, med
barnperspektivet i fokus.

JO har tidigare uppmarksammat Socialdepartementet pa den oklarhet som
finns kring hur begreppet ’det egna hemmet” ska tolkas i 11 § andra stycket

8 Se JO 2003/04 s. 254 och JO 2011/12 s. 437.

89 Av den registerdata som samlats in framgar inte om det i dessa fall &r ett placeringsbeslut enligt 11 § forsta eller
andra stycket LVU som ligger till grund for placeringen i hemmet, da bestimmelsen enligt 11 § andra stycket inte om-
namns specifikt i Socialstyrelsens register. Uppgifter som inhdmtas till registret &r bland annat beslut om omedelbart
omhéndertagande enligt 6 § LVU, dom om vard enligt 2 eller 3 88 LVU, samt olika former av placeringar, daribland
”eget hem”, se bilagan till HSLF-FS 2016:3.
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LVU." Socialstyrelsen kan konstatera att den har oklarheten alltjamt kvar-
star. Samtidigt framkommer det av intervjumaterialet ett behov - utifran bar-
nets perspektiv - att i vissa situationer kunna placera med stod av LVU direkt
hos den ena foraldern, utan nagon foregaende placering utanfér hemmet.

| mellanlandet mellan tvdng och
frivillighet

En av forutsattningarna for att LVU 6verhuvudtaget ska vara tillamplig ar att
behdévlig vard inte kan ges pa frivillig vig.” Forhallandet mellan tvdng och
frivillighet utgor ocksa ett av de centrala dilemman som férekommer inom
den sociala barn- och ungdomsvarden och infor beslut om LVU i det egna
hemmet ror en dimension just gransdragningen mellan tvang och frivillighet
kopplat till samtyckesfragan. Av intervjumaterialet framgar att socialtjansten
ser barns, ungas och foraldrarnas samtycke till LVU i det egna hemmet, eller
mottaglighet for att ta emot 6ppna insatser, som en forutsattning for att place-
ringen ska kunna fungera. Samtidigt beskrivs samtycket i vissa fall inte vara
tillrackligt tillforlitligt och hallbart. I och med det kan socialtjansten avvakta
med att lata LVU upphora, trots att den bedomer att varden kan ga att ge-
nomfora med barns, ungas och foraldrars vilja. Pa sa satt kan socialtjansten
genom en tvangsplacering i hemmet fa mojlighet att préva om samtycket till
att fortsatta ta emot stod i 6ppna former haller i ett langre tidsperspektiv.

Atgarden som omfattar en L\VU-placering i eget hem kan anses befinna sig
i ett mellanland, mellan tvang och frivillighet.” I vissa fall beskriver social-
tjansten tvangsvarden i termer av “trygghet och skydd” och vittnar om att det
forekommer att barn, unga och foréldrar ibland efterfragar att tvanget ska fin-
nas kvar under en tid efter att varden flyttats till det egna hemmet. | samman-
hanget namns éven att LVU i forsta hand &r en skyddslagstiftning och inte en
tvangslagstiftning. Samtidigt, ar atgarder som sker med stod av LVU just
tvingande for de barn och unga och deras familjer som berdrs.

En &tgdrd med barn och ungas bésta i
fokus, men med risk for ojamlika villkor

Kartlaggningen sétter ljuset pa att en tillampning av LVU i det egna hemmet
i stor utstrackning handlar om att utga ifran ett barnrattsperspektiv. |1 samtliga
intervjuer betonas att huvudprincipen for de bedémningar som gors i sam-
band med beslut om LVU i det egna hemmet ar det enskilda barnets eller den
unges basta. LVU i det egna hemmet kan ocksa beskrivas som en majlighet
till okad frihet inom ramen for tvangsvard. Genom att tillampa lagbestam-
melsen kan en hemflytt bli aktuell i ett tidigare skede an vad som annars hade
varit mojligt. Pa sa satt kan LVU i hemmet framja samarbete med och runt
specifika barn eller ungdomar och darigenom 6ka barnets eller den unges

70J0 2003/04 s. 254.
118§LVU.
2 Uttrycket “mellanlandet” aterfinns i intervjumaterialet och syftar pd LVU i det egna hemmet.
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delaktighet och inflytande dver den egna situationen och varden av honom
eller henne.

Samtidigt framgar att socialtjansten i sina évervaganden om LVU i det
egna hemmet behdver forhalla sig till dels olika kunskaper och forestall-
ningar om tillampningen, dels olika kontextuella forutsattningar. Bakomlig-
gande antaganden om och forhallningssatt till LVU i det egna hemmet kan
variera. Av intervjumaterialet framgar att det forkommer att olika principer
kan krocka med varandra och att socialtjansten véager dem mot varandra samt
att en och samma princip kan tolkas olika mellan och inom olika verksam-
heter. Det har exempelvis visat sig att det finns stora skillnader i synen pa
och bendgenheten till att besluta om LVU i det egna hemmet i &renden som
handlar om vald inklusive hedersrelaterat vald, kriminalitet och missbruk.
Vissa kommuner erbjuder placering i det egna hemmet enligt LVU i dessa
typer av drenden, andra arbetar utifran kommunala riktlinjer enligt vilka
LVU i det egna hemmet ska tillampas restriktivt eller inte alls i just dessa ty-
per av drenden. Det innebdr att socialtjansten gor 6vervaganden om LVU i
det egna hemmet efter varierande kontextuella och organisatoriska forutsatt-
ningar. En konsekvens av detta kan vara att huvudprincipen att alla bedom-
ningar ska goras utifran det enskilda barnets eller den unges béasta kan visa
sig vara svart att genomfora i praktiken, dar bendagenheten att besluta om
LVU i det egna hemmet paverkas av bland annat ekonomi, lokala rutiner el-
ler riktlinjer, socialndmndspolitikers instéllning, utbud av stéd och behand-
ling i kommunen och omgivningens opinioner.

Sammantaget kan detta medféra omotiverade skillnader och en risk for
ojamlika villkor for barn och unga placerade i samhallsvard nar det kommer
till mojligheten att fa genomféra en del av tvangsvarden i sin ursprungliga
hemmiljo.
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Avslutande kommentarer

LVU i hemmet — en bestdmmelse att

undersoka vidare

LVU i hemmet &r ett i hog grad outforskat omrade. Socialstyrelsens under-
sokning av socialtjanstens arbetsprocesser och erfarenheter av att tillampa
bestdmmelsen syftar till att bidra med vérdefull information till det dvergri-
pande arbetet med att starka den sociala barn- och ungdomsvarden for barn
och unga.

Fortsatta uppfoljningar kan ge kunskap om eventuella variationer eller pla-
ceringsmonster handlar om tillfalligheter eller om det gar att skonja vissa
trender i tillampning, i takt med samhallsutvecklingen och skiftande behov
och utmaningar i samband med den. Av vikt dr dven att berérda barns, ungas
och foraldrars roster om LVU i det egna hemmet inhamtas. Deras syn pa vad
som fungerar bra, mindre bra eller rent av daligt vid placeringar i hemmet
med stdd av LVU kan ge kompletterande och ytterst vardefull information.
Detta kan i sin tur bidra till 6kad kunskap och fordjupade insikter om olika
placeringars betydelse for en trygg och stabil uppvéaxt och pa sikt ett stabilare
liv och utgora ett viktigt komplement till socialtjanstens utvecklingsarbete
inom omradet.

Det kan ocksa finnas skal att vidare undersoka tillimpningen av LVU i det
egna hemmet i relation till de nya bestammelserna om bland annat social-
namndens uppfoljningsskyldighet nar vard enligt LVU upphor, sa kallade
Lex lilla hjartat.

LVU i hemmet — ett satt att mojliggdra
delaktighet

Aven om majligheten att 1ata tvangsvard med stod av LVU fortsitta genom
en placering i barnets eller den unges egna hem, anvands forhallandevis sal-
lan, pekar resultatet av var kartlaggning pa att den utgor ett viktigt redskap
for socialtjansten som kan bidra till forbattrat samarbete mellan professionen
och enskilda. Darigenom forbéttras dven mojligheterna for barn och unga att
vara delaktiga i och ha inflytande Gver sin egen vard, vardag och de beslut
som fattas — &ven om varden sker under tvingande former.
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Bilaga 1. Intervjuguiden

Exempel pa arenden
Beratta utifran erfarenheter i er kommun om hur drenden som omfattar LVU
i det egna hemmet kan se ut.

Overvaganden infor LVU i det egna hemmet

Hur kan barn och unga bli aktuella for LVU i det egna hemmet, utifran era
erfarenheter?

Vilka behov kan det handla om?

Hur &r barn/unga och deras vardnadshavare delaktiga i beslutet om LVU i det
egna hemmet?

Pa vems initiativ aktualiseras LVU i det egna hemmet?

Finns skillnader och likheter nar det galler kén? (kan vara kon hos bade barn
och vardnadshavare) Alder? Grund for insats?

Vad ar syftet med LVU i det egna hemmet, nar ni anvander bestdimmelsen?
Forekommer det att LVU i det egna hemmet aktualiseras flera ganger inom
ett och samma LVU beslut? Av vilken/vilka anledning/ar?

Stdd och behandling under LVU i det egna hemmet
Vilka former av stéd och behandling ges under vistelsen i det egna hemmet?

« Till barn och unga?
« Till vrdnadshavare?

Finns det behov av kdnsspecifikt stoéd och behandling?

Hur foljer ni upp LVU i det egna hemmet medan den pagar?

Vilka ar era erfarenheter av hur stdd och behandling under LVVU i det egna
hemmet fungerar i praktiken? Vilka ar era erfarenheter av samverkan nar
andra aktorer (bl. a HSV) &r inblandade?

Finns stod och behandling som skulle behévas men som inte gar att erbjuda?

Overvaganden infor att avsluta LVU i det egna hemmet

Vilka 6vervaganden gor ni infor beslut om att avsluta LVU i det egna hem-
met?

Vad &r vanligast hos er nr LVU i det egna hemmet avslutas?

Organisatoriska aspekter

Har ni lokala rutiner/riktlinjer for LVU i det egna hemmet?

Har LVU i det egna hemmet diskuterats med andra kommuner, t ex inom la-
net eller inom olika natverk? T.ex. sa har gor vi.

Véarderingar av LVVU i det egna hemmet

Vilka mojligheter ser ni med LVU i det egna hemmet utifran era erfaren-
heter?

Vilka utmaningar ser ni med LVU i det egna hemmet?

Nér &r det inte lampligt med LVVU i det egna hemmet?

LVU | DET EGNA HEMMET
SOCIALSTYRELSEN

65



66

Ar det ndgra sarskilda forutsattningar som ni tanker behover rada for att LVU
i hemmet ska fungera?

Har ni nagon uppfattning om barnens eller vardnadshavarnas syn pa LVU i
det egna hemmet?

Utifran arenden som ni har haft, vad upplever ni att ni har astadkommit med
LVU i det egna hemmet som inte hade varit mojligt utan LVU i det egna
hemmet?

Vi vet fran registret att olika kommuner anvander insatsen LVU i det egna
hemmet i olika omfattning. Vad tror ni kan ligga bakom denna variation?
Nagot att tillagga som vi inte har fragat om?

LVU | DET EGNA HEMMET
SOCIALSTYRELSEN



	Förord
	Sammanfattning
	Sammanställda registerdata ger en övergripande bild av socialtjänstens tillämpning av LVU i hemmet
	Intervjuer med socialtjänsten stärker bilden och ger kompletterande information
	Placering i hemmet upplevs rymma såväl möjligheter som utmaningar
	Socialstyrelsens sammanfattande reflektioner i korthet
	Barns, ungas och föräldrars röster om LVU i det egna hemmet behövs
	LVU i hemmet – inte utan utmaningar, men en möjlighet till ökad delaktighet

	Inledning
	Uppdraget
	Syfte och mål med kartläggningen

	Uppdragets genomförande
	Metoder och datakällor
	Registerstudie
	Intervjuer

	Avgränsningar

	Socialtjänstens ansvar att tillgodose barn och ungas behov av skydd och stöd
	Förutsättningar för vård enligt LVU
	Vårdens inledande och placeringsformer
	Återföreningsprincipen innebär att barnet så snart som möjligt ska återvända hem
	Vården ska upphöra när den inte längre behövs
	Vårdens inledande när barnets föräldrar inte bor ihop

	Gällande bestämmelser om LVU i det egna hemmet
	Socialnämnden behåller sitt vårdansvar
	Både socialnämnden och vårdnadshavaren har uppsiktsansvar vid LVU i hemmet
	Upphörande av vård i det egna hemmet
	Nya bestämmelser kan ha inverkan på beslut och genomförande av LVU i det egna hemmet


	Om LVU i det egna hemmet baserat på registerdata
	LVU i hemmet beslutades i drygt nio procent av samtliga LVU-placeringar
	Geografiska skillnader förekommer
	Figur 3. Andelen placeringar som avser LVU i det egna hemmet i relation till samtliga LVU-placeringar avseende barn och unga under 2021
	LVU i hemmet förekom både vid brister i hemmiljön och vid eget beteende
	Tabell 1. Grund för omedelbart omhändertagande eller vård enligt LVU för barn och unga, 13–20 år, som placerats i eget hem enligt LVU år 2021, procentuell fördelning för respektive kön.
	LVU i hemmet förekom framförallt vid vård som skett efter en ansökan till förvaltningsrätten
	Tabell 2. Beslut eller ansökan om vård som förekom i placeringskedjor* där barn och unga placerades i eget hem enligt LVU år 2021, procentuell fördelning inom respektive åldersklass
	LVU i hemmet förekom i alla åldrar och bland både flickor och pojkar
	Placeringstid från inledd vård enligt LVU- till beslut om placering i det egna hemmet
	Placeringsformer som föregick LVU i det egna hemmet
	Varierande placeringstider för LVU i hemmet
	Vad hände efter att LVU i det egna hemmet upphört?
	Figur 9. Uppföljning av beslut fattade i samband med och efter LVU i det egna hemmet under perioden 2018–2021*
	Omplaceringar till och från det egna hemmet
	Olika kombinationer av placeringsformer förekom

	Tabell 3. De tio vanligaste kombinationerna av placeringsformer inom samma placeringskedja*

	Om LVU i det egna hemmet baserat på intervjustudie
	Syfte med LVU i det egna hemmet
	Exempel på socialtjänstens tillämpning av LVU i det egna hemmet
	Kontextuella och organisatoriska påverkansfaktorer
	Socialtjänstens överväganden inför LVU i det egna hemmet
	Behov som vägs in i socialtjänstens bedömning
	Förutsättningar som behöver finnas på plats
	Placering i hemmet som ett sätt att hantera oförutsedda händelser

	Socialtjänstens överväganden under tiden LVU i det egna hemmet pågår
	Noggrann uppföljning behövs
	Det går inte alltid som planerat
	Stöd och behandling i samband med LVU i det egna hemmet
	Utbudet av öppna insatser i samband med tvångsvård i det egna hemmet varierar

	Socialtjänstens överväganden inför beslut om att låta LVU i det egna hemmet upphöra
	Vad händer efter LVU i det egna hemmet?

	Möjligheter och utmaningar med LVU i det egna hemmet
	Socialtjänstens upplevda möjligheter med LVU i hemmet
	Socialtjänstens upplevda utmaningar med LVU i hemmet
	Balansen mellan uppsiktsansvar och minskad insyn
	En utmaning att förklara innebörden av LVU i det egna hemmet
	Reaktioner och åsikter från omgivningen
	Omgivningens förväntningar kan leda till orealistiskt ställda krav och en svårighet att bedöma när målen är uppnådda
	Resurskrävande för socialtjänst och öppenvård
	En utmaning att få till samverkan med andra aktörer
	Behov av stöd och behandling som inte kan tillgodoses


	Socialstyrelsens sammanfattande reflektioner
	LVU i det egna hemmet används relativt sällan och tillämpningen varierar
	I huvudsak positiva erfarenheter av LVU i hemmet
	Möjligheten till LVU i det egna hemmet ger socialtjänsten ett ökat handlingsutrymme…
	…och ett visst tolkningsutrymme
	Placering i hemmet används som utsluss från samhällsvård, men också som ett sätt att tillgodose behov av skydd och stabilitet
	I mellanlandet mellan tvång och frivillighet
	En åtgärd med barn och ungas bästa i fokus, men med risk för ojämlika villkor

	Avslutande kommentarer
	LVU i hemmet – en bestämmelse att undersöka vidare
	LVU i hemmet – ett sätt att möjliggöra delaktighet

	Bilaga 1. Intervjuguiden

