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Forord

Delegationen mot Segregation, Delmos, avvecklas i slutet av 2022 och Bo-
verket har fatt i uppdrag att ta 6ver utvecklingen och férvaltningen av de
verktyg mot Segregation som myndigheten utvecklat. | samband med detta
gav regeringen Socialstyrelsen, och sju andra myndigheter, i uppgift att se
over hur Socialstyrelsen kan implementera Delmos segregationsverktyg i
myndighetens olika verksamheter. Socialstyrelsen kan konstatera att verkty-
gen redan har borjat att anvandas, i projekt som just nu ar under bearbetning,
och att det finns flera méjliga anvandningsomraden.

Rapporten ar framtagen av Gudrun Jonasdottir Bergman (projektledare) i
nara samarbete med Erica Budh. Flera avdelningar, och personer, har bidragit
till projektet. Ansvarig enhetschef var Anastasia Nyman och avdelningschef
var Natalia Borg.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har goda forutsattningar att implementera de segregations-
verktyg Delmos utvecklat i flera delar av verksamheten. Tva spar har identi-
fierats i rapporten.

Det forsta sparet ar att segregationsverktyget kan anvandas i statistikfram-
stallning och analyser. Har kan sarskilt Delmos socioekonomiska Omra-
destyp anvandas for att belysa skillnader i tillgang till god vard och omsorg,
beroende pa den socioekonomiska situationen i individens bostadsomrade.
Lagesrapporterna inom vard och omsorg kan till exempel fordjupas genom
att belysa tillgangen till god vard och omsorg i de olika Omradestyper Del-
mos definierat. En annan mojlig tilldmpning ar att anvénda det i uppfolj-
ningen av nationella riktlinjer. Viss statistik kan ocksa komma att redovisas i
de mindre omraden, Regionala statistikomraden, som SCB utvecklade i sam-
arbete med Delmos.

Det andra sparet ror fordelningen av statsbidrag. Vid foérdelning av statsbi-
drag far Socialstyrelsen oftast en fardig fordelningsnyckel tillsammans med
uppdraget. Det forekommer dock att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
en egen fordelningsnyckel som grund till férdelningen av bidrag. | dessa fall
skulle verktyget eventuellt kunna vara anvandbart om det &r relevant for det
specifika uppdraget.

Socialstyrelsen har redan arbetat med Delmos segregationsverktyg. Till att
borja med anvands Delmos Omradestyper i ett utvecklingsarbete som syftar
till att identifiera omraden dar manga barn i utsatthet och deras familjer bor. |
utvecklingsarbetet gors forsok att anpassa Delmos Omradestyper till att fanga
omraden med stor andel barn i utsatthet. Det andra identifierade projektet ar
en analys dar orsaker till regionala skillnader i lakemedelsbehandling av
aldre ska studeras. Projektet syftar till att forklara de stora regionala skillna-
der som finns i, bland annat, polyfarmaci (anvéndning av flera lakemedel)
bland dldre och forskrivning av olampliga lakemedel till aldre.
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Forkortningar

ANDTS Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
CNI Care of need index

Delmos Delegationen mot segregation

DeSO Demografiska statistikomraden

RegSO Regionala statistikomraden.

SCB Statistiska centralbyran

SEI Socioekonomiskt index

0J Oppna jamforelser
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Bakgrund

Segregation handlar om att ménniskor med liknande socioekonomiska forut-
sattningar lever och verkar separerade fran grupper med andra socioekono-
miska forutsattningar. Det innebar att det uppstar koncentrationer av manni-
skor med liknande socioekonomiska forutsattningar i till exempel
bostadsomraden, i olika skolor och pa delar av arbetsmarknaden.! Segregat-
ionen har uppkommit dels pa grund av strukturer som finns i samhallet, dels
pa grund av individuella val. Detta kan leda till ojamlika livsvillkor och aven
till problem som drabbar hela samhéllet. Dock kan segregation férédndras ge-
nom politiska insatser och atgarder.

Delegationen mot segregation (Delmos) har haft tva regeringsuppdrag med
syfte att kartldgga och analysera hur segregationen ser ut idag och hur den
har utvecklats dver tid. For att analysera den socioekonomiska boendesegre-
gationens utveckling, har myndigheten beraknat tva olika index: ojamlikhets-
index och segregationsindex. De anvénds for att méta graden av segregation.
Indexen méter skillnader i olika inkomstgruppers bosattningsmonster mellan
mindre geografiska omraden, demografiska statistikomraden (DeSO:n), i en
kommun. Indexen ger en samlad bild éver hur omfattande segregationen &r
och hur segregationens utveckling ser ut éver tid.

For att studera segregationens utveckling over tid, har Delmos tillsammans
med SCB tagit fram tva olika typer av matt: Socioekonomiskt index (SEI)
och Omradestyp. Matten utgar fran en annan geografisk indelning &n lan-
kommun-forsamling, regionala statistikomraden (RegSO:n). Omradestyperna
ar en klassificering av RegSO:n utifran det socioekonomiska indexet. Totalt
finns fem Omradestyper, fran omraden med stora socioekonomiska utma-
ningar till omraden med mycket goda socioekonomiska forutséttningar. Re-
geringen har nu gett Delmos i uppdrag att avveckla myndigheten till slutet av
2022. Boverket har fatt uppgiften att framover forvalta och utveckla verkty-
get Segregationsbarometer och SCB har fortsatt uppdrag att ta fram den sta-
tistik som verktygen bygger pa, samt forvalta RegSO.

| regeringens langsiktiga strategi mot segregation (Ku2018/01462) konsta-
teras att arbetet med att minska och motverka segregation maste bedrivas
tvarsektoriellt, kunskapsbaserat och langsiktigt. Det konstateras att statliga
myndigheter behdver ha ett tydligt segregationsperspektiv i sitt arbete. Rege-
ringen har darfor gett Socialstyrelsen, och sju andra myndigheter, i uppdrag
att analysera och redovisa i vilken utstrackning som nya statistikverktyg for
uppféljning av socioekonomisk segregation, sarskilt RegSO, SEI och statistik
fordelat pA Omradestyper, kan anvandas som ett stod i analys, planering, in-
riktning och uppf6ljning av myndighetens verksamhet enligt ordinarie upp-
drag. Socialstyrelsen ska med andra ord utreda om och i vilken utstrackning
som de verktyg Delmos och SCB tagit fram kan anvandas i Socialstyrelsens
olika verksamheter.

1 Segregation i Sverige — Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling, Delmos
2021/334.
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Metod och genomfdérande

En forsta informationsinsamling gjordes for att undersoka tillganglig inform-
ation pa Delmos hemsida och &ven pa SCB:s hemsida. Internt pa myndig-
heten har det pagatt arbete knutet till segregationsbarometern. Dels var Soci-
alstyrelsen involverad i en referensgrupp, sammankallad av Delmos, med
syfte att inhdamta behov och perspektiv fran olika myndigheter i utvecklingen
av Segregationsharometern och de olika matten pa segregation. Dels pagar
ett utvecklingsprojekt som anvénder sig av Delmos Omréadestyper.?

En bred sondering 6ver Socialstyrelsens olika uppdrag genomfordes for att
sakerstalla att s& manga perspektiv som mojligt fangades. Fragestallningen
var pa vilka satt Delmos Segregationsverktyg kan anvandas som ett stod i
analys, planering, inriktning och uppféljning av myndighetens uppdrag.

Eftersom viss information fran Delmos segregationsverktyg kan lankas pa
Socialstyrelsens halsodata- och socialtjanstregister har Socialstyrelsen analy-
serat de rattsliga forutsattningarna for sddan behandling. Syftet var att utreda
fragan om Socialstyrelsen har mojlighet att lanka in uppgifter fran Delmos
och SCB till Socialstyrelsens register, for att anvanda oss av ett av Delmos
segregationsmatt i myndighetens statistikframstéllan och fordjupade ana-
lyser.

2 Se projektplan for Dnr 21963/2022, Ett utvecklingsarbete for att identifiera behov av férebyggande insatser p4 omra-
desniva for barn och unga i socioekonomisk utsatthet.
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Resultat

Delmos matt och verktyg

Delmos har i samarbete med SCB utvecklat manga olika matt och verktyg
for att belysa och motverka segregation. Underliggande &r data och indikato-
rer fran Statistiska Centralbyran (SCB).

Ojamlikhetsindex

Delmos ojamlikhetsindex mater skillnaden i bosattningsménster mellan de
med l&gst inkomst (kvintil 1) och de med hogst inkomst (kvintil 5). Vardet 0
innebdr ingen segregation, véardet 100 betyder komplett segregation, mellan
olika inkomstgrupper. For att uppna vardet 100 ska alltsa samtliga omraden i
en kommun eller region innehalla antingen inga laginkomsttagare eller inga
hoginkomsttagare. Berdkningen av ojamlikhetsindex bygger pa andelen med
1ag eller hog inkomst i sma omraden, sa kallade demografiska statistikomra-
den (DeSO), och sammanstalls pa kommunniva eller regionniva. DeSO:n fol-
jer kommun och lansgranser.?

Segregationsindex, liknar till sin utformning ojamlikhetsindex. Variationen
i segregationsindex illustrerades av Delmos i rapporten ”Segregation i Sve-
rige — arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegregationens ut-
veckling”. Segregationsindex &r dock inte en del av Delmos Segregations-
verktyg.

Omrddestyper

Omradestyper &r en indelning av Delmos socioekonomiska index (SEI) i fem
grupper som spanner fran omraden med mycket stora socioekonomiska ut-
maningar till omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.
Delmos definierar sitt socioekonomiska index baserat pa tre, eller egentligen
fyra indikatorer.

« Andel personer med férgymnasial utbildning

« Andel personer med lag ekonomisk standard

« Andel personer med ekonomiskt bistand i minst 10 manader och/eller ar-
betslosa langre &n 6 manader.

SEI beraknas pa omraden framtagna av SCB och Delmos, sa kallade Region-
ala statistikomréden (RegSO), framtagna for att motsvara bostadsomréden.*
For att far fram Omradestyp sa delas SEI in i fem delar, baserat pa standard-
avvikelser fran medelvardet. Detta bildar fem Omradestyper:

1.  Omraden med mycket stora socioekonomiska utmaningar. SEI>2 stan-
dardavvikelser 6ver medelvardet.

3 Las mer om DeSO:n har: https://www.sch.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso---
demografiska-statistikomraden/

4 Las mer om RegSO:n hér: https://sch.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/regso---
regionala-statistikomraden/
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2. Omraden med socioekonomiska utmaningar. SEI mellan >1-2 standar-
davvikelser dver medelvardet.

3. Socioekonomiskt blandade omraden. SEI mellan >0-1 standardavvikel-
ser Over medelvérdet.

4.  Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar. SEI mellan >0-1
standardavvikelser under medelvérdet.

5. Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. SEI>1
standardavvikelser under medelvérdet.

I figur 1 finns fordelningen av SEI 6ver rikets alla RegSO:n 2019. | figuren
syns ett gront streck vid indexvarde 10 som markerar medelvardet och olik-
fargade streck som motsvarar standardavvikelser fran medel. Siffrorna 1-5 ar
inritade av Socialstyrelsen for att illustrera vilka delar som motsvarar vilken
Omradestyp.

Av bilden framgar att SEI inte ar normalfordelat, utan har en skev fordel-
ning, med en ldngre ”svans” mot hogre varde det socioekonomiska indexet.
Hogre varden motsvarar omraden med storre socioekonomiska utmaningar.
Merparten av omradena ar av Omradestyp 3 och 4, vilket motsvarar socioe-
konomiskt blandade och omraden med goda socioekonomiska forutsétt-
ningar. En mindre andel av befolkningen befinner sig i omraden med mycket
stora socioekonomiska utmaningar och mycket goda socioekonomiska forut-
séattningar.

Figur 1: Férdelningen av SEl, fran "Segregation i Sverige, Delmos 2021/334.

Sifforna 1-5 &r tilagda av Socialstyrelsen och visar Omrédestyperna. Gron linje vid index-
varde 10 motsvarar medel, 6vriga linjer motsvarar standardavvikelser frdn medel.
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Fotnot: Bilden &r atergiven med fillatelse frdn Delmos.
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Segregationsbarometern

Segregationsbarometern &r en webbsida med statistik som i kartor och tabel-
ler visar information om ojamlikhetsindex, Omradestyper, indikatorer och in-
formation om hur polisens lista av utsatta omraden matchar Omradestyp.® Se
faktarutan nedan for en lista av indikatorer som var tillgangliga 2022-07-14. |
verktyget finns dven ett antal valbara bakgrundsvariabler att selektera pa:
kon, aldersgrupp, inrikes-/utrikesfodd, utbildningsbakgrund (bland personer
20-64 ar). Dessa kan anvandas for att fa fram resultat pa indikatorer for till
exempel kvinnor, eller for utrikesfodda. | verktyget varierar det vilka alterna-
tiv som &r valbara beroende pa val av indikator. Det gar &ven att valja redo-
visningsar, fran 2011 till 2020 (pa webbplatsen daterad 2022-07-14).

Polismyndigheten har publicerat listor med utsatta omraden, riskomraden
och sarskilt utsatta omraden dar polisen har bedémt att kriminella har en in-
verkan pa lokalsamhallet. | sarskilt utsatta omraden har polisen kommit till
slutsatsen att det for dem &r nast intill omojligt fullflja sitt uppdrag. Det &r
mojligt att fa dessa omraden fran Polisen inritade pd samma karta som
RegSO for att se hur Omradestyper matchar polisens lista. For att studera po-
lisens listade omraden maste man i dagslaget (2022-07-14) ga in under det
delverktyg som kallas > Ojamlikhetsindex och Omradestyper”.

Sammanfattningsvis kan segregationsbarometern anvéandas for att fordjupa
kunskapen om utsatta omraden, kommuner och regioner. Utifran fragestall-
ning kan indikatorerna och polisens utsatta omraden differentiera mellan om-
raden.

5 Se webbplats: https://segregationsbarometern.delmos.se
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Indikatorer pa Segregationsbarometern 2022-07-14:

Socioekonomi

+ Disponibel inkomst per konsumentenhet (median)

« Andel personer med lag respektive hog disponibel inkomst

» Andel personer med forsorjningsstod men utan vriga ersattningar

« Antal hemmaboende barn 0-17 ar i familjer med lag inkomststan-
dard

« Utbildningsniva

Utbildning

 Andel inskrivna i forskolan

« Genomsnittligt meritvarde fran grundskolan

» Andel behoriga till gymnasieskolan yrkesprogram

« Andel elever som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar

Demokrati och civilsamhélle

 Valdeltagande i riksdagsval
+ Valdeltagande i landstingsval
 Valdeltagande i kommunval

Boende och samhéllsservice

» Boendeform
« Genomsnittlig bostadsarea
« Kvot mellan inflyttare och utflyttare

Arbetsmarknad

 Andel forvarvsarbetande
» Andel unga som varken arbetar eller studerar
+ Andel arbetslosa langre &n sex manader

Halsa

» Genomsnittligt antal ohalsodagar

Data frdn SCB:s statistikdatabas

Ut6ver de data som finns pa Delmos hemsida sa finns dven annan data pa
RegSO-niva i SCB:s statistikdatabas.® Statistikdatabasen innehaller en stor
mangd information, sa som alder, kon, civilstand, fodelseregion, utbildning,
boende, inkomst. Med denna statistik finns ddrmed majlighet att fordjupa

6 For lista med tabeller i statistikdatabasen, uppdelade pa RegSO, se: https://scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-

kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-statistikomraden/regso-tabellerna-i-statistikdatabasen---information-
och-instruktioner/
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kunskapen om RegSO, och om Omradestyperna. Detta saknas for tillfallet pa
Delmos Segregationsbarometer.

P& SCB:s hemsida finns dven CNI att bestélla och det & mojligt att be-
stalla p& RegSO-niva.”® | en redan publicerad rapport anvéander sig Socialsty-
relsen av CNI pa RegSO-niva for att beskriva munhalsoutvecklingen bland
barn i forskoleéldern.® CNI har dven anvants i ett annat projekt, dar projekt-
gruppen till slut intresserade sig for Delmos Omradestyper och ett utveckl-
ingsprojekt paborjades. Mer om det i avsnittet om Pagaende arbete.

Genom att kunna bestélla CNI pa RegSO-niva 6ppnas en mojlighet att
jamfora CNI med Omradestyp, eller fordjupa Omradestyperna med CNI.

Jamforelse med Socioekonomisk
sorteringsnyckel

Socialstyrelsen tog i samband med arbetet med “Oppna jimforelser Ekono-
miskt bistand 2011” fram nagot som kallades Socioekonomisk sorterings-
nyckel.’® Denna nyckel har sedan dess anvénts i ”Oppna jamforelser kommu-
nal hlso- och sjukvérd”, forutom ovan nimnda OJ. Socioekonomisk
sorteringsnyckel har ocksa anvénts av Socialstyrelsens enkatgrupp for att
identifiera kommuner och stadsdelar med socioekonomiska svarigheter.

Socioekonomisk sorteringsnyckel &r i sin grunddefinition mycket lik Del-
mos Socioekonomiska index (SEI) Omradestyp. Forsta definitionen av So-
cioekonomisk sorteringsnyckel utgick fran liknande indikatorer som de som
aterfinns i Delmos SEI. Socioekonomisk sorteringsnyckel utgar fran andelen
med Iag inkomst, med lag utbildning och utan arbete och erséttning. Dessa
andelar summeras, efter att de forst normerats mot minimum och standardise-
rats. Summan kallas for nyckel och i férsta rapporten har befolkningen delats
in i 10 grupper baserat pa denna nyckel. Socioekonomisk sorteringsnyckel
forandrades fram till 2013, sa att delindikatorn for Iag utbildning togs bort,
och sa att nyckeln delades in i 8 grupper, istallet for 10. Nagot som forsvarar
anvandandet av Socioekonomisk sorteringsnyckel ar att storstadskommuner-
nas organisation i stadsdelar férandras; sedan 2017 har Malmé inga stadsde-
lar och sedan 2021 delas Goteborg in i 4 stadsomraden.

Det finns stora likheter mellan Socioekonomisk sorteringsnyckel och Del-
mos SEI. Dock beréknas Socioekonomisk sorteringsnyckel pa kommunniva,
och for storstader aven pa stadsdelsniva, medan Delmos SEI beréknas per
RegSO. | en eventuell jamforelse mellan matten bor det dock vara majligt att
jamfora dem beréknade pa samma enhet, dvs jamforelsen bor kunna goras pa
kommun-, stadsdels- och RegSO-niva.

7 Malmstrom, M., et al., Indices of need and social deprivation for primary health care. Scand J Soc Med, 1998. 26(2):
p. 124-130.

8 Sundquist, K., et al., Care Need Index, a useful tool for the distribution of primary health care resources. J Epidemiol
Community Health, 2003. 57(5): p. 347-352.

9 Se rapport 2022-6-7991, "Munhélsoutveckling bland barn i forskoledlder. Samspelet mellan barns munhilsa och de-
ras sociala och demografiska bakgrund”

10 5 » Metodbeskrivning. Oppna jamforelser Ekonomiskt bistand 2011
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PAdgdende arbete

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att ringa in omraden dar barn ar sarskilt ut-
satta.'! Malsittningen har varit att i en pilot utreda hur férebyggande insatser
kan fordelas till de omradena med barn och foraldrar med storst behov av
stod. Utgangspunkten har varit att proportionellt mer stod borde ges till om-
raden med stora socioekonomiska utmaningar. | uppdraget anvandes det sa
kallade Care of Need Index (CNI) i kombination med Polisens lista. 2

Med anledning av det uppdraget startades ett utvecklingsprojekt med syfte
att undersoka om Delmos Segregationsbarometer béattre kunde identifiera
omraden med manga barn i utsatthet och deras foréldrar. Projektet har darfor
i en vidareutveckling inlett forsok med att géra om Delmos Socioekonomiska
index for att sérskilt belysa barns utsatthet. De tre delindikatorerna har defi-
nierats om till att utga fran familjer med barn i aldersgrupperna 0-5 ar och 6—
17 ar. Till exempel har delindexet andel med férgymnasial utbildning gjorts
om till andelen barn med vardnadshavarna som har hogst forgymnasial ut-
bildning. Syftet i utvecklingsarbetet &r att se om Delmos SEI, med anpass-
ning till barnperspektiv kan identifiera omraden med stor andel, och stort an-
tal, barn i utsatthet, och jamfodra det med tidigare urval.

Fordelar och begrénsningar utifrdin
myndighetens behov

Delmos har utvecklat ett batteri av anvandbara verktyg i form av matt och
bland annat interaktiva kartor. | det har arbetet har Socialstyrelsen identifierat
flera fordelar med verktyget, och nagra begransningar. Det finns dock en
medvetenhet om svarigheten att ta fram matt pa segregation som uppfyller
alla krav pa latthet att forsta och relevans. Segregation &r ett mangbottnat
komplext samhéllsproblem, och inget enskilt matt kommer kunna beskriva
alla aspekter av det.

Socioekonomiskt index och Omradestyp utgar fran tre aspekter som pa
olika satt mater god anknytning till arbetsmarknaden; andel med grundskole-
utbildning méter i nagon mening forutsattning for fast anstallning och god
ekonomi, andelen med lag inkomst mater i nagon mening arbetets forutsatt-
ning for egen forsorjning, och slutligen s mater andelen arbetslésa/med eko-
nomiskt bidrag hur stor del som fatt anknytning till arbetsmarknaden. Sam-
mantaget s mater da Socioekonomiskt index hur forutsattningen for
sjalvforsorjning ser ut i omradet.

Ett annat matt som ofta anvants, aven i Socialstyrelsens arbete ar Care of
Need Index (CNI). CNI bygger bland annat pa andelen fodda i Ost- och Sy-
deuropa (utanfor EU), Afrika, Asien eller Sydamerika. Det kan dock vara
svart att fanga socioekonomisk utsatthet genom fodelseland. Dels har utbild-
ningsnivan forandrats i omradena som anges i CNI, ibland kraftigt, dels sa
ser invandringen idag mycket olika ut. Till Sverige sker saval

11 Regeringsuppdraget om att bedriva pilotverksamhet i barnhalsovarden startade 2019 och slutrapporteras 2026, se
PM Dnr 17704/2019-29,

12 For beskrivning av Polisens lista, se foljande rapport: Lagesbild éver utsatta omraden, Regeringsuppdrag 2021, Po-
lismyndigheten 2021. Se dven https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/
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arbetskraftsinvandring, som anhériginvandring, som asylsékande fran krigs-

hérjade lander. Gruppen utrikesfodda ar dessutom en mix av nykomna perso-
ner och personer som bott i Sverige i artionden. Sammantaget sa ar ett socio-
ekonomiskt index baserat pa andel utrikesfodda tveksamt.

| delen av SEI som bygger pa inkomstuppgifter sa bygger detta pa inkomst
per konsumtionsenhet. Inkomsten i ett hushall delas da med en faktor, kon-
sumtionsenhetsskalan, som beror pa antalet vuxna individer och barn i hus-
hallet.® Detta for att ge en béttre bild av hur inkomsterna férdelas pa indivi-
den. En komplicerande faktor ar dock att detta inte justerats efter
levnadskostnader, vilka ofta &r hogre i Storstadsregioner, med bland annat
dyrare bostader.

En begransning med Delmos Socioekonomiska index ar att omraden med
en hog befolkningsandel studenter eller pensionarer kommer fa Iagt socioe-
konomiskt index, trots att de socioekonomiska forutsattningarna i realiteten
kan vara goda. Det &r ocksa vart att namna att indexet pa grund av sin upp-
byggnad kommer véga tyngre mot omraden dar hog andel har 1ag ekonomisk
standard. Detta har uppmarksammats i framtagningen av det socioekono-
miska indexet och efter olika avvéagningar beslots det att behalla definitionen
som den var.**

Delmos Socioekonomiska index (SEI) sammanstalls idag enbart pa
RegSO-niva, och inte till exempel pa kommunniva eller pa niva motsvarande
storstédernas stadsdelar. Detta har for- och nackdelar. Sammanstéllning av
SEI pa kommunniva kan gémma omraden med socioekonomiska svarigheter
i kommuner med mixade omraden. Som exempel kan namnas Stockholms
stad dar det finns omraden av mycket olika socioekonomisk karaktér, och om
man skulle sammanfatta det har i ett enda matt for per stadsdel sa skulle man
missa att det inom kommunen finns omraden med mycket stora socioekono-
miska utmaningar. Med Delmos SEI beskrivs Stockholm stad av 127 RegSO
av olika Omradestyp, jamfort med Socialstyrelsens Socioekonomiska sorte-
ringsnyckel som beskriver 13 stadsdelar. Delmos SEI och Omradestyper kan
darfor inte direkt anvandas i till exempel utvéarderingar och analyser pa reg-
ion- eller kommunniva. En l6sning pa detta dilemma skulle kunna vara att
titta pa annan form av syntetisering av Omradestyp pa kommun- och region-
niva, till exempel genom att titta pa andelen av befolkningen som bor i omra-
den med socioekonomiska svarigheter (Omradestyp 1 och 2).

Som tidigare namnts har ett behov av anpassning av socioekonomiskt in-
dex till barn och unga identifierats. Indexet skulle kunna anvéndas eller vida-
reutvecklas for att identifiera regioner med hdg andel kvinnor utan arbets-
marknadsanknytning. Fragestallningen ar da hur omraden ska kunna
identifieras for att battre na de kvinnor och familjer dar kvinnor av kulturella
skal stannar hemma och utanfor arbetsmarknaden.

Omradestyperna lampar sig inte for 6vergripande jamforelser over tid,
alltsa inte for att folja till exempel andelen i omraden med mycket stora so-
cioekonomiska utmaningar. Anledningen ar att Omradestyp definieras utifran

13 For beskrivning av konsumtionsenhetsskalan, se https://www.sch.se/hitta-statistik/temaomraden/jamstalldhet/ekono-
misk-jamstalldhet/inkomster-och-loner/disponibel-inkomst-per-konsumtionsenhet-for-hushall-2064-ar-efter-hushall-

styp/
14 Enligt kommunikation med SCB, 29 juni 2022.
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medelvarden och standardavvikelser fran medelvarden, och da kommer ande-
larna i de olika grupperna per definition inte kunna andra sig sa mycket éver
tid. Hade SEI varit normalférdelat sa hade andelarna i de olika omradena va-
rit exakt de samma fran ar till &r. Daremot kan det vara meningsfullt att stu-
dera hur omraden forhaller sig till varandra 6ver tid, men man behéver vara
vaksam pa att sma forandringar i SEI ibland kan leda till stora forflyttningar.
Omradestyperna lampar sig daremot mycket véal som bakgrundsvariabel i
statistik eller forklarande variabel i fordjupade analyser. Delmos har konsta-
terat att deras SEI korrelerar med andra vanliga markoérer for social utsatthet
och lag socioekonomisk status, och att det darfor kan vara ett anvandbart
matt pa socioekonomiska forutsattningar. Dock ar bedémningen att myndig-
heten kommer anvanda flera variabler i fordjupade analyser dar effekten av
socioekonomiska forutsattningar pa vard och omsorg ska undersokas.

Juridiska forutsattningar fér samkorning
av individdata

En forutsattning for att Socialstyrelsens ska kunna anvanda Delmos segregat-
ionsverktyg i myndighetens analyser och i statistikframstéallningen &r att
dessa kan lankas pa individniva till Socialstyrelsens register. Framst ror detta
lankning av information om Delmos RegSO, SI och Omradestyp till Social-
styrelsens halsodataregister. Lankning skulle teoretiskt kunna goras pa tva
satt:

1.  Stdende lankning:

a. Omradestyp laggs lopande pa i register dar lagar och forordningar
tillater det.

b. Fordel: forenklar att anvanda Omradestyp for att belysa segregat-
ionens effekter i saval analyser som statistikframstéllning.

c. Nackdel: mer personuppgifter i registren — leder till ett 6kat antal
personuppgifter i ett och samma register vilket 6kar risken for ro-
jande av enskild individ.

2. Gora provning infor varje uppdrag:

d. Omradestyp bestélls och laggs pa data efter provning, enskilt for
varje projekt.

e. Fordel: mindre persondata i registren.

f. Nackdel: svarare att belysa segregation, sarskilt i statistikframstall-
ningen.

Socialstyrelsen har inte rattsligt stod for att gora staende lankningar av
RegSO, Sl och Omradestyp till myndighetens hélsodata- och socialtjanstre-
gister, trots att information om boendeadress, och i vissa fall &ven boendefas-
tighetskoordinater kan inhdmtas enligt registerforordning. Varje register styrs
av en registerférordning som innehaller en uppréakning av vilka uppgifter
som far samlas in till registren och RegSO, SI och Omradestyp finns inte
med och kan inte heller anses inrymmas i nagon annan uppraknad uppgift.
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Socialstyrelsen far darfor inte behandla uppgiften Omradestyp i registren.
For att det skulle vara mojligt kravs andring i registerférordningarna.

Socialstyrelsen har ddremot mojlighet att med stéd av myndighetens in-
struktion eller sérskilda regeringsuppdrag ta fram statistik och analyser som
bygger pa data ur myndighetens hélsodata- och socialtjanstregister inom ra-
men for specifika uppdrag. | dessa uppdrag finns en mojlighet att samkora
uppgifter ur halsodata- och socialtjanstregister med andra, sarskilt inhdmtade
data, exempelvis uppgift om RegSO, SI och Omradestyp. Det kravs dock att
myndigheten i varje enskilt fall har rattsligt stod for den aktuella personupp-
giftsbehandlingen.

Potentiella anvandningsomrdden

| arbetet har det identifierats tva forsta spar for framtida anvandning av Seg-
regationsharometern och Delmos matt. Dels handlar det om verktyg for for-
delning av halso-, sjukvarden och sociala omsorgens resurser. Dels handlar
det om anvindning av Delmos och SCB:s RegSO och Omradestyper i sta-
tistikframstallningen och férdjupade analyser.

Fordelning av statsbidrag

Socialstyrelsen far ofta i uppdrag att fordela medel till regioner och kommu-
ner. Nar medlen ska fordelas som rekvisition kommer uppdraget ofta tillsam-
mans med en fardig férdelningsnyckel. Det forekommer dock uppdrag déar
Socialstyrelsen sjéalv ska ta fram en fordelningsnyckel for fordelning av stats-
bidrag. | dessa fall skulle Delmos segregationsbarometer kunna vara anvand-
bar om det ar relevant for uppdraget. Ett exempel dar Socialstyrelsen fick i
uppdrag att sjalva ta fram en férdelningsnyckel &r det tidigare ndamnda rege-
ringsuppdraget Pilotverksamhet i barnhélsovarden.™ | detta arbete gors for-
sok att vidareutveckla Delmos Socioekonomiska index till att gélla barn och
unga, 0-5 ar och 6-17 ar, och familjer med barn.

Fordjupad analys och statistik

Inom analys och statistik har Delmos verktyg manga anvandningsomraden.
Tva huvudspar kan utskiljas; anvandningen av Segregationsbarometern for
kvalitativ analys och analyser nér Socialstyrelsen jobbar med data som &r ag-
gregerade pa kommun- eller regionniva, och anvandningen av Delmos
RegSO, Socioekonomiska index och Omradestyper pa individniva i fordju-
pade analyser och statistikframstallan dar det finns rattslig grund.

Kvalitativ analys och nér analys gérs pa aggregerad niva:
Segregationsbarometern kan anvandas for att beskriva ojamlikhetsindex
over kommuner och regioner, samt beskriva forutséattningar for goda socioe-

konomiska villkor genom indikatorerna listade pa sidan 15. Med hjalp av
denna information kan en fordjupad kunskap om forutséattningarna i en kom-
mun eller region skapas. Detta lampar sig kanske allra b&st i Socialstyrelsens
kvalitativa utvarderingar, eller ndr Socialstyrelsen arbetar med uppgifter som
ar sammanstéllda pa kommun eller regionniva. Det har kan ocksa vara

15 Regeringsuppdraget om att bedriva pilotverksamhet i barnhalsovarden startade 2019 och slutrapporteras 2026, se
PM Dnr 17704/2019-29.
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anvéndbart vid utformning av urvalsramar och planering av enkatstudier. Ex-
empel pa tillampningar inkluderar att urvalet gérs med hjélp av information
fran Segregationsharometern. Ett annat exempel ar att valet av insamlings-
metod skiljer sig at beroende pa information fran Segregationsbarometern,
till exempel kan man vélja att ha fler paminnelser till svaranden i omraden
dar svarsfrekvensen ar Iag.

Omradestyp kan bara anvandas om uppgifterna gar att bryta ner pa omra-
desniva, till exempel om Socialstyrelsen har individuppgifter berikade med
vilket omrade personen bor pa. | de uppdrag dar myndigheten far uppgifter
aggregerade pa kommun- eller regionniva gar det alltsé inte att anvanda sig
av Omradestyp.

Analys:

Genom lankning av Socialstyrelsen register med information om Omra-
destyp pa individniva kan segregationens effekter pa tillgang till god vard
och omsorg analyseras och rapporteras. Delmos har i sina rapporter konstate-
rat att indikatorerna i SEI korrelerar med andra matt som brukar anvandas for
att beskriva socioekonomi, sa som uthildning, fodelseland och yrkeskategori.
Delmos kom darfor till slutsats att SEI s3 som de var definierade var ett till-
rackligt gott matt pa segregation. Dock kommer fordjupade analyser fortfa-
rande berikas med annan data som belyser ojamlikhet, sasom kon, utbildning
och fodelseland. Delmos Omradestyp, och kanske ocksa socioekonomiskt in-
dex, skulle i det arbetet kunna vara ytterligare en dimension som forklarar
den ojamlikhet som ibland kan konstateras i tillgangen till god halso-, sjuk-
vard och social omsorg

Lagesrapporterna inom halso-, sjukvard och social omsorg &r en rapportse-
rie dar jamlikhet i tillgang till vard och omsorg r fokus. Denna serie rappor-
ter skulle darfor kunna berikas med analyser som belyser skillnader mellan
olika Omrédestyper. Aven i framtagning av nya indikatorer, eller i revide-
ringar och uppfoljningar av befintliga indikatorer sa kan Omradestyp foreslas
bli en av de dimensioner som indikatorer, och darmed foljsamheten till nat-
ionella riktlinjer, utvarderas mot.

| ett pagaende projekt, som ar ett samarbete mellan Socialstyrelsen och
Karolinska institutet, kommer det undersdkas om de regionala skillnaderna i
lakemedelsbehandling av aldre kan forklaras av bland annat socioekonomi i
termer av Omradestyp.® Specifikt ska projektet titta pa tre indikatorer for
problematisk lakemedelsbehandling av dldre; aldre med 10 eller fler lakeme-
del, aldre med 3 eller fler psykofarmaka och aldre som star pa lakemedel som
bor undvikas till &ldre.

Statistikframstélining:

Pa samma satt som i analysarbetet kan Omradestyp ocksa anvandas som
indelning i statistikframstallningen, s att statistiken redovisas per Omra-
destyp, dar det finns rattslig grund. Detta kan &ven gbras inom regionerna for
att pa sa satt fa mer relevanta jamférelser mellan regioner med skilda socioe-
konomiska sammanséattningar. Exempel pa mojliga tillampningar ar att iden-
tifiera skillnader i vissa dddsorsaker, cancer-incidens och -6verlevnad, och
besoksstatistik och tandhalsa mellan olika Omradestyper.

16 Se projektdirektiv Dnr 5.7-21320/2019.
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Viss statistik kan komma att redovisa statistik fordelat pa RegSO, pa
samma satt som de idag redovisas pa region-, kommun och stadsdelsniva.
Nagra mojliga omraden som namnts &r statistiken 6ver dvergrepp av annan
person, olycksfall, incidens av hjartinfarkt och stroke samt férskrivning av
vissa lakemedel, till exempel ADHD-mediciner. Detta ar enbart exempel och
kan komma att behéva andras om det visar sig att det inte kan gdras utan att
riskera réjande av enskild individ.

Sak-, perspektivomrdden och Agenda 2030

Arbetet har berort flera sakomraden och kan pa sikt anvandas inom flera om-
raden. Delmos segregationsverktyg beror i sig jamlikhet, ekonomiskt bistand
och valds- och brottsrelaterade fragor. | arbetet har sarskild hansyn tagits till
barn och unga, genom att konstatera att det finns ett pagaende arbete med att
anvanda Segregationsbarometern for att identifiera omraden med barn i ut-
satthet och unga, i syfte att rikta insatser i omraden med storst behov. Insatser
skulle dven kunna goras inom Tandvarden for att nd dem dar tandhalsan ar
som sédmst i landet.

Som ett led av en intern informationsinsats kommer Delmos segregations-
verktyg att presenteras pa myndigheten.

Projektet beror ocksa flera mal i Agenda 2030; de globala mal FN:s med-
lemsstater kom 6verens om hosten 2015. Specifikt berérs mal 3 om halsa och
valbefinnande och mal 10 om jamlikhet. Aven andra mal berérs indirekt.

FORSTARKT ARBETE MOT SEGREGATION
SOCIALSTYRELSEN



Slutsatser

Socialstyrelsen fick av regeringen i uppgift att analysera och redovisa hur
Delmos segregationsverktyg kan anvandas som ett stod i analys, planering,
inriktning och uppfoljning av myndighetens verksamhet enligt ordinarie ar-
bete. Under projektets gang har Socialstyrelsen kunnat konstatera att myn-
digheten redan borjat anvanda verktygen. Det finns dock ytterligare anvand-
ningsomraden och den hér rapporten pekar ut nagra maéjliga
implementeringar.

Socialstyrelsen ar Sveriges kunskapsmyndighet for vard och omsorg. Med
kunskap som skapas internt och inh&mtas genom samarbeten och externa ex-
perter, styr, stodjer och utvecklar Socialstyrelsen halso- och sjukvarden och
socialtjansten, och for detta uppdrag kan Delmos verktyg anvandas for att
motverka segregation.

Med Segregationsbarometern och med Omradestyper och dvriga matt
framtagna av Delmos kommer Socialstyrelsen att béttre kunna belysa och
motverka effekten av segregation i samhallet. VVerktygen har en given fram-
tida implementering i saval analys- och statistikverksamheten, utformningen
och uppfoljningen av nationella riktlinjer, utformningen av riktade insatser
och stdd till kommuner och regioner. Det finns mojligheter att anvanda sig
bade av Socioekonomiskt index direkt, eller sammanstélla resultat 6ver Om-
radestyper, och ocksa redovisa resultat pA RegSO-niva, liks idag gors pa reg-
ion-, kommun- och stadsdelsniva. Det finns aven mojligheter att vidareut-
veckla anvandningen av verktygen dar fragestéllningen ror vissa utsatta
grupper, som till exempel barn i utsatthet.
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Bilagor

Statistik p& RegSO-nivd i SCB:s
stafistikdatabas 2022-07-14:
Befolkningens utbildning

« Befolkning 25-64 ar efter region och utbildningsniva. Ar
Befolkningsstatistik

« Folkmangden efter region, alder och kén. Ar

« Folkmangden efter region, utlandsk/svensk bakgrund och kén. Ar
« Folkmangden efter region, civilstand och kon. Ar

« Folkméangden efter region, kén. Ar

« Folkmangden efter region, fédelseregion och kén. Ar

« Folkmangden efter region, medborgarskap och kon. Ar

« Antal hushéll efter region, hushallstyp. Ar

Fordonsstatistik
« Personbilar efter status och region. Ar
Hushallens boende

« Antal personer efter region och hustyp. Ar
« Antal personer efter region och upplatelseform. Ar

Hushéllens ekonomi

« Andel av befolkningen per inkomstklass efter region, inkomstslag och kon.
Ar

« Inkomststruktur nettoinkomst efter region och kén. Ar

+ Ekonomisk standard, andel av befolkningen per inkomstklass efter region.
Ar

« L&g respektive hog ekonomisk standard efter region och alder. Ar

« Socioekonomiskt index efter RegSO. Ar

Amnesovergripande statistik - Registerdata for integration

Arbetsmarknad
« Arbetsmarknadsvariabler efter RegSO, kén och bakgrundsvariabel. Ar
Demografi

« Demografivariabler for samtliga efter RegSO och kén. Ar
« Demografivariabler for utrikes fodda efter RegSO och kon. Ar
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Boende

« Boendevariabler efter RegSO och kon. Ar
Flyttmonster

« Flyttningsvariabler efter RegSO och kén. Ar
Utbildning

» Andel personer behoriga till gymnasium och hdgskola efter RegSO och
kon. Ar

« Andel personer godkénda i svenska for invandrare (sfi) efter RegSO. Ar

* Andel studerande alternativt varken forvérvsarbetande eller studerande
personer efter RegSO och kén. Ar

Demokrati

 Valdeltagande i val till riksdag, kommun och region efter RegSO, kén och
bakgrundsvariabler. Ar

Inkomster
« Inkomstvariabler efter RegSO och kon. Ar
Transfereringar

« Transfereringsvariabler efter RegSO och kon. Ar
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