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Forord

Socialstyrelsen har fatt ett antal uppdrag i samband med dverenskommelsen
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om En kvalitets-
sdker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 2017-2018. Ut-
ifrén Gverenskommelsen ingdr Socialstyrelsen ocksa 1 ett samarbete med For-
sakringskassan, SKL och Inera.

I denna rapport redovisar Socialstyrelsen resultatet av arbetet med uppdra-
gen som bedrivs i ett antal delprojekt fram till juni 2018. Arbetet kommer att
avslutas 1 december 2018. Ansvarig for framtagandet av rapporten har pro-
jektledaren David Svérd varit. Ansvarig enhetschef ar Ulrika Freiholtz.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Inledning

Staten och SKL har sedan 2006 ingétt 6verenskommelser for att stimulera
landstingen till att ge sjukskrivningsfrdgan hogre prioritet 1 hidlso- och sjuk-
varden. Syftet dr att utveckla sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
bland annat genom att ge landstingen ekonomiska drivkrafter att prioritera
sjukskrivningsfragan for att astadkomma en effektiv och kvalitetsséker sjuk-
skrivningsprocess. Overenskommelserna har ocks& omfattat Socialstyrelsens
och Forsdkringskassans arbete i fragan.

I samband med 6verenskommelsen mellan staten och SKL, En kvalitetssd-
ker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 2017-2018, har
Socialstyrelsen i sammandrag fatt féljande uppdrag:

+ Utvérdera och vidareutveckla forsdkringsmedicinskt beslutstod (FMB) nir
det géller informatik, teknik och innehéll

+ Utveckla en kodverksserver for ett antal terminelogier, klassifikationer och
kodverk som forvaltas av Socialstyrelsen

+ Utreda och dir det &r mdjligt anpassa intygsforeskriften s att den stodjer
en digital intygshantering

» Vidareutveckla direktatkomsten till registret for legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal (HoSp-registret)

» Utveckla mojligheten att ta emot dodsorsaksintyget fran Ineras intygsap-
plikation Webcert.

Bedomningen dr att alla uppdragen gar enligt tidsplan och det innebér leve-
ranser enligt Overenskommelsen under 2018. I denna rapport redovisas 2018
ars arbete och leveranser. Utifrdn 6verenskommelsen ingar Socialstyrelsen 1
samarbeten med Forsékringskassan, SKL och Inera inom ett flertal av pro-
jekten.

Forsakringsmedicinskt beslutsstdd —
utveekling av innehdall, teknik och
Informartik

Uppdraget

Socialstyrelsen har i uppdrag att utveckla FMB. Utvecklingen inkluderar
bland annat effektiv produktion och lagring av FMB samt att ge forutsétt-
ningar for integration av FMB i landstingens elektroniska intygshantering
och presentation av FMB pd Socialstyrelsens webbplats. I uppdraget ingar att
uppdatera innehéllet, vidareutveckla den digitala FMB-tjansten och utvéirdera
anvandningen av FMB vid intygsutfardandet.

Bakgrund

FMB innehaller sjukskrivningsrekommendationer som riktar sig till likare
och Forsdkringskassan nir de bedomer en individs arbetsformaga i samband
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med sjukskrivning. Syftet med FMB ir att hoja kvaliteten pa sjukskrivning-
arna och att bidra till en effektiv och likvardig sjukskrivningsprocess. I detta
ingar bland annat att minska omotiverade skillnader i sjukskrivningstider
over landet och mellan olika ldkare. Beslutsstodet kan dven anvédndas for att
underlétta dialogen mellan patienten, lakaren och Forsiakringskassan.

FMB lanserades 2007 och bestér av dels dvergripande principer vid sjuk-
skrivning, dels specifika rekommendationer for sjukskrivning vid olika dia-
gnoser. Likarens beddmning av en individs arbetsformaga ska alltid vara in-
dividuell.

Under 2015 utvecklade Socialstyrelsen FMB informatiskt och tekniskt for
att beslutstddet skulle kunna integreras i hidlso- och sjukvardens journalsy-
stem och system for intygsskrivande.

Den informatiska delen handlar om att strukturera informationen i FMB.
For att kunna strukturera informationen har Socialstyrelsen tagit frtam en in-
formationsmodell som beskriver de informationsméingder som 4r nddvandiga
for beslutsstodet. Vidare har myndigheten tagit fram en informationsspecifi-
kation dér informationsinnehallet i FMB definieras.

Sedan i januari 2016 dr det mojligt for landstingen att integrera FMB 1 de
elektroniska intygen. Inera har ocksa tagit fram.en egen intygsapplikation
(Webcert) for utfardande av elektroniska lédkarintyg och for kommunikation
med Forsékringskassan i vilket FMB ar integrerat. Landstingen kan alltsa an-
tingen anvinda Webcert eller gora integrationer med FMB direkt i1 sina egna
system.

Informationen och rekommendationerna for sjukdomsgruppen psykiska
sjukdomar (17 diagnosgrupper) uppdaterades under 2016 och blev giltiga den
30 januari 2017.

Resultat 2018

Innehdllet har uppdaterats

Socialstyrelsen reviderar och tar kontinuerligt fram nya rekommendationer 1
FMB. Under 2018 har myndigheten reviderat information och rekommendat-
ioner inom

 graviditetsrelaterade besvér (publicerade)
+ endometrios(publiceras i juni 2018).

Myndigheten har ocksa startat arbetet med att uppdatera information och re-
kommendationer inom foljande omraden

* epilepsi

* hud

» rorelseorganens sjukdomar och skador

¢ brostcancer

* psykotiska syndrom

+ overgripande principer for sjukskrivning.

I dagsliget beskrivs funktionsnedsittning och aktivitetsbegransning i fritext 1
FMB. Socialstyrelsen har pabdrjat ett arbete for att koda och strukturera in-
formationen enligt ICF (Klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder
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och hélsa, 2003, svensk version). Syftet &r att ge den sjukskrivande ldkaren
stod 1 bedomningen av vilka funktionsnedsattningar och aktivitetsbegrans-
ningar som patienten har, ge anvéndarna av beslutsstddet ett gemensamt
sprak for dessa samt stodja en strukturerad varddokumentation. Rekommen-
dationer inom alla diagnoser kommer under 2018 att forses med ICF-koder.

Informatiken har vidareutvecklats

Mot slutet av 2018 kommer 18 av 21 landsting ha tillgang till tillgdng till In-
eras integration av FMB 1 Webcert genom integration med sina befintliga
journalsystem. Inera har I6pande vidareutvecklat hur FMB-informationen
presenteras for anvindarna 1 Webcert. Socialstyrelsen har ett ndra samarbete
med Inera och ldmnar 16pande synpunkter pa presentationen av EMB 1 Web-
cert.

Socialstyrelsen har dven vidareutvecklat informatiken i FMB med huvud-«
malet att forbéttra tjansten for anvindarna. Under 2017 har Socialstyrelsen
utvecklat ett nytt Oppet granssnitt for maskin- till maskinkommunikation
(API) for informationen i FMB och detta har gatt i produktion 2018. Darmed
har dven de landsting som inte integrerar med Webecert mojlighet att dven
fortsattningsvis ha FMB-stdd 1 intygsutfardandet sina journalsystem. Ytter-
ligare utveckling av API:et sker under 2018 {or att ocksa mojliggora struktu-
rerad presentation av Overgripande prineciper for sjukskrivning.

En ny webbplats dir FMB, nationella riktlinjer och indikatorer presenteras
tillsammans har lanserats.

En utvérdering av utvecklingen pagadr

Socialstyrelsen, Eérsiakringskassan och Inera arbetar med en gemensam ut-
vérdering av anvandningen av FMB 1 intygsutfardandet ur bade ett hilso- och
sjukvards- och ett socialforsikringsperspektiv som kommer att vara klar un-
der sista kvartalet 2018. I utvdrderingen kommer dven anvdndningen av ICF 1
FMB att inga.

En nulagesanalys-ar framtagen

Socialstyrelsen bestéllde under 2017 en nulédgesanalys av mélgruppernas be-
hov nir det galler stod i1 sjukskrivningsprocessen och denna har levererats un-
der 2018. Socialstyrelsen kommer under 2018 att paborja ett arbete med att ta
stallning till vilka utgangspunkter och vilken roll myndigheten bor ha inom
sjukskrivning och forsidkringsmedicin och nulidgesanalysen kommer att vara
ett underlag i detta arbete.

Kodverksserver
Kort om uppdraget

Inom ramen {6r Vision e-hdlsa 2025 [2] har enhetligare begreppsanvindning
lyfts upp som ett av tre nyckelomraden att utveckla for att Sverige ska bli
bist 1 vérlden pé att anvinda digitaliseringens och e-hdlsans mdjligheter. Ko-
der, begrepp, termer och strukturer som anvinds i vdrden och omsorgen ska

! roi.socialstyrelsen.se
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vara enhetliga for att mgjliggora det informationsutbyte som behdvs for att
sakerstilla kvalitet och sékerhet i vard och omsorg.

Socialstyrelsen ansvarar for att producera och forvalta flera nationella kod-
verk, klassifikationer och terminologier (nedan kallade produkter) 1 syfte att
uppné enhetlig begreppsanvéndning, dels inom vard och omsorg, dels inom
Socialstyrelsens egen verksamhet och inom andra myndigheter. Exempel ar
bland annat ICD-10-SE, ICF, KVA, KSI, Snomed-CT, Socialstyrelsens me-
tadatamodell, nationell kélla for ordinationsorsak, forskrivarkoder, koder for
legitimationsyrke osv som finns i Socialstyrelsens OID-serie (Object Identi-
fier (OID) ar avsedd som en standard for identifiering av objekt) [3].

Dessa produkter publiceras idag via Socialstyrelsens webbplats, i olika for-
mat, och med olika stdd for till exempel sokning och urval. Anvéndare,
maste manuellt himta produkterna fran Socialstyrelsens webbsida. Detta be-
gransar och forsvarar enhetlig anvdandning av produkterna.

Syftet med kodverksserver att forenkla och effektivisera anvindningen av
Socialstyrelsens produkter. Produkterna ska vara tillgingliga via granssnitt
anpassade savil for ménniskor som for tekniska system som konsumerar in-
formationen fran API:er. Pa detta sitt ansluter uppdraget dventill Vision e-
hélsa 2025.

Resultat 2017-2018

Under 2017 har kraven for kodservern tagits fram med utgdngspunkt fran den
forstudie som Socialstyrelsen genomforde 2016. For att utveckla och for-
djupa kunskapen om intressenternas behov ytterligare har en testpilot genom-
forts dir interna och externa intressenter har kunnat testa att hamta vissa av
produkterna maskinellt. Testpiloten visade bland annat att flera aktorer
tycker det dr bra att kunna komma at informationen via API:er men att det ar
4 som é&r redo att himta informationen maskin till maskin.

Under 2018 har myndigheten undersokt mojligheterna att dels utveckla ett
befintligt system, dels undersdka om det finns fardiga system pa marknaden
som skulle kunna motsvara kraven for en kodverksserver. Undersokningen
resulterade 1 slutsatsen att det befintliga systemet inte var mdjligt att vidare-
utveckla men att det sannolikt finns externa fardiga system som skulle kunna
fylla behoven. Inriktningen nu ar déarfor att paborja en upphandling.

Socialstyrelsen har ett kontinuerligt samrad med SKL, Inera, E-hdlsomyn-
digheten och andra myndigheter inom ramen for arbetet med Vision e-hélsa
2025. Samradet handlar bland annat om fragor om att frimja enhetligare be-
greppsanvindning. Inera har ocksé ett padborjat projekt for utveckling av en
terminologitjanst riktad till landsting och kommuner som &r anslutna till In-
eras nationella tjdnsteplattform. Socialstyrelsen kommer att fora en fortsatt
dialog med Inera om ramarna for respektive projekt sa att dessa tillsammans
pa bista sitt kan stddja anvindning av bland annat det nationella fackspréket.

Detta kvarstar

Bedomningen dr att uppdraget kommer att levereras enligt plan. Upphand-
lingen av ett system berdknas vara klar under andra delen av 2018. Som en
del av den langsiktiga utvecklingen kommer projektet i ett forsta steg att le-
verera grundlaggande funktionalitet. Socialstyrelsen ser att utvecklingen
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kommer behova fortsatta dven darefter 1 takt med att intressenternas behov
fordndras.

Anpassa intygsforeskriften ftill digital
intygshantering

Kort om uppdraget

Av uppdraget framgar att Socialstyrelsen ska utreda och dér det dr mojligt
anpassa Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:29) om utfirdande av in-
tyg inom hélso- och sjukvarden m.m. sé att den stddjer en digital intygshan-
tering.

Resultat 2018

Mindre Gndring genomférd

Med anledning av att kunna utfirda och ldmna dédsbevis och dodsorsaksin-
tyg pé olika sétt har det varit nodvindigtmed en spréiklig justering av 8 kap.
3 § SOSFS 2005:29. Bestimmelsen har dndrats sprakligt sé att den pa ett
korrekt sétt beskriver Socialstyrelsens mdjligheter att ansvara for utfirdande
och ldmnande av dodsorsaksintyg respektive Skatteverkets mojligheter att
ansvara for utfardande och limnande av dédsbevis. Andringen tridde i kraft
den 1 maj 2018.

Anpassa intygsféreskriften — ny grundforfattning

Arbetet med att ta‘fram en ny grundf6rfattning om utfardande av intyg i
hilso- och sjukvarden pdgar. Det yttersta syftet &r att den nya intygsforeskrif-
ten ska vara‘mer teknikneutral och béttre anpassad att stodja en digital hante-
ring av intyg. I detta arbete har Socialstyrelsen haft dialog med ett flertal
myndigheter, SKL och Inera via en referensgrupp.

Under 2018 har utkast till nya foreskrifter om utfirdande av intyg i hilso-
och sjukvirden tagits fram. Socialstyrelsen avser att kunna skicka forslag till
nya foreskrifter pa externremiss under sommaren 2018.

Socialstyrelsen har, vid sidan om foreskriftsarbetet, pdborjat ett parallellt
arbete med att strukturera och koda informationsméngder i vissa av de intyg
som ligger som bilagor till intygsforeskriften. Utvecklingsarbetet med intygs-
bilagorna genomfors for att i framtiden mojliggora elektronisk overforing av
intygsinformation genom att dokumentation kan dteranviandas direkt fran pa-
tientjournalen. Att koda och strukturera informationsméingderna i intygen lig-
ger 1 linje med Vision e-hélsa 2025 [2]. Med anledning av detta arbete kom-
mer den nya intygsforeskriften behdva ses ver dven i ett andra steg efter
2018, sa att den ytterligare stodjer en digital intygshantering.

Detta kvarstar

Avsikten ir att skicka forslag till nya foreskrifter om utfirdande av intyg i
hilso- och sjukvarden pa externremiss under sommaren 2018. Enligt nuva-
rande tidsplan &r avsikten att beslut om de nya foreskrifterna kan fattas under
slutet av 2018 for att trdda 1 kraft 1 borjan av 2019.

DIGITALISERINGEN AV SOCIALSTYRELSENS PRODUKTER OCH TJANSTER 2018
SOCIALSTYRELSEN



Direktatkomst till registret Over
legitimerad hdlso- och sjukvdrdspersonal

Uppdraget

Uppdraget syftar till att erbjuda vardgivarna mojlighet till direktatkomst till
HoSp. Syftet ar att skapa mojligheter till en mer aktuell och snabbare kontroll
av behorigheten hos legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal dn vad som ar
mojligt idag.

Vad ar registret dver legitimerad hdlso- och
sjukvardspersonal?

HoSp-registret omfattar uppgifter om personer som sokt och fatt legitimation
inom yrken pa hélso- och sjukvardens omrade. For narvarande ar det 21 yr-
kesgrupper som omfattas av legitimationsbestimmelser, samt tvd yrkesgrup-
per (likare och tandldkare) som omfattas av specialistbevisbestimmelser.
Huvuddelen av uppgifterna i registret kommer fran hélso- och sjukvérds-
personalens ansokningar om legitimation och specialistbevis: Vissa uppgifter
himtas ocksa fran ”Svensk utbildningsnomenklatur” och folkbokforingen.
Registrets uppgifter anvénds i huvudsak for att verifiera en persons aktu-
ella behorighet gentemot arbetsgivare, apotek, myndigheter och allménhet.
Vilka uppgifter som far finnas i registret; samt hur de far anvindas regleras i
forordningen (2006:196) om registér over hilso- och sjukvardspersonal.

Detta har gjorts hitfills

Anpassning av kodverk

Socialstyrelsen har sett Gver och anpassat kodverk som hor till HoSp. Kod-
verken innehéller till exempel koder for legitimationsyrke, utbildning, speci-
alistutbildning for ldkare och tandlidkare, samt koder for eventuell begréins-
ning av behorighet.

Lagbegransningar har styrt [6sningen

Av forordningen om register over hilso- och sjukvardspersonal framgar vilka
aktorer som far ha direktatkomst till uppgifter i HoSp, samt vilka register-
uppgifter somtespektive aktor far ha direktitkomst till. De aktorer som far
ha direktatkomst till registret ar offentliga vardgivare, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) och Transportstyrelsen. Ddremot bedéms att privata vard-
givare inte kan erbjudas direktatkomst till registret.

Det har under arbetet med uppdraget inom dverenskommelsen visat sig att
det idag inte finns nagon praktiskt genomforbar metod att skilja ut offentliga
vardgivare fran privata vardgivare via Ineras nationella tjansteplattform. Dar-
for dr det for ndrvarande inte heller mojligt att ge direktatkomst for offentliga
vardgivare via Ineras nationella tjansteplattform.

Socialstyrelsen overlamnade en hemstillan till Regeringskansliet i juni
2010 om att f3 tillgdngliggora uppgifterna i HoSp for olika aktdrer. Da en
fordndring i forordningen dven kraver lagindring, remitterades fragan vad
géller privata vardgivare till Justitiedepartementet. Socialstyrelsen éverlam-
nade en hemstéllan for samma drende december 2015.
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Eftersom privata vardgivare inte far ha direktatkomst till uppgifterna i
HoSp har Socialstyrelsen under 2017 genomfort en rattsutredning for att se
om det skulle kunna vara mgjligt att genom ett automatiserat beslutsfattande
ge vardgivare tillgéng till uppgifterna i HoSp pa ett enklare satt. Utredning-
ens slutsats ar dock att detta inte 4r en mojlig vag framat.

Samarbete med externa intressenter

Socialstyrelsen har samarbetat med IVO, Transportstyrelsen och Inera for att
fdnga deras behov samt klargdra vilken prestanda som direktadtkomsten beho-
ver erbjuda. Socialstyrelsen har d&ven samarbetet med Region Skane for att
genom ett pilotprojekt testa direktatkomst till HoSp for en offentlig vardgi-
vare.

Under varen 2017 utvecklade myndigheten en mojlighet att ansluta direkt
mot HoSp, istéllet for att ga via nationella tjénsteplattformen. IVO ansléts
under maj 2017 och Region Skéne under april 2018. Transportstyrelsen be-
riknas ansluta sig senare under 2018. Aven andra landsting har visat ifitresse
att ansluta sig direkt mot HoSp.

Dodsorsaksintyg och dédsbevis
I Webcert

Kort om uppdraget

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen tillsammans med Inera undersdka om
Ineras nationella tjdnst for intyg, Webcert, kan anvéindas av ldkare for att ut-
farda dodsorsaksintyg. Parallellt med detta ska Inera tillsammans med Skat-
teverket undersoka samma mojlighet dven for dodsbeviset.

Under 2018 kommer 18 av 21 landsting att integrera sina journalsystem
med Webcert. Det innebér att Webcert kommer att fungera som en integrerad
modul inne 1 journalsystemen. Nar dessa 18 landsting ar anslutna kommer
cirka 70-75 procent av-alla dodsbevis och dodsorsaksintyg att kunna skickas
elektroniskt via Webcert som &r integrerat i journalsystemen, medan dvriga
kan utfirda dessa i den version av Webcert som &r en fristdende webbtjénst.

I praktiken blir emellertid skillnaden 1 arbetssétt liten for ldkaren. Nér ldka-
ren fyllt i intyget viljer hen att skicka intyget elektroniskt istdllet for att
skriva ut, signera och skicka intyget per post. Detta kommer att med stor san-
nolikhet leda till mindre administration for bade varden, Socialstyrelsen och
Skatteverket.

Forstudien avslutades under 2017 och resultatet har legat till grund for att
Socialstyrelsen tillsammans med Inera nu har gatt vidare i att utveckla och
forbereda for att Socialstyrelsen ska kunna ta emot dodsorsaksintygen pa
elektronisk vig via Webcert. Skatteverket, som ansvarar for att ta emot dods-
bevisen, genomfor parallellt arbete tillsammans med Inera.

Det finns idag tre olika sétt att skicka in de cirka 100 000 dodsorsaksintyg
som kommer in till Socialstyrelsen arligen. Socialstyrelsen erbjuder e-tjans-
ten E-mortis, men endast cirka fem procent av alla intyg kommer in den
vagen. En liten del av intygen kommer dven in digitalt fran Rittsmedicinal-
verket (RMV). Resterande cirka 90 000 intyg skickas in i blankettform pa
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papper och scannas in pa myndigheten. Genom att istéllet kunna anvénda
Webcert for att utfirda intyget ar forhoppningen saledes att andelen elektro-
niskt inkomna intyg till Socialstyrelsen kommer att 6ka markant. Webcert
anvinds redan idag 1 vdrden vid utfirdande av andra intyg, till exempel For-
sakringskassans sjukpenningintyg.

Detta har vi gjort hittills

Socialstyrelsen har under 2018 @ndrat foreskriften SOSFS 2005:29 angdende
utfardandet av dodsorsaksintyg och dodsbevis for att mer korrekt beskriva
tillaten form for leverans av elektroniska dddsorsaksintyg och dédsbevis (lds
mer om detta ovan under avsnittet ’Anpassa intygsforeskriften ...”).

Socialstyrelsen har dven utvecklat en applikation for att ansluta Webcert
till de interna delsystemen for att kunna ta emot dodsorsaksintyget dver Nat-
ionella tjansteplattformen. Arbetet befinner sig nu 1 testfas.

Det har genomf0rts interna tester samt integrationstester mot Inera och
Webcert for att sdkerstélla funktionen mellan de olika delsystemen hos Inera
och Socialstyrelsen.

Detta kvarstar

Under testfasen har vissa mindre fel upptédckts som myndigheten arbetar med
att 10sa. Forutom detta aterstdr att invénta besked om nir dven Skatteverket
har utvecklat och testat tillsammans med Inera for att kunna ta emot dodsbe-
vis. Inera vill vinta med att produktionssétta tjansten till dess att det ar moj-
ligt att bade utfdrda och skicka dédsorsaksintyget till Socialstyrelsen samt
dodsbeviset till Skatteverket via tjdnsten. Med stor sannolikhet blir detta un-
der inledningen av hdsten 2018.
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