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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) intensifiera utvecklingen av 6ppna jamfo-
relser och Oka tillgingen pa data av god kvalitet inom socialtjéanstens olika
verksamhetsomriden och inom primérvardens hemsjukvard. Uppdraget som
ska pdgad under fem éars tid syftar ytterst till att skapa fOrutsdttningar for
verksamhetsutveckling. Mélet dr att det vid utgangen av ar 2014 ska finnas
tillgédngliga, aktuella, &ndamalsenliga och tillforlitliga 6ppna jamforelser
over kvalitet, resultat och effektivitet inom socialtjanst och hemsjukvérd,
anpassade till berérda mélgruppers behov.

Som ett led i arbetet med att ta fram kvalitetsindikatorer inom stodet till
personer med funktionsnedséttning har foreliggande forskningsoversikt ge-
nomforts. Oversikten omfattar insatserna bostad med sirskild service och
daglig verksamhet och syftar till att sammanstélla kunskapsldget inom dessa
omriden. Boende och sysselsittning &dr tvd centrala delar badde inom FN:s
konvention om minskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning
samt inom svenska funktionshinderspolitiken. Dessa insatser utgdr ocksd en
vésentlig del av kommuners stdd till personer med funktionsnedsittning och
kan beviljas bade inom ramen for socialtjdnstlagen och inom lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Oversikten omfattar forskning och annan empirisk kartliggning som
gjorts fran 2000 till 2010 1 Sverige och 1 Norge och belyser olika kunskaps-
aspekter kring de aktuella insatserna bade ur ett brukar-, anhorig- och verk-
samhetsperspektiv.

Forfattare dr docent Nina Nikku vid Institutionen for beteendevetenskap
och ldrande, LinkOpings universitet. Fran Socialstyrelsen har en referens-
grupp bestaende av Staffan Soderberg, Peter Brusén och Cecilia Eek f6ljt
arbetet.

Forfattaren svarar sjédlv for rapportens innehall och slutsatser. Socialsty-
relsen drar inga egna slutsatser.

Mona Heurgren

Enhetschef

Enheten for Oppna Jimforelser
Avdelningen for statistik och utvdrdering
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Sammanfattning

Normalisering, delaktighet och sjdlvbestimmande ar viktiga ledord i funk-
tionshinderspolitiken. Idag dr det sjélvklart att ménniskor med funktions-
nedsittning ska bo, utbilda sig och arbeta 1 samhillet. Tva viktiga delar av
lagstiftningen ar rétten till boende med sérskild service och daglig verksam-
het. Denna rapport dr en sammanstéllning av forskning och annan empirisk
kartlaggning av bostad med sirskild service och daglig verksamhet i Sveri-
ge, samt dven 1 viss man Norge, under de senaste tio dren. Materialet omfat-
tar 169 studier, varav 29 doktorsavhandlingar. De viktigaste slutsatserna
presenteras nedan.

En ung generation med nya behov

Till skillnad mot tidigare generationer med funktionsnedséttningar har den
unga generationen vuxit upp i ett samhaélle praglat av delaktighet och integ-
ration. Den sé kallade “integrationsgenerationen” dr ingen homogen grupp.
Har finns bade unga som gétt i sirskola och unga som tillbringat skoltiden 1
den ordinarie skolan och fOrst senare kommit i kontakt med kommunens
insatser till personer med funktionsnedsdttning. Framforallt i den senare
gruppen finns en del personer som inte dr intresserade av dessa insatser.
Anledningen é&r att de inte vill bli klassificerade som funktionshindrade eller
inte finner att samhdllets stod passar dem, trots att de har svart att klara sig
och riskerar att raka illa ut.

Aven nir det giller personer med psykiska funktionsnedsittningar ser
forskarna en tydlig generationsvixling. Verksamheter som &r utvecklade for
den éldre generationen, ofta med tidigare institutionserfarenhet och manga
med skador till f6ljd av ldkemedel, passar inte en yngre generation med
andra forvintningar.

Alltfler personer i daglig verksamhet

Antalet personer som far daglig verksamhet 6kar. En forklaring &r att fler
elever placeras 1 sédrskola. I flera studier konstateras att personer som gatt i
sarskola i praktiken utestdngs fran arbetsmarknaden. De erhaller med auto-
matik en plats inom daglig verksamhet och arbetsférmedlingen prioriterar
inte heller denna grupp. Andra forklaringar till 6kningen inom daglig verk-
samhet ar ett 6kat antal personer med neuropsykiatrisk diagnos, en kdrvare
arbetsmarknad samt hogre krav pa arbetsformaga hos Samhall.

Daglig verksamhet ses ofta som en viktig och positiv del av livet. Enligt
forskningen ger daglig verksamhet en identitet, vinskap och samvaro med
arbetskamrater, nagonting att gora, struktur pa dagen, gladje i att tillverka
och en kénsla av att beméastra ndgot.

Ett problem &r dock att daglig verksamhet inte uppfattas som riktigt arbe-
te. Orsaker till detta dr bland annat att de som deltar varken far erséttning



eller 16n, att det finns en avsaknad av erkdnnande och réttigheter som arbets-
tagare samt den dtskillnad som finns mellan personal och brukare. Dessutom
upplever vissa en stigmatisering och segregering till foljd av att vara delta-
gare inom en daglig verksambhet.

Vidare konstateras att ytterst fa personer gar fran daglig verksamhet till
den Oppna arbetsmarknaden, d&ven om den yttersta intentionen med daglig
sysselsdttning &r just detta.

Fran mindre till storre boendeenheter

Gruppbostaden har under dren genomgatt en fordndring frdn kollektivboen-
de med gemensamt kdk och umgédngesutrymmen till egna ligenheter med
gemensamhetsutrymmen. Studierna visar att de tidigare mindre enheterna,
med tre till fem boende, har vuxit till storre enheter. Forskarna konstaterar
vidare att en trend i moderna gruppboenden ir att personalen héller en viss
distans till de boende.

Det finns brister i bdde mdjligheter till val av boende for personer med
funktionsnedséttning och i mojligheter till fordndring av boende.

Personalen har en viktig roll

Personal inom omsorgen for personer med funktionsnedséttning har ofta ett
stort inflytande Over brukare och utdvar emellanat en stark styrning. Detta
medfor ett stindigt behov av reflektion kring yrkesrollen, dar styrningen kan
ses som savdl onskvird som ifragasatt.

Inom vérd- och omsorgsarbete dr hot och vald ett betydande problem for
personalen och en hog andel av utsatta vardare 16per risk for utbriandhet.

Studierna visar att det pdgar en kompetenshdjning inom den praktiska
omsorgen dar akademisk utbildning efterfragas 1 6kad utstrackning.

Behov av ytterligare forskning

Sammanstillningen visar att den grupp som dominerar i forskningen ar per-
soner med utvecklingsstdrning. Det finns en forskningsméssigt grundlég-
gande kunskap om personer med utvecklingsstorning som bor i gruppbo-
stad. Aven nir det giller daglig verksamhet finns relativt goda kunskaper
om personer med utvecklingsstérning.

Déremot saknas studier av personer som ingér i personkrets 2 och 3,
d.v.s. personer med funktionsnedséttning till f6ljd av hjdrnskada i vuxen
alder och personer med andra fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar.
Utifran de studier som refereras 1 denna Oversikt framgar att personer med
psykisk funktionsnedsdttning samt personer med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar dr angeldgna att uppmirksamma ytterligare. Inte minst da
den senare framtrdder som en ny och dkande kategori.

Idag lever personer med funktionsnedsittning ldngre &n tidigare genera-
tioner. Det dr déarfor av vikt att se hur behov och preferenser vad géller bo-
ende och arbete fordndras over tid.



Inledning

Handikappreformen, med sina ledord normalisering, integrering, delaktighet
och sjdlvbestimmande, har inneburit att det idag skall ses som sjélvklart att
maéanniskor med funktionsnedséttning bor, utbildar sig och arbetar i samhal-
let. Lagstiftningen &r utformad for att ge personer med funktionsnedséttning
tillgang till erforderligt stod for att detta ska forverkligas.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ar en rattighetslag som ger enskilda rétt till vissa insatser. En forutséttning ar
tillhorighet till ndgon av de tre sa kallade personkretsar som anges i lagen:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stdnd

2. Personer med betydande och bestdende begdvningsméssiga funk-
tionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald el-
ler kroppslig sjukdom

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om dessa hinder ar
stora och orsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen
och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

De insatser som aktualiseras i lagen ar:

1. Radgivning och annat personligt stod

2. Bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till kostnader for
saddan
Ledsagarservice

Bitrdde av kontaktperson

Avlosarservice 1 hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Korttidstillsyn for skolungdom

Boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och

ungdomar

9. Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskild anpassad
bostad for vuxna

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar

forvérvsarbete och inte utbildar sig.

i A

De vanligaste insatserna ér boende med sdrskild service for vuxna samt dag-
lig verksamhet. Rétten till daglig verksamhet giller de personer som tillhor
personkrets 1 eller 2.

Den enskilde kan ockséd soka insatser enlig socialtjdnstlagen (2001:453),
SoL. I socialtjénstlagen ingér alla insatser i begreppet bistdnd och beskrivs i
4 kap 1§. Den enskilde skall genom bistandet tillforsédkras en skilig lev-



nadsniva och bistandet skall utformas sé att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

I SoL regleras ocksd kommunens skyldigheter gentemot personer med
funktionsnedsdttning nér det géller bl.a. meningsfull sysselsittning, bostader
med sérskild service, uppsokande verksamhet, samhillsdeltagande m.m.
Kommunerna ska genom olika insatser verka for att ménniskor som av fy-
siska, psykiska eller andra skédl moter betydande svarigheter i sin livsforing
far mojlighet att delta i samhéllslivets gemenskap och leva som andra.

Psykisk funktionsnedsattning

En person har en psykisk funktionsnedsittning om han eller hon har vésent-
liga svérigheter med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden och dessa
begriansningar har funnits eller kan antas komma att besta under langre tid.
Svérigheterna skall vara en konsekvens av psykisk storning (SOU 2006:5).

Psykiatrireformen 1995 innebar bland annat att kommunerna fick hela
ansvaret for stdd i boende och daglig verksamhet for personer med psykisk
funktionsnedséttning. Det &r relativt fa personer med psykiskt funktionsned-
sattning som far sitt stod enligt LSS utan de erbjuds vanligen stdd via SoL.
Det berédknas att minst 40 000 personer i Sverige lider av langvarig psykisk
sjukdom men langt ifrdn alla har stdd av socialtjansten. Man klarar sig sjélv,
far stod av anhoriga eller viljer kanske trots ett behov att avsta fran stod.

Skillnaden mellan stdd enligt LSS
och stdd enligt SoL

Det finns framforallt tvé skillnader mellan LSS och SoL som bor uppmérk-
sammas. For det forsta att LSS dr en réttighetslag och kommunen ér skyldig
att uppfylla de rittigheter som en person som ingér i ndgon av de tre per-
sonkretsarna har. Kommunen kan exempelvis inte hinvisa till resursbrist
som skél for att inte uppfylla en rittighet. SoL har inte denna starka beto-
ning av individens réttighet. Exempelvis har inte en person som ansdker om
bistand enligt SoL en ovillkorlig rétt till bostad med sérskild service utan
kommunen kan foresla en alternativ insats om bistdndsbehovet darigenom
tillgodoses och en skilig levnadsniva uppnas.

Den andra skillnaden mellan LSS och SoL ar att enligt LSS tillforsékras
individen en god levnadsniva, medan formuleringen enligt SoL &r att indivi-
den ska tillforsdkras en skélig levnadsniva. Skrivningen antyder darigenom
att man tilldter en nivaskillnad i kvaliteten. Skélet till att skrivningen 1 LSS
framhaller att individen skall erhélla en god levnadsnivd dr den vikt som
laggs vid att tillforsdkra en i samhiéllet svag grupp resurser.

Boende med sarskild service

Boende med sédrskild service innebir att den boende har ett beslut enligt
LSS eller SoL. angaende boende med tillgang till omsorg, stdd och service.
Boendet kan organiseras i ett antal olika former beroende pa den boendes
behov. For ménniskor med omfattande funktionsnedséttningar dr boende 1
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gruppbostad vanligast. Darutover finns ett mer individualiserat boende med
tillgang till stdd i form av kopplade ldgenheter eller servicebostider.

Daglig verksamhet

Dagverksamhet innebér bistdnd 1 form av sysselsdttning, gemenskap, be-
handling eller rehabilitering under dagtid utanfoér den egna bostaden. Inne-
hallet och formerna kan skifta vasentligt beroende pa deltagarnas behov och
dven till f6ljd av organisation och inriktning av verksamhet. I denna rapport
inbegrips framforallt aktiviteter till f61jd av ett individuellt beslut. Viktigt att
notera ar att det dirutover forekommer en mingd olika former av Oppen
dagverksamhet. Dessa kan drivas av kommunen, av privata foretag pa ent-
reprenad eller av olika intresseforeningar och frivilligorganisationer. Den
Oppna verksamheten riktar sig vidare till olika kategorier av ménniskor. Fle-
ra Oppna verksamheter vinder sig till personer med psykisk funktionsned-
sdttning, d& denna grupp exempelvis inte omfattas av rétten till daglig verk-
samhet enligt LSS.

Utveckling av kvalitetsindikatorer i socialtjansten
Foljande rapport ingér i en kunskapsuppbyggnad med syfte att bilda under-
lag till en utveckling av kvalitetsindikatorer inom socialtjédnsten. For en be-
démning av vad som ir god kvalitet for den valda verksamheten har fem
kvalitetsomrdden definierats.

Tjénsterna ska svara mot de mél (lagar, forordningar, foreskrifter) som
beslutats samt att de

e Bygger pa respekt for manniskors sjdlvbestimmande och integritet

e Utgar fran en helhetssyn, dr samordnade och priglade av kontinuitet

e Ar kunskapsbaserade och effektivt utforda

e Artillgingliga

e Ar trygga och siikra och priglas av rittssikerhet i myndighetsutév-
ningen.

Malséttningen &r att indikatorerna ska spegla olika aspekter av kvalitet lik-
som tillgodose olika intressenters perspektiv och behov av information.
Modellen for att utveckla kvalitetsindikatorer omfattar tio steg, vilken nér-
mare beskrivs i rapporten Modell for utveckling av kvalitetsindikatorer i
socialtjdnsten (2007).

Metod, material och genomforande

Den hir aktuella sammanstillningen omfattar forskning och annan empirisk
kartlaggning kring boende med sérskild service och daglig verksamhet for
minniskor med funktionsnedséttning.
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Avgransning

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
infordes 1994. Aret kan dirmed ses som en viktig brytpunkt for forindring-
ar av samhdllets insatser for manniskor med funktionsnedséttning. Den sa
kallade avinstitutionaliseringen hade dock pabdrjats tidigare. Darmed finns
savél verksamheter som studier av insatser for minniskor med funktions-
nedsdttning som gruppbostad, personlig assistans, dagverksamhet etc. redan
vid den tidpunkt da LSS-lagen trddde 1 kraft. I den inledande litteratursok-
ningen visade det sig att 1 stort sett alla forskningsstudier fran 90-talet fram-
forallt fokuserar en jamforelse av boende och verksamheter fore och efter
avinstitutionaliseringen. Da detta faller utanfor denna studies syfte omfattar
foreliggande oversikt med ndgot undantag litteratur publicerad fran och med
2000 till och med borjan av 2010.

Vart nordiska grannland Norge har ett pd méinga sétt jamforbart stodsy-
stem for minniskor med funktionsnedséttning som Sverige. Samarbetet mel-
lan de svenska och norska handikappforskarna dr vél etablerat och denna
sammanstdllning omfattar darfor dven till viss del vetenskapliga studier fran
Norge.

Syfte

Avsikten med denna forskningsoversikt &r att sammanstilla och skildra
forskning och 6vrig kartliggning av boende med sérskild service och daglig
verksamhet for manniskor med funktionsnedséttning.

I syftet ingar att identifierar tyngdpunkter i den befintliga forskningen
samt att belysa kunskapsluckor.

Material

Det svenska materialet innefattar avhandlingar, antologier, monografier,
forskningsrapporter, artiklar i vetenskapliga tidskrifter, myndighetsrapporter
samt FoU rapporter.

Vad giller publikationer frdn Norge &dr dessa begrinsade till vetenskapli-
ga publikationer.

Litteraturlistan innefattar 1609 titlar, varav 29 ar avhandlingar.

Litteratursdkning

Sokning efter relevant litteratur har skett via databaser, referenslistor samt
kontakter med ett antal svenska forskare etablerade inom faltet handikapp-
forskning 1 vid bemarkelse.

De databaser som har anvénts ar Libris, de svenska universitets- och
forskningsbibliotekens soktjianst, Google scholar, PubMed samt LiUBSe-
arch; vilken &r en s6kmotor for databaserna vid Linkdpings universitet, hir-
igenom kommer ett stort antal vetenskapliga tidskrifter att omfattas. De
sokord som har anvénts dr: daglig verksamhet, dagverksamhet, dagverk-
samheter, dagcenter, gruppbostad, gruppboende, boende med sérskild servi-
ce, boendestdd, funktionshindrades boende, LSS, schizofreni, personer med
utvecklingsstorning, mental retardation samt psykiskt funktionshindrade.
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Vid s6kning efter internationella publiceringar har sokorden Sweden, di-
sability, daily activity, living samt supported housing och sheltered housing
anvants.

Fo6ljande handikappvetenskapliga tidskrifter har sdrskilt uppmaérksam-
mats vid s6kningar: Journal of Policy and Practice in Intellectual Disability,
Mental retardation, Journal of Intellectual Disability Research, Scandinavian
Journal of Disability Studies, American Journal on Intellectual and Devel-
opment Disabilities, American Journal on Mental Retardation och
Disability & Society.

Dirutdver har norska avhandlingar och forskningsrapporter kartlagts ge-
nom sokning via universitetsbibliotekens sokmotor Ask. Sokord har varit
funksjonshemming, utviklingshemming, bofelleskap och dagaktivitet.

Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer ett kort avsnitt vilket beskriver den histo-
riska bakgrunden till boende med sirskild service och daglig verksamhet for
personer med funktionsnedséttning. Kapitlet Studier av boende med sdrskild
service inleds med en Oversikt av de vanligaste boendeformer som ingar
under denna bendmning samt nagra nirliggande former. I stycket Bostaden
aterges forskning kring fysisk miljo, inredning och ndrmilj6. Det foljande
stycket De boende presenterar framforallt avhandlingar dar forskarna har
studerat olika grupper av personer med funktionsnedsittning och deras bo-
ende och livssituation. Nédgra viktiga fragestidllningar som resultaten i dessa
studier pavisat som transinstitutionalisering, individualisering och isolering
lyfts fram. I stycket Bosdttningen behandlas studier om flytt till och mellan
bostidder med sérskild service. Under rubriken Anhoriga aterges litteratur
dar deras roll och inflytande skildras. Personalen ar en viktig del av boendet
for personer bosatta i bostad med sérskild service. Studier i vilka persona-
lens utbildning, yrkesroll och vald inom yrkesutdévningen behandlas aterges
1 det dérpé foljande stycket. I personalens yrkesroll ingar forskning om den
makt och styrning som personalen ofrdnkomligt utdévar gentemot de boende.
Diérefter aterges nigra studier om och med Kvalitetsmdtning samt Lagstift-
ning och handldggning. Avslutningsvis finns ett avsnitt med Identifierade
problemomraden samt en Sammanfattning av tyngdpunkterna i resultaten
fran de 1 kapitlet refererade studierna.

Niésta kapitel behandlar Studier av daglig verksamhet. Forst foljer en re-
dogorelse for olika former av daglig verksamhet. I stycket ddrpa presenteras
forskning kring Arbetsliv och arbetsmarknad for personer med funktions-
nedsittning. 1 Olika sorters verksamhet lyfts studier fram som utgar fran
olika former av daglig verksamhet, till exempel individuella placeringar,
kooperativ och utflyttad verksamhet. I stycket Deltagarna i daglig verksam-
het framtrider studier som fokuserar pa olika grupper av deltagare 1 verk-
samheterna. De unga vuxna lyfts fram i flera studier som handlar dels om
ungdomar som haft en vanlig skolgédng och sedan ”LSS:as”, dels om ung-
domar som gétt i sdrskola och dérefter forvéntas ga vidare till daglig verk-
samhet. Darefter lyfts studier fram som handlar om Personer med utveck-
lingsstorning samt Personer med psykiska funktionsnedsdttningar. Néast-
kommande avsnitt handlar om Genus och déarefter kommer Arbete som iden-
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titetsskapande samt Betydelsen av arbete som bada refererar litteratur som
handlar om hur deltagarna upplever sin dagliga verksamhet.

Dérpa foljer ett stycke om Personal inom daglig verksamhet. 1 stycket
Identifierade problemomrdden sammanfattas ett antal tematiker som fram-
kommer 1 de dtergivna studierna. Dessa &dr Inlasning, Meningslosa arbeten,
Lon eller erséttning, Inte riktigt arbete, Stigmatisering, Grénser mellan bru-
kare och personal, Segregering, Utanfor daglig verksamhet samt Att sluta
arbeta. Kapitlet avslutas med en Sammanfattning 1 punktform.

I kapitlet Reflexion — tyngdpunkter och kunskapsluckor lyfts angeldgna
forskningsomrdden fram baserat pa resultat frén befintlig forskning eller pa
avsaknad av studier inom omradet.
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Historisk bakgrund

Den sé kallade avinstitutionaliseringen, som pabodrjades under 1970-talet,
har inneburit en genomgripande fordndring for ménniskor med funktions-
nedsittning. De stora institutionerna for manniskor som betraktades som
avvikande avvecklades och de som bott pd dessa flyttade ut i samhéllet.
Manga flyttade till nagon form av kollektiv eller gruppboende med tillgdng
till stdd av personal. Denna process, ideologier som genomsyrat den, dess
konsekvenser i form av framgangar och problem har studerats av bl a Kent
Ericsson i avhandlingen From Institutional Life to Community Participation
(2002).

Sjilva avinstitutionaliseringen, och studier om den, berors inte ndrmare i
denna rapport dé den ligger tidsméssigt utanfor den period som hér ar av
intresse. Det dr dock viktigt att vara medveten om denna bakgrund. Bland
de boende som ingér i de studier som hér refereras aterfinns ménga som levt
delar av sina liv inom dessa stora institutioner. Manga forskare tar ocksa ett
medvetet eller omedvetet avstamp 1 historien genom att denna process trots
allt ligger sa néra i tiden och savél delar av personal som de boende kan ha
ett forflutet inom och pd ménga sétt formats av det systemet. Ideologi och
normer for verksamheter inom omradet har ju ocksa att forhalla sig till
strukturer, organisation och arbetssitt som radde fére handikappreformen.

Ett av de spar som drojer kvar fran tiden for omvandlingen fran institu-
tionsboende till eget boende dr den riddsla som finns for att gruppbostider
ska likna en institution. Detsamma aterfinns dven 1 kommentarer kring hu-
ruvida fritidsaktiviteter som bedrivs tillsammans med andra personer med
funktionsnedséttning riskerar att bli alltfor institutionsliknande.

I bakgrundsbilden till dagens handikappolitik och stdd till personer med
funktionsnedséttning finns dven den sé kallade psykiatrireformen 1 mitten av
1990-talet, vilken bland annat har inneburit att kommunerna dvertagit an-
svaret for langvarigt psykiskt sjuka personer som betraktas som medicinskt
fardigbehandlade. Dérigenom sker en 6kad del av stodet till personer med
psykisk funktionsnedséttning genom kommunernas socialomsorg. Psykiat-
rireformen innebar ocksa att begreppen psykiskt funktionshinder och psy-
kiskt handikapp borjade anviandas, vilket medforde att personer med psykis-
ka sjukdomar kom in i ett nytt vardpolitiskt sammanhang (Hydén, 2005).
Genomforandet av psykiatrireformen; planeringen och implementeringen
samt reformen i ett vardhistoriskt sammanhang skildras initierat av Urban
Markstrom 1 avhandlingen Den svenska psykiatrireformen. Bland brukare,
eldsjilar och byrdkrater (2003). Vad psykiatrireformen har inneburit och
hur levnadsvillkoren utvecklats analyseras bland annat i antologin Frdn psy-
kiskt sjuk till psykiskt funktionshindrad (Hydén, 2005).
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Studier av boende
med sarskild service

Bakgrund

Under rubriken boende med sirskild service finns ett antal olika former av
savil utformning av boendet som utformning av det stdod som formedlas.
Bendmningarna av de olika boendeformerna varierar ndgot, vilket troligen
har sin bakgrund i att kommunerna, som har ansvaret for dessa stodformer,
har valt nagot olika bendmningar. Inte heller &r gransdragningen mellan vad
som dr den ena boendeformen eller den andra helt tydlig. Dels sker en ut-
veckling och fordndring av de olika boendeformerna dver aren, dels kan de
boende fa ett fordndrat behov av stod inom samma boende. Exempel pa det
senare dr nir ett tidigare gruppboende kommer att bendmnas dldreboende.

Gruppbostad

Gruppbostad innebir att ett antal personer bor i1 sina egna ldgenheter men
delar vissa gemensamhetsutrymmen och har personal tillginglig for stod
och omvérdnad. Detta dr tinkt som ett bostadsalternativ for personer som
har ett s& omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre
kontinuerlig ndrvaro av personal dr nddvandig.

Den vanligaste formen av gruppbostad bestar av ett antal ldgenheter som
ar grupperade kring gemensamma utrymmen, dir service och omvéardnad
kan ges alla tider pa dygnet. Socialstyrelsen har tidigare foreskrivit att bo-
endet ska omfatta 3—5 personer, men efter en dom i Regeringsritten ar dessa
rekommendationer dndrade till hogst 6 personer (RiR 2007, s 37).

Den vanligaste boendeformen inom gruppboende idag &r boendegemen-
skapen, dir var och en har sin privata ligenhet med utrymme for matlag-
ning, hygien och samvaro. Detta till skillnad frdn boendekollektiven, dér
varje person har eget rum men delar kok och vardagsrum med de ovriga
boende. Det senare ér enligt Boverket inte att betrakta som fullvirdig bo-
stad. Boenden med enbart ett eget rum ar ofta byggda under 1970-talet och
ar under avveckling, om an i langsam takt. I sammanstéllningar fran lanssty-
relser 1 landet, samt 1 6vriga studier, framgar att det fortfarande &r en relativt
vanlig boendeform. Exempelvis i Ringsby Janssons (2002) kartldggning av
sex kommuner var drygt en tredjedel av gruppbostidderna boendekollektiv.

I manga fall dr gruppbostaden en enplansvilla, forlagd till stadens eller
samhdllets ytteromrdden. En annan form dr trapphusboendet, diar de boendes
lagenheter dr beldgna i samma trapphus med en ldgenhet for gemensamma
utrymmen och personal. Trapphusboendet &r en form av gruppboende som
kan ses som ett stadsfenomen. Det vill sdga de flesta 6vriga boende inom
stadsdelen bor 1 flerbostadshus. Ett annat skal till att forldgga gruppboende
till flerbostadshus kan vara av ekonomiska orsaker. I de storre stdderna ar
boende i hyreshus vanligt samtidigt som det finns tomma lédgenheter i vissa
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bostadsomraden. Att forlagga gruppbostdder till hyresomraden kan darfor
sdgas vara forenligt med sdvdl normaliseringsprincipen som ekonomiskt
fordelaktigt. Det dr ocksd mdjligt att se trapphusboendet som en utveckling
av den konventionella gruppbostaden mot en 6kad individualisering. Boen-
deformen kan antingen behalla den tidigare formen f6r gruppboende med ett
till viss del sammanhallet boende i1 grupp. Den kan dven utvecklas mot ett
mer individualiserat boende med ett stodsystem av personal men utan, eller
endast i mindre omfattning, organiserad kontakt mellan de boende.

Servicebostad

Med servicebostad menas ett antal ldgenheter som har tillgdng till gemen-
sam service och fast anstilld personal. Det finns tillgdng till gemensamma
utrymmen samt vanligen restaurang och matdistribution. Grinsdragningen
mellan det ovan beskrivna trapphusboendet och servicebostaden &r ofta
otydlig.

De vanligaste formerna av sérskilt boende enligt LSS &r gruppbostad och
servicebostad. LSS reglerar dock inte hur boendet ska vara organiserat. Ser-
vicebostaden dr en mellanform mellan sjdlvstdndigt boende och ldgenhet i
gruppbostad. En servicebostadsenhet kan innefatta fler boenden én gruppbo-
staden men antalet bor vara begrinsat for att serviceboendet ska integreras i
bostadsomrédet och en institutionell miljé undviks. Servicehus ar en vanlig
boendeform for dldre. Det anges som olampligt att yngre erbjuds bostad i
servicehus for dldre (Socialstyrelsen, 2007).

Kopplad lagenhet
En kopplad ldgenhet eller en satellitligenhet innebédr en egen bostad men
innefattar ett visst antal lagenheter som ar knutna till ndgon form av gemen-
samhetslokal. De boende erbjuds stod och hjdlp ett visst antal timmar per
vecka 1 sin egen ldgenhet och det bedrivs olika aktiviteter i gemensamhets-
lokalen. Antingen SoL eller LSS kan ligga till grund for ett bistandsbeslut
om kopplad ldgenhet (Gustafson, 2001).

Det forekommer dven bostdder med service dir det inte finns nagra
gemensamhetslokaler. I dessa ldgenheter, med eller utan gemensamhetslo-
kal, bor vanligen inte de som har en grav utvecklingsstorning.

BoDa-enhet

BoDa stér for att sarskilt boende och daglig verksamhet enligt LSS erbjuds
inom samma enhet. Vanligen har man anfort att ménniskor med funktions-
nedsittning ska ha boende och arbete pa skilda platser. Den vanliga formen
av BoDa innebir lantligt boende med sysselséttning inom jordbruk, tradgard
och djurhéllning, verksamheter som traditionellt bedrivits 1 anslutning till de
sysselsattas boende.
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Hem for vard och boende

Efter avinstitutionaliseringen har boendeformerna fér méanniskor med psy-
kisk funktionsnedsittning védxt fram med den egna bostaden som grund.
Majoriteten av personer med en psykisk funktionsnedséttning har ett eget
boende och eventuellt stod kopplat till detta. Andra boendealternativ dr ex-
empelvis gruppbostad eller hem for vard och boende (HVB). Psykiatrire-
formen gav kommunerna ett tydligare ansvar for personer med psykisk
funktionsnedsdttning och deras behov. Socialstyrelsen har gjort ett flertal
uppfoljningar av utvecklingen inom kommunerna. Det konstateras att det
senare dr skett en stark forbattring av kommunernas insatser och majoritet
har idag gjort en inventering av malgruppens behov. I manga kommuner
finns ett utbud av boende och sysselséttning. Skillnaderna mellan kommu-
nerna dr dock stora och 1 ett antal kommuner saknas sirskilda boenden helt.
Det ér ocksd svért att bedoma 1 vilken mén de boenden och verksamheter
som finns motsvarar de faktiska behoven hos gruppen. Utifran en enkit till
samtliga kommuner 2008 konstateras att mindre kommuner sérskilt behdver
prioriteras 1 det fortsatta arbetet (Socialstyrelsen 2008).

Ofta &r det sérskild personal som arbetar med boendestdd riktad till per-
soner med psykisk funktionsnedsittning. Det kan dven vara personal inom
ordinarie hemtjédnst. I vissa kommuner bendmner man &ven stdd och service
inom bostad med sérskild service, dvs gruppboende for boendestod. Boen-
destdd har utvecklats ur hemtjinstens pedagogiska, sociala och utatriktade
aktiviteter. Insatsen bygger pa att den enskilde dr delaktig. Syftet ar att till-
varata formégor och tréna fardigheter for att uppnd storsta mojliga sjélv-
standighet.

Ovriga narliggande bistandsformer

Bistdndsformer som inte ndrmare tas upp i denna dversikt men som griansar
till de verksamheter som behandlas, och dven kan forekomma parallellt till-
sammans med dessa, dr exempelvis:

Hemtjanst, bistdndsbeslutad service och personlig omvardnad enligt SoL.
1 den enskildes bostad eller motsvarande. Hemtjénst kan ges 1 sdvél ordinért
som sérskilt boende. Bland personer under 65 ar har ndrmare 17 300 perso-
ner boende 1 ordinidrt boende insatsen hemtjanst enligt SoL. Statistiken visar
att fordelningen ar starkt &ldersrelaterad och Gver 50 procent av personerna
tillhor aldersgruppen 55—64 ar. Detsamma géller for den mindre grupp inom
sdrskilt boende som dven har hemtjénst.

Personlig assistans, insats enligt LSS, innefattar assistent/er anstéllda for
att ge stod och service for en brukare boende i eget boende.

Traningsldgenhet eller forsokslagenhet. Traningsboende gér ut pé att tré-
na upp sina fardigheter och &r inte tinkt som permanent bostad. Lagenheten
kan dock 1 vissa fall 6verga till hyresgisten.

Boendestdd ér en form av bistidnd enligt socialtjdnstlagen och kan beskri-
vas som en praktisk och social stodinsats med syfte att starka den enskildes
identitet och praktiska forméga att hantera vardagen, savél inom som utan-
for bostaden. Boendestdd riktar sig till manniskor med psykisk funktions-
nedsdttning. Stddet kan variera i saval tidsméssig omfattning som inom vil-
ket omrade det ges. Det kan exempelvis rora sig om dagligt stod med om-
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vardnad eller stod ndgon gang 1 veckan for att utrétta drende eller for rekrea-
tion. I samband med psykiatrireformen betonades vikten av att kommunerna
inrdttade boendestodsteam for att underlédtta for minniskor med svéra psy-
kiska storningar att bo hemma (Andersson, 2009). Denna stodform ingar
inte 1 forskningsoversikten. Har hinvisas exempelvis till avhandlingen Var-
dagsliv och boendestod — en studie om mdnniskor med psykiska funktions-
hinder (2009), av Gunnel Andersson. Drygt 13 300 personer far boendestdd.

Bostadsanpassning kan ske genom stdd av bostadsanpassningsbidraget
(BAB) vilket ar ett uttryck for samhéllets mél att ménniskor ska kunna bo 1
egen bostad oavsett om man har funktionsnedséttningar eller ej. I Sverige
beviljas BAB for drygt 800 miljoner per ar och behovet har inte mattats av
(Lindahl, Arman, 2006).

Bostaden

Manga personer med omfattande funktionshinder tillbringar en stor del av
sin dag i det egna hemmet. Darfor dr bostaden manga ganger mer betydelse-
full for personer med funktionshinder dn den dr for icke funktionshindrade
personer (prop.1992/93:159 s.83).

Mallander och Tideman menar att boendet har en nyckelroll i den svenska
handikappolitiken, da det dr en av de variabler som vilfardsstaten kan pa-
verka mest. I studier av ménniskors mojlighet till delaktighet och att inklu-
deras 1 samhéllet har deras boende en central roll, framhéller forfattarna
(Mallander, Tideman, 2008, s 9).

Gruppbostadens férandring

Medan 1970-talets gruppboenden vanligen var kollektiv med sma privata
sovrum och generdsare gemensamhetsutrymmen véxte fran mitten av 1980-
talet kraven pa bostdder som béttre gav utrymme for privata zoner. Under
den hir perioden tillkom den specialbyggda villan med fyra till fem légen-
heter kring gemensamhetsutrymmen. Nér ekonomin blev kidrvare kom anta-
let boenden i samma hus att utékas men den hdga standarden gav man inte
avkall pa. Reglerna var fran borjan att ett gruppboende skulle omfatta hogst
fem boenden, vilket dndrades till f6ljd av ett domslut. Da gruppbostadsvil-
lorna blev storre kom de ocksa att kritiseras for att sirskilja sig i omgivning-
en och ddrmed fa drag av institutionsboende.

Under senare tid har boende med sérskild service, inklusive gruppbosté-
der, dven kommit att forldggas till vanliga ldgenheter dir gemensamhetsut-
rymmen kan finnas i samma trappuppgéng eller inte alls. Grianserna mellan
traditionellt gruppboende och serviceboende alternativt boendestdd har
ddrmed blivit alltmer flytande. Trapphusboendet har medfort en 6kad indi-
vidualisering men ocksd motiverat att antalet boenden knutna till samma
boendeenhet kan vara hogre. Ringsby Jansson (2002) finner att de boende
som hor till samma enhet kan vara upp mot 8 till 10 stycken. Dessutom
finns en tendens till att olika former av verksamheter som inbegriper stod
och service forldggs till samma omrade, exempelvis boende for édldre, boen-
destdd for personer med psykisk funktionsnedsdttning och daglig verksam-
het. Trots den ursprungliga tydliga intentionen att undvika att forldgga flera
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serviceinstanser inom samma omrade har inte denna ambition kunnat siker-
stéllas.

Narmiljo

Flera studier och rapporter om gruppbostider tar sin borjan 1 en beskrivning
av ndarmiljo och husens utseende. Néar Tidemalm (2000) beskriver den fysis-
ka miljon, husens utseende och omgivningen kring ett gruppboende for per-
soner med psykisk funktionsnedsdttning framtréder att 4ven om de boende
har egna ldgenheter med egen dorr sa ar detta ett omrade som klart och tyd-
ligt &r avsatt for personer med psykisk funktionsnedsdttning. Har bor inga
andra och for lasaren framtréder en snarlik institutionsmiljo. Nar Maria Ny-
strom (2003) beskriver den inledande farden till det gruppboende hon ska
studera s& framgar att boendet dr avldgset placerat, de allmdnna kommuni-
kationerna &r bristfélliga och att byggnaderna inte smalter in i omgivningen.

I framforallt studier fran senare ar har forskarna medvetet inbegripit i den
fysiska miljon, ndrmiljon och sddant som postlddor, namnskyltar, husens
utseende och hur vél de smélter in i omgivningen som faktorer av betydelse
1 diskussionen kring integrering och normalisering. Flera forskare har stillt
sig kritiska till om man kan tala om en fullstindig avinstitutionalisering,
utan menat att de nya formerna for omsorg och socialt stod mer korrekt kan
beskrivas under begreppet transinstitutionalisering (exempelvis Hydén,
2005).

Flera rapporter skildrar hur sirskilda boenden for personer med psykisk
funktionsnedséttning dr relativt stora med mellan tio och tjugofem boende.
Detta tillsammans med en dygnetruntbemanning talar mot en hogre grad av
normalisering och for begreppet transinstitutionalisering (Markstrom, 2005).

I en norsk studie menar Folkestad (2003) att det vanligen &r latt att identi-
fiera de hus dir gruppbostdderna dr inrymda. De flesta byggdes under bor-
jan av 1990-talet efter tydliga specifikationer som utgar fran en medelklass-
uppfattning om vad som é&r ett normalt hem. Samtidigt avviker dessa hus
fran de andra 1 omradet. Exempelvis avsldjas boendeformen létt av den stora
parkeringsplatsen med plats for de anstilldas bilar. Bdde svenska och norska
forskare har dven noterat att tomten runt en gruppbostad avviker frin de
gingse villatomterna. Medan man i omgivningen mer eller mindre pyntar
och designar sin trddgard framtrader tomheten pd gruppboendets kommunalt
klippta grisyta.

Kritiken mot de specialbyggda villorna som smaéinstitutioner kan vara en
anledning till att ménga nytillkomna boendeenheter nu forldggs till hyres-
hus. Den privata boendeytan blir storre och lokalerna fér gemensam samva-
ro blir en ldgenhet med verksamhet av drop-in karaktér. I vissa fall har man
till och med slopat gemensamhetslokalerna med hénvisning till att det nor-
mala boendet &r att leva sitt liv 1 den egna ldgenheten. Tanken om smaska-
lighet och den lilla gruppens” princip har ockséd forsvunnit fran dessa bo-
enden. D& gruppen ar splittrad finns inte samma skil att begridnsa antalet
boende inom samma enhet. Ringsby Jansson menar att dven idealet med en
stark begrdansning av antalet omsorgstagare inom samma omrade har fatt ge
vika. I ett studerat omrade blev det tydligt att det finns en gréns nér integre-
ring Overgar fran att bidra till mangfald till att bli en belastning. Istéllet f6r
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att integrera 1 normalmiljé blandas olika grupper av méanniskor med stora
omsorgsbehov. Aven i Norge har samma tendens uppmirksammats (Rings-
by Jansson, 2002).

I Lise-Lotte Nilssons avhandling, Schizofrenia, social functions and qua-
lity of life (2002), ingar en studie av sambandet mellan boende med schizo-
freni och réddslan for brott i bostadsomrdden. Studien visade att personer
med schizofreni 1 hog grad bodde i omrdden som karaktériseras av lag social
integration, svag informell social kontroll och en allmén rddsla for att bli
utsatt for brott. Forfattaren diskuterar kring hur socialt beteende kan inverka
pa den sociala ordningen men &ven det omvénda att den relativt hoga graden
av stress som en upplevd osdker miljé bidrar till kan inverka negativt pa
sjukdomen och orsaka nya akuta episoder. Personer med funktionsnedsatt-
ning har ofta en dalig ekonomi och tvingas, alternativ blir anvisade, boenden
1 omraden dér olika socialt utsatta grupper bor.

Samtidigt ska det betonas att flera modeller for gruppboende idag existe-
rar jimsides. Kvar finns i1 viss mén det kollektiva boendet jimte den typiska
grupphusvillan i villaomraden och trapphusboendet i hyreshusomraden.

Boendets fysiska miljo

Hur den fysiska miljon 1 sédrskilda boenden for personer med psykisk funk-
tionsnedséttning kan utformas for att pd bést sétt framja vélbefinnande och
hilsa diskuteras i en av Boendeprojektets rapporter (Johansson, 2007). Rap-
porten tar sin utgdngspunkt i miljopsykologisk forskning och é&r en littera-
turstudie av internationell forskning pa omradet. Studien visar att utform-
ningen av miljon dr vésentlig men ofta forbisedd inom psykiatrin och att
kunskapen dr ytterst begrdansad i den faktiska verksamheten. I litteratur-
genomgangen redovisas ett antal instrument for utvdrdering av boendemil;jo.
Hér diskuteras dven kring mojligheten att anvidnda resultaten fran studier
vilka inte inbegriper personer med psykiska funktionsnedsittningar och om
de begransningar som finns 1 mojligheten att studera enskilda miljofaktorers
paverkan, inte minst p4 ménniskor med psykisk ohélsa (Johansson, 2007).

Den samlade forskningen om fysisk milj6 tyder pa att boendeformen sér-
skilt boende dr mer fordelaktig &n institutionsmiljoer. Ett vilfungerande
boende kriaver enligt denna sammanstillning en god kvalitet pa bostaden,
medveten lokalisering av boendet, och att de boende ges mojlighet till av-
skildhet och kontroll 6ver sin miljo.

Overlag beliiggs i de granskade studierna positiva effekter av sérskilt bo-
ende, jamfort med institutionsboende, men isolering, ensamhet och regres-
sion har rapporterats. Negativa effekter gav framforallt boende i icke-
andamalsenliga bostider, bostdder av dalig kvalitet samt bostdder med bris-
tande trygghet och underhall. Positiva effekter for boendet kunde relateras
till faktorer som eget rum, rent och vilskott 1 boendet samt antalet boende 1
samma enhet.

Manga av de atergivna internationella studierna &r gjorda inom vérdav-
delningar och i boenden dér flera boende delade rum och blir inte direkt
tillampliga i jimforelse med den standard som svenska gruppboenden har.
Forskarna inom Boendeprojektet gick dock vidare med att studera och jam-
fora vad man bendmner dndamalsenliga och icke-d&ndamalsenliga byggna-
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der. Sarskilda boenden for personer med psykisk funktionsnedsittningar har
efter psykiatrireformen kommit att inrymmas i byggnader av varierande
slag. En del byggnader ar speciellt avsedda for sérskilt boende, vilket i stu-
dien bendmns d@ndamaélsenliga byggnader. Andra boenden har inrymts i le-
diga befintliga byggnader och 1 studien har dessa bendmnts icke-
dndamalsenliga byggnader. Teoretiskt utgdr studien frén ett multi-
platsperspektiv, vilket innebdr att en miljo betraktas bestd av ett antal sam-
manhingande funktionella enheter. Man studerade dels privat lagenhet/rum,
gemensam miljo och utemilj6. Resultatet visar att den fysiska miljon hade
fler stodjande kvaliteter och visuellt upplevdes som trivsammare i de dnda-
malsenligt byggda boendena dn 1 de boenden som inrymts i édldre lokaler
som ursprungligen inte var byggda for denna form av gruppboende. I de
boendes egen skattning framkom didremot inte motsvarande skillnader mel-
lan de tva boendena. Forfattarna forklarar det med att denna grupp av perso-
ner ofta &r ndjda med att ha tillgéng till ett eget boende och att man ofta fin-
ner sig tillrdtta i den miljé dar man bor (Johansson, Brunt, 2007 ).

I ovan ndmnda litteraturstudie om fysisk miljé framkommer hur forbatt-
rad tillgénglighet och trivsamhet i gemensamma utrymmen okar anvind-
ningen. Skillnader i utseende pa gemensamhetslokaler konstateras dven hos
Ringsby Jansson (2002), som ser en tydlig koppling mellan inredning och
anvindande. Hon konstaterar dven att personalen genom bland annat méble-
ringen utdvar en tydlig styrning vad giller normerna f6r gemensamhetsloka-
lernas anvédndning.

Inredning
En aspekt av normaliseringen &r att boendet ska vara personligt utformat.
Gough beskriver i en studie av bostidder med sérskild service en betydande
skillnad mellan de hem som bebos av personer som tidigare vistats pa insti-
tution och de hem som bebos av den sé kallade integrationsgenerationen.
Den f6rra har ofta ett relativt kalt hem med ett mindre antal personliga ut-
smyckningar. Ungdomarna fran integrationsgenerationen har vuxit upp i en
konsumtionskultur och har en stérre mingd personliga tillhorigheter
(Gough, 2004). Den grupp ungdomar som flyttar fran sitt fordldrahem och
har fordldrar som starkt engagerat sig 1 barnets vilfard och framtid far ofta
en gedigen inredning av det nya hemmet. Olin (2003) diskuterar hur barnen
lever ett skuggliv till sina fordldrar som har stort (vdlvilligt) inflytande 6ver
dem och i mangt &verfor sina ideal. Aven informanterna i Kittelsaas (2008)
studie uppvisar bostidder som skiljer sig fran det gédngse hos unga som just
flyttat hemifrdn med tanke pé bade stil och kostnad. Kanske &r ocksé synen
pa framtiden for dessa barn annorlunda dn for barn utan funktionsnedsitt-
ning. Manga forestdller sig att detta dr deras boende for livet (Gough, 2004).
Dessutom innebér det behov av stod som dessa personer behdver att deras
hem stindigt kommer att besokas av personal som ska féormedla denna ser-
vice. Vetskapen om att hemmet stidndigt ska visas upp infor andra kan bidra
till att man, kanske framforallt fordldrarna, véljer att inreda pa ett annat satt
an en ung manniskas hem som inte utsétts for samma form av granskning.
Umb-Carlsson (2005) konstaterar ddremot att i jimforelsen mellan per-
soner med utvecklingsstorning och en genomsnittlig population i samma
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alder hade bostdderna en i mindre omfattning privat karaktir dn kontroll-
gruppens boende. Trots stora skillnader inom gruppen av personer med ut-
vecklingsstorning med avseende pé alder, kon och grad av utvecklingsstor-
ning sd fann hon en férvanande liten skillnad vad géller levnadsvanor. Umb-
Carlsson har inte diskuterat detta vidare men resultatet skulle kunna tolkas
dels som att gruppen har en jimstilld situation men ocksd som att ménni-
skor med utvecklingsstérning behandlas som en kategori utan att man ser till
individuella skillnader och preferenser.

Gough (2004) skildrar hur personalen i samband med fordndringar 1 in-
redning hos de boende hade diskussioner kring individualisering kontra
normalisering. Dessa diskussioner har handlat om huruvida bostaden &r en
symbol for likhet, dvs med icke-funktionshindrades bostider, eller ett ut-
tryck for den egna personligheten och de individuella behoven.

Hjalpmedel i bostaden

For att klara ett mer eller mindre sjélvstindigt boende, vilket kan innefatta
dven boende i egen ldgenhet 1 gruppbostad, finns olika former av hjilpme-
del. En intressant rapport som belyser hjdlpmedel riktade till personer med
psykisk funktionsnedsittning ingar i rapportserien frdn Boendeprojektet.
Studien visar att hjdlpmedel kan O0ka sjdlvstindigheten, forbéttra vardags-
strukturen och tidsuppfattningen hos anvidndaren (Barse Persson, Olsson,
Ullman, 2007).

Tillgdngliga hjdlpmedel, framforallt tekniska och kognitiva, askédliggdrs
1 en visningsldgenhet som framforallt vdander sig till personal inom omsor-
gen. En uppf6ljning av besdken visar att det fore besoket fanns en begriansad
kunskap och medvetenhet om behovet och att flera (15 av 20) har borjat
anvianda hjilpmedel efter demonstrationerna. Fem anger dock att man inte
gjort det da man ser svarigheter med att f4 dessa utskrivna (Gronberg Eskel,
2005).

Samtidigt som mojligheten till olika former av hjalpmedel kan underlétta
och forbittra situationen for manga ménniskor med funktionsnedsdttningar
visar studier hur de dven tvdrtemot intentionen att oka sjidlvstdndigheten
fungerar kontrollerande och okar risken for tvingande rutiner styrda av tek-
niken (Olin, 2003).

Renblad studerar i sin avhandling huruvida informationsteknologi och
socialt stod kan bidrar till empowerment for personer med mild och moderat
utvecklingsstorning (2003). Praktiskt asyftas formagan att handla och delta,
medan den vidare teoretiska fragestillningen berdr demokrati och etik. Stu-
dierna visar att ménga personer med utvecklingsstorning har f& moéjligheter
att paverka val av aktiviteter och sociala kontakter. En 6kad tillgang till tek-
nologi och utvecklad kommunikation ger mdojlighet till 6kad motivation,
initiativforméga och ett storre socialt ndtverk. Tillsammans med teknisk
know-how stimuleras formagor som i forlingningen kan mgjliggora for per-
soner med utvecklingsstorning att utifran sitt synsatt handla och delta i var-
dagslivet.
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De boende

Studierna av boende med sdrskild service ar i hog grad fokuserade pa den
traditionella gruppbostaden och dess boende. I den samhillsvetenskapliga
forskningen dr inte specifik diagnos det priméra utan det dr det personliga
behovet som medfort att man dr boende vid en gruppbostad som utgor krite-
riet for att man ingar 1 en studie. Gruppbostdderna dr frimst avsedda for
personer med omfattande funktionsnedsittningar som har behov av stod
dygnet runt. Ménga av dem som har sitt boende inom en gruppbostad har en
utvecklingsstorning.

Ett mindre behov av stdd som kan tillgodoses inom en sa kallad service-
bostad har medfort att man 1 egenskap av boende 1 hog grad fallit utanfor
forskningens intresse.

De personer som har sitt boende 1 bostdder med sérskild service dr ingen
enhetlig grupp. Dels har vi de som har flyttat ut frdn de tidigare institutio-
nerna. Denna kategori dr lite dldre och en del har en lang erfarenhet av insti-
tutionsboende och dr priglade av detta. En annan grupp dr de som Gustavs-
son (1998) kallar for integrationsgenerationen. Det dr unga ménniskor med
funktionsnedsdttningar som vuxit upp i sina familjer for att sedan flytta till
ett eget boende. Sedan har vi ménniskor som fatt sin funktionsnedséttning
som vuxna och didrmed har en tidigare erfarenhet av sjdlvstindighet som
forbytts till behov av stdd och service. En ytterligare kategori &r personer
med psykisk funktionsnedséttning.

Avinstitutionaliseringen

Den ildre gruppen med erfarenhet av institutionsboende har skildrats i ett
flertal studier av avinstitutionaliseringen. Det &r studier av hur forhéllanden
har fordndrats och hur denna process har genomforts. De flesta av dessa
studier dr publicerade fore ar 2000, diar denna Gversikt tar sin borjan. Ett
intressant exempel fran senare datum &r Cecilia Kjellmans avhandling Ta
plats eller fd plats? Studier av marginaliserade mdnniskors fordndrade var-
dagsliv (2003), i vilken hon studerar mdjligheter och hinder for tvd margina-
liserade grupper, utvecklingsstorda och narkomaner, att bli delaktiga i sam-
héllet.

Samtidigt som det finns ett Gvervdgande antal fordelar med de nya boen-
deformerna har gruppen med livsléng erfarenhet fran institutionsboende
mott svarigheter. De har fatt en storre livssfar vad géller yta, men samtidigt
begrinsats. Utemiljon innehéller fler restriktioner t ex i form av trafik. De
uppstar farre moten, och 1 och med att de dr okédnda i den nya miljon har de
till och med métts av fientlighet.

I avhandlingen From Institutional Life to Community Participation
(2002) studerar Kent Ericsson avinstitutionaliseringen genom att folja en
grupp personer med utvecklingsstdrning som flyttar ut i samhillet och till
nya former av boenden. En viktig fragestdllning dr om de nya stodformerna
bidrar till 6kad delaktighet i samhillet for dessa méanniskor. De longitudinel-
la studierna visar pd en positiv utveckling av delaktigheten men ocksé pa en
viss besvikelse, en onskan om att det ska bli dnnu béttre (notera hér att em-
pirin dr himtad frn delstudier fran slutet av 1980 och borjan av 1990-talet).
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De boende bor i omraden dér andra ménniskor bor, har ett utdkat privatliv,
men ddremot dr den dagliga sysselsittningen séllan integrerad i samhéllet.

Integrationsgenerationen

Integrationsgenerationen dr den generation som vuxit upp efter avinstitutio-
naliseringen och dérmed i ett samhélle dér ledorden for handikappolitiken
varit normalisering, delaktighet och integration (Gustavsson, 1998). Barn
med funktionsnedséttning vaxer upp i sina familjer, eventuellt med stéd av
korttidsboende, personlig assistent eller kontaktfamilj. Nar de i vuxen alder
lamnar fordldrahemmet bositter de sig i ett gruppboende eller 1 egen lidgen-
het, ofta med visst stdd av personal. En del av de unga med funktionsned-
sédttning synes finna sig vl tillrdtta med dessa stodformer. Ofta har de enga-
gerade familjer som for deras talan och pa manga sitt ordnar det nutida livet
och framtiden. Andra tar avstand fran samhéllets omsorg da de vill bryta sig
loss och klara sig pad egen hand. Det som komplicerar dessa unga ménni-
skors situation dr att de har en funktionsnedséttning, vilket innebér att de
behover samhillets stod 1 hogre grad dn andra unga.

Elisabeth Olin och Bibbi Ringsby Jansson har i flera studier skildrat den
unga integrationsgenerationen pa vdg in i vuxenlivet och deras moten med
valfardens organisationer (2002, 2003, 2006, 2009). De finner att de unga
utvecklat olika strategier for att hantera och/eller vérja sig mot den pro-
blemdefinition som tilldelats dem frén olika vélfdrdsaktorer. Det framstar
tydligt 1 studierna att det hos den yngre generationen, trots dess heterogeni-
tet, finns en konflikt mellan individens integritet och behovet av vélfardens
stod. Detta visar sig s&vél hos dem som drar sig undan klientrollen som hos
dem som framstar som “Gveranpassade”. De senare, menar forfattarna, stil-
ler 6verkrav pa sig sjdlva for att visa fram en vilanpassad yta som ddljer de
hinder och svarigheter de faktiskt har och kan fa hjilp med (2009, s 53).

I Norge har Anna Kittelsaa studerat gruppen unga personer med utveck-
lingsstorning utifran fragestéllningar om hur de priglas av att kategoriseras
som utvecklingsstérda och hur de hanterar omgivningens motségelsefulla
forviantningar pd att de ska vara delaktiga samhéllsmedborgare samtidigt
som de segregeras genom tillrdttalagda omsorgsformer. I avhandlingen Et
ganske normalt liv. Utviklingshemming, dagligliv og selvforstdelse (2008),
visar Kittelsaa att informanterna i huvudsak betraktar sig sjdlva som vanliga
maénniskor. I sina sjilvpresentationer visar de hur de bor som andra, arbetar
som andra och har en aktiv fritid med sina vinner. Det faktum att de inte &r
helt som andra blir underkommunicerat, vilket Kittelsaa menar beror pa att
identiteten som en utvecklingsstdrd person bara &r en av flera identiteter och
den presenteras inte som den som dr avgorande for hur informanterna ser pa
sig sjdlva. Ungdomarna tar emot vilfardsstatens stod som en sjdlvklarhet,
vilket kan tolkas som att de internaliserat synen pa assistans som en lagstad-
gad rittighet och inte som vélgorenhet. Informanterna i den norska studien
ar 1 huvudsak n6jda med sin livssituation. Kittelsaa diskuterar huruvida det
kan bero pa att de inte jamfor sig med unga personer utan utvecklingsstor-
ning, inte har klart for sig vilka mdjligheter andra unga vuxna har eller om
de har tagit till sig en géngse forstaelse for hurdan vardagen ska se ut for
personer som dem.
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Marit Kollstad (2008) har studerat utveckling av sjalvstindighet hos unga
flickor med utvecklingsstorning eller hjdrnskador. Normen om sjélvstandig-
het for ménniskor med funktionsnedsittning var en central virdering i
HVPU-reformen (den norska handikappreformen), och tolkas i studien som
att de ska fa mdjlighet att skapa egna liv, gora egna val och sjélva styra 6ver
sina liv. Studien fokuserar hur de unga kan ldra och utveckla sin sjdlvstéin-
dighet genom fritidsaktiviteter. Kollstad utgar fran situerat lirande och
skildrar hur flickorna gér frin perifert deltagande till fullvérdigt i de aktivi-
teter de deltar 1.

Studier av gruppbostader for personer med utvecklingsstorning
Ett antal omfattande forskningsstudier finns om boende 1 gruppbostad. De
bygger pa deltagande observationer och intervjuer med boende och personal
under langa perioder. En av de mer omfattande och ingdende avhandlingar
som skrivits om gruppbostdder & Ove Mallanders De hjdlper oss till rdtta.
Normaliseringsarbete, sjdlvbestimmande och mdnniskor med psykisk ut-
vecklingsstorning (1999). Mallander beskriver och analyserar gruppbosté-
derna som en normaliseringspraktik. Genom att relatera till de foregaende
institutionerna och tre olika gruppboenden &r det en studie av gruppbosté-
dernas framvéxt och hur livet dir kom att te sig. Sarskilt studeras de boen-
des handlingsutrymme och deras ansprikstagande av detta.

Mallander menar att i ett komplext modernt samhille har en del svart att
klara sig sjélva och i ett differentierat samhille kommer det stod de ér 1 be-
hov av att organiseras och formedlas genom I6nearbete. Gruppbostdderna
representerar en sddan organisatorisk 10sning. I praktiken kommer de boen-
des mojligheter till sjdlvbestimmande att begransas i de asymmetriska rela-
tionerna, inte minst utifran den med 16nearbete forbundna tidsstrukturering-
en. Vidare att osdkerheten som omger ménniskobehandlande organisationer,
nér det giller kunskap om klienter och utfall av metoder, resultera i verk-
samhetsformer som liknar varandra Overallt: hemmadagar, kdksveckor etc.
Styrningen finns dir men kontrollformerna varierar. Aven normaliseringen
bidrar till begransningar av de boendes handlingsutrymme. ”Nér de kommer
hem frin arbetet str vi ddar med schemat” dr ett citat fran en anstélld som
aterges 1 avhandlingen. I normaliseringens namn ska det stiddas, tvittas och
lagas mat, och utifrdn personalens arbetstider maste det ske pa bestdmda
tider.

Elisabeth Olin har i avhandlingen Uppbrott och fordndring (2003) skild-
rat en grupp unga ménniskor med utvecklingsstérning som flyttar hemifran
till en ldgenhet 1 en nystartad boendeverksamhet. Olin har studerat samspel
och relationer mellan ungdomarna, deras fordldrar och personalen under
flyttningsprocessen och i den nya vardagen. Bibbi Ringsby Jansson studerar
hur det vardagliga och sociala livet gestaltar sig i integrerade boendeformer
for personer med utvecklingsstorning. I avhandlingen Vardagslivets arenor.
Om mdnniskor med utvecklingsstérning och deras vardag och sociala liv
(2002), skildras de boendes anvéndning av de privata och kollektiva arenor-
na i gruppbostaden och 1 den bostadsndra miljon samt vilka sociala kontak-
ter som utvecklas. I Norge har Helge Folkestad studerat boende och perso-
nal 1 gruppbostidder for personer med utvecklingsstorning. I avhandlingen
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Institusjonalisert hverdagsliv (2004), beskriver Folkestad hur personalen
hanterar dilemman de stélls infor, och han menar att &ven om regler och
rutiner utvecklas 1 samforstdnd mellan boende och personal ar det persona-
len som har makten. S&vil styrning som rétten till sjdlvbestimmande praglar
den asymmetriska relationen, och samtidigt dr ocksa de boende medaktiva i
att skapa vad Folkestad kallar for praxis i gruppboendet. Resultatet blir det
han bendmner ett institutionaliserat vardagsliv.

Aven Karen Christensen och Even Nilssen (2006) utgér i sin studie fran
relationer och vardagsliv 1 gruppbostaden. Ocksa i1 denna studie fokuseras
makt som en grundldggande aspekt i relationen mellan personal och de bo-
ende. De boende dr dock inte maktlosa eller passiva mottagare av maktut-
Ovning utan de har mdjligheter att utdva sjalvbestimmande.

Barbro Blomberg (2006) studerar delaktighet i samhéllet for personer
med utvecklingsstorning. I sina observationer foljer hon sina informanter pé
olika arenor, exempelvis 1 boendet, pa dagcenter och under fritidsaktiviteter.
De empiriska resultaten visar pa flera exkluderande faktorer som konse-
kvenser av kategorisering, organisering av insatser, implementering av han-
dikappolitiska mal men dven mojligheter till social inklusion. Detta kan
komma till stind, menar Blomberg, genom brukarnas motivation och an-
strangning till delaktighet, utveckling av de sérskilda insatserna samt intres-
se fran allménheten (2006, s 187).

Forutom dessa storre studier finns flera FoU rapporter som skildrar bo-
endet 1 bostdder med sarskild service, framforallt gruppbostider, beldgna pa
skilda hall 1 Sverige (exempelvis Vi bor pd landet, Jonsson, Martinsson,
Ohlin, 2007, Rénngarden, Grénberg Eskel, 2004).

Personer med forvarvad hjarnskada

Ett fatal studier belyser boende eller sysselséttning for personer med forvér-
vad funktionsnedsdttning. Dessa kan dock ibland inga i studier av personer
med funktionsnedséttning, men inte som egen kategori. I sin avhandling
studerar Pia Kicker kommunikation mellan vuxna personer med grav for-
viarvad hjarnskada och personernas nirstdende, anhoriga och personal.
Kécker (2007) identifierar, vad hon bendmner, kommunikationsnycklar, dvs
faktorer som bidrar till eller forsvéarar att kommunikation uppstar. Dessa
framstar som viktiga faktorer att uppmirksamma for en fungerande vardag,
mojlighet till logopedisk eller neuropsykologisk utredning och inte minst for
mojligheten till delaktighet.

Eleonor Antelius (2009) avhandling om meningsskapande praktiker, som
personer med forvdrvad hjdrnskada anvéinder for att skapa och uppritthalla
sin identitet, baseras péd faltarbete pd ett dagcenter. Identiteten som gravt
funktionshindrad skapas i det gemensamma beréttandet. Studien visar att det
kan rdda delade meningar om vad denna identitet kan innebédra. Dessutom
finns en tydlig hierarki mellan olika former av sprakanvéndning, dér det
talade ordet ses som Overldgset. Detta fér till konsekvens att personer med
funktionsnedsédttning inte ses som kompetenta kommunikatdrer till 61jd av
sina svarigheter att kommunicera verbalt och deras forkroppsligade fram-
stallningar inte erkénns som legitima.
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Trond Bliksvaer (2008) finner i sitt intervjumaterial tre olika typer av
personer i omsorgsboende; den som befinner sig i en forldngd karridr som
omsorgsmottagare (dvs tidigare institutionsboende), den hemifranflyttande
samt den som befinner sig pa en plattform for en nyorientering av livet. Det-
ta dr en av de fatal studier dir det ingar personer med funktionsnedséttning
som har uppstatt i vuxen alder. Till skillnad mot de personer i Bliksvaers
som vuxit upp med sin funktionsnedsittning upplever de sin situation som
en hélsomissig fordndring. Boendeformen tolkas inte heller utifrdn identi-
tetsmissiga kriterier utan denna uppfattas som en praktisk ram for en upp-
stadd livssituation. Identiteten finns i tidigare yrkesliv och fritidsintressen.
Aven om dessa #r “parkerade” tillsvidare ger de identitetsmissigt och sym-
boliskt mening i den nya vardagen (Bliksvaer, 2008).

Psykisk funktionsnedsattning

David Brunt (2002) jamfor olika boendealternativ for personer med psykisk
sjukdom. I de boendes skattning av subjektiv livskvalitet fann Brunt ingen
skillnad mellan boendeformerna gruppbostad och eget boende med stod.
Eftersom de boende har blivit styrda i valet av boendeform menar Brunt att
man kanske ska tolka resultatet som att de boende hamnade pa rétt plats och
inte som att boendealternativen &r likvardiga. I en delstudie av den psykoso-
ciala miljon diskuteras om gruppboende i hogre grad frimjar de boendes
autonomi dn ett boende pd psykiatrisk vardavdelning. Savil boende som
personal angav hogre nivder av autonomi i gruppboende dn patienter pa
psykiatrisk rehabliteringsavdelning. Vad géller behovet av hjélp och stod
visade det sig att boende i kommunala stddboenden hade fler behov 4n de
som var intagna pa avdelning. Delvis kan det dock forklaras av att de forra
var dldre och hade varit sjuka ldngre dn de senare.

Brunt har vidare i ett omfattande projekt kallat Boendeprojektet samlat
forskare fran skilda discipliner for delstudier av boende for personer med
psykiska funktionsnedséttningar. Hér ingar bl a delrapporter om fysisk miljo
1 bostdderna, hjédlpmedel som ett stdd i boendet, anhdrigas uppfattningar om
boende och boendestdd ur riéttsligt perspektiv. Darutover ingér flera delstu-
dier som ér inriktade pa boendestdd, framforallt for personer i eget boende
och HVB-hem. Inom ramen for Boendeprojektet har Mikael Rask genom-
fort tva studier av virdande/stddjande handlingar inom sdvdl kommunala
som privata boendeformer for personer med psykisk funktionsnedsittning
(2007a samt 2007b). Studierna ir en kartliggning av forekomsten av vér-
dande/stodjande handlingar samt hur viktiga dessa handlingar anses vara
utifrdn boendes och personals perspektiv. I kartliggningen anvindes frage-
formuldret BOVSI (Verbala och Sociala Interaktioner for kommunala stod-
BOenden) vilket innehaller pédstdenden inom kategorier som ”Stdd och
uppmuntran”, ”Socialt umgédnge” och “Reflekterande samtal”. Genom att
jamfora hur viktiga de olika kategorierna &r for de boende med hur ofta de
forekommer, enligt personalen, sa kan man fa en bild 6ver hur personalen
kan anses matcha det som de boende uppfattar som viktigt. De kategorier
dir overrensstimmelsen tycks vara storst dr "Medvetandegorande samtal”
och “Reflekterande samtal”. Monstret mellan de kommunala boendena och
de privata skiljer sig inte nimnvart &t.
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I den kunskapsoversikt om psykosociala insatsers effekter for personer
med psykisk funktionsnedséttning som genomfordes 2003 konstateras att
mot bakgrund av hur viktig boendefragan ar s& ar det mérkligt att sa lite
forskning genomforts. Med hanvisning till internationella forskningsdver-
sikter konstaterar man att generellt sa vill de flesta med psykisk funktions-
nedsdttning bo pé egen hand och inte tillsammans med andra med psykisk
funktionsnedséttning. Det som efterfragas dr mojligheten till privatliv, men
samtidigt stod som ér tillgdngligt vid behov. Det ér inte klarlagt vilka boen-
dealternativ som ger de bista konsekvenserna med hénsyn till livskvalitet,
hélsa eller sociala kontakter for personer med psykisk funktionsnedséttning.
Enskilda studier visar dock pa att ett mindre antal personer som bor till-
sammans kan ge goda effekter vad géller anpassning i boendet, oro och &ng-
est, socialt ndtverk etc. Ndmnas ska att inga svenska studier vad giller bo-
ende eller daglig sysselséttning ingér i dversikten (Socialstyrelsen, 2003).

Personer med psykisk funktionsnedsattning domda

till rattspsykiatrisk vard

En sidrskild grupp med behov av bostad med sérskild service skildras av
Lindqvist 1 en rapport ingdende i Boendeprojektet. Det dr personer med
psykisk funktionsnedsittning domda till réttspsykiatrisk vard. Vid utskriv-
ning frén réttspsykiatrisk klinik kan de ha ett behov av bostad med sérskild
service. Lindqvists kartldggning skildrar boendebehov och boendeplanering
1 sodra Sverige. I kartldggningen lyfts d4ven de problem som denna grupp
moter 1 sitt boende, exempelvis det "moment 22 som uppstar nér ett villkor
for permission &r att boendesituationen édr ordnad samtidigt som man vanli-
gen inte kan erhélla en bostad med sirskild service innan det foreligger ett
behov, dvs man ska bo dér (stadigvarande). Utan adekvat boende, menar
Lindquist, blir dessa personer litt kvar inom slutenvarden.

Levnadsférhallanden fér personer med funktionsnedsattning

I en longitudinell studie av kommunaliseringens konsekvenser har levnads-
forhallanden for personer med utvecklingsstorning relaterats till forhallan-
dena for befolkningen i 0vrigt. Resultaten av studien ar publicerade mellan
1992 — 2000. I sin avhandling gar Magnus Tideman (2000) vidare med tva
centrala fragestéllningar fran dessa. Den forsta fragestillningen handlar om
normaliseringsbegreppet i forhdllande till métning av levnadsniva och den
andra behandlar det 6kande antalet barn 1 sdrskolan.

Tideman argumenterar for en definition av normalisering som innefattar
att personer med utvecklingsstorning ska uppna likvéirdiga levnadsvillkor
med befolkningen i 6vrigt. Utifrdn denna diskuterar han levnadsnivaunder-
sOkningar som en metod att méta levnadsvillkor. Exempelvis innebdr det
svérigheter att méita en grupp som inte sjdlva kan fora sin talan.

Det empiriska materialet dr insamlat i samband med kommunaliserings-
processen under forsta halvan av 1990-talet. Det dr dérfor inte relevant for
den hér forskningssammanstillningen att aterge narmare detaljer kring re-
dovisade levnadsforhallanden utan vi kan konstatera att det gedigna materia-
let utgdr en utmarkt kélla for jamforelser dver tid.
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En liknande studie av reformen i Norge, dér utflyttningen frén institutio-
nerna skedde 1991-92, med data fran 1989, 1994 och 2001 visar hur lev-
nadsvillkoren fordndrats for personer med utvecklingsstorning (Tessebro,
Lundeby, 2002).

Forfattarna till ovan ndmnda studier har i samarbete jaimfort levnadsfor-
hallanden for personer med utvecklingsstorning i Sverige och Norge (Tide-
man, Tessebro, 2002). De har granskat de fordndringar som foljde pa ge-
nomforandet av reformerna. Forfattarna konstaterar att vad som skiljer lan-
derna at ar lagstiftningen, dir Sverige till skillnad mot Norge har en rattig-
hetslagstiftning. For de personer i de bada ldnderna som tidigare bodde pa
institution blev fordndringarna i och med reformen tydligast och da vad
giller sjdlva boendet. Fordndringen innebar det att de fick ett eget privat
boende. For de (yngre) personer som inte kom att bo pa institution innebar
fordndringen, i form av kommunaliseringen, inte nagon mérkbar skillnad.

I Norge genomfordes, som nimndes ovan, reformen for psykiskt utveck-
lingsstorda, kallad HVPU-reformen, 1991. Tio ar efter reformens genomfo-
rande tog kommunal- och regionaldepartementet (KRD) initiativ till en stu-
die av utvecklingsstordas bostads- och personalsituation. Rapporten, publi-
cerad 2007, dr en omfattande inventering med savél kartliggning pa kom-
mun- och individnivd som case-studier. Utifran rapporten kan konstateras
att gruppbostad dr den vanligaste boendeformen och att en stor majoritet av
personer med utvecklingsstorning bor tillsammans/i samma omrade som
andra personer med utvecklingsstorning, andra funktionsnedséttningar eller
dldre personer med behov av stdd och omsorg. Myndigheternas skal till
centralisering har varit kostnadseffektivitet samt dven en uppfattning om att
personer med utvecklingsstorning vill bo tillsammans, medan & andra sidan
handikapporganisationerna fruktar att en stark samlokalisering ger institu-
tionsliknande forhéllanden.

I rapporten konstateras att HVPU reformen har lett till en god boende-
standard for personer med utvecklingsstorning och att de flesta har ett ar-
bets- och fritidsliv utanfor sitt boende. Vidare att omsorgen i 6kad utstrick-
ning uppmirksammar respekt for den enskildes virdighet samt individuella
behov och 6nskningar.

Infor framtiden efterfrdgas olika former av 16sningar vad giller boende
for personer med utvecklingsstorning. Dels efterfragas individuella boende-
alternativ integrerade i det dvriga samhallet, dels efterfrdgas samlokalisera-
de boenden utifridn 6nskemal om trygghet och nédrhet till personal samt att
gruppbostadslosningar bidrar till stod for social kontakt och till struktur
samt innehall 1 vardagen. Framforallt framgar av rapporten att ett stort antal
personer med utvecklingsstorning onskar fordndra sitt boende, ett behov
som kommunerna vid rapportens forfattande inte kunde tillfredsstélla. De
flesta onskemal giéllde flytt frdn fordldrahem till eget boende samt flytt till
gruppboende fran integrerade boendeformer (Brevik, Hoyland, 2007).

I sin avhandling studerar Umb-Carlsson (2005) levnadsforhédllanden for
personer med intellektuella funktionsnedséttningar. Har undersoks alla indi-
vider med utvecklingsstorning fédda under aren 1959-1974 inom Uppsala
lan. Kohorten, som omfattar 213 individer, jaimfors med den 6vriga befolk-
ningen och betydande skillnader kan pévisas framforallt vad géiller boende,
anstéllning och sociala forhallanden. Kortfattat kan det beskrivas som att
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samtidigt som personer med utvecklingsstorning bor ute 1 samhéllet som
andra, foretrddesvis 1 gruppbostdder, har de en minimal mdjlighet att kom-
ma ut pd arbetsmarknaden och har ett begrénsat socialt liv. I studien framgar
att det finns férre skillnader mellan min och kvinnor i den undersokta ko-
horten &n mellan mén och kvinnor 1 6vriga befolkningen. Forfattaren disku-
terar huruvida det kan bero pa att ménniskor med utvecklingsstorning be-
handlas som konsneutrala snarare d&n som mén och kvinnor med individuella
preferenser och behov. I ovan ndmnde Tidemans studie konstaterades dock
att kvinnor framtrddde som sjdlvstdndigare, med exempelvis eget boende i
storre omfattning, fler kontakter, fritidssysselsdttningar etc. Tideman disku-
terade 1 samband med detta huruvida kvinnor férvéintades klara exempelvis
hem och boenden sjélva och dirfor genom tillgdng till mindre st6d utveck-
lade strategier for att géra det (2000).

Bosattningen
Att flytta till gruppboende

Unga mianniskor med utvecklingsstorning som vixer upp 1 dagens samhélle
tillhor de som Anders Gustavsson (1998) kallar den fOrsta integrationsgene-
rationen. De har vuxit upp i sin ursprungsfamilj, gatt i skola och i linje med
normaliseringsprincipen ska de som andra unga flytta hemifrin till ett eget
boende. For dessa ungdomar innebdr vanligen eget boende en plats i en
gruppbostad. Skilen till flytten kan sammanfalla med att fordldrarna inte
langre orkar med ett anstrangt vardagsliv, men det framtrader 1 studierna att
fordldrarna ofta planerar flytten for att den ska vara genomford innan de inte
langre formar och ett krisldge uppstar.

Manga bor relativt ldnge i sitt fordldrahem innan flytt till eget boende.
Anledningen kan vara en fordréjd mognad for separation fran fordldrarna,
en annan att bostadsalternativen inte framstar som lampliga (Gough, 2004).
Den fordréjda flytten fran fordldrahemmet beskrivs dven av Kittelsaa
(2003), som skildrar livet som ung med utvecklingsstdrning i Norge. Ung-
domarna 1 studien tillhor alla den forsta integrationsgenerationen. De flesta
bor fortfarande med sina foréldrar trots att de avslutat sin skolgang. Dagarna
tillbringar de med arbete pa dagcenter och pa fritiden deltar de i en rad olika
aktiviteter. Foréldrar till barn med funktionsnedsittning har ofta ett stort
kanslomassigt och praktiskt engagemang 1 sina barn, deras vélfard och fram-
tid. Samtidigt som ett fungerande forédldrastdd kan bidra till 6kat sjalv{ortro-
ende och sjalvbestimmande kan det &ven fa motsatt effekt. Till skillnad mot
andra ungdomar som flyttar frdn en vuxenvirld s& kommer dessa unga att
fortsitta leva under kontroll. Det finns inte sédllan en spanning mellan rddan-
de omsorgsideologi och ungdomarnas/de boendes egna Onskningar. Olin
(2003) visar att det som for ungdomarna skulle bli en frizon (fran vuxenpéa-
verkan) kan forvandlas till en uppfostran med stdd i den rddande omsorgs-
ideologin dér individualiseringen och det privata &r idealet.

Funktionshindrade ungdomar véxer upp med sin familj, umgas med fa-
miljens vénner, bor 1 ett omrade dir man har grannkontakter, kanske leker
med barnen som bor pa samma gata, triffar syskon och deras kamrater. Man
gar pa dagis och 1 skola, antingen med stod eller i sérskola, som ofta ar be-
lagen 1 anslutning till annan skola. Ungdomarnas liv genomsyras av integra-
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tion. Nar man flyttar hemifran till ett gruppboende flyttar man ihop med
personer med funktionsnedséttning, dker till daglig verksamhet for personer
med funktionsnedséttning och under fritiden dr man ofta hénvisad till aktivi-
teter for personer med funktionsnedsittning. Det finns en uppenbar risk for
att integrationen forbyts 1 segregation.

Fran annat boende

Flytten till ett gruppboende skiljer sig naturligtvis at mellan individerna. Det
finns dldre personer som har bott pa institution och aldrig haft ett eget privat
boende. De flesta uppskattar den 6kade mojligheten till sjdlvbestimmande
och privat liv som flytten medfort. Det finns ockséd de som saknar gemen-
skapen och den sysselsittning de tidigare hatft.

Andra har haft en annan form av boende med service innan man kommit
till det boende man har idag. D& det finns olika former av boende och stéd
ar det mgjligt att man byter boende till ndgot som passar de egna behoven
battre. Det kan dven vara andra preferenser som foranleder en flytt, som
avstand till daglig verksamhet, bostadens storlek etc. I studierna framkom-
mer att en flytt inte tillhor vanligheterna. I ett normalt livslopp sker vanligen
ett antal olika flyttar mellan bostidder. Flytt fran fordldrahemmet, flytt till
foljd av studier och arbete, flytt vid familjebildning osv. Begrinsade moj-
ligheter till att flytta gor att boendet under livstiden skiljer sig at mellan per-
soner med funktionsnedsittning och befolkningen 1 6vrigt.

I Goughs och Anderssons (2004) studie fann forskarna att fa personer
flyttade fran gruppbostad till servicebostad eller fran servicebostad till egen
lagenhet. Snarare fanns en tendens till att en eventuell flytt gick i motsatt
riktning. Alternativ till gruppbostad realiseras i liten utstrackning. Forskarna
menar att orsaken finns i den personella servicens organisation och innehall.
Problemen med servicebostaden &r att stodet dr fokuserat pa det praktiska
stodet medan det sociala och psykologiska stddet uttunnas.

Inte heller intervjuade fordldrar till ungdomar som flyttar in 1 ett grupp-
boende tanker sig att de kommer att flytta darifran, det &r ett boende for li-
vet. Tanken om ett livslangt boende har funnits med redan fran borjan av
bostadsplaneringen, exempelvis genom en redan befintlig beredskap for
ytterligare handikappanpassning (Gough, 2002 ).

Det finns minniskor med funktionsnedséttning som har stora behov av
rutiner och en vilkidnd milj6. Andra har inte samma behov av detta. Om det
inte finns ndgon form av boendemarknad for boende med sérskild service,
om inte alternativ som att flytta och byta bostad i1 praktiken existerar som en
uttalad mojlighet kommer det inte heller att efterfragas. Att flytta forblir da 1
hog grad ett icke-alternativ.

Att valja bostad

Ett flertal studier visar att mojligheten till val av bostad dr relativt begransad
for personer med funktionsnedsdttning (exempelvis Olin, 2003, Gough,
2004). Bland annat till f6ljd av omvardnadsbehov och familjesituation blir
man tvungen att acceptera det tillgingliga alternativ som erbjuds d& man
inte kan invéinta andra erbjudanden. I den enkdt LSS-kommittén stéllde till
brukare uppgav 71 procent att de inte hade kunnat vélja mellan flera boen-
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den. Kommunerna menar dock att 1 77 procent av besluten har de enskilda i
viss man inflytande 6ver var de ska bo (SOU 2008:77).

I Brevik och Hoylands (2007) studie av boendesituationen i Norge tio ar
efter reformen framgér att bara hélften av kommunerna tror att personer
med utvecklingsstorning har tydliga dnskningar som kan beaktas 1 arbetet
med att finna ett individuellt anpassat boende. Forfattarna menar att det ty-
der pé att beaktandet av brukarens medverkan inte har varit tillracklig. Situ-
ationen i1 Norge &r sadan, enligt rapporten, att det for ménga personer med
utvecklingsstorning endast finns smé eller begrinsade mojligheter att for-
dndra sin boendesituation, inte bara nir man sa Onskar, utan dven nar det ar
nodvandigt.

I mindre kommuner kan det vara ont om platser i gruppboenden. Platser
blir lediga 1 och med att nagon insjuknar eller avlider. De boende inom
gruppbostaden dr dd ofta mycket dldre &n en ung person som star pa ko for
att fa en bostad. Den unga personen riskerar att hamna i vad som i praktiken
ar ett dldreboende och istéllet for att stimuleras anpassar han eller hon sig
till befintligt levnadssitt (Gough, 2004, s 117). Aven i de norska studierna
framgar att unga personer med funktionsnedsittning riskerar att hianvisas till
bostdder och bostadsomraden avsedda for dldre (Kittelsaa, 2008).

Antalet personer med funktionsnedséttning i behov av bostad med sér-
skild service kan vara begransat inom sma kommuner 1 Sverige. Istdllet for
nyproduktion kan kommunen da vilja att samverka med en grannkommun
och erbjuda bostad i1 denna. Fo6ljden blir dock att personer med funktions-
nedsdttning inte fir mojlighet att bo ndra anhdriga och vinner (SOU
2008:77).

Boende i bostad med sirskild service har vanligen inkomst i form av ak-
tivitets- eller sjukpenning. LSS-kommittén menar att de bostdder som er-
bjuds unga med funktionsnedséttning inte sdllan &r nyproducerade ldgenhe-
ter. Dessa ar relativt dyra och det erbjuds smé mgjligheter vilja ett billigare
boende (SOU 2008:77).

Den unga generationen som flyttar fran sitt fordldrahem har en annan
medvetenhet om sina réttigheter som funktionshindrade &n vad som var van-
ligt tidigare. Kontrasten mot vad de upplevt under skoltiden kan dock bli
stor dd de forsoker etablera sig pd bostadsmarknaden visar Bliksvaer (2008)
1 en studie frin Norge som bland annat aterger svarigheter 1 att etablera ett
eget boende, exempelvis i d4gande av bostaden.

I Ringsby Janssons (2002) studie dr de gruppbostider som erbjuds i
manga fall beldgna i bostadsomraden dér det finns gott om tomma ldgenhe-
ter, dvs det 4r omrdden som inte dr sa attraktiva. Da de boende i sddana om-
rdden ofta dr invandrare, ldginkomsttagare eller har en social problematik
moter man ddrmed snarare en segregering dn integrering. De gruppbostidder
Ringsby Jansson studerade 14g i storstadsregioner med miljonprogramomra-
den. I andra studier moéter vi den vélbekanta gruppboendevillan, d& ofta upp-
ford i etablerade medelklassomraden.

I Goughs (2004) studie framgar att manga boende uppskattade att bo 1
hyreshus. Det gav en kinsla av jamlikhet i levnadsvillkor genom att man bor
som andra bland andra. Det var frimst serviceldgenheter som var beldgna 1
hyreshus medan gruppboendena oftare lag i markplan, vilket i sin tur ger en
frihet genom mojligheterna att enkelt vistas utomhus. Det var dock ovanligt
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att tomten runt gruppbostidderna utvecklats till trddgardar, utan bestod vanli-
gen av en gronyta med viss véxtlighet.

Flytt frAn gruppbostad

Tidemalm (2000) ndmner tre olika skal till att boende lamnade det gruppbo-
ende for personer med psykisk funktionsnedsdttning som han studerade;
man mar simre, man mar béttre eller man blir dldre.

Det trots allt minst problematiska, menar Tidemalm, &r nir man mér sam-
re och detta foranleder vard pa psykiatrisk avdelning, medan han i sin analys
ser de andra tva alternativen som mer problematiska. Det kan vara svart att
forutse hur en flytt kan paverka en person. Att ldmna det trygga och invanda
kan medfora oforutsedda konsekvenser for en person med psykisk funk-
tionsnedséttning. Det kanske visar sig att man inte klarar av boendet i egen
lagenhet men att det da inte gar att atervinda till den gamla trygga gruppbo-
staden dir ndgon annan flyttat in.

Tidemalm konstaterar dven att det finns ett tryck pa bistdndshandldggare
att flytta 6ver personer som fyller 65 &r till dldreomsorgen for att bereda
plats at yngre i behov av plats 1 gruppbostad. Det kan bli problematiskt av
samma skél som ovan, personen fir lamna sin invanda miljo och det kanske
utan att sjdlv vilja det. Dessutom kanske personalen inom &dldreomsorgen
inte har vana eller kunskap att bistd en person med en psykisk funktionsned-
sittning. Aven i Dambergs studie framgar att man inom kommuner slussar
dessa personer vidare till dldreboenden eller hemtjinst. ”Den psykiska pro-
blematiken klingar av med &ldern” ar ett citat hamtat ur hennes rapport. Det
ar dock ett pastdende som den i studien intervjuade omsorgspersonalen stél-
ler sig frdgande infor (Damberg, 2007, s 18).

I studierna framkommer att boende har funderingar kring mdjligheter av
ett fordndrat boende. Det som man drommer om kan vara ett boende nérma-
re naturen eller om ett gemensamt boende med en partner. Samtidigt som
det kan finnas onskemal om férdndringar i framtiden uppgav tre fjardedelar
av de tillfragade i LSS-kommitténs enkét att de oftast eller alltid trivs i sin
bostad. 17 procent uppgav dock att 6nskar bo pa annat sitt (SOU 2008:77).

Anhoriga

I Norge fanns en stor skepsis hos de anhdriga mot utflyttningen frén institu-
tionerna till kommunaliserade boenden. Det kan ha grundat sig i en ridsla
for forandring, man visste vad man hade och var radd att forlora det. Efter
avinsitutionaliseringen var de anhdriga ndjda och sag fordelarna. Tossebro
och Lundeby (2006) diskuterar huruvida det var en kortsiktig kinsla av l4tt-
nad efter en turbulent omstillning som atergavs i den métning som konstate-
rar anhorigas instdllning. En ytterligare studie mer n tio ar efter utflyttning-
en visar dock att de anhoriga fortfarande dr ndjda, vilket dock inte innebar
att de ar okritiska.

Anhorigas uppfattning om insatsen bostad med sérskild service enligt
LSS studeras av Carlbom och Ostman (2007). Anhériga till personer med
psykiska funktionsnedsittningar har en genomgéiende positiv uppfattning
om det stdd och den service som erbjuds. Detta bor sittas i jaimforelse med
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det boende som foregatt det nuvarande gruppboendet. Man kan uppfatta en
tidigare tung anhorigroll med oro for den nérstdendes hélsa och sédkerhet,
praktiska svarigheter med forsvinnanden, oférméga att skéta bostaden, be-
svérliga kontakter med grannar och i flera fall missbruk. Detta har varit sva-
righeter som det ofta ankommit pa den nérstdende att hantera efter bésta
formaga. Gruppbostaden innebér darigenom en stor avlastning for de anho-
riga och bland de fordelar man lyfter fram framtréder att boendet framforallt
erbjuder en struktur i livet for den boende. Mgjligheten till gemenskap med
ovriga boende har upphdvt ensamhet och isolering. Drogmissbruk har mins-
kat eller upphort.

For ungdomar med funktionsnedséttning och deras fordldrar ar det ett
stort och viktigt steg nér de flyttar hemifran. Hur man som ungdom och for-
dlder hanterar flytten hemifran har studerats av Ritva Gough (2002), som
beskriver processen utifran intervjuer med fordldrar till ungdomar med be-
gavningshandikapp. Samtidigt som fordldrarna delar den oro och forhopp-
ning alla fordldrar till flyttfirdiga barn kinner blir situationen delvis annor-
lunda. Forédldrarna har under en lang tid (langre tid och 1 stérre omfattning
an for andra barn) haft ett stort ansvar for sina barn. I och med flytten lam-
nar fordldrarna Over ansvaret till personalgruppen. For manga &r det en
kénslomadssigt svar period. Dessutom visar studier att fordldrar till barn med
funktionsnedséttning upplever stor stress 1 forhdllande till professionella.
Detta kan forstdrkas i och med vetskapen att de professionella har makten
att fordela resurser som kan underlétta tillvaron for barnet.

Det 4r inte svart att tinka sig att &ven personalen kan uppleva svarigheter
1 forhéllandet till fordldrarna till inflyttande unga vuxna. Olin beskriver hur
fordldrar och personal har skilda utgangspunkter men att de &nda enas i om-
tanken om att finna praktiska losningar for ungdomarna i1 det vardagliga
livet. For att fordldrarna ska kunna uppleva barnens flytt som positiv dr for-
utsédttningen ett gott samarbete med boendepersonalen (Olin, 2003).

I det nystartade gruppboende som Gough (2002) studerat hade fordldrarna
inte mgjlighet att padverka vid anstdllandet av personal, nagot som gjorde
dem oroliga. Detsamma framkommer i Olins studie. Fordldrarna kénner sig
asidosatta nir de inte kan paverka, i detta exempel savil som 1 andra situa-
tioner. Olin menar att nir fordldrarna forsoker intervenera i den professio-
nella sfaren uppstar en konkurrenssituation mellan vardagslivets och yrkes-
livets rationaliteter (Olin, 2003, s 87).

Personalen

En viktig del 1 ett vidl fungerande boende och stéd for personer med funk-
tionsnedséttning dr personalen. Socialstyrelsen anger att kvalitén i bostad
med sérskild service for vuxna till stor del dr beroende av personalen och
hur de kan tillgodose de boendes behov av stdd, service och omvérdnad. Det
innebdr praktisk service, men ocksé att skapa ordning och struktur samt ge
stod for att hantera och beméstra olika situationer (Socialstyrelsen, 2007).
Samtidigt som gruppbostaden ar ett hem for de boende ar det en arbetsplats
for personalen. Det finns en risk att boendet kommer att domineras av ar-
betslivets rationalitet och att personalen tar stor plats och utdvar makt dver
de boende.
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Ahnlund (2008) konstaterar i sin avhandling om personal inom &dldre- och
handikappomsorg att insatserna till personer med funktionsnedsittning har
okat i antal under 2000-talet (s 19). Fordndringarna far konsekvenser for
personer med funktionsnedséttning men dven for personalen vad géller de-
ras arbetssituation.

Forandrad yrkesroll

Olin (2003) gor en tillbakablick och menar att det skett en tydlig utveckling
av personalens yrkesroll och forvdntningarna pa denna, inte minst utifran
vilka normer som ska styra deras praktik. Liksom i alla ménniskovardande
yrken ér det de boendes sjélvbestimmande och integritet som star i centrum.
Dessa normer har kommit att accentueras &n mer genom att den tidigare
kollektiva omsorgsformen har utvecklats till att bli starkt individualiserad.
Med detta menas att arbetet tidigare organiserades som riktat gentemot hela
boendegruppen medan man idag tar en storre hansyn till varje individs be-
hov och krav. Yrkesrollen idag krdver ocksd en formaga att etablera samar-
bete med de boendes fordldrar eller andra anhdriga. Samtidigt konstaterar
Olin en trend i moderna gruppboenden att halla en viss distans i1 forhallandet
till de boende.

Detta bekréiftas ocksd i1 den é&tergivna introduktionen for personalen
(2003, s. 106) och &r en iakttagelse som framkommer dven i andra studier
(Bengtsson-Tops, 2005). Alsterdal, Engvall och Gustafsson (2010) menar
att det tycks finnas en tradition av néra relationer mellan brukare och perso-
nal inom LSS boenden, men att det idag dr en pagdende diskussion om att
de anstéllda inte far bli alltfor privata gentemot sina brukare.

Personalens syn pa sitt arbete

En av de forsta som systematiskt studerade personal i gruppbostidder var
Owe Mallander (1999). Han konstaterar utifran sina studier av tre skilda
bostdder att personalen har stor betydelse for hur gruppbostaden kommer att
utvecklas. Utifran det empiriska materialet framtrader tre olika former av
vad han bendmner “gruppbostadsanda”. Den forsta beskriver han som en
form med anarkistiska inslag dir personalen medvetet arbetar for att de bo-
ende ska fa utrymme och inflytande. En andra form beskrivs innebdra en
vélfardsmaterialistisk inriktning dér personalen har kontroll men arbetar for
att de boende ska fa inflytande. I den tredje formen utnyttjar man inte den
potential till utveckling som finns och de boende har svart att fa inflytande.
Mallanders slutsats dr att enskilda boendes inflytande &r relativt svagt, vilket
bekriftas av flera studier kring 2000.

Personalens styrning och de boendes mdjligheter till sjdlvbestimmande
ar ett dilemma som ofrankomligt aktualiseras i omsorgen kring personer
med intellektuella funktionsnedséttningar. Liksom i Mallanders studie kon-
staterar Ringsby Jansson (2002) och Olin (2003) att personalen har en stor
del i hur samspelet och grinserna for de boendes inflytande kommer att
konstitueras. Den ambivalens som grinsdragningen innefattar visar sig i att
det som i Mallanders studie ovan utvecklas skilda forhallningssitt .

Liksom Mallander (1999) finner tre olika former av ”gruppbostadsanda”
har Christensen och Nilssen (2006) diskuterat kring fyra idealtypiska kultu-

36



2 2

rer inom omsorgen i gruppbostaden. Dessa dr “husmorskulturen”, “institu-
tionskulturen”, “’professionskulturen” och ”den andre-orienterade kulturen”.
Var och en av dessa idealtypiska kulturer innehéller en uppsittning virde-
ringar som ligger till grund for hur man beméter de boende, uppfattar sina
arbetsuppgifter samt grinserna for dessa. Christensen och Nilssen menar att
det i de tre forsta kulturerna finns manga hinder och argument for att inte
kunna, eller vilja, ge makt till de boende. I diskussionen kring den sist-
ndmnda, andra orienterade kulturen, visar de att makten mycket vil, till en
viss grad, kan ges till de boende. De virderingar som dominerar &r altruism,
en Onskan att gora ndgot for den andre, individualisering och fOrstaelse av
den andra parten.

I en analys av omsorgspersonalens perspektiv pa sitt arbete analyserar
Ahnlund och Sauer (2008) berittelser fran dldreomsorgspersonal och perso-
nal for personer med funktionsnedséttning. I jamforelsen av hur personalen
talar om sitt arbete ser forfattarna hur omsorgspersonalen inbegriper brukar-
na i beskrivningar av arbetsdagens innehill. Aldreomsorgspersonalens be-
rattande struktureras istillet efter vad som ska utforas 1 arbetet och nir. Om-
sorgspersonalen for personer med funktionsnedséttning utgar istillet 1 sitt
berittande fran det gemensamma handlandet tillsammans med dem de arbe-
tar for och hur de i sitt arbete deltar i dessa personers vardagsliv. Forfattarna
menar att dldreomsorgspersonalen betonar det manuella och praktiska arbe-
tet medan handikappersonalen i hogre grad betonar de emotionella delarna,
dvs relationerna. Det behover dock inte betyda att dldreomsorgspersonalen
saknar relationer till de dldre. Relationen kan finnas innesluten i det praktis-
ka arbetet, men talet om arbetet skiljer sig mellan grupperna.

Szebehely och Trygdegérd (2007) har utifran en jaimforelse av personal i
dldre- och handikappomsorgen konstaterat att det 4r anméarkningsvért hur
tidsbrist och stress utmirker dldreomsorgen samtidigt som dessa faktorer
inte framtrdder ur arbetsbeskrivningarna fran handikappomsorgen. Det dr
dven en betydligt storre andel personal inom dldreomsorgen som anser att
vardtagarna inte far den hjilp de har ratt till.

Damberg (2007) konstaterar i en studie av organisation av boendefragan
for personer med psykisk funktionsnedséttning att sjdlva organisationen var
underordnad betydelsen av enskilda medarbetares engagemang och samar-
betsforméga. Aven enskilda handldggares och enhetschefers arbetstyngd
samt formédga och vilja att tidigt koppla in verkstdllarens kompetens var
faktorer som paverkade beslutsprocessen.

Utbildning

Omsorg som arbete behandlar Petra Ahnlund (2008) 1 sin avhandling, dir
utbildning, arbetsmilj6 och relationer inom sektorerna handikappomsorg
och dldreomsorg studeras och jamfors. Hogre utbildning for omsorgsperso-
nal har ibland ifrigasatts, exempelvis med hédnvisning till att det skulle in-
nebéra en distansering mellan omsorgsgivare och —mottagare. Resultaten av
studien visar att hdgre utbildning tvértom innebair att personalen har en hog-
re medvetenhet om maktforhéllanden 1 relationen till brukarna. Inom handi-
kappomsorgen efterfrdgas dock i hog utstrackning dven en individuellt an-
passad utbildning 1 forhallande till omsorgsmottagarens behov.
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Ahnlund konstaterar att fraigor om utbildning och personalfragor for han-
dikappomsorgens personal inte dr lika framtrddande som vad géller for per-
sonal 1 dldreomsorgen. Exempel pa detta ar de lagesrapporter som Socialsty-
relsen ger ut, rapporter vilka ligger som beslutsunderlag for olika myndighe-
ter. Medan &dldreomsorgspersonalens brist pa utbildning betraktas inverka
negativt pa kvalitetsutvecklingen diskuteras inte kvalitet i relation till perso-
nal och kompetens inom handikappomsorgen 1 2004 ar rapport (2008, s 22).

Damberg (2007) diskuterar utbildning for personal som arbetar med bo-
endestod. Efterfrdgan av ny kompetens inom socialpsykiatrin innebdr att
akademiskt utbildad personal arbetar i verkstilligheten. Detta foder tankar
om resurssloseri pa verkstillighetsnivan och den akademiska kompetensens
relevans for verksamheten. Damberg menar dock att det dr utsattheten hos
méanniskor med psykisk funktionsnedsittning som bor std i centrum. En
akademisk utbildning kan exempelvis bidra med kunskap om myndighets-
utovning. I Lindgrens studie framgar att det redan idag finns en blandning
av kompetens och utbildningsbakgrund inom boendestdd. En svarighet har
dock varit 16nesittningen, dd man 1 stort arbetar med samma arbetsuppgifter
men har varierad utbildning vilket medfor skillnad i 16neséttning (Lindgren,
2007). Aven i det gruppboende som Olin studerat finns en blandad perso-
nalgrupp med de som har gymnasieskola och de som har en hogskoleutbild-
ning (Olin, 2003). Studierna visar att pagar en kompetenshdjning inom om-
sorgen dir dven akademisk utbildning efterfrigas.

Ahnlunds (2008) studie visar att den kommunala gymnasieutbildningens
omvardnadsprogram inte har legitimitet bland enhetscheferna inom é&ldre-
och handikappomsorgen. Cheferna inom handikappomsorgen talar om av-
saknad av relevant grundutbildning for personalen, vilket far strukturella
konsekvenser dé de tvingas anstélla personal utan utbildning och erfarenhet.

Personal inom handikappomsorgen diskuterar sjédlva i termer av dubbel-
kompetens, dvs vikten av att ha en bred grundutbildning men att ocksé ut-
bildas néra de personer man arbetar tillsammans med.

Vald
Forekomsten av véld mot vardare som arbetar i gruppbostdder for personer
med utvecklingsstorning studeras av Mats Lundstrom (2006). Lundstroms
studie visar att 31% av vardarna hade varit utsatta for vald under foregaende
ar och att fysiskt vald var den vanligaste formen. Vald férekommer ofta och
en stor andel av utsatta virdare loper risk for utbrandhet. Studien bekriftar
inget samband mellan utsatthet f6r vald och vardares personlighet eller upp-
levelse av arbetsklimatet, ddremot var utsatthet for vald relaterat till upple-
velser av pafrestning och upplevelser av utbrandhet. Yngre personer och
personer med kortare anstéllningstid var mer utsatta for vald. Lundstrom
diskuterar flera orsaker till detta. Dels att kortare erfarenhet av arbete med
personer med utvecklingsstorning paverkar formagan att forstd och hantera
utmanande situationer. Dels att yngre vérdare kan ha en storre benidgenhet
att rapportera vald medan vardare med erfarenhet dr vana vid véld och ser
det som en del av sitt arbete.

Arbetslivsinstitutet konstaterar att inom vard- och omsorgsarbete édr hot
och vald ett betydande problem men att kunskaperna ar begridnsade. Den

38



antologi som utgavs 2000 ar den forsta oversikten om hot och vald inom
omsorgen i Sverige. Antologin betonar personalens arbetsmiljo (Menckel,
2000). Antologin innehaller forutom tillbakablickar dver férekomst och fo-
kus pa den forskning som genomforts dven analyserande kapitel kring fore-
byggande arbete, reaktionsmonster och anpassningsstrategier.

Bemanning

I en del kommuner har man 16st personalbemanningen genom att samma
personal kan arbeta inom flera verksamheter, exempelvis inom gruppboende
och dagverksamhet. Detta &r positivt genom att det d& finns en kontinuitet
och god kinnedom om de boende och deltagarna. Intentionen med avveck-
landet av institutionerna var att skapa grund for integrering och normalise-
ring. I enlighet med det var intentionen att ha skilda arenor for olika verk-
samheter. Om personalen dr densamma inom boende och daglig verksamhet
finns en risk med att de olika verksamheterna flyter ihop sa att det blir en
liten skillnad f6r den enskilde mellan att vara hemma och 1 daglig verksam-
het.

Merparten av de boende som besvarade LSS-kommitténs enkdt om sin
boendesituation trivs med personalen och vet vilken personal som kommer
ndr de behover hjdlp. Vidare gér inte personal in i deras ldgenhet utan med-
givande och de upplever inte att personal pratar om dem med andra i bosta-
den. Diaremot uppger nistan 60 procent att de inte alltid eller aldrig kan pa-
verka vilken personal som ger dem hjélp (SOU 2008:77).

Makt, styrning

Makt, styrning och mdjligheter till sjdlvbestimmande dr dterkommande te-
man 1 studierna inom handikappomradet. I Norge har fordndringar i Social-
tjanstlagen gillande bruk av tving och makt over personer med psykisk
funktionsnedsdttning gett upphov till studier och analyser. I Karl Elling El-
lingsens avhandling Loveregulert tvang og refleksiv praksis (2005) analyse-
ras inneborden av den fordndrade lagstiftningen. Ellingsen studerar vidare
huruvida lagindringen har péaverkat utformningen av stodet till personer
med utvecklingsstdrning som bedéms ha ett utatagerande beteende. Lagen
innebdr att 1 alla situationer ddr makt eller tvang anvinds finns krav pa
overviaganden och reflexion. Lagstiftningen trycker pd samarbete och inter-
aktion mellan vardgivare och brukare samt pa vardgivarens kunskap forank-
rad 1 utbildning. Ellingsen finner att lagstiftningen har fungerat som en
normbildare och fOréndrat vérdgivarnas forhallningssétt gentemot om-
sorgstagare. Resultaten av studien visar pa okad kommunikation mellan
vardgivare och omsorgstagare, samt dkat sjdlvbestimmande och inflytande
for omsorgstagaren. For personalen har lagstiftningen lett till att praxis och
rutiner brutits upp for att istéllet ersittas av sjélvstandig reflexion. Anstdllda
menar att det dr krdvande, tar langre tid och stiller krav pa individuellt an-
svar. Detta ska dock inte tolkas negativt utan som en fordndring vilken sam-
tidigt leder till att man finner fler handlingsalternativ i sitt arbete. Hande-
gérd och Gjertsens studie av forandringar till foljd av lagstiftningen visar att
implementeringen har medfort en fordndrad méanniskosyn och ett fordndrat
forhallningssitt till ménniskor med psykisk utvecklingsstorning. Rent prak-
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tiskt har lagstiftningen visat sig leda till dtgérder som ett 6kat utbud av me-
ningsfulla aktiviteter, organisering av en forutsdgbar och allsidig milj6 samt
vagledning for personalen och fordndring av organisation och ledning.

Personal inom omsorgen for personer med funktionsnedsdttning har ofta
ett stort inflytande 6ver brukare och utévar emellanat en stark styrning. Det-
ta medfor ett stindigt behov av reflexion kring yrkesrollen, dir styrningen
kan ses som savél onskvird som ifragasatt. I Anita Bengtsson-Tops (2005)
studie frdn boenden for personer med psykisk funktionsnedséttning menar
de boende hon intervjuat att ”’de har behov av att personalen &r ihédrdig, be-
staimd, dirigerande, gépdiga och paputtande for att de ska komma igéng med
sina vardagliga och praktiska sysslor” (s 13). Det dr en svér balansgéng for
personalen, d& deras agerande kan upplevas bade som omsorgshandlingar
och ibland som krénkningar.

Det framforallt framtrddande i Bengtsson-Tops studie r inte att persona-
len 1 aktivt handlande har stort inflytande 6ver de boende utan snarare den
véntan som tar upp en stor del av de boendes liv. Det handlar bdde om vén-
tan pa att personalen ska komma, att de ska ha tid att hjdlpa eller lyssna, att
det ska bli mat eller att en aktivitet ska borja, men dven véntan pa att anho-
riga eller god man ska komma pa besok, att en resa ska bli av, och ytterliga-
re en véntan pa att man ska ma béttre. Den vintan som de boende upplever
kan hérledas till sdvédl organisatoriska former i boendet som till hélsotill-
stand. Det dr dock péfallande hur personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning enligt flera studier upplever syssloloshet och brist pd meningsfulla ak-
tiviteter. Detta giller inte bara dem som har eget boende utan dven de som
har ett boende med sérskild service (se bl a Brunt, 2007). Detta visar hur
brister i organisation kan vara nog sé styrande dver den enskildes liv.

I Folkestads (2003) studie om gruppbostidder analyserar han personalens
uppgift utifran perspektivet ’att rama in” och “att ge handlingsrum”. Det
innebdr att personalen definierar det som ska goras och didrigenom skapar
det handlingsrum inom ramen for vilket de boende kan vélja hur uppgiften
ska utforas. Inramningen &r ett sitt att gora uppgiften hanterbar f6r den ut-
vecklingsstorda samtidigt som den lamnar ett visst utrymme for egna beslut.
Inramningen innebér dock utovande av makt genom att det fortfarande ar
personalen som definierar att nagot ska utforas och vad som ska utforas. Det
ambivalenta forhédllandet till makt som personalen har innebér att de anvén-
der begrepp som tillrittaliggning och motivering vilket Folkestad beskriver
som en underkommunicering av personalens verkliga makt. Folkestad me-
nar dock att de boende har mojlighet, och visar ocksa 1 sitt empiriska mate-
rial, att de utévar motmakt. I analysen visar han att de boende genom sina
motmakts-strategier har potential att fordndra. Till viss del har de boendes
maktrelation till personalen fordndrats fran att vara underldgsna omsorgs-
mottagare till ndgot som mer liknar en servicerelation.

Christensen och Nilssen (2006) diskuterar mikromakt i omsorgssituatio-
nen och menar att denna mikromakt styrs av den strukturella och ideologis-
ka kontexten och ofta framstér som en yrkesmaéssig praxis. Kittelsaa (2008)
diskuterar utifran ett exempel hur den symmetriska relationen mellan Inger
och en kvinna ur personalen fordndras genom den definitionsmakt som per-
sonalen har, eller tar sig. Ordningen i Ingers hem foranleder personalen att
tilldela Inger rollen som ett olydigt barn. Hér finns inslag av det som Chris-
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tensen och Nilssen beskriver som en “husmorskultur” nér standarden sitts
for hur ett hem ska skotas. Att Inger &r en ung person, nyinflyttad i sitt for-
sta egna hem och kan ha andra uppfattningar ldmnas inget utrymme for 1
definitionen av hur hennes hem bor skétas (2008, s 226).

Kvalitetsmatningar

De i denna rapport atergivna undersokningarna innehéller ett antal studier
som 1 storre eller mindre omfattning tar upp kvalitetsaspekter eller métin-
strument for att studera kvalitet.

Effekten av kollektiva boendeformer och boendestod

for personer med psykisk funktionsnedsattning

Att studera effekten av boende- och boendestddsinsatser har betraktats som
ganska svart att genomfora. De flesta studier som gjorts av boende &r de-
skriptiva och inte avsedda som underlag for exempelvis jaimforelser mellan
boenden. Det finns vidare sa minga faktorer som paverkar en ménniskas liv,
férutom boende och stodinsatser, att det dr svart att isolera enbart en stodin-
sats for att méta dess effekt. Inom boendeprojektet provar dock David Brunt
(2007) en modell utarbetad av Lars Hansson for studier av boende for per-
soner med psykiska funktionsnedsittningar. Modellen innehaller ett flertal
olika beddmningsinstrument och skattningsskalor. Studien i tre planerade
delstudier innehaller flera syften. For det forsta att prova huruvida den ovan
ndmnda modellen kan ge vérdefull information i studier av boende- och
boendestddsinsatser for personer med psykisk funktionsnedséttning. For det
andra att undersoka livssituation samt boende- och boendestddsinsatser for
tre grupper inom olika boendeformer. Utifrdn det omfattande svarsmaterial
som presenteras i den forsta rapporten av tre planerade kan man samman-
fattningsvis se att boende i egen bostad med boendestdd ofta dr mer tillfreds
an Ovriga kategorier. Detta méaste dock séttas i relation till att de som har ett
eget boende troligen har en béttre hélsa &n boende inom bostad med sirskild
service vilket kan paverka bilden. Intressant i detta sammanhang dr att kon-
statera att en hog andel personer med psykisk funktionsnedséttning, fram-
forallt boende 1 egen bostad och inom privata boendeformer (sasom HVB-
hem mm), inte hade ndgon meningsfull sysselséttning (Brunt, 2007, s 28).

Kvalitetskriterier for gruppboende

Kvalitetskriterier for gruppboende diskuteras 1 en studie av tva privata vard-
hem for personer med psykiska funktionsnedsittningar (Bengtsson-Tops,
2002). En 6verviagande del av de boende dr mén och de flesta har diagnosen
schizofreni. De flesta har ingen annan egen bostad, exempelvis i sin hem-
kommun, utan vardhemmet utgor deras fasta boende. Vid det ena av dessa
boenden erbjuds dven behandling medan det andra enbart erbjuder stod och
hjélp 1 vardagen och basal egenvérd.

Utifrén sin studie baserad pa deltagande observationer och intervjuer re-
flekterar Bengtsson-Tops kring sju kvalitetsindikatorer gilland boende for
personer med psykisk funktionsnedséttning, vilka hon hdmtat fran Shepard
och Murray (2001). Dessa dr den inre fysiska omgivningens utformning,
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graden av individbaserad véard, mojlighet till egna val, mdjlighet till av-
skildhet, antal regler och restriktioner, de medboendes psykosociala funk-
tionsniva och attraktiva yttre omgivningar. Sammanfattningsvis menar
Bengtsson-Tops att for den som uppskattar natur var omgivningarna tillta-
lande men for den som var praglad av storstadens brus kan boendena tyckas
isolerade. Nir det géller den inre miljon hade personalen vinnlagt sig om att
skapa en hemlik atmosfar men da var boendena var sd pass stora var en in-
stitutionspragel ofrankomlig. D4 boendeformen betraktas som ett vardhem
var inte varden individbaserad men den individuella ansatsen till viss del
tillgodosedd vad géller de boendes behov av hjilp och stdd i egenvard. Det
relativt stora antalet boende och personal stod inte heller 1 paritet till kvali-
tetsindikatorer som individbaserad vard. Mojligheten till egna val var lag.
En positiv bedomning var att mojligheten till avskildhet var god. Antalet
regler och restriktioner fran vardhemmet var 1agt didremot &r forfattaren
tveksam till att se detta som en positiv bedomning da frénvaron av tydlighet
1 den heterogena sammansdttningen av boende tillsammans med den varie-
rande psykosociala funktionsnivan innebar att personer med lagst funk-
tionsniva blev utsatta for krankningar och kénde savél stress som rédsla.

Kvalitet i ASD vard

Autismspektrumstorningar dr ett samlingsnamn for olika tillstdnd som varie-
rar med avseende pa klinisk bild och svérighetsgrad. ASD innebér en livs-
lang funktionsnedséttning med nedsatt formaga till social interaktion, kom-
munikation och forestédllningsformaga. Boende och personalens arbete med
en ung pojke med ASD studeras i form av en fallstudie i Marie Hiibels
(2008) avhandling. Studien visar pd vikten av uppfoljning och utvirdering,
da det studerade fallet innefattade en negativ utveckling bade med avseende
pa pojkens utveckling mot okad sjdlvstandighet och kommunikativa forma-
ga men dven kring personalens arbetssituation. Fallbeskrivningen belyser
ocksa svérigheter som kan uppsta med kommunintegrerat boende, framfor-
allt i mindre kommuner.

I Hiibels avhandling ingér en utveckling samt psykometriska testning av
ett métinstrument, Environmental Rating Scale Questionnaire (ERS-Q).
Instrumentet méter kvalitet i ASD-vérd och dr en omarbetning av ett ameri-
kansk intervjuinstrument till en svensk enkétversion. I en omfattande
psykometrisk test dir 303 personal fran 26 gruppboenden ingar konstateras
att instrumentet uppvisar god validitet och reliabilitet vid kartldggning, jim-
forande studier samt interventionsstudier.

Livskvalitet och boende for personer med schizofreni

Lise-Lotte Nilsson (2001) studerar i sin avhandling livskvalitet hos personer
med schizoftreni i fyra olika boendeformer. Hypotesen i studien av livskvali-
tet, enligt instrumentet QLS-100, var att det skulle finnas skillnader koppla-
de till boendeform. Forfattaren antog att de boende 1 gruppbostad skulle ha
en hogre livskvalitet med hénvisning till mojligheten till oberoende och re-
spekt for integritet. Ett boende i egen ldgenhet antog man skulle innebéra for
lite stod medan de boende pa vardavdelning torde uppleva brist pa respekt
for integritet och avsaknad av en hemliknande miljo. Det fjarde boendeal-
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ternativet, behandlingskollektiv, innehaller till foljd av vardformen element
av paternalism och tving vilket man antog borde péverka livskvaliteten.
Resultaten av studien visade dock ingen skillnad i livskvalitet.

Det icke forvéintade resultatet innebar att forskarna ifragasatte huruvida
det valda livskvalitetsinstrumentet &r anvindbart for patienter med schizo-
freni, framforallt vid ett omfattande funktionsnedséttning. Vidare studier
visade att sjukdomen kan medfora svarigheter med sjdlvskattning och kog-
nitiva begransningar hos personen.

I en livskvalitetsmétning mellan olika boenden dir instrumentet Lanca-
shire Quality of Life Pofile (LQOLP) anvindes visade resultaten pé att per-
soner med ett eget boende hade en hogre livskvalitet med hanseende till bl.
a. oberoende, socialt nédtverk och privatliv (Hansson et al 2002). Studien
omfattade 418 personer, alla med diagnosen schizofreni. 290 personer hade
ett eget boende, ensamma eller med familj, 110 personer bodde i nidgon
form av bostad med sdrskild service. I likhet med hér tidigare refererade
studier konstaterar forfattarna att ménga personer med psykisk funktions-
nedsdttning foredrar ett eget boende.

Lagstiftning och handlaggning

En maélséttning med lagstiftningen LSS var att undvika lokala variationer i
stodet for personer med funktionsnedséttning. Betydande skillnader kvarstar
dock mellan olika kommuner i landet. I en kvantitativ studie analyserar Le-
win, Westin och Lewin implementeringen av LSS i Sveriges kommuner
(2008). Forfattarna konstaterar exempelvis att kommuner med tidigare insti-
tutioner for personer med funktionsnedséttning har ett hdgre antal invénare
med funktionsnedséttning och dédrmed dven hdgre kostnader for insatser
enligt LSS. Darfor kan inte kommunernas LSS kostnader jamforas utan en
reflexion kring bakomliggande orsaker. I den omfattande analysen av skilda
variabler visar forfattarna att regionala faktorer spelar roll for omfattningen
av kommunernas stéd och de pévisar ocksa den konflikt som rader mellan
lokalt sjdlvstyre i kommunerna och den statliga vélfardspolitiken. Den stat-
liga intentionen dr att det dr den enskilde personens behov som ska styra
tilldelning av stod enligt LSS, ndgot som kommunerna enligt studien inte
kan uppfylla. I resultatdiskussionen lyfter forfattarna fram exempel som
visar pa att stod enligt LSS kan vara ett tillgédnglighetsproblem i kommuner
med stora avstdnd. Vidare visas att mdjligheten till bistdnd av ndrstdende
kan begrinsa det tilldelade stodet enlig LSS, detta pa ett sitt som inte ar i
enlighet med lagstiftningens intention om lika behandling.

Hans Bengtsson (2005) med flera har studerat implementeringen av lag-
stiftningen LSS och LASS och da granskat flera kommuner. Resultaten vi-
sar att skillnaderna mellan kommunerna som framkommer i studien ror
formell organisering, grundldggande principer for utrednings- och besluts-
processer samt tolkning och tilldimpning av lagen som kvantitativt utfall.
Aven inom kommunerna finns skillnader i virderingar och forhallningssitt,
tex mellan olika beslutsfattare och emellan beslutsfattare och verkstillare.
Sammanfattningsvis menar Bengtsson tillsammans med Karsten Astrom att
de empiriska resultaten visar stor diskrepans mellan policymal och faktiskt
utfall (2005, s 304). Forfattarna visar att personalen har ett relativt stort
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handlingsutrymme &dven vad géller en réttighetslag som LSS. Darfor finns
inte ndgon garanti for likvirdig behandling. Samtidigt visar man att de be-
hov personer med funktionsnedséttning har tillgodoses men pé olika sitt,
vilket kan vara ett tecken péd individualisering. Det framgar dven av LSS-
kommitténs sammanstillning att det finns skillnader mellan kommunerna 1
landet. I 96 procent av kommunerna betalar de boende hyra for bostad med
sarskild service. Vad som skiljer sig at dr huruvida den gemensamma ytan
ingar 1 berdkningsunderlaget och i 56 procent av kommuner ingar den ej
(SOU 2008:77).

I Riksrevisionsverkets (2007) granskning av statens ansvar for en réttssé-
ker tillampning av LSS konstateras att antalet ej verkstdllda domar har
minskat, men att kommunernas ej verkstillda beslut har dkat.

Lennart Erlandsson (2009) har studerat om beslut enligt LSS fattas pa ett
rittsenligt sétt procedurmissigt, dvs huruvida legalitetsprincipen realiseras i
beslutsprocessen. Lika fall ska behandlas lika, oavsett var man bor i Sverige
eller vem som handldgger drendet. Det finns dock alltid ett visst handlings-
utrymme 1 samband med beslutsfattande och det ar inte sdkert att rattskal-
lorna ger tydligt stdd i det enskilda fallet. Erlandsson konstaterar att det
finns en skillnad avseende vilka rittskillor man hénvisar till i sina beslut,
och argumenterar for att en juridisk beslutsmodell ska anvidndas av besluts-
myndigheten.

|dentifierade problemomraden

Den kollektiva formen versus den individuella

Det finns en stor samstimmighet bland forskare, boende, anhériga och in-
tervjuad personal om att avinstitutionaliseringen har varit positiv. Det inne-
bar inte att kritik saknas. Framforallt finns det tva fragestdllningar som
kommer i forgrunden. Den forsta dr huruvida fordndringen ledde till en
transinstitutionalisering, dvs till nya former av institutioner istdllet for de
gamla och inte till en verklig integrering i samhéllet.

For det andra stills fragor kring ensamhet och isolering 1 de nya indivi-
dualiserade boendeformerna. Nar normen ir ett eget, individuellt boende
finns risk att stodformerna inte i tillracklig grad uppmérksammar personer
som till f6ljd av sin funktionsnedséttning har svarigheter med att sjélva akti-
vera sig och knyta kontakter.

Vidare visar aktuella studier att det finns grupper bland den unga integra-
tionsgenerationen som inte finner sig tillrédtta 1 det stdd som omsorgen kan
erbjuda dem.

Transinstitutionalisering

Tidemalm visar hur forst neddragningar av personal och sedan, eventuellt
som en foljd av detta, sjukvérden och medicinsképet fick tilltrade till grupp-
bostaden. Framforallt, menar han, utgdér medicinskapet en symbol for ett
misslyckande med avinstitutionaliseringen. Oppnandet av lasta ddrrar hade
varit en viktig del av det nya. Efter hand kom dock ytterligare atgérder, som
kan tolkas som en dtergang fran hemmiljo mot avdelning eller institution.
Kylskapen ldstes med kabellas for att forhindra nattliga maltider och tvétt-
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stugorna lastes och fick bara anvindas efter kontakt med personalen. I Ti-
demalms (2000) studie av personer med psykisk funktionsnedséttning som
flyttat ut i gruppboende fanns dven exempel pa atgirder som gick &t andra
héllet, dvs mot en 6kad integrering i samhéllet, som att olika aktiviteter for-
lades till det narliggande samhéllet.

I flera studier konstateras att boendeenheterna har blivit stérre och det
inte dr ovanligt att andra former av omsorgsverksamheter ar forlagd i nira
anslutning inom omradet. Forskarna menar att storlek och utformning av
boenden och omrdden av boenden dr en smygande segregering av personer
med utvecklingsstorning, vilket kan bidra till 6kad stigmatisering (Ringsby
Jansson, 2002).

Risken for det som kallats transinstitutionalisering blir uppenbar nér in-
tegrationsgenerationen ska flytta hemifran. Fran uppvéxten i fordldrahem-
met med syskon, grannar och vénner stdlls den unga personen infor en flytt
till en miljé som utmérks av att alla ar personer med funktionsnedséttning.
Fran att ha varit integrerade riskerar ungdomarna att bli segregerade. Anho-
riga talar kritiskt om att deras barn flyttar till en institution (Olin, 2003, s
89). Alla dr dock inte genomgaende negativa till gruppbostddernas utform-
ning, exempelvis kan ett gruppboende med ménga boende ge en 6kad maj-
lighet till gemenskap. En mamma séger i en intervju att om de &r tolv més-
te det ju finnas nagon som passar ihop med mitt barn” (Olin, 2003, s 90).

Intentionerna i lagstiftning och omsorgspolitik har varit att undvika att
det skapas nya institutionsformer i samhéllet. Samtidigt som forskningen
skildrar kritiken mot att det inte till fullo har lyckats belyser flera studier
samtidigt risken for att en alltfor 1dngtgdende individualisering inom omsor-
gen for personer med funktionsnedséttning kan leda till ensamhet och isole-
ring.

Individualisering

Under senare tid har samhillet alltmer kommit att betona och vérdera en
individualisering. Det géller d&ven inom omradet handikappomsorg. Utveck-
lingen har gétt frdn avinstitutionaliseringen till kollektiva gruppboenden,
och vidare till gruppboenden med egna lidgenheter. Man ser i de diskussio-
ner som fors 1 FoU rapporter och refereras 1 studierna att det finns tankar om
en dn mer lidngtgdende individualisering av boendet for ménniskor med
funktionsnedséttning. En FoU rapport fran Skane tar upp asikter fran prakti-
ker verksamma inom féltet. En framtida utveckling som diskuterats dr moj-
ligheten till boendestod enligt LSS. Med rétt anpassat personalstod menar
man att det dr mojligt for en del som idag bor i gruppbostad att bo i egen
lagenhet. Ett annat alternativ som diskuteras dr en brukarstyrd hemtjinst.
Detta skulle innebéra en tidsstyrd, personlig service (Bengtsson, Arvidsson,
2008).

Flera av de etablerade forskarna ifrdgasitter en, som de menar, alltfor
stark betoning av det individuella, som kan fa till f61jd icke-onskvirda kon-
sekvenser for exempelvis médnniskor med utvecklingsstérning (Olin, Rings-
by Jansson, 2008, s 155). Om det ingér 1 funktionshindret att man har své-
righeter att knyta nya kontakter eller att fordjupa och uppritthalla dem kan
kollektiva aktiviteter och ndra boende vara en stor hjilp.
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Olin finner, till skillnad mot FoU-forslaget ovan, att servicebostaden inte
alltid ar ett vilfungerande alternativ till gruppbostaden. Servicebostaden
forutsétter att den boende dr kompetent nog att identifiera sina behov och
dérefter begira hjélp. Om de boende misslyckas att leva upp till detta ideal
riskerar de att utséttas for en infantiliserande kontroll genom administrativa
rutiner (Olin, 2003, 217-18). Detta innebdr i sin tur att hela tanken med
sjalvstandigheten 1 eget boende forfelas.

Man kan utldsa i det studerade materialet att det finns olika &sikter om
framtidens boende for personer med funktionsnedsittning. Blomberg skild-
rar hur enhetschefen i en kommun sag en framtida utformning av gruppbo-
stdder och andra alternativ utifrin uppfattningen att en stor andel av brukar-
na natt sin optimala féorméga och att man inte pa sikt kan se ett mindre bero-
ende av stdd. Detta samtidigt som man i1 en annan kommun understrok att
man absolut inte ska bygga fler gruppbostidder, da framtida generationer inte
kommer att acceptera ett kollektivt boende (Blomberg, 2006, s 171).

Isolering

Flera studier av manniskor med psykiska funktionsnedsittningar visar att de
ofta har ett mycket begrénsat kontaktnét. En intervjustudie frdn Norge med
personer med psykisk funktionsnedsittning bosatta i egen bostad visar att de
har minimal kontakt med sina grannar och inte kdnner sig accepterade. En
studie frdn Sverige som jamfor boende i gruppbostad med eget boende visar
att de boende i gruppbostaden mar bittre och dr mindre ensamma @n de som
har ett eget boende (Hansson et al, 2002).

Anette Erdner (2006) har studerat det dagliga livet hos personer med
psykisk funktionsnedséttning och menar att det hos hennes informanter kén-
netecknas av social ensamhet. Personer med psykisk funktionsnedsittning
upplever ofta en stor ensamhet och har en sjdlvbild priaglad av osdkerhet,
rddsla och okunskap om hur man etablerar och uppritthaller relationer till
andra ménniskor, vilket medfor kdnslor av &vergivenhet och utanforskap.
Samtidigt kan personer med psykiska funktionsnedsittningar uppleva att de
stors av andra personer, inte minst om de har utdtagerande beteenden. Det
framgar 1 flera av de refererade studierna att man sjélv undviker platser dér
andra méanniskor med funktionsnedséttning vistas och att man Onskar ett
eget boende.

Narboende
Samtidigt som gruppbostaden kan vara ett bra alternativ for att skapa ge-
menskap och kontakt dr inte boendeformen okomplicerad. Folkestad (2000)
noterar det speciella forhdllande som de boende i en gruppbostad har till
varandra. De dr boende i en ny form av “nédrboende”, star varandra langre
ifrn &n 1 en vanlig familj men trots allt ndrmare dn vad man gor till vanliga
grannar. De har inget eller mycket litet inflytande 6ver vem som flyttar in
eller 6ver vem som har sin arbetsplats i deras hem. Man kan dérfor fortfa-
rande konstatera att de har en plats i omsorgssystemet.

Vid vardhemsavvecklingen fanns vissa tankar om sammanséttningen av
boende i1 de nya gruppbostdderna, exempelvis att boende fran samma vard-
hem skulle flytta till gemensamma gruppboenden, och att man skulle ha
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blandade gruppboenden forutom for personer med mycket komplicerade
funktionsnedsdttningar. De flesta gruppboenden beskrivs som heterogena,
dvs de boende har olika aldrar, kon och funktionsnedsittning. Grundtanken
var att komma bort frén diagnos, och symptomfixering samt en konsuppdel-
ning. Gough (2004) menar utifrén sitt undersékningsomrade att planeringen
skiljer sig &t mellan olika kommuner. En del organiserar generationsbosta-
der, dvs for dldre personer eller ungdomsboenden. Andra kommuner tar
storre hinsyn till vilka funktionsnedsittningar de boende har. Det har dock
visat sig vara svért i praktiken med en alltfér heterogen sammanséttning,
exempelvis svarigheter med att finna gemensamma aktiviteter for de boen-
de. Andra menar att valet av mer homogena boenden kan ske pa bekostnad
av individuellt bemotande dé det ldtt kan utvecklas en likabehandling till
foljd av slentrian dér den individuella hdnsynen kan komma att sta tillbaka.

Gruppbostaden bygger pa forestdllningen att méinniskor vill leva med
andra och har utvecklats for manniskor som inte bildar egen familj. Den ar
dérigenom experternas konstruktion. Det finns en underforstddd forvantan
om att experterna ockséd kan utse grannar som bidrar till en stillforetrddande
familj. Idealen i samhéllet har dock forédndrats med ett allt vanligare singel-
liv. Att bo 1 kollektiv dr allt mindre attraktivt for bdde dem med och utan
funktionsnedsédttning (Gough, 2004).

I en studie av tva boenden for personer med psykiska funktionsnedsétt-
ningar finner Anita Bengtsson-Tops (2005) att de sociala kontakterna mel-
lan de boende inte var sa omfattande, mest for att de inte kdnde varandra.
Inte heller hade de valt att bo med varandra. Krénkningar och mobbning
forekom, framst dd personalen inte var ndrvarande.

Ett forhdllande som kan upplevas som problematiskt dr en stor alders-
skillnad mellan nytillkomna och de tidigare boende 1 gruppbostad. En ledig
plats som erbjuds den som soker ett gruppboende har ofta tillkommit genom
att den forra hyresgisten avled. Ovriga boende #r ofta dldre. Den som star i
begrepp att flytta till ett gruppboende dr i méinga fall en yngre person och
risken finns att miljon bidrar till en passivisering istéllet for till stimulans
(Gough, 2004, Kittelsaa, 2008).

Personer med funktionsnedséttning har idag en forvéntad levnadsélder
som kraftigt 6kat jamfort med tidigare generationer. Livet for dessa personer
inrymmer livsfaser som tidigare saknats eller varit mycket korta for perso-
ner med funktionsnedséttning. Den norska omsorgsforskaren Kirsten Thor-
sen (2005) menar att omsorgsmyndigheter har verraskats av denna forand-
ring. For manga personer med funktionsnedsittning saknas Overgangsske-
den, bland annat till f6ljd av att man inte har en familjebildning. Detta kan
medfora att dessa personer riskerar att hela sitt liv bli behandlade som barn
eller som personer utan alder och erfarenhet.

Gruppen

Det finns manga fordelar med att tillhora en grupp. Samtidigt finns risken
att kontakterna utanfor gruppen av personer med funktionsnedsittning och
personal minskar. Vid aktiviteter framstdr man i forsta hand som en grupp
personer med funktionsnedsittning och inte som individer. Inom gruppen
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kan dessutom en hog personaltidthet dessutom bidra till att skapa tydliga
skillnader mellan vi, boende, och dem, personalen.

I studierna framgar hur en del personer med utvecklingsstorning undviker
gemensamma aktiviteter, dd de menar att utsattheten blir for stor. Man vill
inte definieras in i en grupp utvecklingsstdrda och vill inte vara delaktig i en
grupp som blir i hog grad synlig vid aktiviteter ute 1 samhéllet. Det uppstar
ocksa svérigheter da kanske framf6rallt personer med en litt utvecklings-
storning kanner att de inte kan /vill bjuda hem kamrater till sitt hem i ett
gruppboende. I boendesituationen skulle annorlundaskapet framsté som allt-
for tydligt, vilket man befarar skulle paverka relationen till nya vinner. I
studierna framkommer hur unga ménniskor upplever en balansgdng mellan
att behova stod men inte vilja kategoriseras som omsorgstagare (exempelvis
1 Olin, 2003, Kittelsaa, 2003).

I boendet ér det framforallt personer med psykiska funktionsnedséttning-
ar som stors och oroas av andra, med exempelvis utatagerande beteenden.
Svarigheten att umgds med andra personer med psykiska funktionsnedsatt-
ningar lyfts fram hos Sjdgren Ohlund (2005). "Jag kanske skulle kinna mig
vilkommen om det bara var personalen men jag mér délig av de andra psy-
kiskt sjuka” sdger en av de intervjuade (s 26).

Det uttrycks en saknad efter gemenskap, men de Gvriga boende ér inte
dem man vill umgas med, vilket kan skapa frustration. Detta dr en frustra-
tion Over att vara hénvisad till en gemenskap som dr arrangerad av andra
(Sjégren Ohlund, s. 27). Aven Olin (2003) diskuterar den ambivalenta synen
pa att tillhora en grupp bestdende av personer med funktionsnedsittning. A
ena sidan upplever man stigmatiseringen och & andra sidan kan umgénget 1
gruppen erbjuda en fristad dir man kan uppleva en kénsla av delad verklig-
het. Att tillhora gruppen innebdr dock att man maéste acceptera att personer
uppfattas som ens likar trots att de har egenskaper som man inte forknippar
med den egna personen. Spanningen mellan det individuella och det kollek-
tiva aterkommer sténdigt.

Integration
I flera studier av levnadsforhdllanden for personer med funktionsnedsittning
efterfrdgas och miéts antalet kontakter med andra ménniskor. Vanligen skil-
jer man mellan kontakter med familj, kontakter med andra personer med
funktionsnedséttning och kontakter med ménniskor utan funktionsnedsatt-
ning. Det finns en istadighet i tanken att en integration inte kommer till
stdnd forrdan man uppnatt en viss mdngd (frivilliga) kontakter med icke
funktionshindrade personer. Det finns en viss motsédgelse i detta. I exempel-
vis teorier om ungdomars utveckling betonas hur man under perioder sdker
sig till likar. Det borde darfor vara mojligt att tolka ménniskors val av kon-
takter med andra personer med funktionsnedsdttning som bade sjdlvvalda
och relevanta. Jan Tessebro (1992) konstaterar att idealen om normalisering
och integrering delvis har osynliggjort relationer mellan méanniskor med
funktionsnedsdttning, samt bidragit till att relationer med slékt och personal
tonats ner och inte betraktats som lika vardefulla.

I Gough’s studie (2002) angav de intervjuade att cirka en tredjedel av de
boende var socialt integrerade 1 samhéllet. De kidnde manga, pratade med
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folk pa stan, ménniskor hilsade och de accepteras. Intervjupersonerna antog
att den sociala integrationen hade varit mer framgéngsrik i mindre samhél-
len. Olins (2003) studie visar att d&ven storre stider bestar av niromraden dar
integrationen av manniskor fran gruppbostider kan fungera vél. En konse-
kvens av samhillets fordandring &r dock att flera kontaktytor i ndrsamhaéllet
forsvinner, exempelvis post och afférer. Detta dr viktiga arenor som utgor de
stillen dir bl a méinniskor med funktionsnedséttning kan knyta det som
Ringsby Jansson (2002) kallar 16sa band (ursprungligen weak ties). Begrep-
pet syftar pa relationer som utgérs av igenkdnnande, 6msesidig kommunika-
tion och acceptans. Hon menar att integrering i samhillet sker pa flera plan
och man inte bara ska utga fran djupare vianskapsforhéllanden niar man talar
om vilka sociala kontakter ménniskor med utvecklingsstdrning har. Genom
att folja manniskor med utvecklingsstorning noterar hon att manga har fler-
tal dterkommande kontakter med personer som de mdter pd samhillets are-
nor. Det kan vara personer som arbetar i affarer man besoker, busschafforer,
vaktmaistare 1 bostadsomradet eller niarpolisen.

Det gemensamma utrymmet som uttryck for ideologi

De flesta gruppboenden har ett gemensamt samlingsrum. Ursprungligen 1ag
det mitt 1 bostaden, idag kan det dven vara en ldgenhet 1 trappuppgangen
eller i ett intilliggande hus. Gemensamhetsutrymmet befinner sig mellan den
privata sfaren, den egna ldgenheten, och det offentliga. Det kan bendmnas
for halvprivat, en begransad grupp har tilltrade. Hur olika nyttjandet av lo-
kalen kan te sig skildrar Olin och Ringsby Jansson (2008) utifran sitt etno-
grafiska material. De kopplar dessa skillnader till den ideologiska utveck-
lingen kring det kollektiva och det privata som 1 sin tur kan hénforas till
normaliseringsdiskussionen. Anledningarna till att de tre gemensamhetslo-
kalerna kommer att anvindas sa olika ar dels den fysiska placeringen och
utformningen samt personalens forhéllningssitt och agerande. Detta bade 1
uppstillande av regler, bemoétande och 1 moblering av lokalen. Skillnaderna
mellan de tre arenorna dr att de boende moéter olika normalitetsforvantningar
som kommer till uttryck 1 olika krav pa upptrddande, anpassning och delta-
gande.

I det familjdra rummet &r relationerna nédra och personliga och hir domi-
nerar ett omsorgsinriktat forhdllningssétt fran personalen. Man vérnar om
den inre gemenskapen och intar en beskyddande instéllning. Det neutrala
rummet fungerar som en motesplats for de boende, personalen definierar sitt
ansvarsomrade som begrinsat. De boende ar pa gott och ont 1 stor utstrack-
ning utldmnade till varandra. Lokalen och det stdd som déir formedlas kan
fungera overbryggande till andra arenor och manniskor utanfor gruppbosta-
den. Det restriktiva rummet har en formell priagel bade vad giller inredning,
personalens forhallningssitt och kraven pa de boende. Personalen strdvar
efter att hélla en strikt grans mellan gruppbostadens bakre och framre regio-
ner. Inga privata samtal, méltider i lokalen eller 6ppna dorrar till lagenheter-
na tilldts. Medan den forsta modellen for gruppboendets gemensamma liv dr
den stéllforetrddande familjen dr det individualiserade singellivet det ideal
som framtriader i den senare Olin, Ringsby Jansson (2008).
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Bilden av den normaliserande individualiseringen i boendet vilken fram-
trdder 1 personalens definition av gemensamhetsutrymmet motsvaras inte
alltid av en privatisering av den egna ldgenheten. Blomberg (2006) menar
utifran sin studie att gransen for vad som var bostad och vad som var institu-
tion var oklar genom den insyn och kontroll som personal hade. Det kunde
rora sig om synpunkter pd stidning som framfordes &ven om den boende
hade besdk, eller regler for hygien som sedan nogsamt kontrollerades.

Sammanfattning

e Personer med funktionsnedséttning riskerar en dkad segregering till
foljd av flytt fran ursprungsfamiljen till eget boende med sérskild
service.

e Det pagar en fordndring av bostdder med sirskild service till mindre
sammanhéllna men storre enheter.

e Det finns brister i mgjligheter till val av boende for personer med
funktionsnedséttning.

e Det finns brister i mdjligheter till fordndring av boende for personer
med funktionsnedsattning.

e Grupper av unga personer med funktionsnedséttning finner sig inte
tillritta med de stod som vélfardssamhéllet kan erbjuda och kan som
en foljd dirav trots behov av stod komma att sta utanfor valfardssy-
stemet.

e Det finns en ideologisk spidnning mellan kollektiva och individuella
normer for livsstil och boende.

® Ay tradition finns en nira relation mellan brukare och personal inom
gruppbostdder men forskarna konstaterar en trend 1 moderna grupp-
boenden att halla en viss distans i forhallandet till de boende.

e Studierna visar att pagir en kompetenshdjning inom den praktiska
omsorgen ddr dven akademisk utbildning efterfragas.

e Inom vérd- och omsorgsarbete &r hot och véld ett betydande problem
och en stor andel av utsatta vardare 16per risk for utbrandhet.

e Personal inom omsorgen for personer med funktionsnedsittning har
ofta ett stort inflytande 6ver brukare och utdvar emellanédt en stark
styrning. Detta medfor ett stindigt behov av reflexion kring yrkes-
rollen, dir styrningen kan ses som savil onskvird som ifragasatt.
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Studier av daglig verksamhet

Bakgrund

Daglig verksamhet &dr en av de tio insatserna enligt LSS. Antalet personer
med daglig verksamhet enligt LSS &r ca 27 000 (2007). Ratt till daglig verk-
sambhet, enligt LSS, har personkrets 1 och 2. Andelen mdn var 56 procent
och kvinnor 44 procent. Insatsen dr vanligast for personer i dldern 20-25 ar
och avtar ndgot med stigande dlder for att minska kraftigt vid 65-67 érs &l-
der, den alder dé de flesta upphor med sin yrkesverksamhet.

Antalet sysselsatta inom daglig verksamhet okar. Tillfragade verksam-
hetschefer bedomer att det beror pa den hardnande arbetsmarknaden, att
denna grupp inte prioriteras av arbetsformedlingen samt att Samhall stéller
hogre krav pa arbetsformégan idag. Dérutover finns en samstdmd uppfatt-
ning om att antalet personer som far diagnosen autism eller autismliknande
tillstand okat (Socialstyrelsen, 2007, s 18).

Formerna for och variationen inom verksamheterna varierar, allt fran
enklare sysslor i gruppform till individuella placeringar pé foretag. Av Soci-
alstyrelsens kartliggning av daglig verksamhet framgér dock att savil en-
skilda personer, brukarorganisationer och yrkesverksamma patalat brister i
kvalitén pa daglig verksamhet (Socialstyrelsen, 2008).

Beslut om daglig verksamhet kan dven ges med hénvisning till SoL. I la-
gen regleras kommunens skyldigheter gentemot personer med funktionsned-
sattning nér det géller bl.a. meningsfull sysselsittning.

Socialndmnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning och far bo pd ett sitt som dr anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stod (5 kap. 7 § SoL).

Omfattningen av dagverksamheten enligt SoL &r otydlig till foljd av for-
andrad inrapportering av statisktik fran kommunerna. Den angivna omfatt-
ningen om 5 200 personer 1 alder 0—64 ar (2008) &r inte tillforlitlig. Dértill
tillkommer personer sysselsatt inom daglig verksamhet utan beslut, i form
av oppen verksambhet.

Traditionell gruppverksamhet
Den form som fortfarande &dr basen i den dagliga verksamheten enligt LSS
ar de traditionella aktiviteter som bedrivs i grupp 1 sérskilda lokaler. Det kan
handla om enklare legoarbeten eller textil- och trdhantverk. Det finns dess-
utom daglig verksamhet forlagd till trddgard, lant- eller skogsmiljé med
inriktning mot dir férekommande sysslor.

Aven habiliteringsverksamhet med stimulerande miljder som upplevelse-
rum etc réknas in i verksamheten daglig sysselséttning.
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Verksamheter som riktar sig specifikt till viss malgrupp

Enligt Socialstyrelsens kartliggning dr de verksamheter som riktar sig till
specifika grupper framforallt sysselsidttning som ar anpassad for personer
med Aspergers syndrom eller andra autismliknande tillstdind, framforallt
yngre personer. Tidigare gruppverksamheter har 1 hog grad varit anpassad
for personer med utvecklingsstorning. Dessa verksamheter kan behdva ut-
vecklas och finna andra former vid en fordndring av mélgruppen.

Utflyttad verksamhet

Utflyttad verksamhet innebédr att mindre grupper har sin sysselsittning for-
lagd till en annan kommunal arbetsplats eller till privata foretag. Exempel
pa utflyttad verksamhet ar café, butik och hunddagis. Denna form av daglig
verksamhet har i ménga fall varit mycket lyckad och deltagarna har upplevt
det positivt att vara ute 1 samhéllet. Samtidigt som arbetsformen bidrar till
Okad delaktighet i samhéllet sd kvarstar tryggheten i gruppen. Vidare nimns
hur dessa moten kan medverka till att forebygga fordomar (Socialstyrelsen,
2008).

Kooperativ

En form av daglig verksamhet med tydlig inriktning mot den vanliga ar-
betsmarknaden dr de brukarkooperativ som startats inom kommunerna. Ko-
operativet forutsitter ett gemensamt arbete och tar ofta sin borjan i plane-
ringsarbete och idéer om form av verksamhet. Daglig verksamhet utformat
som kooperativ bygger pé att arbetstagarna ska vara delaktiga i att driva
hela verksamheten, efter formédga givetvis. Diarigenom involveras brukarna
aktivt istéllet for att riskera att bli passiva mottagare av arbetsuppgifter utan
tydligt sammanhang.

Individuell placering

Individuell placering, vilken d@ven bendmns samhéllsplacering, innebér att
en person har sin sysselsdttning forlagd till en kommunal arbetsplats, ett
privat foretag eller liknande. Det kan exempelvis innebéra arbete 1 storkok,
simhall och pa forskola, men &dven inom handel och andra privata foretag.
Stod och handledning formedlas av en eller flera arbetskamrater pa arbets-
platsen. Idag har ca 15 procent av de sysselsatta inom daglig verksamhet en
individuell placering. Framforallt har medelstora och sma kommuner hogre
andel av individuella placeringar jamfort med stdrre kommuner. Vidare har
kommuner med ldgre kostnader for daglig verksamhet en hogre andel indi-
viduella placeringar (Socialstyrelsen, 2008).

Flera FoU rapporter skildrar en 6kning av antalet individuella placeringar
och ett framtida dnskemé&l om att ytterligare 6ka denna form av daglig verk-
samhet. Aven Socialstyrelsen anger att i kartliggningen av daglig verksam-
het i kommunerna sa framtrader bilden av en utveckling mot flexiblare 16s-
ningar nar det géller savil innehall som form (Socialstyrelsen, 2008).
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Daglig verksamhet for personer med psykisk
funktionsnedsattning

Ritten till daglig verksamhet enligt LSS tillkommer personkrets 1 och 2.
Dérigenom kommer méanga med en psykisk funktionsnedséttning till foljd
av psykisk sjukdom, tillhoériga personkrets 3, att std utanfor denna verksam-
het. Daglig verksamhet kan &dven beslutas enligt SoL. Det totala antalet per-
soner som har daglig verksamhet enligt SoL dr dock lagt jamfort med dem
som har beslut enligt LSS.

Forutom de dagliga verksamheter som kréaver ett individuellt beslut for
deltagande finns ett utbud av 6ppna verksamheter i kommunerna. Dessa
anordnas 1 form av traffstdllen med caféverksamhet utan anméilan, nirvaro-
registrering eller krav pa kontinuerligt deltagande.

Socialstyrelsens kartldggningar har visat pa ett omfattande och relativt
brett utbud av verksamheter som riktar sig mot personer med psykisk funk-
tionsnedséttning i kommunerna. Arbetsinriktade trdningsmodeller utgar fran
en rehabiliteringskedja dér fardigheterna tranas med hjélp av skyddade arbe-
ten och syftar till utslussning i arbetslivet. Dock visar en uppf6ljning av
verksamheter och studier av sysselséttning att arbetsinriktningen ofta tonats
ner och att verksamheterna som bedrivs priglas av en grazon mellan arbets-
och fritidsinriktning (Markstrém, 2005). Dessutom dr det manga som star
utanfor dessa verksambheter.

Det finns en rad 6ppna verksamheter som vénder sig till personer med
psykiska funktionsnedsittningar. Endast ett mycket begridnsat antal studier
skildrar dessa. Hér bor nimnas Anna Meeuwisses avhandling om Fountain
House rorelsen frén 1997. Klubbhusrorelsen bygger pa ett uttalat brukarper-
spektiv dir personal och brukare gemensamt driver en verksamhet inriktad
pa sociala aktiviteter, stdd och arbetsinriktade insatser. En viktig del dr de
traningsanstillningar som bygger pa ett samarbete mellan arbetsgivare och
klubben.

Arbetsliv och arbetsmarknad

Daglig verksamhet dr en del av arbetslivet och ytterst syftar verksamheten
till att deltagarna ska fa mojlighet till I6nearbete. Denna forskningsoversikt
fokuserar visserligen pa daglig verksamhet men med tanke pa det yttersta
syftet att bli delaktig i arbetslivet kan det vara rimligt att &ven nidmna nagra
oversikter som tar upp relationen mellan funktionsnedséttning och arbetsliv.

Kristina Nolén genomforde 2003 en litteraturdversikt dver omradet ar-
betsliv och funktionsnedsittning. Hon konstaterar att mot bakgrund av den
stora andel 1 befolkningen som menar sig ha ett funktionsnedséttning sa &r
antalet publikationer forvénansvart litet. Sérskilt menar hon att arbetsgi-
var/organisationsperspektivet #r sirdeles lite uppmirksammat. Oversikten
omfattar dren 1998-2003 och resulterade 1 83 publikationer, vilka innefattar
savidl avhandlingar, artiklar, publikationer frén hogskola och universitet som
ovriga publikationer ner till kandidatuppsatser.

Antologin Arbetsliv och funktionshinder, med Malena Sjoberg (2002)
som redaktor, innehaller en rad olika perspektiv pa &mnet dér savél det for-
anderliga samhillet, arbetsmarknadspolitiken, foretagaransvar som arbets-
ratt och diskriminering tas upp.
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En fortjanstfull introduktion till omradet funktionsnedsittning och arbets-
liv, samt den forskning som finns inom féltet, gér Ineland, Molin och Sauer
1 boken Utvecklingsstorning, samhdlle och vdlfdrd (2009). Forfattarna me-
nar, i likhet med andra inom forskningsomradet, att studierna kring integre-
ring och inkludering framforallt har bestdtt av implementeringsstudier som
inte séllan styrts av vedertagna politiska intentioner. Foljaktligen efterfragar
de nya fruktbara fragestidllningar som bidrar till ndgot mer an att beskriva
skillnader mellan politiska intentioner och vardaglig praktik.

Fé personer med funktionsnedsittning ar registrerade hos Arbetsférmed-
lingen. Studier visar ocksé att handlaggare prioriterar andra grupper dé per-
soner med funktionsnedsittning har mgjlighet till sysselsittning och eko-
nomiskt stdd utan att sta till arbetsmarknadens forfogande (Olin, Ringsby
Jansson, 2009). Det ligger ett dilemma i detta forhallande menar Hegdal
(2005) utifrdn sin norska studie. Arbetsfora personer med utvecklingsstor-
ning registreras som aktiverade inom omsorgen och inte som arbetssdkande
eller som arbetande, trots att de utfor arbete. Detta bidrar till att upprétthalla
en ensidig syn pa personer med funktionsnedséttning som, enbart, omsorgs-
behovande. Inte heller finns ndgot incitament till att anpassa arbetsplatser
for personer med utvecklingsstorning da de inte ar arbetssokande. Ett icke
registrerat behov innebir inte nagon politisk press och dessa personers be-
hov av att tillvarata och utveckla sina resurser i forhallande till att utféra
arbete blir ett lagprioriterat omrade.

Manfredsson och Wetter (2002) har studerat personer med utvecklings-
stornings mote med handldggare pa arbetsmarknadsmyndigheter. Det fram-
gar att det finns brister i respekt fran tjinstemannens sida och att handlédgga-
re och arbetssokande ibland hade olika uppfattningar om mdotets kvalitet,
exempelvis huruvida den sdkande &r delaktig eller 1 vilken mén 6nskemal
beaktas.

Munir Dags (2006) avhandling om unga méanniskor med rorelsehinder vi-
sar att ocksd denna grupp har stora svérigheter med att komma ut pé arbets-
marknaden. Dag pévisar individrelaterade barridrer som rorelsehinder, ut-
bildningsniva, arbetslivserfarenhet och langtidsarbetsloshet men dven att det
finns en rad samhéllsrelaterade barridrer som svarigheter 1 regelsystemet
samt ekonomiska incitament. Arbetsplatsernas utformning och dess fysiska
miljé kan innebédra en barridr men ocksa ett hogt uppdrivet arbetstempo,
svérigheter med fungerande fardtjanst och arbetsgivarnas attityder paverkar
mojligheterna till anstéllning.

Sanna Tielman (2003) har studerat integration och marginalisering av an-
stillda med funktionsnedséttning. I studien ingar personer som har anstéll-
ning med 16nebidrag inom savil offentlig som privat sektor. Resultaten visar
att en del anstédllda med funktionsnedséttning genom sociala processer blir
betraktade som handikappade pa sin arbetsplats, vilket i sin tur leder till
marginaliseringsprocesser som dr mer avgdrande for arbetssituationen dn att
ha en funktionsnedsittning.

Per Olof Larsson (2006) konstaterar att det &r svart att finna arbeten for
personer med utvecklingsstdrning och att de som kommer ut i arbete riske-
rar att motas av for stora krav. Olsen (2009) finner i sin studie att det dven i
Norge ér ett litet fital personer med utvecklingsstérning som har anstillning
pa den Oppna arbetsmarknaden. Vanligen dr det en personlig kontakt, ge-
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nom fordldrar eller nagon annan nérstiende som lett till mdjligheten att fa
en anstéllning .

Framgéngsfaktorer och den process som mdjliggjort for personer med
funktionsnedsdttning, exempelvis utvecklingsstorning, att ta sig in pa ar-
betsmarknaden behandlas av Antonson och Stél (2003). Forfattarna delar in
processen i tre faser som handlar om att nd mdjligheten till arbete, att erhalla
ett arbete och att behalla ett arbete. Det dr viktigt att det stdd som en person
med funktionsnedsattning far kan omfatta all tre faserna. Framforallt konsta-
terar de att det vanligen brister 1 tredje fasen. De personer med fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning som intervjuas i studien har alla fatt stod med
inslag av metodiken supported employment. Supported employment bygger
pa att man har stdd av en job-coach for att na och fa ett arbete och av en co-
worker, en medarbetare bland den ordinarie personalen som har i uppgift att
lotsa personen med funktionsnedséttning in i arbetsuppgifter och arbetsge-
menskap. Forutom ett vdl fungerande stod, menar forfattarna, 4r mgjligheten
att f4 och behélla ett arbete ocksa beroende pa personfaktorer, som indivi-
dens egen instillning, tydliggérande av svérigheter dir man behover stod
etc.

I Norrkoping finns exempel pa hur man kopplat utbildning till utveck-
lingsanstéllningar. Serviceassistentutbildningen genomfors inom sdrvuxut-
bildningen och maélsittningen &r att de studerande efter avlutad utbildning
ska kunna fa anstillning inom dldreomsorgen. Resultatet efter tva utbild-
ningsomgangar dr att 10 personer fatt utvecklingsanstéllning. En viktig del
ar utbildning av handledare och medarbetare (Socialstyrelsen, 2010).

Olika sorters verksamhet

Dagcenter

I Johnssons och Goughs (2009) skildring av daglig verksamhet framtrader
att tidigare industribetonad produktion i det ndrmaste upphort och verksam-
heterna framforallt dr inriktade pd hantverk och tjansteproduktion. Social-
styrelsens kartliggning (2007) av daglig verksamhet visar pa ett brett utbud
av verksamheter. Hér forekommer exempelvis trd- och textilhantverk, café-
och lunchserveringar, forsdljning av egenproducerade varor, djur och trad-
gardsverksamheter, mm. Bristerna i daglig verksamhet, vilka sévél lanssty-
relserna som Socialstyrelsen pépekat, ér framforallt avsaknaden av valmgj-
ligheter och svérigheterna att finna verksamheter som passar varje enskild
person.

Unni Hegdal (2005), som studerat arbetstagarna vid dagcenter, menar att
det dr sparsamt med forskning om arbete och sysselsdttning for personer
med utvecklingsstorning i Norge. Hegdahl fokuserar pa trivsel, detta utifran
att livskvalitet dr ndgot utdver att ha tillgang till det livsnddvandiga. Frage-
stallningarna utgar fran hur personerna sjilva upplever verksamheten, huru-
vida de ser det som arbete, vad arbetet betyder for dem, hur de upplever att
ha ett arbete att ga till och hur de ser pa den ekonomiska ersdttningen. Vida-
re diskuterar hon kring problem och konfliktomrdden samt strategier for att
hantera dessa.

Lars Svensson (2003) har utifran en omfattande studie av dagcenter for
personer med utvecklingsstdrning sammanstéllt erfarenheterna i en handbok
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avsedd for ett metodiskt och malinriktat arbete inom verksamheterna. Syftet
med den studie som bildar underlag for handboken var att ge en bild av in-
nebdrden av arbetet 1 daglig verksamhet ur savél brukarnas som personalens
perspektiv. Svensson lyfter bland annat fram tvéa forhdllanden dér mojlighe-
terna for personal och arbetstagare skiljer sig at. Personalen har personalmo-
ten, exempelvis for att planera och utveckla sin syn pa verksamheten. Vida-
re har personalen utbildning for att utveckla kompetens. Harigenom tydlig-
gors en atskillnad mellan personal och arbetstagare. Sammanlagt har cirka
140 personer varit delaktiga varav ett 60-tal arbetstagare.

Utflyttad daglig verksamhet

Vanligt forekommande verksamhetsfélt for utflyttad daglig verksamhet &r
butiksforsiljning, caférorelser samt tradgards- och jordbruksverksambheter.
Det senare studeras av Mariella Niemi 1 avhandlingen Naturbaserade aktivi-
teter i daglig verksamhet och gymnasiesdrskola (2010). Niemi konstaterar
att utifran ett socialt pedagogiskt perspektiv blir de naturbaserade aktivite-
terna verktyg for att deltagarna ska tilldgna sig yrkeskunskaper men dven for
socialt larande som exempelvis socialt ansvarstagande. Genom att d&ven utga
fran ett maktperspektiv i analysen av det empiriska materialet och proble-
matisera arbetet med personer med intellektuella funktionsnedséttningar
framtrader ett disciplinerande inslag, vilket i sin forlangning handlar om att
bringa ordning i samhillet. Vérdet av de naturbaserade aktiviteterna utgors
av att personer med funktionsnedséttning ska finna sin ritta plats i arbets-
fordelningen.

Per-Olof Larsson studerar i avhandlingen Arbetsplatskultur, socialt stod
och arbetets mening (2006) integration av personer med intellektuella ar-
betshandikapp. I den studerade gruppen ingar personer verksamma vid olika
arbetsplatser, dar nagra har 16nebidrag och andra organiseras inom utflyttad
daglig verksamhet. Larsson konstaterar att de studerade personerna med
funktionsnedséttning inte dr inkluderade i arbetsplatskulturen pa sina ar-
betsplatser. Arbetsplatsen storlek visade sig i denna studie ha betydelse, da
personerna med funktionsnedséttning var mer inkluderade pa de mindre
arbetsplatserna. Aven verksamhets- och organisationsform hade betydelse
genom att lonebidrag visade sig vara en mer inkluderande form &n utflyttad
daglig verksamhet.

Teater som daglig verksamhet
En sérskild form av daglig verksamhet som ront forskningsmaéssigt intresse
ir teaterverksamhet for personer med utvecklingsstorning. Teater Alla 4r en
av de verksamheter som varit framgangsrik och uppmirksammats massme-
dialt for sina fina forestillningar. Denna form av daglig sysselséttning har
studerats av sdvil Lennart Sauer i avhandlingen Teater och utvecklingsstor-
ning. En studie av Allateatern, (2004), som av Jens Ineland i avhandlingen
Mellan konst och terapi: om teater for personer med utvecklingsstorning,
(2007) dven denna utifran just teater Alla.

Forfattarna menar att aktorerna balansera mellan rollen som skidespelare
och rollen som utvecklingsstord och att verksamheten balanserar mellan att
vara en konstnirlig institution och en vilfardsstatlig institution. For skdde-
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spelarna innebér teaterverksamheten en mojlighet att hantera den kéinsla av
ambivalens de har gentemot omgivningen. Genom att dela den kulturella
tillhorigheten har de utvecklat savél sjalvfortroende som styrka. For verk-
samheten har det visat sig att det kan innebéra storre svérigheter att finna
legitimitet frdn kollegorna inom omsorgen dn fran teaterverksamhetens om-
givande miljoer. Teaterverksamheten definieras inte alltid som meningsfull.

Produktionen av teater forutsdtter inflytande och delaktighet. Dessa éar
grundliggande normer for omsorgen om personer med funktionsnedsétt-
ning, sjilvklara inom omsorgsideologin men inte alltid fullt ut realiserade i
verksamheterna. Teaterverksamheten blir ddrigenom en naturlig vig for att
stirka implementeringen av normerna. Den asymmetri som finns mellan
verksamhetens ledare och deltagarna med funktionsnedséttning upplevs som
pedagogisk och som tillhdrande det som kravs for arbetet pa teatern. Samti-
digt framkommer i studierna att verksamheten ar en daglig verksamhet och
maste hantera de svarigheter som medarbetarna har.

Kulturutdvning och personer med utvecklingsstdrning har studerats i
Norge av Ellen Saur 1 avhandlingen Kulturarena med mulighet for dialog?
Grotta — en fritidsklubb for mennesker med utviklingshemming (2008). 1
Saurs avhandling studeras en fritidsverksamhet med inriktning mot musik.
Fokus ligger pa hur méten 1 kulturella aktiviteter kan ge utrymme for dialog
kring det gemensamma skapandet.

Kooperativ

Lasse Franck (2005) har beskrivit hur sociala arbetskooperativ fungerar, hur
de véxer fram och hur detta kan bli en lirprocess for deltagarna. Franck
skildrar framgéngar och svarigheter utifrdn en konkret verksamhet som
foljts under tre ar. Vad som frn borjan var ett mindre projekt utvidgas till
sex olika sociala arbetskooperativ som dédrigenom skildras genom uppbygg-
nadsskedet till fungerande verksamhet.

Individuella placeringar

I Olsens (2009) studie fran Norge dr de personer med utvecklingsstérning
som dr sysselsatta genom individuella placeringar framforallt yngre perso-
ner. Olsen forklarar det med att de som fanns i den ordinarie dagverksamhe-
ten troligen har blivit kvar diar, medan de unga som kom fran skolan pé vig
ut 1 arbetslivet efter handikappreformen pa ett aktivare sitt erbjudits olika
alternativ. Den sektor som sysselsdtter flest personer med individuella pla-
ceringar dr hdlso- och socialsektorn, dér 39 procent dr verksamma. Dérefter
kommer varuhandel, reparation, hotell och restaurangverksamhet med 21
procent sysselsatta (denna statistik belyser individuell placering utan hdansyn
till vilken form av eventuellt ekonomiskt stod som ar knutet till arbetet).

Deltagarna i daglig verksamhet

De unga vuxna

Olin och Ringsby Jansson (2006) menar att man inom handikappforskning-
en har varit ouppmérksam pa att personer med funktionsnedséttning genom-
gér olika aldersfaser, som den i1 6vrig forskning alltmer uppmiarksammade
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ungdomstiden. Unga ménniskors vuxenblivande betraktas idag som en ut-
dragen process med stora mojligheter att vilja livsstil, intressen och utbild-
ningsmal. Forfattarna skildrar de svarigheter som unga personer med funk-
tionsnedséttning moter 1 dvergéngen till vuxenlivet. I en studie av ungas
moten med vélfardssamhillets aktorer visar de pa stora skillnader mellan
olika grupper av unga med intellektuella och/eller psykiska funktionsned-
sattningar. De skillnader som forskarna fann handlar om boende, forsorj-
ning, nétverk och tillgdng till samhillets insatser.

En grupp av de unga har och utnyttjar ett relativt omfattande stod fran
vélfardsorganisationerna medan en annan mer eller mindre tar avstand fran
dessa. Inom dessa tvé skilda grupper av ungdomar utvecklas olika former av
vardagslivsmonster. Forfattarna diskuterar fyra olika monster. Medan “de
inordnade” ungdomarna foljer den givna modellen med exempelvis grupp-
boende och daglig verksamhet gér de som bendmns for ”lindansarna” fram
och tillbaka mellan stod och en relativt sjdlvstindig tillvaro. I kategorin som
karaktériseras av avstdndstagande gentemot omsorgens erbjudanden finns
savil ”de isolerade” som “6verlevarna”. ”De isolerade” tillhor enligt hand-
laggare inom socialtjansten dem som har det svarast idag, de behdver hjélp
men nekar att ta emot den. Gruppen som foreteelse ér inte ny, men personal
inom omsorg menar att den 6kat. En av de orsaker som ndmns ar frivillig-
hetsprincipen, vilken dr utmirkande for LSS, som innebdr att man sjélv
maste efterfraga stod. Detta kan innebédra svarigheter vad giller den hir
gruppen, som kan sakna formaga till initiativ eller kunskap om vilken hjilp
som kan erbjudas.

De som bendmns som “6verlevarna” vistas 1 hog utstrackning pa olika of-
fentliga arenor och soker sig ofta till ménniskor som har en omfattande so-
cial problematik. Ménga kénner sig inte som funktionshindrade och vill inte
ha insatser frdn vélfdrdssystemet eller s& kanske inte insatserna som kan
erbjudas passar den hédr gruppen (Olin, Ringsby Jansson, 2006). Barron
(1995) har i tidigare studier diskuterat huruvida ungdomar som inte accepte-
rar samhdllets stod till personer med funktionsnedsittning dr daligt handi-
kappanpassade, dvs inte medvetna om sina begrinsningar, eller om de har
blivit medvetna om de hinder for autonomin som ménniskor med funktions-
nedsdttning moter. Det senare skulle kunna innebéra att de végrar att inord-
na sig i ett system som de uppfattar som inskrédnkande for dem.

I en ytterligare rapport av Olin och Ringsby Jansson, Unga pd vig ut i
arbetslivet (2009), framtridder svarigheterna for unga personer med lindriga
intellektuella, psykiska och/eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
ndr det géller mojligheten att {4 arbete. Det finns en tendens hos valfardsak-
torerna, menar forfattarna, att problemen forlaggs till individniva men ocksé
en ambivalens och tveksamhet infér forenklade diagnostiska forklaringar
som riskerar att fokusera problemen snarare én mdjligheterna.

Denna kategori ungdomar har ofta haft en vanlig skolgang, om &n ibland
med problem, och att bli ”"LSS-ad” och fa daglig verksamhet upplevs av
dem som sista utposten. De vill varken klassificeras som funktionshindrade
eller blanda sig med dem som har daglig verksamhet.

Andra ungdomar har tillbringat skoltiden inom sdrskolan. Andelen elever
1 sdrskolan har okat. I flera studier konstateras att dessa elever forvintas ga
vidare till daglig verksamhet. Arbetsformedlingen prioriterar andra grupper
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och de ungdomar som forsoker finna ett vanligt arbete har smé chanser (ex
Molin, 2008, Olin, Ringsby Jansson, 2009). I Molins (2008) uppf6ljning av
tidigare sdrskoleelever efter examen framtrader ett tredje alternativ till dag-
center eller arbetsloshet. Med hjdlp av aktivitetsersittning kan “néstan en
anstéllning” ses som en forlikning med den rddande situationen. Ungdomar
som inte kan se sin framtid inom dagverksamheten men inte far tilltrade till
arbetsmarknaden kan med hjélp av aktivitetsersittning vara pa en riktig ar-
betsplats. Det dr inte ett lonearbete men 4nd4 néstan en anstéllning.

I sin avhandling visade Molin (2004) hur sérskolan formedlade tvd mot-
stridiga perspektiv, ndmligen det trygghetsinfluerade omsorgsperspektivet
och ett utvecklingsinriktat kvalificeringsperspektiv. Det forsta perspektivet
ar inriktat pa ett vuxenliv bland de egna i omsorgsvérlden medan det andra
verkar inriktat pa ett vuxenliv och en delaktighet i ett samhille bland andra.
Det ér alltsa en motstridig bild av framtiden som ungdomarna har med sig
vid skolavslutningen, och 6vergangen mellan skola och arbetsliv kdnneteck-
nas av ett sokande efter strategier for att kunna hantera skiftande tillhorighe-
ter och ideal.

Personer med utvecklingsstorning
Liksom inom omradet bostad med sirskild service dr det inom forsknings-
omridet arbete och sysselsittning for personer med funktionsnedsittning
gruppen personer med utvecklingsstorning som framtrader tydligast. Terje
Olsens (2009) studie av dagaktiviteter och arbete i Norge och Per Olof Lars-
sons (2006) studie av olika arbetsplatser 1 Sverige dr tva avhandlingar som
exemplifierar detta. Olsen lyfter fram den paradoxala situationen som per-
soner med utvecklingsstorning befinner sig 1 genom att dels vara berattigade
till ekonomiskt bistdnd men samtidigt forvéntas delta i arbetslivet, det sena-
re utan regelrdtta anstillnings- eller 16neforhédllanden. Larsson har studerat
flera mer eller mindre tillrdttalagda arbetsplatser. Dessa &r fysiskt integrera-
de miljoer, dvs arbetstagarna befinner sig pa arbetsplatser ute i samhéllet.
Vidare dr arbetstagarna integrerade med arbetstagare utan funktionsnedsétt-
ning. Han menar dock att alla arbetsplatserna han studerade priaglades av
olika former av utanforskap for personerna med funktionsnedsittning. Aven
Hegdal (2005) studerar personer med utvecklingsstorning, men vid dagcen-
ter, och konstaterar att dessa personer befinner sig i ett spanningsfélt genom
att inneha savél rollen som brukare av ett aktivitets- och omsorgstillfélle
men &dven rollen som arbetstagare (2005). Hegdal menar att det 14tt uppstar
ett vakuum mellan arbetstraning och arbete. Liksom 1 Sverige dr det ovan-
ligt att ndgon Overgar frdn daglig verksamhet till lonearbete. Kittelsaas
(2008) studie av unga manniskor med utvecklingsstorning visar som en rad
andra studier av daglig sysselséttning att de verksamma trivs.
Riksforsékringsverket gjorde ar 2002 en undersokning riktad till personer
med handikappersittning, bilstod och/eller assistansersdttning. Enligt Riks-
forsdakringsverket var personer med utvecklingsstorning den grupp som har
svérast att finna arbete. Endast en 1 procent av kvinnorna och 1,6 procent av
méannen med intellektuell funktionsnedsittning hade arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden. De &r starkt representerade inom daglig verksamhet, vil-
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ket beror pa att de har en laglig rattighet till sysselséttning enligt LSS (RFV
2003:15).

Personer med psykisk funktionsnedsattning

Att arbeta uppfattas ofta som en moralisk skyldighet. Det racker inte med att
vara sjuk eller ha en funktionsnedsittning utan forutséttningarna for arbete
ska ocksé virderas. Denhov menar att om man dr sjuk och inte arbetar &r
man dubbelt onormal och dr man sedan psykiskt sjuk dr man trippelonor-
mal. Hon anser vidare att inom psykiatrin glider begreppen arbete och sys-
selsittning ibland ihop. Bada forsiggar utanfér hemmet men skillnaden ar att
medan arbetet innebér 16n dr 16nen inom sysselsédttningen meningsfullhet.
Arbete kan saledes vérderas olika eller som ndgot med savél vilgorande
som skadliga sidor. Samtidigt som arbetslivets pafrestande sidor kommit 1
fokus som riskfaktor for psykisk ohélsa sa understryks i andra situationer
arbetets vélgorande sidor for ménniskor med psykisk funktionsnedséttning
(Denhov, 2005, s 82).

Bland personer med psykisk funktionsnedséttning uppger endast en tred-
jedel anger att de har nagon form av anstéllning. De insatser gruppen far ta
del av dr framst offentligt skyddad anstillning, 16nebidrag eller anstillning
vid Samhall, men gruppen dr i minoritet bland deltagarna samtidigt som
psykisk sjukdom som skél for sjukersdttning/aktivitetsersittning har okat
(Lindqvist, 2009).

Ett generellt problem med kommunernas dagliga verksamhet for perso-
ner med psykisk funktionsnedséttning ar, liksom for vriga med funktions-
nedsdttning, att det inte leder till arbete utan uppfattas av aktorerna pé ar-
betsmarknaden som just sysselsittning och inte som rehabilitering (Lind-
qvist, 2009). Verksamheternas egen instéllning &r att en psykisk funktions-
nedsittning kan rehabiliteras, inom omradet anvinds begreppet
dterhdmtning. Personer som berdttar om vad som varit till hjélp 1 dterhamt-
ningsprocessen menar att arbete eller sysselséttning kan vara en av flera
hjilpande faktorer (Denhov, 2005).

Brukarnas erfarenheter av olika dagverksamheter skildras av Mannerfelt
(2000) utifran intervjuer med brukare. Skélen att delta i verksamheterna
varierar. Det kan handla om att ha ndgonstans att gé, att ha ndgot att gora,
for att tréffa andra, for att, i forekommande fall, tjina pengar, vara ett steg
pa védgen mot ett arbete eller for att man kan kénna sig tvingad av personal.
De intervjuade uppgav att de inte uppfattade sysselséttningen som ett riktigt
arbete, detta bade 1 positiv och 1 negativ betydelse. Det positiva var mojlig-
heten att anpassa antalet timmar i sysselséttningen och att det fanns en for-
stdelse for att man periodvis kan ma sdmre. Till det negativa med daglig
verksamhet anfors den laga ersdttningen och att sysselsittningen inte har
status som ett riktigt arbete. Vidare att i de rehabiliteringsinriktade verk-
samheterna kan kraven bli for stora for den enskilde individen och ett bak-
slag 1 arbetstrdningen kan bli ett svért bakslag for hela individens livssitua-
tion. Denhov (2005) menar utifran sina studier av arbets- och sysselsitt-
ningsverksamheter att det dr viktigt att uppmérksamma hur behoven hos de
enskilda individerna kan variera over tid. Perioder av social aktivitet och
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tillbakadragenhet kan vixla, en &terhdmtningsprocess gér inte alltid rakt
framat.

Tidigare 1 denna rapport har redovisats forskning som visar pa tydliga
generationsskillnader, framforallt vad géller personer med utvecklingsstor-
ning. Aven bland personer med psykisk funktionsnedsittning uppmirk-
sammas 1 studierna en generationsvixling. Det finns det en dldre generation
diar manga skadats av ldkemedel och langa institutionsvistelser. De verk-
samheter som utvecklats for den generationen passar inte alltid en yngre
generation som kan ha andra forviantningar. Till exempel har de yngre i
manga fall en hogre utbildning, de har forvéntningar pad mer kvalificerade
uppgifter och aldersskillnaden i sig medfor olika intressen och fardigheter.
Dessutom innebdr en hog medelalder i1 befintliga verksamheter att den inte 1
hogre grad lockar de yngre. Utvecklingen av ett mer individualiserat stod
som skulle passa framforallt den yngre generationen béttre kraver mer per-
sonaltid. Detta innebér att en verksamhet anpassad efter den yngre genera-
tionen kraver mer resurser (Johansson, Gough, 2009, s 72-3).

Aven Brunt (2008) uppmirksammar fordndringar i mélgruppen och me-
nar att forutom den éldre generationen och den yngre generationen kan man
tala om en ny grupp med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som au-
tismspektrumstorningar och Aspergers syndrom. I dessa grupper forekom-
mer exempelvis sjdlvskadebeteenden och &tstéorningar men ocksa sociala
problem. Fordndringar inom den Overgripande malgruppen kan innebdra
andra krav pa utformning av boende och bistand, sysselsittningsformer,
sammanséttning av grupper och utbildning av personal.

Genus

Socialstyrelsen visar i en rapport att det finns skillnader mellan omfattning-
en av de insatser som méan och kvinnor med funktionsnedséttning beviljas.
Min erhéller i hogre grad anstéllning inom Samhall eller anstillning med
l6nebidrag dn kvinnor, som oftare har sjuk- eller aktivitetserséttning. Nolén
(2005) menar utifran sin kartlaggning att det finns mycket lite forskning om
1 vilken man stédet for méns och kvinnors mgjlighet till arbete skiljer sig &t
och att detta vore ett angelidget omrade.

Umb-Carlsson (2005) visar i sin levnadsnivaundersokning att min och
kvinnor med funktionsnedséttning tenderar att placeras i traditionella kons-
typiska sysselsittningar och menar att det dr en f6ljd av att de placeras och
inte viljer sjdlva. Olsens (2009) studie av dagcenterverksamhet i Norge vi-
sar dock att personer med funktionsnedsdttning aktivt viljer arbetsomrade
och da 1 hog grad viljer sysselsittning som foljer de traditionella kdnsroller-
na. Kvinnor véljer omvardnad och restaurangarbeten medan mén véljer tra-
arbete, transport eller tekniska omradden. Genom att vilja ett arbete inom det
traditionella filtet undviker man att avvika och det gor det lattare att presen-
tera sig sjdlv som en kompetent eller vanlig vuxen person. Barrons (2008)
studier av kvinnor med utvecklingsstorning visar hur de under lang tid be-
traktats som konlosa, som varande icke-kvinnor och icke-modrar. Att vélja
traditionella kvinnoyrken och sysselsittningar kan vara en reaktion mot den
avkonande synen pd personer med funktionsnedséttning.
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Larsson (2006) konstaterar 1 sin studie av personer med utvecklingsstor-
ning att kvinnor och mén bemots olika. Av resultatet framgar att ménnen har
en mer sjdlvstandig roll @n kvinnorna och att kvinnorna inom daglig verk-
sambhet utsdtts for en hogre grad av kontroll och styrning &n ménnen (s 182).

Arbete som identitetsskapande

Terje Olsen (2009) har i sin studie av arbete och daglig verksamhet for per-
soner med utvecklingsstorning studerat vad arbetslivet betyder for identite-
ten hos deltagarna.

Den studerade gruppen ger sjilva ett antal svar pa vad arbetet betyder for
dem. Exempelvis menar man att arbetet dr viktigt da man lar sig nya saker,
man tréffar arbetskamrater, man far dagen att ga. Arbetet dr ocksé viktigt for
det visar att man dr en vanlig mdnniska som alla andra och att ha ett arbete
innebdr att man dr vuxen och duktig. De flesta forestdllningar om arbetet dr
mestadels positiva. Vetskapen om att arbetet inom de sirskilda formerna ar
for dem som har problem uppvégs for de flesta av den goda vinskapen och
stoltheten Gver att tillverka vackra saker. De negativa uppfattningarna inne-
fattar att man upplever arbetet pa verksamheten som ett stigma. Niar man
blir tillfrdgad om var man arbetar svarar man med att berdtta om omréde,
inte namnet pa verksamheten som avslojar att det dr en skyddad sysselsétt-
ning. Det framkommer dven besvikelse och till och med skam 6ver att man
inte har en riktig 16n for sitt arbete (Olsen, 2009, s 146).

Olsens fiéltstudier frdn daglig verksamhet i Norge visar pé olika identite-
ter och roller som arbetstagare sjdlva tillskriver sig genom sitt arbete. Denna
mestadels positiva sjdlvbild som skapas genom deltagandet i verksamheter-
na kan dock fa motbilder genom det sdtt som arbetsledarna tillskriver arbets-
tagarna. Olsen menar att det finns en underliggande forstaelseform av delta-
garna som dominerar, de ses som barn i vuxna kroppar, en definition som
framskymtar d& och da i relationen mellan arbetsledare och arbetsdeltagare.
I det empiriska materialet framtrader att det endast &r arbetsledaren som har
makt att avgora vilken definition av arbetsdeltagaren som géller for stunden.

Aven Kittelsaa (2008) diskuterar utifrdn sin studie av unga ménniskor
med utvecklingsstdrning att de moter tva olika budskap fran samhillet. A
ena sidan poidngteras integrering, delaktighet och sjilvbestimmande. A
andra sidan tas de inte pa allvar som vuxna méanniskor utan blir som barn
placerade utanfor det vanliga samhdllslivet. Henrik, en av informanterna i
Kittelsaas studie, har en tydlig sjdlvpresentation av sig sjdlv som en “arbets-
karl”, en identitet som vanligen stottas av personalen. Denna sjélvbild far
dock sina tornar d& Henrik 1 vissa situationer istillet blir kategoriserad som
utvecklingsstord exempelvis nér arbetsplatsen har stdngt for planering och
personalen kontaktar Henriks far for att ordna med “tillsyn” av Henrik under
den dagen (s 224).

Aven arbetsplatsens struktur och organisation av arbetet for arbetstagarna
med funktionsnedsittning har en central roll 1 hur identiteten som arbetsta-
gare formedlas. Medan den fysiska utformningen av ovan presenterade Hen-
riks arbetsplats bekriaftar honom som en ordindr arbetstagare blir organisa-
tionen av arbetet for en grupp vid en lunchservering tvdrtemot utpekande.
Nar lunchgisterna fran nirliggande kontor anldnder tar arbetstagarna med
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utvecklingsstorning sjdlva lunchrast och personalen tar 6ver arbetet. Arbe-
tets organisering underminerar arbetsdeltagarnas presentationer av sig sjdlva
som aktiva arbetstagare och de framstélls istédllet som passiva och avvaktan-
de (s 236).

Betydelsen av daglig verksamhet

Flera studier visar pa arbetet som en central och viktig del av livet for de
sysselsatta inom olika dagcenterverksamheter. Att ha ett arbete att gé till ger
en plan och forutségbarhet i tillvaron samtidigt som det ger en variation i
vardagen (Thorsen, Hegdal, 2007). Hegdal (2005) menar att det framforallt
ar kinslan av att bemistra — sitt arbete, arbetssituationen och delaktigheten i
vardagen, som dr av betydelse. Larssons (2006) studie av arbetets mening
for personer med intellektuella arbetshandikapp visar en pafallande, néstan
avgorande, inverkan pa vardagsliv och vardagsmonster, inte bara under ar-
betstiden utan dven for vilbefinnandet under 6vrig tid. Utméarkande &r arbe-
tets sociala betydelse. I LSS-kommitténs enkdtundersokning bland 1000
personer som var beviljade boende och daglig verksamhet enligt LSS var de
83 procent av dem som svarade som uppgav att de alltid eller oftast trivdes
pa sin dagliga verksamhet medan 11 procent uppgav att inte alltid eller ald-
rig trivs pa sin dagliga verksamhet (svarsfrekvens 61 procent) (SOU
2008:77).

I Thorsens (2005) studie av &ldrande och livslopp hos personer med ut-
vecklingsstorning visar livsberittelserna hur arbetet har gett identitet och ar
en viktig del 1 sjdlvpresentationen. Bemadstringen av arbetet blir langt mer
betydelsefullt 1 livsberdttelsen dn hédlsa och funktionsnedsittning. Thorsen
konstaterar utifrdn beréttelserna att arbetet ger och har gett dessa personer
livsinnehall. Livet blir mer innehallsrikt, upplevelserna flera och nétverket
storre genom att man har ett arbete att ga till. Manga uttalar klart att de inte
vill pensioneras.

De av Mannerfelt (2000) intervjuade deltagarna med psykisk funktions-
nedséttning upplevde verksamheterna som meningsskapande i nuet, om én i
varierande grad. Framforallt skapar sysselsdttningen struktur pa dagen och
ger en social samvaro men leder inte i ndgon storre utstrackning till varakti-
ga relationer.

For flertalet minniskor har arbetet stor betydelse i det dagliga livet. De
flesta arbetar under en stor del av livet for sin forsorjning. Ett arbete ger
ocksé struktur at dagen, veckan och aret. Arbetet medfor sociala kontakter,
man far arbetskamrater och lite sméprat vid kafferasten. Ett arbete kan gora
att dagen fylls med innehall, skapar mening och bidrar till identitet och soci-
al status 1 samhdéllet. Ett arbete normaliserar vardagen inte minst genom att
man blir delaktig och tillhor arbetsmarknaden. Att vara i yrkesverksam élder
och inte arbeta blir ett undantag som kréver en forklaring, en godtagbar ur-
sikt (Denhov, 2005).

Terje Olsen studerar 1 sin avhandling Versjoner av arbeid. Dagaktivitet
og arbeid etter avviklingen av institutionsjonsomsorgen (2009) den para-
doxala situation personer med utvecklingsstorning befinner sig i da det géll-
er arbete och daglig verksamhet. De dr 4 ena sidan garanterade omsorg och
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forsorjning men a andra sidan omfattas de av arbetslivets etiska normer om
full sysselsdttning och allas ritt, eller skyldighet, till att delta i arbetslivet.

Manga personer med funktionsnedséttning har svért att komma ut pa ar-
betsmarknaden. Alternativet for dem kan vara daglig verksamhet. Den dag-
liga verksamheten uppfyller, atminstone delvis, arbetets innehallsliga karak-
taristika. Det yttersta syftet med verksamheten dr att den ska leda till 16near-
bete pd Oppna arbetsmarknaden. En del strdvar mot det malet medan andra
finner sin plats inom verksamheterna.

Olsen menar att skilda former av daglig verksamhet ar uttryck for olika
forestéllningar om arbete, vilka kan knytas till sdvil livsstil som social klass.
I ena dndan av en skala dterfinns, menar han, fabriken eller industrin med en
tydlig anknytning till arbetarklassideal som produktion, standardisering och
leveranstider. I den andra édnden av den ténkta skalan finns den konstnirliga
verksamheten, som i stillet understryker personlig utveckling och estetisk
vérden.

Personalen

I Hegdals (2005) studie av dagcenterverksamhet i Norge framkommer per-
sonalens stora betydelse for brukarna. Det ér helt avgérande for deltagarna i
verksamheten hur personalen uppmirksammar och bekréftar dem. Persona-
len utgér grunden for upplevelsen av trygghet och kdnslan av att bemaéstra
arbetet (2005, s 141).

Det rdder inget tvivel om personalens stora betydelse och deras manga
ginger stora engagemang. I yrkesrollen finns dock betydande etiska svérig-
heter att hantera. Relationen mellan personal och brukare beskrivs ofta som
asymmetrisk och paternalistisk déir tolkningsforetrdde i hog grad ligger hos
personalen. Det finns dock exempel pa verksamheter dér sjdlva arbetet och
dess innehall sétter atminstone en stor del av det ojamlika forhallandet ur
spel. Studierna fran teaterverksamhet som daglig sysselséttning ger prov pa
detta genom att deltagarna menar att pd scen dar upphor de gamla rollerna,
dar far man nya som skadis eller deltagare i koren (Sauer, Ineland, 2007).

Teatern skiljer sig frdn den ordinarie omsorgen bade pa en identitetsska-
pande niva och pé en ideologisk niva. Forutom deltagarnas formerande och
skapande av en ny identitet representerar teatern ett ideologiskt brott i om-
sorgskulturen. 1 exemplet Allateatern betraktas verksamheten nu i forsta
hand som en konstnédrlig verksamhet. Denna forédndring har dock inte varit
problemfri och det storsta motstandet eller skepsisen har kommit fran om-
sorgen sjédlv. En fragestéllning har varit om teaterverksamheten kan betrak-
tas som ett riktigt arbete. Hér har framgangen och den nationella teaterbran-
schens uppskattning av verksamheten blivit legitimerande men ifragaséttan-
det kan, menar forfattarna, ses som ett uttryck for omsorgens svarigheter att
ta till sig och inlemma nya innovativa verksamheter.

Féréndrad yrkesroll

Andersson lyfter 1 sin rapport Rdtt person pd rdtt plats (2005) fram den for-
andrade yrkesrollen. Frin att i stort sett all daglig verksamhet skedde vid
dagcenter dr inriktningen nu att erbjuda brukarna samhéllsplatser. Detta kan
besta 1 utflyttad verksamhet eller i att sysselséttningen &r forlagd till den
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Oppna arbetsmarknaden med handledning fran personal fran daglig verk-
sambhet. I och med denna foréndring fordndras ocksa kraven pa kunskap hos
personalen. Den 6kade teknikanvéndningen med exempelvis olika datorpro-
gram och tidshjidlpmedel kréver att personalen &r steget fore 1 sin utbildning.
Dagverksamheten och brukarnas samarbete med personalen dér sker pa
en offentlig arena, under en bestdmd tidsperiod, till skillnad mot samarbetet
med personal pa den privata arena som boendet utgor. Pa badda arenorna ar
personalens uppgifter sévil praktiskt inriktade men bestar dven av att stodja
personer med funktionsnedséttning. Flera forfattare papekar behovet av att
personalen &r identitetsstodjande inte minst for unga ménniskor (Gough,
2004, Christensen, Nilssen 2006, Kittelsaa, 2008). Unga minniskor med
utvecklingsstorning kan ha sérbara identiteter och ddrmed behov av kontak-
ter som kan stodja dem i deras identitetsarbete. Kittelsaa (2008) anvinder
den av Christensen och Nilssen (2006) introducerade termen mikromakt for
att belysa maktforhallanden mellan personal och brukare. Exempelvis fore-
kommer vid flera av de dagverksamheter hon besoker relativt lite kommu-
nikation och samtal mellan arbetstagarna. Arbetsledarna kan da vara aktiva i
att hjélpa till med att halla samtalet igang. Han eller hon kommer dé att do-
minera, och kan ddrigenom, i all vilmening, forhindra arbetstagarnas maj-
lighet att sjélva ta initiativ till kontakt med andra arbetstagare. Om arbetsle-
daren har forvantningar om att arbetstagarna dr passiva nér det géller social
interaktion kan detta leda till storre passivitet (Kittelsaa, 2008, s 184).

Psykisk funktionsnedséttning

Personal som arbetar med sysselséttning for personer med psykisk funk-
tionsnedsattning dr anstillda som arbetsledare och for att assistera inom den
praktiska verksamheten. Det innebér att de inte ska ha ndgon behandlande
funktion. I studierna framgar att det finns uppfattningar om svarigheter med
att avgriansa sysselséttning, rehabilitering och behandling (Denhov, 2000,
2005). Verksamheterna beskrivs av personalen som en social arena dir flera
ménskliga behov uppfylls som sociala relationer, delaktighet i produktion,
erfarenheter som kan hoja sjilvkénsla och sjilvfortroende vilket 1 forlédng-
ningen kan leda till forbattring av funktionsnivén.

Irena Daily Activity Assesment

IDA, Irena Daily Activity Assesment, dr instrument framforallt avsett att
anvdndas av personal inom daglig verksamhet for personer med utveck-
lingsstorning. Syftet dr att skapa en bittre fOrstaelse for beteenden och
symptom for att kunna anpassa utbudet av aktiviteter. I den hér refererade
artikeln provas validitet samt tillimpning av instrumentet med gott resultat
(Dychaw-Rosner, Eklund, 2003).

Kvalitetsmatningar

Bland de hér granskade studierna aterfinns en rapport som granskar brukar-
orienterad utvirdering av verksamhet inom Goteborgs stad. I det granskade
pilotprojektet ingick brukare bade som utvidrderare och som informanter
samt som deltagare i dterrapporteringen. I revisionsgruppernas rapporter
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framgar att det finns savél konkreta forslag for att forbattra verksamheterna,
hér ingar savél boende som daglig verksamhet, men dven uppskattning dver
det som fungerar bra. Projektets syfte var att starka brukarinflytandet 1 kva-
litetsarbetet och omfattade savil utbildning, tillhandahdllande av metoder
samt stod och uppfoljning av revisionerna. De brukare som var aktiva i revi-
sionsgrupperna var ndjda med arbetet, de upplevde att de utfort en presta-
tion och utvecklats som personer samtidigt som de upplevde arbetet som
viktigt. Aven de intervjuade brukarna, som dven deltog i aterrapporterings-
moten var positiva (Norman, 2007).

|dentifierade problemomraden

I de granskade studierna av daglig verksamhet for personer med funktions-
nedsittning dterkommer ett antal omraden som kan uppfattas som problema-
tiska.

Inlasning

Ett centralt problem med daglig verksamhet, vilket framkommer i flertal
publikationer, dr att arbetsformen och organisationen av den bidrar till in-
lasning av deltagarna i verksamheten snarare &n som en forberedelse for
lonearbete. Personer med funktionsnedsittning sysselsatta inom daglig
verksamhet &r inte registrerade som arbetssokande och syns darfor inte som
en kategori som bor ingé 1 de arbetsmarknadspolitiska strdvandena. Arbets-
formedlingens personal ser det inte heller som prioriterat att arbeta med
drenden dér den arbetssokande har en sysselsittning och forsorjning (Olin,
Ringsby Jansson, 2009). Enligt Socialstyrelsen (2008) har personal vid dag-
lig verksamhet bedomt att ca 10 procent av de som idag har daglig verk-
samhet skulle kunna ga vidare till ndgon form av 16nearbete. Av det totala
antalet personer med beslut om daglig verksamhet gick en procent vidare till
arbete 2006.

Meningslosa arbeten

Variationen av arbetsuppgifter inom daglig verksamhet dr stor. En frige-
stillning som aterkommer i de granskade studierna dr huruvida arbetsupp-
gifterna ir meningsfulla eller kan upplevas som meningsldsa. Asikterna fran
deltagare och anhoriga varierar. I det studerade materialet finns exempel pa
arbetsuppgifter som objektivt sett maste betraktas som meningslosa, nér
man lagger papper i kuvert som ndgon annan sedan plockar upp, men ocksa
exempel pa kreativ och efterfrigad produktion av varor och tjénster. Over-
lag ar dock skildringarna av brukarnas upplevelse av daglig verksamhet po-
sitiv. Den vanligaste invindningen ir inte gentemot den enskilda verksam-
heten utan bestar snarare i att man upplever skillnaden mellan den egna sys-
selsdttningen och ett riktigt arbete. Man skulle hellre ha “riktiga men enkla
jobb” (Tolonen et al, 2007, s 18).
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Lon eller ersattning

Deltagarna erhéller en mindre erséttning, vilken varierar over landet men
ligger inom storleksordningen 30-50 kr per dag med ett medeltal pa 34 kr.
Vidare subventionerar manga kommuner kostnaden for resor till och fran
arbetet och ett fatal kommuner lunchen under arbetsdagen. Den laga ersétt-
ningen uppfattas ofta som problematisk. Den utgor i sig en tydlig markering
av att deltagaren dr just deltagare och inte betraktas som en arbetstagare.
Erséttningen utgdr inget incitament till att g till verksamheten eller till att
anstranga sig. Erséttningen signalerar snarast att deltagarens insats inte dr
vérdefull eller uppskattad. Det har i flertal sammanhang havdats att daglig
verksamhet bor véarderas som ett arbete.

Personer med utvecklingsstorning menar sjélva att de borde ha 16n for sitt
arbete. Det blir annars svart for dem att se verksamheten de utfér som arbete
(Olsen, 2009). Det framgar dock av flera studier, framforallt av personer
med utvecklingsstorning, att deltagarna sjélva betraktar dagcenterverksam-
heten som ett arbete och anvénder bendmningen “’jobbet” (exempelvis Heg-
dal, 2006, Kittelsaa, 2008). Aven Denhov (2005), som studerat sysselsitt-
ning och arbetsrehabilitering for personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning, menar att den mest vardagliga aspekten av arbete; att erhédlla medel till
sin forsorjning, lyser med sin frnvaro i debatten om arbete och sysselsitt-
ning for personer med funktionsnedséttning. ”Att uppna bittre ekonomisk
standard verkar inte fa vara vare sig drivkraft eller mal. Det dr genomgéende
andra védrden som fors fram, viarden som langt ifran alltid &r framtrddande 1
arbetslivet” skriver Denhov (2005, s 95).

Inte riktigt arbete

Det dr ett dilemma att personer med funktionsnedsittning inte rdknas som
en del av arbetsstyrkan men likvél férvéntas att producera, i form av att del-
ta 1 olika former av daglig verksamhet (Olsen, 2009, s 15). Daglig verksam-
het &r visserligen ett erbjudande, men erbjudandet innehaller &ven en impli-
cit uppmaning om att ocksa personer med funktionsnedséttning bor arbeta.
Detta kan hérledas frdn normaliseringsprincipen; det normala i samhillet dr
att vuxna ménniskor arbetar under dagarna och strukturen for personer med
funktionsnedséttning bor se liknande ut 4ven om innehéllet i1 arbetet &r an-
passat.

Uppfattningen om att daglig verksamhet inte ar ett “riktigt” arbete inne-
fattar tva olika innebdrder. Dels den hos personer sysselsatta inom dagcen-
terverksamhet dar uppfattningen dr att man inte utfor sysslor som, i denna
situation, definieras som arbete, samt att man inte befinner sig pa en arbets-
plats. Viktigt att noter &r att studierna dven visar pa att manga helt visst ser
sin dagliga verksamhet som sitt arbete och dven omnédmner det som arbete.
Ambivalensen som finns kring huruvida daglig verksamhet &r ett arbete el-
ler inte framkommer i det dterkommande uttrycket “liksomarbete”. Samti-
digt som ménga trivs utmérkt och éar tillfreds med utbudet av sysselséttning
vid sitt dagcenter noteras en avsaknad av erkdnnanden och rittigheter som
arbetstagare vilket skapar osdkerhet kring innebdrden av dagcenterverksam-
heten (Thorsen, Hegdal, 2007).
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Dilemmat om huruvida daglig verksamhet betraktas som arbete eller inte
kan aktualiseras vad giller alla olika former av verksamheten men stills
framforallt pa sin spets da det giller personer som é&r sysselsatta inom det
ordinarie arbetslivet. Kraven dr desamma som for andra arbetstagare: arbets-
tider, rutiner, ansvarsfordelning och produktionskrav (Olsen, 2009, s 15).
Samtidigt skiljer sig forhallandena radikalt frén vad som annars géller inom
arbetslivet 1 form av anstillnings och 16neférhallanden. Mycket av det som
gjorts 1 normaliseringens namn kan liknas vid ett slags social hybrid, en ef-
terlikning av livet och arbetslivet, menar Olsen. Deltagarna befinner sig i en
skirningspunkt mellan tva politiska filt. A ena sidan arbetsmarknadspoliti-
ken som préaglas av fragestillningar kring nyttighet, 16n, produktion, mark-
nad. A andra sidan omfattas daglig verksamhet av omsorgslogiken med
malséttningar som en aktiv vardag, meningsfulla aktiviteter och att utveckla
sina egna resurser (s17).

Stigmatisering

Det framgar av studierna att det finns personer som ddljer den form av sys-
selsittning de har da de finner den stigmatiserande. P4 den i samhéllet van-
liga frdgan om var man arbetar svarar man hellre med sysselséttningsomra-
de 4n att nimna namnet pa den verksamhet for personer med funktionsned-
sattning dir man dr placerad. Man vill inte bli sammankopplad med “ett
sadant stille” (Rosenberg, Andersson, 2005). I Rosenbergs och Anderssons
studie framkom att en del personer med psykisk funktionsnedséttning sig
dagverksamheterna som vuxendagis och reagerade mot att man klumpade
thop ménniskor med psykisk ohélsa. Vidare fanns personer som sig fram
emot att komma 1 vanligt arbete och da var negativa till att det skulle fram-
komma att man tidigare varit sysselsatt inom daglig verksamhet.

Ericsson (2003) menar att det finns en statushierarki inom daglig verk-
samhet dir en sysselséttning inom utflyttad verksamhet ligger hogt och att
vara den enda 1 arbetsgruppen med ett funktionsnedséttning dr det hogsta.
Det innebér att man befinner sig langt fran den stigmatiserande staimpeln att
inte klara ett vanligt arbete. Ericsson anger vidare att en plats 1 arbetslivet
integrerat med icke-funktionshindrade Okar avstindet till (om-
sorgs)personalen, vilka anses begransa friheten.

Brukare — personal

Daglig verksamhet presenteras ofta som ett arbete. I studierna framgar att
intervjuade brukare ocksa tagit till sig detta synsétt, 4ven om statusen som
riktigt arbete ifrdgasétts. Samtidigt finns det en diskrepans. Svensson (2003)
ndmner hur personalen men inte arbetsdeltagarna har personalméten for
utveckling av verksamheten. Personalen har mojlighet till fortbildning, vil-
ket inte innefattar arbetsdeltagarna. Arbetsdeltagarna dr vil medvetna om att
det inte far egentlig 10n, att prestationen inte kan paverka erséttningen och
att man inte har inflytande 6ver pensionering etc (Hegdal, 2005). Skillnaden
mellan arbetsledare och arbetsdeltagare dr inte den som forekommer pa ett
foretag utan den som finns mellan personal och omsorgstagare. Aven Jo-
hansson och Gough (2009) menar att det finns en diskrepans mellan brukar-
nas och personalens uppfattning om daglig verksamhet. Brukarna slar vakt
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om arbetskulturen och personalen slar vakt om omsorgskulturen. De emel-
lanét relativt symmetriska relationerna mellan arbetsledare och arbetstagare
som praglar den trivsamma miljon vid dagcentret 1 Kittelsaas (2008) studie
avloses av en hédndelse som tydliggor skillnaden mellan arbetsledare och
arbetstagare. Under en vecka haller dagverksamheten stdngt da personalen
aker pa studieresa till dagverksambheter i ett annat land.

Blomberg (2006) finner i sin studie av delaktighet i samhéllet for perso-
ner med utvecklingsstdrning att inte bara boendet utan dven daglig verk-
samhet kan praglas av ett uttalat disciplintinkande fran personalens sida. De
normativa inslagen var utifrdn det empiriska materialet omfattande menar
hon, och forutom det som rérde den enskilde rent fysiskt noterade hon dven
sadant som rorde séttet att upptridda, hdlla ordning och vara skdtsam. Inslag i
daglig verksamhet som samlingar, saftpauser, ringklocka, pausgymnastik,
medicinlistor i matsalen och schemalagda aktiviteter framst i grupp, gor att
Blomberg gor en jaimforelse med daghemskulturen.

Blomberg ér kritisk men menar att den studerade dagliga verksamheten
aven kdnnetecknas av frihet, sjdlvbestimmande och griansoverskridande i
roller. Till viss del, syns det dock som att daglig verksamhet inte har lyckats
skaka av sig gamla traditioner och monster. Helhetsintrycket betecknar
Blomberg som en omedveten vardagsexklusion (2006, s154).

Segregering
Olsen (2009) menar att segregationen inom arbetslivet verkar 6ka. Alltfler
arbeten tenderar att bli mer komplicerade, kriva sérskild utbildning, hogre
utbildning och en viss grad av tekniskt kunnande. Trots det, menar han, ut-
ifrdn sin studie, att det med relativt enkla fordandringar dr mojligt att anstélla
personer med utvecklingsstorning. Ett av de storsta hindren till anstdllning
ar attityder och vérderingar hos arbetsgivare och medarbetare. Men &dven
sjdlva vilfardssystemet dr konserverande genom en ovilja att erbjuda eller
ens vara Oppna for andra alternativ dn standardlosningen, vanligen dagcen-
ter eller skyddat arbete. Den som vill ndgot annat maste sjdlv kimpa for det.
Olsen menar att detta kan forstd pa tva satt. For det forsta att gruppens
arbetsforméga inte efterfragas pd arbetsmarknaden och funktionsnedséttning
blir enligt detta synsitt en klassmarkering. Ett andra perspektiv dr att den
dagliga verksamheten erbjuder en arena med olika former av arbete och
aktiviteter ddr méanniskor kan vélja hur de vill definiera sig socialt. Genom
att daglig verksamhet bestar av en rad olika verksamheter som skiljer sig at
precis som andra arbeten skiljer sig at och bidrar till de verksammas identi-
tet och sociala tillhorighet.

Utanfoér daglig verksamhet

Personer med psykisk funktionsnedsittning, personkrets 3 enligt LSS, star
utanfOr rattigheten till daglig verksamhet. Det finns mojlighet till beslut om
daglig verksamhet enligt SoL samt 6ppna verksamheter vilka inte kraver
beslut. I flera av de hir refererade studierna av personer med psykisk funk-
tionsnedséttning konstateras att det finns problem med ensambhet, svarighet
att fa dagen att gd samt syssloloshet. LSS kommittén, som foreslar att per-
soner med psykisk funktionsnedsittning i personkrets 3 ska fa lagstadgad
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ratt till daglig verksamhet, berdknar att cirka 10 000 personer med psykisk
funktionsnedsdttning bedoms tillhora personkretsen. Av dessa bedomer man
att cirka 7 400 kommer att ansdoka om daglig verksamhet, om de far rétt till
det (SOU 2008:77).

Att sluta arbeta

Ellen Bugge och Kirsten Thorsen (2004) lyfter i1 sin studie av dldre med
utvecklingsstorning fram ett problemomrade som inte tidigare uppmérk-
sammats. Idag blir ménniskor med funktionsnedsittning betydligt dldre dn
tidigare generationer som hade en jimfort med genomsnittspopulationen
betydligt kortare livsldngd. Arbetet och dagcentret ger en betydelsefull
struktur och kontaktyta for manga. Inte minst har man arbetskamrater som
ofta utgor en viktig del av vinkretsen. Bortsett fran familj har personer med
utvecklingsstorning fi néra, varaktiga kontakter (T0ssebo, Lundeby, 2002,
Bugge, Thorsen, 2004). Varaktiga personliga kontakter dr viktiga for sjélv-
kdnsla och identitet. Darfér menar Thorsen ska man varsam med att bryta
upp goda, etablerade miljoer. Det kan upplevas som en stor, upprivande och
destabiliserande forlust for den enskilda och hédr bor beaktas att personer
med utvecklingsstorning dr sdrbara vid stora fordndringar (Thorsen, 2005,
Thorsen, Hegdal, 2007).

Ovanstaende resonemang géller vid omorganisation, vid forédndrat utbud
av arbetsuppgifter och aktiviteter men dven nér personer med utvecklings-
storning ndr pensionsaldern. I enlighet med normaliseringsideologin avslu-
tar man da sin tid i arbetslivet. Manga pensionérer dgnar sig &t familj, fri-
tidssysselsdttningar och ideellt arbete. Hér uppstér fragor kring hur en god
alderdom ser ut for personer med funktionsnedsittning.

Sammanfattning

e Minga personer med funktionsnedsittning har svért att komma in pa
arbetsmarknaden. Aven om den yttersta intentionen med daglig sys-
selsittning &r att den ska leda till arbete pad den 6ppna arbetsmarkna-
den dr andelen som nér dit ytterst liten.

e Ett okat antal unga minniskor hinvisas till sdrskolan. Alla ar kanske
inte medvetna om den inlasning detta innebdr med tanke pa hur sér-
skolebakgrund idag i hog grad leder till sysselsdttning inom daglig
verksambhet istillet for arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

e De som definieras in i personkrets 1 eller 2 har lagstadgad rétt enligt
LSS till daglig verksamhet. Det yttersta syftet med daglig verksam-
het dr att personen ska erhalla ett arbete. Tvartemot intentionen in-
nebir ofta daglig verksamhet en inldsningseffekt da arbetsformed-
lingen inte prioriterar ménniskor som &r garanterade sysselséttning
och bidrag.

e Grupper av unga ménniskor véljer att stdlla sig utanfor vélfardssta-
tens insatser d4 de inte vill bli klassificerade som funktionshindrade
och/eller inte finner att samhaéllets stod passar dem, trots att de har
svart att klara sig och riskerar att raka illa ut.
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Flera studier av daglig verksamhet visar att kommunerna 6kar den
utflyttade dagliga verksamheten samt daglig verksamhet med indivi-
duell placering.

Daglig verksamhet &r uttryck for olika forestdllningar om arbete, vil-
ka kan knytas till savél livsstil som social klass.

Personer med psykisk funktionsnedsittning har ldgst sysselsitt-
ningsgrad av alla grupper av funktionsnedséttning.

Min och kvinnor med funktionsnedséttning tenderar att vélja tradi-
tionella konstypiska sysselséttningar.

Studierna visar pa den positiva betydelsen av arbete eller sysselsétt-
ning 1 form av daglig verksamhet genom att ge struktur for dagen,
identitetsskapande, social gemenskap, kreativt skapande etc. Det
framtrader dven hur daglig verksamhet kan uppfattas som stigmatise-
rande och att frdnvaron av 16n uppfattas som en markering av att del-
tagarna inte dr arbetstagare dven om man dr verksam inom arbetsli-
vet. Vidare kan arbetsuppgifterna uppfattas som meningslosa eller
utanfor arbetslivets produktion.

71



Reflexion — tyngdpunkter
och kunskapsluckor

Boende med sarskild service

Det samlade antalet publikationer inom féltet boende med sérskild service
och daglig verksamhet &r omfattande, 169 titlar utgor litteraturlistan till
denna forskningsoversikt. Hir ingér ett stort antal avhandlingar frén Sverige
och Norge, forskningsrapporter, antologier, FoU skrifter samt myndighets-
rapporter.

Ett forsta konstaterande dr att den grupp av personer med funktionsned-
sattning som framforallt ingar i studierna ar personer med utvecklingsstor-
ning. De &r en relativt stor grupp, vél avgrdansad samt i stor utstrdckning de
som bor i gruppboende och deltar i daglig verksamhet.

Psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsittning, vard och rehabilitering
ar omrdden som &r foremal for relativt omfattande forskning. D4 det géller
boende och daglig verksamhet for manniskor med psykisk funktionsned-
sattning dr daremot forskningen inom omrddet begransad. Kring boendestod
finns dock ett antal avhandlingar och rapporter. Inom det sa kallade Boen-
deprojektet, initierat av Socialstyrelsen, pagar studier av olika former av
boende for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Till skillnad mot framforallt personer med utvecklingsstorning framtréder
ovriga personer med funktionsnedsittning inom LSS personkretsar inte alls
eller mycket begrédnsat i aktuell forskning. Det dr beklagligt att dessa grup-
per fétt sa litet utrymme vid vetenskapliga studier.

Bland personer med funktionsnedsittning boende i bostad med sérskild
service finns en grupp som i och med handikappreformen flyttade frén insti-
tutionsboende till mindre boenden integrerade i samhéllet. Denna dverging,
den sa kallade avinstitutionaliseringen, finns vél beskriven. Den samlade
erfarenheten dr att denna grupp har fétt forbéttrade levnadsvillkor. De per-
soner med funktionsnedsittning som har vuxit upp efter denna reform be-
ndmns som integrationsgenerationen. De har pa ett sjdlvklart sétt vuxit upp 1
ett samhélle didr normer som normalisering, delaktighet och integration
priglat omsorgen. I vilken mén dessa normer har realiserats i praktiken
askadliggors 1 flera studier. Den hir atergivna forskningen visar dock att det
finns grupper inom integrationsgenerationen som inte finner sig tillrétta med
valfardssamhéllets erbjudanden. Det finns déarfor all anledning att folja ut-
vecklingen for dessa idag unga vuxna genom fortsatt forskning.

I studier av bistand till personer med psykisk funktionsnedséttning fram-
kommer att gruppen har blivit mer heterogen dn da psykiatrireformen
genomfordes. I den foreliggande forskningsdversiktens underlag har tydligt
urskiljts tva skilda grupper av personer med funktionsnedsdttning; de som
tidigare vistats pa institution samt integrationsgenerationen som vuxit upp
efter reformernas genomforande. Dérutdver uppméarksammar forskare att
malgruppen personer med psykisk funktionsnedséttning delvis har dndrat
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karaktdr. Forutom ursprungsgruppen med tidigare institutionsboende och
den nya generationen kan man urskilja gruppen med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, exempelvis autismspektrumstérningar och Asper-
gers syndrom. Bland integrationsgenerationen och de med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar aterfinns exempelvis sjélvskadebeteende och atstor-
ningar men ocksa sociala problem som griansar mot missbruk och kriminali-
tet. Darutover har manga vuxit upp 1 mindre fungerande familjer. Detta stil-
ler delvis andra krav pé utformning av boende och bistdnd, sammanséittning
av grupper och utbildning av personal. Hér aterfinns alltsé ett omrade 1 be-
hov av utvecklade och analyserande studier.

Minniskor med funktionsnedsittning blir idag betydligt dldre &n tidigare
generationer. F& studier har fokuserat livsloppet for personer med funk-
tionsnedsattning eller granskat hur alderdomen ter sig. Det finns darfor an-
ledning att pa ett systematiskt sétt folja personer med funktionsnedséttning i
longitudinella studier. Det dr angelédget att studera vilka behov och preferen-
ser man har under olika livsfaser och hur dessa kan skifta under livsloppet.

Vi lever 1 ett samhélle som blivit allt mer individualiserat. I enlighet med
den handikappolitiska normen om normalisering har detta dven paverkat
omsorgen om personer med funktionsnedséttning. Normerna om normalise-
ring och individualisering framstar dock enligt studierna som oklara och
tillampningen kan i vissa fall komma att fungera tvirtemot intentioner om
delaktighet och integration. Det finns dérfor anledning att fordjupa studierna
om villkoren for personer med funktionsnedsittnings mojlighet att aktivt
forma sitt liv i vart samhélle.

I var femte kommun finns det gruppbostdder som drivs av annan instans
an kommunen. Inga studier har stéllt frdgor kring hur konsekvenserna av
valfrihet, privatisering, marknadsekonomi, eventuella skilda ideologiska
grundvalar for omsorg, upphandlingseffekter etc paverkar boende, anhoriga
eller personal.

Fel och brister i verksamheterna for personer med funktionsnedsittning
kan leda till att brukarnas behov inte tillgodoses. Inom alla verksamheter
ska det finnas rutiner for hur fel och brister identifieras, dokumenteras, ana-
lyseras och atgirdas i syfte att leda till ett forbattringsarbete och utgor ocksa
en viktig del 1 kvalitetsarbetet. I den hér atergivna forskningen finns mycket
lite som inriktar sig mot grunderna for kvalitetsarbetet, kvalitetsarbetet 1 sig
eller lednings- och organisationsstrukturer kopplade till kvalitetsarbete.

Daglig verksamhet

Aven d3 det giller daglig verksamhet #r det i forsta hand personer med ut-
vecklingsstorning som framtréder i avhandlingar och forskningsrapporter.
Den yttersta intentionen med daglig verksamhet &r att den ska leda till
arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. Enkétstudier visar att personal pa
daglig verksamhet uppskattar att upp emot 10 procent av de verksamma
deltagarna skulle kunna gé vidare till arbete. I realiteten &r overgangen fran
daglig verksambhet till arbete minimal. Hér finns utrymme for en kritisk
granskning av savil aktorer inom arbetsférmedling som arbetsmarknad.
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Om intentionen &r att daglig verksamhet ska leda till arbete dr det ange-
laget att vidare studera de framgangsfaktorer som i de enskilda fallen bidra-
git till anstéllning jaimte de hinder som omintetgjort en lyckad integrering.

Under senare tid har alltfler deltagare i daglig verksamhet erbjudits indi-
viduella placeringar ute i samhéllet. Det framkommer i de refererade studi-
erna att en sadan placering dr eftertraktad, inte minst da den i méanga fall &r
sd néra ett arbete man kan komma. I samband med en 6nskvérd utveckling
mot flera individuella placeringar i samhéllet 4r det angeldget att studera
vilken form av stdod fran omsorgsorganisationen som kriavs samt vilka for-
véantningar och vilket motstand arbetsmarknaden artikulerar och varfor.

Forskare som har studerat personer med funktionsnedsittning som pa
olika sitt verkar inom arbetsmarknaden menar att de i manga fall trots allt &r
exkluderade. Om sambhillet striavar efter att personer med funktionsnedsétt-
ning ska erhélla arbete pa den Gppna arbetsmarknaden och att daglig verk-
samhet ska kunna erbjuda ett 6kat antal individuella placeringar pa ordinarie
arbetsplatser ar det angelédget att ytterligare fordjupa kunskaperna om meka-
nismerna for savil exkludering som inkludering inom arbetsplatser.

Personer med psykisk funktionsnedsittning, vilka tillhor personkrets 3, ér
undantagna rétten till daglig verksamhet. De kan i ndgon man ha daglig
verksamhet genom beslut enligt SoL samt har mojlighet att delta/besdka de
Oppna verksamheter som bedrivs av sdvidl kommunerna som olika intresse-
foreningar och ideella organisationer. LSS-kommittén har foreslagit att den-
na kategori ska ha lagstadgad rétt till daglig sysselséttning. D& det finns yt-
terst lite studier av sysselséttning for personer med psykisk funktionsned-
sédttning &r detta ett angeldget omrade.

Aven da det giller daglig verksamhet och &vriga former av sysselséttning
ar forvantningar och behov skiftande under livet. Darfor dr longitudinella
studier av personer med funktionsnedséttning av intresse for att kunna folja
hur denna del av ménniskors liv kan te sig under skilda faser av livet.

I den hér foreliggande forskningsoversikten har dtergivits exempel pa ut-
bildningar for personer med funktionsnedsittning kopplade till utvecklings-
anstéllningar vilka har gett goda resultat vad géller att komma in 1 arbetsli-
vet. Utifran de 1 refererade studier pdvisade negativa konsekvenserna for
ungdomar med sdrskoleutbildning vad géller att etablera sig pa arbetsmark-
naden ar det av intresse att vidare studera mdjligheten att koppla utbildning
till konkreta verksamhetsfilt for personer med funktionsnedséttning. Hér
uppstar dessutom fragor kring i vilken mén det finns utbildning eller skulle
kunna utvecklas utbildning for att fortbilda personal, eller redan inom
grundutbildning utbilda olika yrkeskategorier, for att kunna fungera som
handledare och arbetsledare f6r ménniskor med sérskilda behov av stod pé
arbetsplatsen.
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