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Forord

Social rapport 2010 &r den femte i raden av na-
tionella rapporter om sociala férhallanden som
Socialstyrelsen dverlamnar till regeringen.

Den forsta rapporten, Social rapport 1994,
kom till sedan Socialstyrelsens uppdrag att ut-
arbeta en tredje nationell folkhélsorapport hade
utvidgats. Forutom hélsan i befolkningen skulle
aven utvecklingen av social vélfard och riskfak-
torer for sociala problem belysas. Dérefter publi-
cerades Social rapport aren 1997, 2001 och 2006.

Syftet ar att ge en aktuell dversikt dver hur
sociala problem och deras riskfaktorer forand-
ras i befolkningen och i olika grupper samt ana-
lysera tdnkbara orsaker till dessa forandringar.
Rapporten ska belysa vilka grupper i samhallet
som ar sarskilt missgynnade och som léper risk
att fa sociala och/eller ekonomiska problem samt
uppskatta omfattningen av de aktuella proble-
men. Tonvikten ligger pa en redovisning av den
aktuella situationen i Sverige sedd i ett langre
tidsperspektiv, med fokus pa 2000-talet.

Social rapport 2010 har utarbetats av Social-
styrelsen med Danuta Biterman som projekt-
ledare. En redaktionskommitté med féljande
medlemmar har medverkat: Johan Fritzell vid
Centre for Health Equity Studies (CHESS),

Lars-Erik Holm
Generaldirektor

Bjorn Hallerdd vid Sociologiska institutionen,
Goteborgs universitet och Anna Meeuwisse vid
Socialhdgskolan, Lunds universitet. | kommittén
har féljande personer fran Socialstyrelsen med-
verkat: Marie Berlin, Bengt Haglund, Marian-
ne Hanning, Tove Hellerstrom, Karin Mossler,
Petra Otterblad Olausson, Magnus Stenbeck och
Karin Tengvald.

Forfattare och dvriga medverkande i rappor-
ten presenteras pa nasta uppslag.

Social rapport vander sig i forsta hand till po-
litiker pa nationell, kommunal och regional niva
som genom sina beslut pa olika sétt kan paverka
befolkningens sociala situation i Sverige. Den
riktar sig aven till organisationer och myndig-
heter som arbetar for att forbattra manniskors
sociala villkor samt tjanstemén som utformar
underlag till politiska beslut. Rapporten kan
dessutom komma till anvandning inom olika ut-
bildningar exempelvis inom omraden som sam-
héllsvetenskap och socialt arbete.

Vi hoppas att rapporten ger underlag for sam-
hallsdebatt om den framtida vélfardspolitiken i
Sverige och att den dven bidrar till en diskussion
pa det socialpolitiska omradet om fattigdom och
social utestangning.
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Sammanfattning

Den utveckling mot dkad polarisering som visade
sig pa manga samhéallsomraden under 1990-talet
har under 2000-talet mattats av och stabiliserats.

Fler kan forsorja sig pa sitt arbete men den andel
som under langre tid star bade utanfor arbetsmark-
naden och utanfor de sociala forsékringssystemen
ar oférandrad (3—4 procent). Den langvariga fat-
tigdomen (som varar fem ar eller langre) fortsatte
att minska for alla grupper. Aven om inkomsterna
Okade for alla var dock inkomstokningarna storre
bland hdginkomsttagarna an bland dem med laga
inkomster. Darfor har inkomstskillnaderna okat.
Den etniska boendesegregationen i de tre storstads-
regionerna har stabiliserats efter att ha 6kat under
hela 1990-talet, medan den ekonomiska segrega-
tionen uppvisar en langsamt 6kande trend Gver tid.
Sedan flera ar tillbaka méarks en tydlig koppling mel-
lan etnisk och ekonomisk segregation i storstads-
regionerna.

Konjunktursvangningarna har stor betydelse
for utsatta grupper. | hogkonjunktur dkar andelen
personer som kan forsorja sig pa sitt arbete i alla
befolkningsgrupper. Det gor att mojligheterna att
ta sig ur fattigdom och ekonomiskt bistandstagan-
de okar. De som é&r speciellt konjunkturkénsliga
nar det galler nyetablering pa arbetsmarknaden &r
ungdomar som varken arbetar eller studerar under
overgangsfasen mellan skola och arbete samt nyan-
landa invandrare.

Ungdomar, ensamstaende modrar samt invandra-
re, framst de nyanlanda och de fran utomeuropeiska
lander, har hog risk for fattigdom och andra val-
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féardsproblem. Vélfardsproblem kan upptrada till-
sammans och en vanlig kombination &r ohélsa och
ekonomisk utsatthet. Allvarliga sjukdomar leder
ofta till forsamrade ekonomiska villkor och 6kad
risk for upplosning av parférhallanden.

Barn till papperslésa foraldrar har en otrygg till-
varo och de som fods i Sverige folkbokfors inte och
kan inte identifieras genom person- eller samord-
ningsnummer. Detta begransar bland annat mojlig-
heterna till att fa kunskap om dessa barns situation
och hélsa.

I Social rapport 2010 presenteras ny kunskap
inom olika omréden. For de allra flesta ar fattig-
dom inte bestdende — halften lamnar den redan
inom ett ar. Den som en gang varit fattig I6per
daremot stor risk att aterigen hamna i fattigdom.
Risken att arva sina foraldrars fattigdom ar bara
nagot forhojd i Sverige, daremot ar det betydligt
vanligare att barn till héginkomsttagare blir val-
bé&rgade som vuxna.

Utbildningen &r en av de viktigaste faktorerna
for ungdomars framtida majligheter. Ju tidigare
utbildningskedjan bryts desto saémre ar framtids-
utsikterna. De grupper som har laga eller ofull-
standiga betyg fran grundskolan har kraftigt for-
hojda risker for framtida psykosociala problem.
Betygen ar sérskilt viktiga for utsatta barns fram-
tidsutsikter. Barn som vaxer upp i samhéllets vard
eller i familjer med aterkommande ekonomiskt
bistand lamnar grundskolan med mycket lagre
betyg &an andra barn och har ocksa mycket hoga
Overrisker for framtida psykosociala problem.
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Social rapport 2010 — en oversikt

Polariseringen pd arbetsmarknaden kvarstdr

Svag anknytning till arbetsmarknaden paverkar i
hog grad méanniskors levnadsforhallanden, bland
annat okar risken for ohalsa. De som star utanfor
arbetsmarknaden — speciellt de som aldrig gjort
intrade — saknar dessutom en stor del av det skydd
som socialforsékringarna ger.

Allt fler personer i forvarvsaktiv alder (20—64
ar) tillhor den sa kallade karnarbetskraften, det
vill s&ga har forvarvsinkomster som récker till att
forsorja dem sjalva. Deras andel 6kade fran 57 till
59 procent mellan aren 2000 och 2006. Andelen
personer utanfor arbetskraften (i alternativ forsorj-
ning och ekonomiskt inaktiva sammantaget) steg
kontinuerligt under 1990-talet men sjonk sedan
under nagra ar kring millenniumskiftet. En bit in
pa 2000-talet borjade andelen som stod utanfor ar-
betskraften &ter igen att 6ka. Ar 2006 stod 8 pro-
cent utanfor arbetskraften. Den polarisering som
skedde pa arbetsmarknaden under 1990-talet kvar-
stod darmed under 2000-talet.

Minskade konsskillnader pa arbetsmarknaden

Skillnaden mellan kvinnors och méns etable-
ringsgrad pa arbetsmarknaden har fortsatt att
minska under 2000-talet, om &n inte lika kraftigt
som under senare halften av 1990-talet. Under pe-
rioden 2000-2006 6kade andelen kvinnor i karn-
arbetskraften fran 51 till 55 procent medan ande-
len méan bara ckade fran 63 till 64 procent. Under
samma period har andelen ekonomiskt inaktiva
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kvinnor minskat och 1990-talets kdnsskillnader
har i detta avseende i princip utraderats.

Andelen i befolkningen med lang sjukfranvaro
har sjunkit patagligt sedan ar 2002, i synnerhet
bland kvinnor. Likasa har antalet fortidspensio-
narer minskat men i ldngsammare takt.

Unga vuxnas arbetsloshet tre ganger hogre
dn bland medeldlders

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har i ett inter-
nationellt perspektiv varit relativt hog under flera
decennier. Ar 2006 var runt 10 procent av de unga
vuxna (20-24-aringar) arbetslosa. Arbetslosheten
i denna aldersgrupp har anda sedan 1970-talet
varit i genomsnitt cirka tre ganger hogre an bland
medelalders (35-64 ar), i saval lag- som hogkon-
junktur. I lagkonjunktur nar arbetsldsheten ar
hogre i alla aldersgrupper sa innebér denna tre-
dubbling att arbetslosheten bland ungdomar blir
sarskilt hog.

Ungdomsarbetsldshetens variationer over tid
tycks vara opaverkade av de forandringar gym-
nasieskolan genomgatt sedan slutet av 1970-talet.
Dérfor finns orsakerna till ungdomars jamforel-
sevis hoga arbetsloshet sannolikt pa arbetsmark-
naden.

Unga vuxna ofta fattiga

Manga unga vuxna (20-24 ar) star utanfor arbets-
marknaden och har déarmed forhojd risk for fat-
tigdom. Fattigdomen bland studerande ar utbredd

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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men Overgdende da de allra flesta av dem eta-
blerar sig pa arbetsmarknaden efter sina studier.
Sarskilt utsatt ar daremot gruppen som varken
arbetar eller studerar under 6vergangsfasen fran
ungdom till vuxenliv. Dessa har dven pa lang
sikt visat sig ha svart att etablera sig pa arbets-
marknaden. Ar 2006 hade drygt 11 procent av
alla unga vuxna varken arbete eller studieplats,
vilket innebér en 6kning med en (1) procenten-
het sedan ar 2000.

Unga vuxna som nyligen invandrat till Sveri-
ge ar ocksa en mycket konjunkturkanslig grupp
vars etablering pa arbetsmarknaden kan forse-
nas med flera ar om de kommer till Sverige 1 bor-
jan av en lagkonjunktur.

Fattigdomen dr starkt konjunkturberoende

Mellan aren 2000 och 2007 6kade realinkom-
sterna i Sverige i alla inkomstsikt och andelen
med disponibla inkomster under den absoluta
fattigdomsgransen sjonk fran 8 till 5 procent
av befolkningen. Dessutom minskade andelen
personer som lever i hushall med ekonomiskt
bistand. Nar konjunkturerna ar goda 6kar moj-
ligheterna att ta sig ur fattigdom och bistands-
tagande.

Inkomstdkningarna har varit kraftigare bland
hoginkomsttagare an bland laginkomsttagare,
med foljden att inkomstskillnaderna — och dar-
med ojamlikheten — i samhallet har ¢kat under
2000-talet. Utvecklingen har medfort en mins-
kad fattigdom i absolut bemérkelse samtidigt
som fattigdomen oOkat i relativa termer, det vill
sdga métt som andelen personer med disponibla
inkomster under 60 procent av medianinkom-
sten. Sverige har fortfarande en relativt jamn in-
komstfdrdelning i jamfdrelse med andra lander,
aven om vi i likhet med manga andra lander gar
mot 6kade inkomstskillnader.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Halften ldmnar fattigdom inom ett dr

Bland arbetslosa och bland dem som star utanfor
arbetsmarknaden ar andelen fattiga som hogst
medan de som é&r etablerade pa arbetsmarknaden
I6per liten risk att bli fattiga. 1 Sverige racker som
regel en lag heltidslon for att undvika fattigdom,
sa lange man inte har barn att forsorja.

De allra flesta lamnar fattigdomen (i absoluta
termer) snabbt, hélften redan inom ett ar. Grup-
pen kannetecknas darfor av dem som varit fattiga
under lang tid och for dem som en gang varit fat-
tiga ar risken stor att aterigen hamna i fattigdom.
Efter sju ar hade mellan 50 procent (av dem som
lamnade fattigdomen &r 1992) och 30 procent (av
dem som lamnade fattigdomen ar 1998) ater igen
blivit fattiga. Risken for langvarig fattigdom (fem
ar eller langre) ar anda relativt liten, bara mellan
3 och 4 procent av befolkningen &r langvarigt fat-
tiga under ett givet ar.

Fattigdom allt mer koncentrerad
till invandrargrupperna

Langvarig fattigdom, som varar fem ar eller lang-
re, har minskat kontinuerligt under de senaste tio
aren. Av de fattiga utgor utrikesfodda och ensam-
boende en allt storre del. Detsamma géller lang-
varigt ekonomiskt bistand. Av dem som haft eko-
nomiskt bistand i fem ar eller mer var 60 procent
utrikesfodda ar 2007. Det ar framst nyanldnda
invandrare som i detta avseende skiljer sig fran
personer fodda i Sverige.

Hég inkomst gar i arv

Fattigdom under uppvaxten Okar risken for att
sjalv bli fattig som vuxen och ju lagre inkomster
foréldrarna hade nar man vaxte upp, desto hdgre
ar sannolikheten att man hamnar i de lagre in-
komstskikten. Sambandet mellan féraldrars och
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barns inkomster som vuxna &r dock sérskilt starkt
for barn till hdginkomsttagare, vilka mérkbart of-
tare an andra blir valbargade som vuxna.

Vanligare med langvarigt bistand bland
ensamstdende modrar

Fattigdomen &r ojamnt fordelad mellan olika be-
folkningsgrupper aven om skillnaderna mins-
kat nagot under 2000-talet. Fattigdom &r vanligt
bland unga vuxna och invandrare — sérskilt nyan-
landa, ensamboende och ensamstéende kvinnor
med minderariga barn.

Till de mest utsatta hor ensamstaende maodrar
med minderariga barn. De har en tydligt forhojd
risk for saval langvarig (minst 5 ar) som uppre-
pad fattigdom och andelen som haft ekonomiskt
bistand under lang tid ar ungefar dubbelt sa hog
som i befolkningen som helhet. Ensamstaende
foraldrar har ockséa okade risker for att drabbas av
samtidigt féorekommande vélfardsproblem, bland
annat ekonomisk utsatthet, arbetsloshet, ohalsa,
trangboddhet, otrygghet, bristande medborgarre-
surser och begransade sociala relationer.

Var fjdrde svensk har flera samtidigt
forekommande vilfdrdsproblem

Vélféardsproblem kan ofta upptrada tillsammans
och i Sverige ar de vanligaste kombinationerna
ekonomiska problem tillsammans med ohélsa, ar-
betsldshet eller trangboddhet. Ungefar var fjarde
vuxen uppger att de har tva eller fler samtidigt
forekommande valfardsproblem. Detta ar en lag
niva i jamforelse med Gvriga Europa, dar fore-
komsten av flera samtidiga vélfdrdsproblem é&r
dubbelt sa vanligt. | vissa EU-lander, sarskilt de
i Ost- och Sydeuropa, ar forekomsten av multipla
valfardsproblem &nnu hogre.

Ohdlsa medfor ofta forsdmrade ekonomiska villkor
En vanlig kombination av valfardsproblem &r
ohélsa och ekonomisk utsatthet. Stroke, hjart-
infarkt, brostcancer, prostatacancer, multipel
skleros (MS), psykossjukdomar och skador or-
sakade av en annan person medfor alla forsam-
rade ekonomiska villkor pa bade kort och lang
sikt.

De ekonomiska konsekvenserna av allvarlig
sjukdom &r som regel storre ju tidigare i livet
insjuknandet sker, bland annat fér att man haft
kortare tid for att etablera sig ekonomiskt. Per-
soner med psykossjukdomar och MS har darfor
en hogre risk for forsémrade ekonomiska villkor
an personer med hjartinfarkt, stroke och cancer.
Graden av ekonomisk foérsdmring ar minst for
brést- och prostatacancerpatienter, speciellt pa
lang sikt.

Det finns en tydlig konsskillnad néar det gél-
ler risken att bli laginkomsttagare efter stroke,
hjartinfarkt och MS. Eftersom kvinnor som regel
har lagre 16ner an man sa l6per de hogre risk att
hamna under laginkomstgransen nar de blir all-
varligt sjuka. Mans risker for 1ag inkomst skiljer
sig inte namnvart at oavsett om de haft nagon av
dessa sjukdomar eller inte.

Hagre risk for separation kan ocksd vara

en folid av sjukdom

Hos alla patientgrupper utom de cancersjuka
medfor sjukdom en hogre risk for upplosning av
parforhallande med barn, jamfort med ej sjuk-
husvardade. Féljderna av en separation visar sig
inte enbart pa det kdnsloméssiga planet eller som
mindre stdd i vardagslivet; en uppldsning av ett
parforhallande leder ocksa ofta till att den eko-
nomiska situationen forsdémras ytterligare for
den sjuke.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Utbildning — en viktig faktor

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for
ungdomars framtida mojligheter. Ju tidigare ut-
bildningskedjan bryts desto samre tenderar fram-
tidsutsikterna att bli. Foraldrar med hog utbild-
ning verkar vara mer framgangsrika i att ge sina
barn forutsattningar fér och stod till bra skolpres-
tationer — och darmed ocksa till hog utbildning
senare i livet — an foraldrar med lag utbildning.
Laga eller ofullstandiga betyg fran grundskolan
ar 5-6 ganger vanligare bland barn till ej fack-
larda arbetare an bland barn till hdgre tjansteméan.

Betygen i grundskolans arskurs 9 har avgérande
betydelse for bendgenheten att studera vidare, oav-
sett barnens socioekonomiska uppvéxtbakgrund.
Nar barnen val har grupperats genom grundsko-
lebetyget minskar betydelsen av socioekonomisk
bakgrund for bendgenheten att studera vidare.

De grupper som har laga eller ofullstandiga
betyg fran grundskolan har kraftigt forhojda ris-
ker for framtida psykosociala problem, exempel-
vis allvarlig kriminalitet, bidragsberoende, miss-
bruk eller sjalvmordsbeteende. De grupper som
inte gar vidare till gymnasiet eller hoppar av en
gymnasieutbildning tidigt har svarare an andra
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

For dem med fullféljd gymnasieutbildning har
konjunktursvackor inte samma negativa inverkan
pa mojligheten att forsorja sig genom forvarvs-
arbete, som for dem utan fullgjord gymnasieut-
bildning. Kvinnor fullféljer gymnasiet i hogre
utstrackning an man, och inrikesfédda i hdgre ut-
strackning an utrikesfodda. Dessa skillnader har
varit oférédndrade under senare tid.

Hogskolestudenter har en mycket god prognos
for etablering pa arbetsmarknaden. Dessutom
paverkas gruppen i ringa omfattning av konjunk-
turforandringar. Personer med eftergymnasial ut-
bildning har ofta hogre inkomster an andra vilket
ocksa gor att de ekonomiska konsekvenserna av
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ohdlsa blir mindre. Vid allvarlig sjukdom, spe-
ciellt bland stroke-, hjartinfarkt- samt brost- och
prostatacancerpatienter, ar risken att ha mycket
lag (egen) disponibel inkomst bland dem med
eftergymnasial utbildning inte ndmnvart forhojd
efter insjuknandet jamfért med dem som inte in-
sjuknat. Bland dem med kortare utbildning ar da-
remot risken hogre bland de sjuka dn bland dem
som inte ar sjuka.

Grundskolebetyg viktiga for utsatta barns
framtidsutsikter

Barn som véxer upp i samhallets vard eller i famil-
jer med aterkommande ekonomiskt bistand lam-
nar grundskolan med mycket lagre betyg an andra
barn. | vuxen alder har de lagre utbildningsniva
an jamnariga med samma kognitiva formaga men
aven jamfort med andra barn med samma betyg
fran grundskolan.

Dessa barn har ocksa mycket hoga overrisker
for ogynnsam utveckling 6ver tid. Det galler bland
annat sjalvmordsbeteende, missbruk, kriminalitet,
bidragsberoende och tonarsforaldraskap. En nyck-
elfaktor for att forklara och forsta detta ar deras
hoga forekomst av laga eller ofullstandiga betyg
fran arskurs 9. Omvant var franvaron av “skolmiss-
lyckande” den starkaste skyddande faktorn.

Langvarig familjehemsvard i dess nuvarande
former har svag kompensatorisk paverkan pa utsat-
ta barns framtidsutsikter, inte minst pa skolpresta-
tioner och utbildning. Detta trots att lagstiftningen
i flera decennier markerat att kommunerna har ett
sarskilt ansvar for placerade barns utbildning. Om
samhallet vill forbattra framtidsutsikterna for ut-
satta barn ar det sannolikt noédvéndigt att ge dem
ett kraftfullt stod under skolgangen. Skolprestatio-
ner dr rimligtvis nagot som kan paverkas, i motsats
till exempelvis kon eller erfarenheter fran tidig
barndom.
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Resultaten i rapporten utgor starka argument
for att man bor satsa pa forskning och praktik for
att utveckla effektiva metoder som kan forbéattra
utsatta barns skolprestationer samt att socialtjans-
ten gor placerade barns skolgang och uthildning
till ett hogprioriterat omrade.

Var sjunde invanare i Sverige dr fodd utomlands

Ar 2008 levde nara 1,3 miljon utrikesfédda perso-
ner i Sverige, vilket motsvarar 14 procent av be-
folkningen. De kom fran nara 200 lander men atta
stora invandrargrupper utgjorde drygt halften av
hela den utrikesfodda befolkningen. Dessa grup-
per ar fédda i Finland, forna Jugoslavien, Irak,
Polen, Iran, Tyskland, Danmark och Norge.

I Sverige, liksom i manga andra europeiska
lander, &r invandring numera ett viktigt komple-
ment for att balansera den aldrande befolkningen.
De grupper som Okade starkast i Sverige under
2000-talet var personer fodda i Afghanistan,
Thailand, Irak, Kina och Ryssland.

Anknytningsgrad till arbetsmarknaden beror
pa vistelsetid

Bland utomeuropeiska invandrare, framfor allt de
nyanlanda, ar det forhallandevis manga som star
utanfor arbetsmarknaden och har forhéjd risk for
fattigdom. Nyanlénda invandrare &r en av de grup-
per som har svarast att etablera sig pa arbetsmark-
naden och deras majligheter ar i hdg grad beroende
av det ekonomiska konjunkturlaget vid ankomsten.
Utrikesfodda har ocksa 6kade risker att drabbas av
flera samtidigt forekommande vélférdsproblem.

Ju langre en invandrargrupp har funnits i Sve-
rige, desto hogre &r graden av egenfdrsorjning.
De skillnader som finns mellan olika invandrar-
grupper har oftast att géra med hur stor andel som
ar nyanlanda och inte med kulturella skillnader.
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Invandrare fran évriga Norden och Vésteu-
ropa loper betydligt lagre risk att hamna utanfor
arbetsmarknaden &n dvriga utrikesfédda. Samst
chanser pa arbetsmarknaden har personer fodda
i Mellandstern och Nordafrika. Mellan aren 2000
och 2006 6kade andelen som var i k&rnarbetskraf-
ten i dessa grupper fran 16 till 24 procent. Samti-
digt 6kade motsvarande andel bland sverigefodda
fran 61 till 64 procent.

Graden av etnisk segregation har inte fordndrats
under 2000-talet

Den etniska boendesegregationen i de tre svenska
storstadsregionerna Stor-Stockholm, Stor-Gote-
borg och Stor-Malmé tycks ha stabiliserats under
2000-talet efter att ha 6kat under flera ar dessfor-
innan. Slutsatsen stdds av att befolkningsstabili-
teten var storre under perioden 2000—2007 &n pe-
rioden 1990—-1997. Detta i savil etniskt integrera-
de grannskap som i grannskap dér befolkningen i
olika grad préglas av synliga” invandrargrupper.

Begreppet synliga invandrargrupper anvands
inom segregationsforskningen for att beteckna in-
vandrargrupper vars utseende, beteende, kladsel,
vanor, seder och bruk, religidsa sedvénjor eller
sétt att tala uppfattas som fraimmande av majo-
ritetsbefolkningen. Synliga minoriteter ar ocksa
sarbara minoriteter. Det ar grupper som generellt
sett utgor den huvudsakliga maltavlan for rasism
och diskriminering. | Sverige kan invandrargrup-
per som har ursprung i sydostra Europa, Asien,
Afrika, eller Latinamerika raknas som “synliga”.

Grannskap med stora eller mycket stora kon-
centrationer av synliga invandrargrupper gick
fran lag till medelhdg befolkningsstabilitet. Sta-
bilare grannskap kan & ena sidan innebara for-
battrade forutsattningar for invanarna att skapa
och uppratthalla sociala natverk, vilket i sin tur
kan underlatta deras vardag. A andra sidan, om
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invanarna bor kvar for att de inte har nagot annat
val, kan det 6ka deras kansla av utanforskap.

Etnisk och ekonomisk segregation
dr sammankopplad

Den ekonomiska segregationen har varierat mer
Over tid an den etniska segregationen. | ett langre
tidsperspektiv mérks dock en tydlig trend mot
okad ekonomisk segregation. Sedan flera ar till-
baka finns en tydlig koppling mellan etnisk och
ekonomisk segregation i storstadsregionerna. | de
mycket resurssvaga omradena bor numera huvud-
sakligen fattiga synliga” invandrargrupper.

I de grannskap dar koncentrationen av "synli-
ga” invandrargrupper var som storst hade knappt
30 procent av dem som var i forvarvsarbetande
aldrar sin forsorjning fran eget forvarvsarbete ar
2006. Det innebdr att de resterande 70 procenten
studerade, var arbetslosa, fortidspensionerade,
sjukskrivna eller levde pa ekonomiskt bistand.
Personer med inkomster under det relativa fattig-
domsstrecket (60 procent av medianinkomsten)
var kraftigt overrepresenterade i dessa grannskap.
| forlangningen kan den har utvecklingen leda till
att majoritetsbefolkningen betraktar ”synliga” in-
vandrare som synonymt med fattiga, arbetsldsa
eller bistandstagare. Darmed riskerar de att upp-
fattas som frammande i dubbel bemarkelse, bade
i etniskt och i ekonomiskt avseende.

Att bo i samma grannskap som svenskar —
ett tecken pd integration

Invandrarhushall som bor i grannskap med hu-
vudsakligen sverigefodd befolkning &r battre in-
tegrerade i det svenska samhallet &n invandrar-
hushall i grannskap med stora koncentrationer av
”synliga” invandrargrupper. De har ekonomiskt
bistand i liten utstrackning, de har ofta lang ut-
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bildning (till och med oftare &n de sverigefodda
i omradet), de har goda inkomster, lever ofta i
parférhallanden och ar manga ganger gifta med
inrikesfédda personer.

Grannskapstyp under uppvixt — har det ndgon
betydelse?

Boendesegregationen tar sig uttryck i att olika
grannskap har olika representation av resursstar-
ka och resurssvaga, av synliga invandrargrup-
per och av sverigefodda. Grannskapets paverkan
under uppvaxtaren minskar kraftigt om man tar
hénsyn olika bakomliggande faktorer som exem-
pelvis uppvéxtfamiljens sociala situation eller vil-
ken skola ungdomarna gick till.

Aven efter att man tagit hansyn till olika bak-
grundsfaktorer kvarstar en viss effekt av typen av
grannskap under uppvéxten, pa ungdomars fram-
tida levnadsférhallande. Ungdomar fran grann-
skap med en stdrre koncentration av resurssvaga
grupper och synliga invandrare har en viss 6ver-
risk for att ha blivit lagférda for brott, ha varit
arbetslosa, ha fatt ekonomiskt bistand samt ha en
lagre utbildningsniva (daremot ingen forhojd risk
for framtida psykisk ohélsa) jamfort med ungdo-
mar fran resursstarka grannskap som domineras
av sverigefédd befolkning.

Tusentals papperslosa i Sverige — miljoner i EU

Med papperslsa menas manniskor som uppehal-
ler sig i Sverige utan tillstand. Det finns ingen till-
forlitlig statistik Over dessa personer. Uppskatt-
ningar talar om mellan 10 000 och 50 000 perso-
ner i Sverige och knappt tre miljoner inom EU.
Papperslosa ar en heterogen grupp med fa rét-
tigheter. Deras halsotillstand ar manga ganger da-
ligt och de har begransade majligheter till vard.
Socialtjanstens kontakter med gruppen ar ocksa

13



Social rapport 2010 - en 6versikt

begrénsade. Pappersldsa &r hanvisade till forsorj-
ning pa den informella arbetsmarknaden. Manga
saknar arbete helt eller har bara sporadiskt arbete.
De bor ofta trangt och under osékra forhallanden.

Att det finns olika mal for skilda politikomra-
den kan leda till svara dilemman for personalen
inom socialtjansten, hélso- och sjukvarden, sko-
lan och Migrationsverket.

Otrygg tillvaro for papperslosa barn
Enligt osékra skattningar finns omkring 2 000—
3 000 barn i gruppen papperslésa. Dessa barns

vardag kannetecknas ofta av utsatthet, osaker-
het och oro. Dock tycks manga av dem inte upp-
leva tillvaron i Sverige i sig som délig. Det finns
emellertid tecken pa att forhallandevis manga
av de pappersldsa barnen som lever gémda har
psykiska problem. Mgjlighet till skolgang ger
barnen en fast punkt och minskar deras otrygg-
het.

Barn till papperslosa fordldrar som fods i
Sverige folkbokfors inte och kan inte identifieras
genom person- eller samordningsnummer. Detta
begransar bland annat majligheterna till att fa
kunskap om dessa barns situation och hélsa.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Uppdraget

Social rapport 2010 &r den femte i raden av natio-
nella rapporter om sociala forhallanden som Soci-
alstyrelsen dverlamnar till regeringen.

Enligt det senaste regleringsbrevet ska Social
rapport redovisa utvecklingen av sociala férhallan-
den. Sérskilt ska de grupper uppmarksammas som
ar mest eftersatta i ekonomisk och social bemér-
kelse. Detta ska ge en aktuell dversikt dver vilka
de sociala problemen &r, varfér de uppstar och hur
de fordndras over tid. Fokus ligger pa att identifiera
riskfaktorer for uppkomsten av sociala problem i
olika befolkningsgrupper och att analysera tank-
bara orsaker till forandringar av dessa. Rapporten
ska belysa och analysera den langsiktiga utveck-
lingen av sociala problem. Detta ska relateras till
samhaéllsutvecklingen i stort och inte bara till de
problem som socialtjansten identifierar.

Social rapport vander sig i férsta hand till poli-
tiker och beslutsfattare pa nationell, kommunal och
regional niva som genom sina beslut pa olika satt
paverkar befolkningens sociala situation i Sverige.
Den riktar sig dven till organisationer och myn-
digheter som arbetar for att férbattra manniskors
sociala villkor samt till tjinstemé&n som utformar
underlag till politiska beslut. En annan viktig mal-
grupp &r en intresserad allmédnhet. Rapporten kan
dessutom komma till anvandning inom olika ut-
bildningar, exempelvis inom omraden som sam-
hallsvetenskap och socialt arbete.

Syfte

Social rapport 2010 beskriver och analyserar fo-
rekomsten och utbredningen av olika former av
vélfardsproblem i Sverige. Rapporten ska upp-
marksamma vilka grupper i samhallet som &r
sarskilt missgynnade och loper storst risk att fa
sociala och/eller ekonomiska problem. Rapporten
ska ocksa uppskatta omfattningen av de aktuella
problemen.

Ambitionen i rapporten &r att redovisa den
aktuella situationen i Sverige sedd i ett langre
tidsperspektiv. | skrivande stund har Sverige just
varit ordférandeland fér EU, samtidigt som man
stravar efter att upprusta ekonomin efter forra
arets globala finansiella kris. Det var linge sedan
Sverige kunde betraktas som en nationell enhet
isolerad fran forandringar i omvarlden. Detta pa-
kallar ett 6kat behov av internationella utblickar
och jamforelser, vilket ocksa fatt okat utrymme
i rapporten.

Rapporteringen stracker sig sa langt som of-
ficiell statistik och registerdata medger, vilket
i praktiken ofta innebar upp till fyra ars efter-
sldpning.! Detta innebar att rapporten i mycket
begransad utstrackning innehaller data om den
ekonomiska krisen som slog till hdsten 2008.

1 De aktuella uppgifterna om t.ex. arbetsmarknadssituationen
publiceras I6pande av SCB och grundas pa arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU), vilka ar konstruerade for att ge detaljerad
information om sysselsattningsférhallanden och arbetsmark-
nadssituationen, daremot inte om andra levnadsforhallanden.
Dérfor ar AKU mindre lampliga for att belysa samband mellan
olika sociala foreteelser.
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Centrala begrepp

Social rapport ska alltsa beskriva och analysera
sociala forhallanden i Sverige. Over &ren har olika
regleringsbrev definierat uppdraget pa varierande
om &n narliggande sétt, dar begrepp som social
valfard och sociala problem har varit mest cen-
trala. Det forefaller darfor vasentligt att diskutera
dessa och ett par narliggande begrepp i syfte att
faststalla utgangspunkterna for rapporten.

Sociala problem

Begreppet sociala problem aterkommer ofta i
media och allmén debatt; dess betydelse ar dock
inte sa sjalvklar som man kan forutsatta. Enligt
Nationalencyklopedins nétversion ar sociala pro-
blem “brister i en befolknings levnadsforhallan-
den som galler s& manga manniskor att staten
eller enskilda organisationer anses bor ingripa.
Det kan gélla minimikrav pa hélsa, foda, bostad
och arbetsforhallanden men ocksa en rimlig grad
av rekreation, sakerhet till liv och egendom samt
manskliga friheter.” [1]

Begreppet anvands emellertid i manga olika
sammanhang och har kommit att beteckna ett brett
spektrum av samhalleliga foreteelser, bland annat
alkohol- och narkotikamissbruk, prostitution, kri-
minalitet, hemldshet, fattigdom, arbetsléshet, ut-
satthet for vald, vald inom familjen eller rasism.
Det har dven forekommit att man identifierar olika
befolkningsgrupper som ett socialt problem, exem-
pelvis ensamstaende modrar eller invandrarbarn
som inte kan svenska [2, 3].

Sociala problem beskriver & ena sidan det so-
ciala systemets missforhallanden eller misslyckan-
den. A andra sidan satts dessa problem ofta i sam-
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band med avvikande beteende hos den enskilde?.
Sociala problem karakteriseras av att de kan utgora
problem saval for enskilda personer som for sam-
hallet. Det anses ofta att problemet maste berora ett
stort antal mé&nniskor for att det ska réknas som ett
socialt problem &ven om problem som berdr férre
manniskor ocksa uppmarksammas, i synnerhet nar
omfattningen okar Over tid eller ndr de betraktas
som mycket allvarliga. Inte séllan associeras so-
ciala problem till foreteelser som samhéllet har
ansvar for och l6sningar pa dessa forbinds i regel
med olika socialpolitiska atgarder. [4, 5]

Sociala problem kan saledes involvera hela
samhallet fran makroniva — det vill sdga saval
fenomen som arbetslshet, fattigdom eller dis-
kriminering som de valfardssystem som avser att
I6sa dessa problem — till mikroniva dar enskilda
manniskors eller gruppers beteende asyftas, ex-
empelvis ungdomsbrottslighet, drogberoende
eller sjalvmord. Uppfattningar om vad som &r so-
ciala problem ar emellertid bundna till tid och typ
av samhalle. Exempelvis har begrepp som 16s-
driveri och osedlighet forsvunnit ur tidningarnas
artiklar och ur minniskors medvetande. De defi-
nieras inte langre som sociala problem och sjéalva
orden kanns foraldrade. Mot den bakgrunden kan
man fraga sig vilka foreteelser och beteenden
som kommer att betraktas som sociala problem
i framtiden.

Vilfard och valfirdsproblem (ofird)

Grundlagen fastslar i Regeringsformen (1 kap.
2 8)% att "Den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella valfard skall vara grundlaggande

2 Beteenden som bryter mot eller kommer i konflikt med kul-
turella virderingar och normer som definierar vad som ar bra,
normalt, viktigt, acceptabelt och 6nskvart.

3 SFS 1974:152
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mal for den offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt aligga det allmanna att trygga ratten till
hélsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.” [6]

Begreppet vélfard kan ses som en samlande
benamning pa manniskors levnadsforhallanden,
och da inte enbart pa de ekonomiska forhallan-
dena och endast pa de omraden som kan paverkas
genom politiska beslut.

Det ar dock viktigt att papeka att det & omoj-
ligt att faststéalla vad valfard ar, eller som termen
antyder vad “det goda livet” ir, eftersom det finns
alltfér manga forestallningar om vad som &r det
ideala samhallet eller tillstandet. Darfor bor val-
férdsstatens ambition snarare vara att tillforsékra
individerna resurser sa att de sjalva kan forma det
goda livet efter sina dnskemal. Daremot ar det
lattare att enas kring vad de onda férhallandena
ar, de som forhindrar vélfarden. Utifran detta kan
man definiera vélfirdsproblem sasom missforhal-
landen eller brister i mé&nniskors levnadsvillkor —
eller som ojamlikt fordelad vélfard — och som val-
fardsstaten har ansvar for att forebygga och losa
genom sina institutioner, lagar och forordningar.
Ibland anvander man termen oférd nar man talar
om valfardsproblem. [7]

Svensk social rapportering bygger pa denna
forestallning. |1 dessa sammanhang urskiljs oftast
nio valfardsomraden: hélsa, sysselsattning, ut-
bildning, ekonomi, sociala relationer, boendefor-
hallanden, trygghet, fritid och politiska resurser.*
Vilféardsproblem kan alltsd definieras som miss-
forhallanden inom dessa valfardsomraden och i
rapporten anvands begreppet i denna mening.

4 Det ar ocksd omraden som sedan 1970-talet systematiskt bely-
ses i Statistiska centralbyrans rapporter fran Undersokningen
av levnadsférhallanden, se till exempel Rapport nr. 106 Per-
spektiv pd vilfirden 2004. [8].

Social utestingning och fattigdom

Ett begrepp som har anvants speciellt inom EU &r
social utestéangning (social exclusion). Social ute-
stdngning innebdr utstdtning av manniskor eller
grupper fran samhallets olika delar. Detta sker ofta
genom en process dar manniskor gradvis utesluts
genom att ett socialt problem leder till flera pa var-
andra efterfoljande problem. Social utestdngning
kan alltsa ses som en konsekvens av en ansamling
av sociala problem inom olika omraden.

Begreppet social utestdngning har sitt ursprung
i debatten om fattigdom men omfattar mer &n sa.
Fattigdom definieras oftast i termer av bristande
ekonomiska och materiella resurser. Social ute-
stdngning avser ett bredare spektrum av sociala
problem och syftar pa icke-deltagande inom cen-
trala samhaélleliga arenor som arbetsmarknad, poli-
tik, kultur, fritidsaktiviteter, sociala relationer och
boende. Fokus ligger alltsd pa icke-delaktighet i
samhaéllet d&r olika faktorer vid sidan om inkomst
och materiella resurser kan ha betydelse, till ex-
empel alderdom, daliga hélsoférhallanden, funk-
tionsnedsattningar, sjukdomar, diskriminering,
avvikande kulturella ménster (i forhallande till
majoritetens) och beteenden, (langvarig) arbetslos-
het, tidsbrist, kompetensbrist, med mera. [9]

Aven om begreppen social utestingning
och fattigdom &r nérliggande och till och med
Overlappar varandra, tacker de dock delvis olika
sociala foreteelser. Det finns inte heller ndgon enkel
relation mellan dem. | somliga fall kan fattigdom
leda till social utestangning men det kan ocksa
vara tvartom att fattigdom blir en effekt av social
utestdngning. For vidare diskussion av fattigdom
se kapitel 3 Fattigdomens fordndring, utbredning
och dynamik.

De ovan diskuterade begreppen betecknar
ogynnsamma sociala fenomen som det — atmins-
tone inom EU — rader konsensus om paverkar sam-
héllet pa ett destruktivt satt [10]. Under senare tid
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har man ocksa borjat anvanda termer som istallet
uppméarksammar gynnsamma samhélleliga pro-
cesser som leder till social delaktighet (social in-
clusion) [11]. Social delaktighet kan betraktas som
ett samlingsbegrepp som omfattar bade indikato-
rer pa delaktighet inom de olika samhallsarenor
och politiska handlingsplaner och atgéarder som ska
bekampa icke-delaktighet, alltsa arbetsloshet, bi-
dragsberoende, social isolering och fattigdom [12].

Ett begrepp som ofta anvands i den allménna
debatten och i politiska dokument under 2000-ta-
lets forsta decennium &r utanférskap. A ena sidan
definierades begreppet brett, sésom “en situation i
vilken individer eller grupper av individer star ut-
anfor en rad centrala samhéllsarenor: arbetsmark-
nad, foreningsliv, politiska organisationer, kultur-
liv, idédebatt osv.” [13]. A andra sidan definieras
ofta utanforskap som brist pa — eller franvaro av
— arbete, hur den &n yttrar sig [14]. Detta séatt att
anvanda begreppet utanforskap har kritiserats fran
olika hall, bland annat i en rapport fran Riksrevi-
sionen 2008, pa grund av oklarheten samt brist pa
entydiga indikatorer [15, 16], vilket minskar be-
greppets anvandbarhet utanfor den allménna de-
batten.

Ett annat problem é&r att, som det papekades
ovan, begreppet tillskrivs mycket vidare betydelse,
vilket paminner om begreppet social utestangning.
Det finns till exempel en tydlig koppling mellan
bristande integration och utanforskap. | den po-
litiska retoriken och allmédnna debatten &r denna
koppling oftast outtalat men underférstadd. [17]

Sociala férhallanden och hilsa

Det rader bred konsensus om att folkhalsan i for-
sta hand paverkas av manniskors levnadsforhal-
landen. Varldshélsoorganisationens oberoende
kommission for halsans sociala bestdmningsfak-
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torer skrev i sin slutrapport att orsaken till att det
finns atgdrdbar ojamlikhet i hélsa, &r skillnader
i manniskors levnadsforhallanden, vilka i sin tur
formas av politiska, sociala och ekonomiska kraf-
ter. FOr att minska ojamlikheten maste man pa-
verka hélsans sociala bestamningsfaktorer genom
politiska atgarder. [18]

I samma anda formulerades det 6vergipande
malet for folkhalsopolitiken i Sverige: att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa
lika villkor for hela befolkningen [19]. Den under-
liggande tanken &r att det a&r ménniskors levnads-
forhallanden som paverkar deras hélsa och att det
ar skillnader i livsvillkor som skapar skillnader
i halsa. Detta visar de manga undersokningar
som kommissionen for hélsans sociala bestdm-
ningsfaktorer byggde sina slutsatser pa. Detta har
ocksa varit utgangspunkten for Socialstyrelsens
hittills sju publicerade Folkhalsorapporter.

Det bor dock understrykas att forbattrade lev-
nadsforhallanden eller minskade skillnader mel-
lan olika befolkningsgrupper inte enbart ar ett
medel for att tillférsakra befolkningen god hélsa,
utan att det ocksa ar ett mal i sig sjalv. Halsa &r ett
av flera vilfardsomraden som tillsammans med
ovriga omraden ingar i valfarden, och darmed
skapar forutsdttningar for manniskor att forma
“det goda livet”. Halsa ar alltsa en bestandsdel av
valfarden men &r inte ett mal for den.

Relationen mellan halsa och sociala forhallan-
den ar emellertid varken enkel eller enkelriktad.
I de flesta fall betonar man att orsaker till ohilsa
ligger i sociala missforhallanden samt att hal-
soskillnader harror fran sociala skillnader. Mera
sdllan undersoker man motsatt forhallande, hur
skillnader i halsa paverkar skillnader i levnadsfor-
hallanden. Emellertid har hélsa, vid sidan av saval
formell som informell utbildning, arbetslivserfar-
enhet med mera, stor betydelse for hur eftertrak-
tade individerna ar pa arbetsmarknaden eller hur
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Inledning

hog I6n de kommer fa. Med andra ord, dalig halsa
skapar samre forutsattningar for att konkurera pa
arbetsmarknaden och darmed att uppna en fordel-
aktig social position; 6éverhuvudtaget begrénsar
den manniskors rorelseformaga bade bokstavligen
och i éverford betydelse. [20, 21].

Denna Social rapport ar den tredje i raden dér
man utforskar denna relation, hur hélsa paverkar
sociala forhallanden, i kapitel 5 Sociala konse-
kvenser av sjukdom.

Olika perspektiv

Social rapport 2010 belyser sociala forhallanden
ur flera perspektiv. Det ena ér ett befolknings-
perspektiv dar utgangspunkten &r beskrivningen
av grupper med sarskilda problem i jamforelse
med levnadsforhallandena i hela befolkningen.
Utan ett langsiktigt tidsperspektiv kan man inte
se de senaste forandringarna pa olika omraden i
sitt sammanhang, och inte heller forsta processen
bakom. Dessutom beaktas klass- och koénsper-
spektivet i analyserna, vilket innebar att skillna-
der mellan olika samhallsskikt och mellan man
och kvinnor lyfts fram.

Demografiska fordndringar i befolkningen
medfor att man ocksa bor beakta aldersmassiga
och etniska aspekter i analyserna. Under det se-
naste seklet har Sveriges befolkning okat fran
cirka 5,5 miljoner till drygt 9 miljoner. Saval
alderssammansattningen som den etniska sam-
mansattningen har forandrats. Andelen barn och
ungdomar (0-19 ar) har minskat fran drygt 40 pro-
cent till knappt 24 procent. Samtidigt har andelen
aldre mer &n fordubblats fran drygt 8 procent till
nastan 18 procent. For 50 ar sedan var andelen ut-
rikesfodda i Sverige mindre an 3 procent. De allra
flesta av de utrikesfodda kom dé frdn Norden eller
ovriga Vasteuropa. | dag ar nastan 14 procent av
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Sveriges invanare fodda utomlands, varav 6ver 45
procent kommer fran utomeuropeiska lander.

| Social rapport 2010 agnas sarskild uppmark-
samhet at att beskriva skillnader i levnadsvillkor
mellan olika aldersgrupper samt mellan personer
fodda i Sverige och olika grupper av utrikesfodda®.

Socialstyrelsen bevakar utvecklingen av be-
folkningens levnadsvillkor utifran ett mang-
faldsperspektiv. Detta innebar bland annat att
belysa levnadsforhallanden for personer med
olika etnisk bakgrund och med olika funktions-
nedsattningar samt for homosexuella, bisexuella
och transpersoner (hbt-personer). Redovisningen
i rapporten grundas huvudsakligen pa uppgifter
fran nationella register och frageundersokningar
(se vidare beskrivningen av datakallor i bilaga 4
Datakdillor). Eftersom tillgdngen av registerdata
och intervjudata skiljer sig mycket at mellan de
ovan ndmnda grupperna belyser rapporten i for-
sta hand de etniska aspekterna, medan funktions-
nedsattas situation endast beskrivs i begransad
utstrackning.

Hbt-personers levnadsforhallanden berors inte
alls i rapporten. Uppgifter om sexuell l&ggning &r
inte tillatet att registrera och darfor kan gruppen
inte identifieras varken i register eller i intervju-
data fran nationella frageundersokningar. For att
studera hbt-personers levnadsforhallanden maste
man anvanda sig av skraddarsydda undersok-
ningar, och aktuella sadana var tyvarr inte till-
géangliga nér rapporten producerades.

5 Av sprakliga skal anvands ocksa termen “invandrare” i rap-
porten. Med detta menas enbart utrikesfédda, alltsé personer
som bokstavligen har vandrat in i Sverige.
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Register och surveyundersokningar
som viktigaste datakallor

Dataunderlaget kommer huvudsakligen fran
olika nationella register som ingar i Sveriges of-
ficiella statistik och omfattar hela befolkningen.
Dar ingar uppgifter som &r registrerade i enlig-
het med géllande lagar och forordningar och géller
personer som respektive ar ar folkbokforda i Sve-
rige. Uppgifterna lagras hos olika myndigheter. De
uppgifter som anvands i denna rapport kommer i
forsta hand fran Statistiska centralbyran och Soci-
alstyrelsen. Dér lagras framst uppgifter om bosatt-
ningsort, inkomster och inkomstkallor, inldggning
pa sjukhus och diagnos m.m.

Styrkan med registerdata ar de mojligheter som
ges for att folja individer 6ver tid och mellan gene-
rationer. Att skatta hushallsinkomster i registerdata
kan dock méta tva problem: Bristande information
om individers faktiska inkomster och svarigheter
att definiera hushall. Nér det géller inkomster finns
det givetvis inga uppgifter om inkomster som inte
syns i register, alltsa odeklarerade inkomster. In-
komst av kapital registreras men inte formogenhet.
Ett annat potentiellt problem ar att férandringar i
skatte- eller bidragssystem, eller i registerféringen
av olika inkomstslag, kan paverka de registrerade
inkomsterna utan att levnadsnivan férandras.

Andra viktiga datakéallor bestar av stora natio-
nella intervju- och enkatundersokningar, t.ex. Un-
dersokningen om levnadsforhallanden (ULF) och
Hushallens ekonomi (HEK). Genom sadana un-
dersdkningar kan man hamta information som det
for nérvarande inte ar mojligt att samla i nationella
register, till exempel hushallets sammansattning
eller bostadens upplatelseform, rostningsbeteen-
den eller rékvanor.

Det ar en fordel att anvanda uppgifter fran
bada dessa typer av datakéllor. Registeruppgif-
terna avser den totala befolkningen, vilket dkar
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precisionen i berédkningarna. De saknar dock den
nyansering som man bara kan fa fran frageun-
dersokningar. Genom att anvéanda olika typer av
datakallor kan man fa en fordjupad kunskap om
olika levnadsfarhallanden.

En nackdel med stora representativa frageun-
dersokningar ar att antalsmassigt sma grupper i
befolkningen, till exempel de flesta invandrar-
grupper, inte kan tackas in. Det beror pa att det,
ofta av kostnadsskal, inte &r mojligt att ha ett till-
réckligt stort befolkningsurval.

Ett annat problem &r bortfall, speciellt nar an-
delen personer som ar oantraffbara av olika or-
saker Okar [22]. En av anledningarna till denna
utveckling ar 6kande andel personer, framst ung-
domar, som bara har mobiltelefoner vilkas num-
mer inte alltid ar latta att fa tag pa. Personer som
lever i samhallets utkanter tillhor i regel bortfallet
i dessa undersdkningar. En anledning kan vara att
de ar oantraffbara i hdgre grad an andra eftersom
de ofta saknar en stadigvarande adress eller fast
telefon (det géller t.ex. hemlésa). Dessutom kan
en del av fragorna i denna typ av undersékningar
inte uppfattas som relevanta for personer som ofta
lever under helt andra villkor invanare i gemen.
For att kunna belysa levnadsforhallandena for
sérskilt utsatta grupper kravs skréddarsydda un-
dersokningar.

Gemensamt for populationer som beskrivs uti-
fran uppgifter i olika register och med dessa un-
dersokningar ar att de med fa undantag definierar
Sveriges befolkning sasom alla som ar folkbok-
forda i Sverige. De invanare som inte &r folkbok-
forda och darmed inte gar att studera med har
angivna datakallor utgér en brokig skara — fran
asylsdkande, gomda flyktingar och deras barn
samt illegala arbetskraftsinvandrare och offer for
trafficking, dér de flesta medvetet forsoker undvi-
ka alla kontakter med myndigheter. Asylsokande
ar den grupp som relativt sett ar lattast att skaffa
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Inledning

uppgifter om nar det galler antal och i viss man
levnadsforhallanden, eftersom sadana uppgifter
finns registrerade hos Migrationsverket.

Trots dessa svarigheter agnas ett kapitel i So-
cial rapport 2010 at att belysa situationen for sa
kallade pappersldsa, det vill sdga personer som
vistas i Sverige, utan att ha uppehallstillstand och
som inte &r asylsokande. Det har formodligen all-
tid funnits papperslésa ménniskor i Sverige, de
har dock inte uppmarksammats som grupp forran
pa 1990-talet. Man vet inte riktigt hur stor grup-
pen &r i Sverige, men det handlar inte om enstaka
personer utan férmodligen om mellan 10 000 och
50 000. Att en sddan grupp finns har patalats som
ett problem bade i Sverige och i EU. Anledningen
ar att det & manniskor — vuxna och barn — som
lever helt och héllet vid sidan om valfardsstaten,
utanfor sa gott som alla dess institutioner och
skyddsnat. Darfor kanns det angeldget att forsoka
sammanstilla befintlig kunskap for att i nagon
man belysa de papperslosas situation, och relatio-
nen mellan dem och véalférdsstaten Sverige.

Rapportens disposition

Kapitel 1 Transnationell migration redogor for
svensk och internationell migration ur ett demo-
grafiskt, ekonomiskt samt transnationellt per-
spektiv. Dessutom studeras invandrargruppers
ekonomiska och sociala etablering i Sverige med
hansyn till invandringsperiod, ursprungsland och
livssituation vid invandringen. Utgangspunk-
ten &r att den globala migrationen ar tilltagande
och praglas av mangfald. Kapitlet ger viktig bak-
grundsinformation till 6vriga kapitel i rapporten.

Kapitel 2 Anknytning till arbetsmarknaden och
ungas etablering beskriver svensk arbetsmark-
nad och hur den har utvecklats under de senaste
decennierna. | kapitlet anvands mater man olika
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gruppers arbetsmarknadsanknytning utifran ett
forsorjningsperspektiv. Bland annat analyseras
vilka grupper som haft en problematisk situation
pa arbetsmarknaden, och hur dessa monster har
forandrats under perioden. Kapitlet avslutas med
en analys av 6vergangen fran skola till arbetsliv.

Kapitel 3 Fattigdomens fordndring, utbred-
ning och dynamik analyserar fattigdomens ut-
veckling och utbredning, dess fdrdelning och
dess dynamik. Kapitlet inleds med en diskussion
om begreppet fattigdom och hur man méter detta.
Darefter redovisas fattigdomens utveckling fran
borjan av 1990-talet och fram till &r 2007. Var-
aktigheten i fattigdom studeras och hur den har
forandrats under perioden. Avslutningsvis analy-
seras sambandet mellan foréldrars och barns fat-
tigdom som vuxna.

| kapitel 4 Multipla vdlfirdsproblem: Sverige
i ett jamférande perspektiv studeras férekomsten
av flera samtidigt forekommande vélfardspro-
blem i Sverige fran 1990-talets borjan till 2006.
Speciellt fokus riktas mot grupper med foérhojd
risk for att fa flera vélfardsproblem, det vill
sdga langtidsarbetslosa, ensamstaende foraldrar,
ungdomar och utlandsfodda. De problem som
beskrivs ar ekonomiska problem, ohélsa, trang-
boddhet, arbetsloshet, begransade sociala relatio-
ner, bristande medborgarresurser och otrygghet.
Med utgangspunkt fran den strategi som EU ut-
arbetat for att motverka fattigdom och social ute-
stdngning gors daven en internationell utblick och
en jamforelse av olika problemkonstellationer i
Sverige och andra europeiska l&ander.

Kapitel 5 Sociala konsekvenser av sjukdom be-
skriver de sociala konsekvenserna av nagra allvar-
liga sjukdomar. De omraden som studeras ar sys-
selsattning, inkomst och familjefoérhallanden. Tva
stora folksjukdomar ingar i urvalet — stroke och
hjartinfarkt — samt tva cancersjukdomar — brost-
cancer hos kvinnor och prostatacancer hos man.
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Dérutéver ingar Multipel skleros (MS), psykos-
sjukdomar samt skador orsakade av annan person.
Kapitel 6 Boendesegregation syftar till att ge
en bild av segregationen under de tva senaste
decennierna. Kapitlet ger en beskrivning av ut-
vecklingen i storstadsregionerna Stor-Stockholm,
Stor-Malmo och Stor-Géteborg, frdmst med avse-
ende pa ekonomisk och etnisk segregation. Vidare
analyseras befolkningsomséattningen i olika typer
av grannskap samt invanarnas situation i grann-
skap dar de har en minoritetsstélining. 1 kapitlet
undersoks ocksa manniskors livschanser utifran
den typ av grannskap som de ar uppvéxta i.
Kapitel 7 Skolbetyg, utbildning och risker
for ogynnsam utveckling hos barn analyserar
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Transnationell migration

Sammanfattning

« Ar 2008 levde néra 1,3 miljon utrikesfodda per-
soner i Sverige, 14 procent av befolkningen. De
kom fran nara 200 lander. De storsta invand-
rargrupperna kom fran Finland, lander i forna
Jugoslavien, Irak, Polen, Iran, Tyskland, Dan-
mark och Norge, och utgjorde sammanlagt 54
procent av hela den utrikesfodda befolkningen.

* Migrationens effekt pa den demografiska
strukturen ser olika ut pa kort och pa lang sikt.
Pa kort sikt medfor migrationen att befolk-
ningen blir yngre eftersom en stor del av in-
flyttarna ar unga och foder ménga barn. Om
invandringen inte ar kontinuerlig blir effekten
pa lang sikt emellertid forsvagad allt eftersom
invandringsgruppen aldras och barnafodandet
narmar sig mottagarlandets. | manga europe-
iska lander inklusive Sverige ar invandring nu-
mera ett viktigt komplement for att balansera

den aldrande befolkningen.

* Under 1990- och 2000-talen har migrationen till
och fran Sverige okat i volym. Dagens invand-
ring préaglas av en mangfald av migrationsmotiv,
aven om flykting- och anhdriginvandringen fort-
sétter att utgora en betydande del av migrationen
dock inte s dominerande som tidigare. Cirka
hilften av migranterna i Sverige flyttade ar 2007
inom EU/EES fria arbetsmarknad eller invand-
rade fran utomeuropeiska lander for att arbeta

eller studera.
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For att ge en korrekt beskrivning av ett lands
migration bor bade in- och utflyttningen beak-
tas. De storsta migrationsstrommarna till Sverige
perioden 2000-2007 (i forhallande till gruppens
storlek ar 2000) kom fran Afghanistan, Thailand,
Irak, Kina och Ryssland. Det var ocksa dessa
grupper som 6kade starkt under perioden trots att
manga ocksa aterutvandrade.

Den internationella migrationen ingar i ett
sammanhang av kontakter och natverk mellan
lander. Handelskontakter, global mediesprid-
ning, turism och tidigare migration samman-
binder lander i en globaliserad varld och med-
verkar till att migration uppstar och fortgar.
Migration bidrar i sin tur till ytterligare kon-
takter mellan lander, vilka bestar av allt fran
pengar som skickas till familjen i hemlandet
(s kallade remitteringar) till kunskap som
overfors mellan landerna och dar migranterna
sjalva star i fokus sdsom kontaktférmedlande
aktorer.

Migrationen mellan lander sker ofta i vagor,
med en svag borjan, en tydlig topp och ett min-
dre efterfoljande flode av migranter. De mig-
ranter som redan finns i landet genererar nya
migrationsstrommar, till exempel i form av
anhoriginvandring. De flesta migrationsstrom-
mar som nar Sverige ar tydigt koncentrerade i
tid och till vissa aldersgrupper.
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+ Migrationstidpunkten for olika invandrings-
kohorter far stora konsekvenser for deras eta-
blering pa arbetsmarknaden. De grupper som
anlédnde under 1950- till 1970-talen var efter-
fragade pa den svenska arbetsmarknaden och
bidrog till att stdrka ekonomin, medan de grup-
per som kom under den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet har haft svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

* De skillnader som finns mellan olika grupper
har oftast att gora med balansen mellan nyan-
landa och etablerade migranter och inte med
kulturella skillnader beroende pa ursprung.
Exempelvis kan en hig andel utrikesfédda per-
soner som far ekonomiskt bistand i sarskilda
bostadsomraden forklaras med att dar finns en
hog andel nyanlanda migranter. Man bor alltsa
alltid ta hansyn till invandringsar for att fa ett
rattvisande matt pa exempelvis etableringsgra-
den hos olika invandrargrupper.

Inledning

Den globala migrationen har blivit alltmer be-
tydande. Migrationsstrommar sammanbinder
lander i monster av utflyttning, inflyttning och
aterflyttning. Bade mottagarldnderna och utflytt-
ningslanderna préaglas pa ett genomgripande satt,
exempelvis paverkas utbudet av arbetskraft, de
finansiella flodena och handeln, samt kunskaps-
spridningen mellan lander. Befolkningens and-
rade sammansattning kan dessutom férandra den
nationella sjalvbilden. Aven i Sverige &r interna-
tionell migration en viktig fraga, och varje ar ar
det tiotusentals personer som bade lamnar och
anlander till vart land. Ar 2008 var 14 procent av
Sveriges befolkning fodda utomlands, vilket ar
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Globalisering

Globalisering har blivit ett samlingsbegrepp foér nagra ut-
vecklingstendenser i var tid. Exempelvis har handeln mellan
lander 6kat kraftigt ar efter ar under de senaste artiondena.
Det elektroniska informationsutbytet, kapitalstrémmarna,
resandet och migrationen 6kar ocksa.

Historiskt set har varldsekonomin haft perioder av snabb
internationalisering. Dagens globaliseringsvag kannetecknas
av 6kad kapitalrorlighet, framvixten av stora multinationella
féretag och genomslaget av den nya informations-/kommu-
nikationstekniken. Dessa forandringar och den takt de ge-
nomfors i dvertriffar alla tidigare omdaningar.

Globalisering syftar i vid mening pa handel, grinsdver-
skridande investeringar och kapitalfléden samt utbyte av
information och teknologi mellan linder. Aven kultur, miljs,
attityder och livsaskadning kan omfattas av begreppet glo-
balisering. Globaliseringen har framfér allt méjliggjorts av
teknologiska framsteg och politiska beslut som har minskat
kostnaderna fér kommunikation och transaktioner. Det ar
ingen ny féreteelse, men den kraftiga minskningen av dessa
kostnader de senaste decennierna har lett till en dramatisk
6kning av globala transaktioner samt att allt fler lander del-
tar i den globala ekonomin. Globaliseringen har saledes in-
tensifierats och vanligtvis ar det denna intensifieringsfas som
begreppet syftar pa [2, 3].

samma andel utlandsfédda som i USA samt flera
lander i vastra delen av Europa [1].

Mainniskan har flyttat i alla tider, men i takt
med globaliseringen har den internationella
migrationen 6kat i omfattning och blivit alltmer
mangfacetterad och global [4, 5]. Tilltagande in-
formationsfloden och alltmer utbredda ekonomis-
ka natverk mellan lander gor att varlden samman-
lankas, vilket i sin tur paverkar migrationen. En
del flyttar for att arbeta och studera, andra foljer
efter slakt och vinner eller flyttar for att gifta sig.
Uppblossande konflikter gor att flyktingstrommar
tilltar. I hdginkomstlander forsdker man begransa
flodet och reglera migrationen, men det far ocksé
till foljd att antalet pappersldésa migranter stiger.
Enligt traditionella forklaringar uppstar migra-
tion som en f6ljd av ekonomiska och demografis-
ka skillnader mellan lander [4, 5], och migration
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som en vag att uppna drémmen om ett battre liv i
kombination med ett hdgt befolkningstryck skul-
le darmed orsaka migration. Men den mangfald
som praglar dagens migration visar att det behovs
kompletterande forklaringar. Globaliseringen gor
att varlden hénger samman ekonomiskt, socialt
och kommunikativt, och kontakter mellan méan-
niskor, institutioner och foretag bidrar till att
sprida information samt skapa band mellan l&n-
der. Det transnationella perspektivet pa migration
tar fasta pa hur sadana natverk paverkar migratio-
nen [6]. Sist men inte minst ar det individer och
hushall som fattar beslutet att flytta till ett annat
land, och ménniskors vilja och mgjlighet att flytta
paverkas av alder, familjestatus och forankring pa
arbetsmarknaden.

Insikten att den globala migrationen &r tillta-
gande och praglas av mangfald ar utgangspunk-
ten for detta kapitel. Har analyseras migrationens
tendenser och konsekvenser ur ett globalt och ett
svenskt perspektiv. Kapitlet belyser migrationen
fran tre olika synvinklar:

* Det traditionellt demografisk-ekonomiska per-
spektivet.
+ Det transnationella perspektivet.

» Migrantkohorters ekonomiska och sociala eta-
blering i Sverige under olika faser i den indivi-
duella livsbanan.

Figur I:1. Invandring, utvandring och befolkningsutveckling i Sverige 1850-2008
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Internationell migration
och demografi

Fran siandarland till mottagarland

Internationell migration hanger ndra samman med
ett lands aldersstruktur och ekonomiska utveck-
ling. Andelen unga, vuxna och &ldre personer pa-
verkar trycket pa utflyttningen och efterfragan pa
inflyttare. For ett land som Sverige, med en rela-
tivt liten andel unga som ska forsorja en aldrande
befolkning, har invandring lange fungerat som ett
satt att jamna ut befolkningstillvéxten. For 100-
150 ar sedan var andelen unga hog och mojlighe-
terna till forsorjning begransade, och da fungerade
migration fran Sverige till Amerika som en utvag.
Mellan aren 1875 och 1930 lamnade 1,2 miljoner
personer Sverige men bara 350 000 personer flyt-
tade in (figur 1:1). Utvandringen var saledes hogre
an invandringen och Sverige var ett sdndarland.
Efter ar 1930 har Sverige forvandlats till ett
mottagarland och sedan dess har 2,4 miljoner
ménniskor flyttat in medan 1,4 miljoner har flyttat
ut. Ett liknande monster galler for manga lander i
Europa, exempelvis Tyskland efter andra varlds-
kriget och Irland, Spanien och Italien pa 2000-
talet [1, 7]. Japan, Chile och Turkiet ar andra ex-
empel pa lander som har évergatt fran att vara ett
sandarland till att bli ett mottagarland [8].
Overgangen fran att vara ett sandarland med
hog utvandring till att vara ett mottagarland med
hdg invandring hanger ndra samman med landets
demografiska transition, som beskrevs ndrmare i
Social rapport 2006 [10]. Férenklat innebér den
att ett land forst genomgar en fas av stark befolk-
ningstillvaxt nar barnadodligheten minskar, sam-
tidigt som fodelsetalen &r fortsatt hoga (figur 1:2,
barnfasen). Detta innebér att det fods manga barn
som 6verlever till vuxen alder. Efter hand sjunker
fodelsetalen och landet far foljaktligen en 6kad
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andel unga vuxna, vilket ofta gynnar den ekono-
miska tillvaxten.

Det ar under denna period, med hog andel unga
och okad ekonomisk tillvéxt, som lander har hogst
utvandring (figur 1:2, ungdomsfasen) [11]. Detta
hanger samman med att unga vuxna &r en starkt
flyttningsbendgen grupp. Ett land med en vixande
grupp unga vuxna brukar uppvisa ¢kad migration,
framforallt fran landsbygd till stader men ofta
ocksa i form av 6kad utvandring. Dessutom kréaver
migration resurser eftersom det kostar pengar att
flytta. I ett land med ménga unga vuxna, som ge-
nomgar en period av 6kad ekonomisk tillvaxt, ckar
darmed bade den interna och den internationella
migrationen. Utvandringen sker saledes ofta paral-
lelit med en snabb urbanisering.

| Europa agde den stora utvandringen rum pa
1800-talet, vilket sammanfoll med industrialise-
ringen. Ett liknande mdonster ser man i dag i ex-
empelvis Indien, Pakistan, Filippinerna och Viet-

Internationell migration: Definitioner

Nettomigration: ~ Skillnaden mellan invandring och ut-
vandring under ett ar.
Overskott av invandrare i férhillande

till utvandrare i ett land under ett ar.

Nettoinvandring:

Nettoutvandring: ~ Overskott av utvandrare i férhillande
till invandrare i ett land under ett ar.

Bruttofloden: Antalet migranter som flyttar in och ut
ur ett land per ar.

Sdndarland: Ett land med hogre utvandring @n in-
vandring.

Mottagarland: Ett land med hogre invandring @n ut-
vandring.

FN definierar en person som migrant om den har for avsikt att
stannailandet atminstone ett r. | stéllet for att berdkna floden
mellan lander utgar man fran stockar, dvs. andelen personer
somar foddai ett visst land. Dessa kan sedan jamforas 6ver tid.

Den internationella statistiken éver migration innehaller
stora brister. Data kan saknas eller vara tidsférdréjd och
dessutom hanteras folkrikningar olika i linderna [9]. Dess-
utom saknas tillforlitlig information om informell migration,
exempelvis om s.k. pappersl6sa.
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Figur 1:2. Den demografiska transitionen och
alderstransitionen samt deras koppling till
migration

Schematisk bild.
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nam, dar nettoutvandringen ékar samtidigt som
den ekonomiska tillvéxten ar god. I Latinamerika
ar Peru och Mexiko exempel pa lander dar net-
toutvandringen har accelererat efter en 6kning av
den genomsnittliga inkomsten. Utvandring bru-
kar inte vara nagot alternativ for manniskor i de
allra fattigaste ldinderna som dnnu befinner sig i
en fas med stor andel barn.

Efter nagra decennier med laga fodelsetal
bromsas befolkningstillvaxten av att antalet unga
vuxna i barnafodande aldrar minskar, och da avtar
migrationen. Farre unga vuxna kan ocksa leda till
arbetskraftsbrist, vilket kan medfora att nettout-
vandringen skiftar 6ver i en nettoinvandring (figur
1:2, medelaldersfasen) [12]. Studier av nettomigra-
tionen for olika l&nder under efterkrigstiden har
visat att landets aldersstruktur har stor betydelse
for migrationen, i kombination med andra utlésan-
de faktorer som politiska konflikter och individu-
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ella motiv. Det typiska monstret av forst stigande
och sedan minskande nettoutvandring som féljs av
nettoinvandring kan alltsa ses som ett resultat av
de langsiktiga demografiska forandringarna.

Demografiska effekter
pa mottagarlinder

Nasta steg i alderstransitionen, eller de férandring-
ar som &r forbundna med den demografiska transi-
tionen, ar den aldrandefas som kommer efter med-
elaldersfasen (figur 1:2) [10]. Den karakteriseras av
att befolkningstillvaxten koncentreras till alders-
grupperna 6ver 65 ar. Denna process kan urskiljas
i savéal hoginkomstlander som lag- och medelin-
komstlander, dven om den har hunnit olika langt i
olika delar av vérlden. Den &ldsta befolkningen har
lander som Japan, USA och Kanada samt vést- och
nordeuropeiska lander. Nér de &ldre befolknings-
grupperna vaxer i l&nder som redan har relativt
hog medelalder maste en allt mindre andel av de
arbetsfora invanarna forsorja resten. Brist pa ar-
betskraft ar darfor ett ckande problem som pa sikt
kommer att uppsta i allt fler lander. En strategi for
att balansera denna utveckling &r att tillata 6kad
invandring, vilket diskuteras bland forskare och
politiker [13, 14].

Migration ar starkt knutet till vissa faser i livs-
cykeln (figur 1:3). En av orsakerna till att invand-
ring kan medverka till att foryngra befolknings-
strukturen &r att ménniskor tenderar att flytta i
unga aldrar [15]. Dessutom flyttar relativt ménga
nar de har natt pensionsaldern. Forklaringen ar att
unga minniskor befinner sig i en etableringsfas da
de flyttar hemifran, bildar familj, studerar och eta-
blerar sig pa arbetsmarknaden. Efter hand blir de
flesta alltmer forankrade vid en ort pa grund av ar-
bete, familj och bostad. Dessa bindningar forsva-
gas dock ofta vid pensionsaldern, vilket gor att fler
flyttar under denna period i livet.
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Eftersom de flesta migranter dr unga &r dven
deras barnafddande hogt. Hog invandring medfor
darfor en befolkningstillvaxt, inte bara genom till-
forsel av unga vuxna utan aven genom Okat barna-
fodande. Enligt en rapport fran SCB far i synnerhet
invandrargrupper fran lag- och medelinkomstlander
fler barn &n inrikesfodda personer [16]. Det dr framst
nytillkomna invandrare som har hdgre barnafo-
dande [17] och efter cirka fem ar i Sverige tenderar
nivan pa migranternas barnafddande att narma sig
den inrikesfodda befolkningens. Forklaringen till de
hogre fodelsetalen hos nytillkomna invandrare kan
vara att den som planerar att flytta helt enkelt skjuter
upp barnafddandet tills flytten &r genomford. Man
kan darfor inte rakna med generellt hogre fodelsetal
hos migranter med langre vistelsetider i Sverige.

Trots att majoriteten av invandrarna ar unga
okar medeldldern hos den invandrade befolk-
ningen i flera europeiska ldnder [18]. Andelen 60
ar eller aldre av den utlandsfodda befolkningen i
Sverige Okade fran 15 till 21 procent mellan 1991
och 2008.' Detta beror till stor del pa att de per-
soner som anlande under artiondena efter andra
varldskriget har aldrats. Man kan forvanta sig att
okningen fortsatter under de kommande decen-
nierna, vilket gor att mottagarlanderna stalls infor
nya utmaningar. Forskning visar namligen att
vardbehovet ar hogre hos den invandrade befolk-
ningen med utomeuropeisk bakgrund &n hos den
sverigefodda befolkningen, inte minst bland aldre
personer. Detta har bade livsstilsrelaterade forkla-
ringar, exempelvis en hogre andel rokare bland
utrikesfodda man, och forklaringar som hanger
samman med migrationsprocessen och de psy-
kiska péfrestningarna i samband med flykten och
asylprocessen [19, 20].

1 M@nstret blir &nnu tydligare om man uppmarksammar andelen
personer i alder 70 ar eller aldre bland 60+-aringar — den 6kade
fran 39 till 48 procent under perioden 1991-2008.
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Figur 1:3. Aldersstrukturen hos migranter
Schematisk bild.
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Migrationens effekt pa den demografiska struk-
turen ser saledes olika ut om man betraktar den pa
kort eller 1ang sikt [21]. P4 kort sikt medfor invand-
ringen att befolkningen blir yngre eftersom en stor
del av inflyttarna ar unga och foder manga barn.
Om invandringen inte ar kontinuerlig blir emellertid
effekten forsvagad pa lang sikt av att invandrings-
gruppen aldras och barnafédandet narmar sig mot-
tagarlandets. Invandring som enskild faktor kan inte
I6sa problemet med en aldrande och minskande be-
folkning, men den &r ett viktigt komplement for att
balansera den aldrande befolkningen [22].

Globala, svenska och framtida
migrationsfléden

Faser i den globala migrationen

Under de senaste 50 &ren har den internationella
migrationen Okat kraftigt. Mellan 1960 och 2005
mer &n fordubblades antalet migranter i varlden,
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sa att cirka 3 procent av vérldens befolkning, eller
190 miljoner personer, bodde i ett annat land &n
sitt fodelseland [23]. Halften av dem var kvin-
nor, vilket ar en andel som har varit relativt stabil
sedan 1960-talet. Under denna period har den glo-
bala migrationen dock andrat karaktér, samtidigt
som fler ldnder ingar i migrationsmonstret [4, 5].

I perioden efter andra vérldskriget gick floden
av arbetskraftsmigration och migration fran fore
detta kolonier relativt enkelriktat till de industria-
liserade landerna och de forna kolonialmakterna i
Vasteuropa, Nordamerika och Australien. Sedan
topparen pa 1950- och 1960-talen har dock ar-
betskraftsinvandringen varit l1ag [4]. 1 samband
med oljekrisen i borjan av 1970-talet inleddes en
period da migrationen minskade i volym, paver-
kad av forédndrade globala handelsmdénster mellan
lag- och héginkomstlander. Den kom att praglas
av anhdrigmigration, samt av migration till for-
mella och informella arbeten inom den nya ser-
viceekonomin. Mottagarlanderna blev fler genom
att lander i Mellandstern hade stor efterfragan pa
arbetskraft, samtidigt som de globala flykting-
strommarna tilltog.

| takt med den Okande globaliseringen kan en
tredje fas urskiljas, som innebar att migrationen
har Okat kraftigt och sa gott som alla lander del-
tar. Arbetskraftsinvandringen har ater tilltagit och
i OECD-landerna 6kade andelen utrikesfodda i
arbetskraften under 2000-talet [24]. | exempelvis
Awustralien och Schweiz utgér de utlandsfodda 25
procent av arbetskraften och i Sverige 13 procent,
vilket var nagot 6ver genomsnittet bland EU15-lan-
derna. Konkurrensen om den hogutbildade arbets-
kraften har hardnat och allt fler linder har anpas-
sat sina lagsystem for att forenkla mottagandet av
kvalificerad arbetskraft. Enligt OECD:s prognoser
kommer arbetskraft att bli en bristvara i takt med
att befolkningen aldras, men det galler framst inom
yrken som utfors av laguthildade personer. Inom
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de flesta OECD-ldnder far de lagutbildade arbets-
kraftsinvandrarna dock endast temporédra uppe-
hallstillstand [25]. Andra delar av de okvalificerade
arbetsuppgifterna utfors av papperslésa migranter.
Eftersom de star utanfor det reguljara systemet har
denna grupp migranter en sérskilt utsatt position,
inte minst pa arbetsmarknaden dar de inte kan
rakna med att arbetsgivaren erbjuder dragliga ar-
betsvillkor eller respekterar de manskliga rattighe-
terna. Aven i Sverige infordes ar 2008 en lag som
tillater direktrekrytering av arbetskraft fran lander
utanfor EU [14]. Den svenska lagen gor dock ingen
skillnad mellan lag- och hégutbildad arbetskraft.
Arbetskraftsinvandringen i Sverige ar trots detta
fortfarande mycket lag, och ar 2006 utmarkte sig
Sverige bland OECD-l&nderna genom att ha den
lagsta andelen arbetskraftsmigranter fran lander
utanfér EU/EES [24]. Ar 2008 var det bara 796
personer fran lander utanfor EU/EES som fick up-
pehallstillstand av arbetsmarknadsskal, att jamfora
med 19 398 personer fran EU/EES-lander [26].

Globala migrationsstrommar

Orsakerna till migration &r komplexa, men for-
enklat kan man sdga att ett lands demografiska
och ekonomiska struktur samspelar med de his-
toriska, ekonomiska och sociala relationer som
sammanbinder l&nder [4, 5]. Om man betraktar
de Gvergripande internationella migrationsflodena
Overensstammer de delvis med ldndernas ekono-
miska situation. Enligt FN:s berakningar for aren
2000-2005 hade de mest utvecklade landerna ett
arligt nettoinflode medan de mindre utvecklade
landerna hade ett nettoutflode (tabell 1:1) [1]. De
flesta flyttade saledes fran medel- till hoginkomst-
lander [9]. L&nder med allra l&gst inkomst hade
emellertid relativt liten migration och uppvisade
aren 20002005 ett svagt nettoinflode [1]. Upp-
skattningar visar aven att cirka 50 procent av mig-
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rationen fran lag- och medelinkomstlanderna ar sa
kallad syd-syd”-migration, det vill sga migration
mellan icke-héginkomstlander [27]. Har inklude-
ras inte papperslosa migranter som framst anses
komma till 1ag- och medelinkomstlander snarare
an till hoginkomstlander.

Papperslésa migranter ar de personer som sak-
nar uppehallstillstand i landet, och som inte heller
ar asylstkande (se aven kapitel 8 Papperslosa). Ef-
tersom det inte finns nigon statistik att tillgd ar det
mycket svart att uppskatta antalet, men International
Labour Organisation (ILO) har berdknat att det ar
2000 fanns 3,3 miljoner pappersldsa personer i Eu-
ropa [30]. | Sverige fanns uppskattningsvis 20 000
papperslosa personer under 2003-2004 [31]. Mer-
parten ar personer som har fatt avslag pa sin asylan-
sOkan. Andra kommer till landet som svart arbets-
kraft, eller utnyttjas i illegal manniskohandel och sa
kallad trafficking.

Miljofaktorer har i flera uppméarksammade rap-
porter utpekats som en ny forklaring till massmigra-
tion [19, 20]. Studierna &r emellertid inte gjorda av
migrationsforskare, som i stéllet framhéver urba-
nisering som den stora forklaringen till utflyttning
fran landsbygden [32]. De flesta som ror sig fran
landshygd till stader gor det inte pa grund av miljo-
forhallanden utan av ekonomiska och sociala skal.
Miljofaktorer kan medféra en liten 6kning av mig-
rationen, men de kommer knappast att leda till stora
internationella befolkningsomflyttningar [33].

Historiska, politiska, ekonomiska och sociala
faktorer inverkar pa den riktning som migrations-
flodena tar. Nér det géller virldsdelar har de tra-
ditionella migrationsdestinationerna Nordamerika
och Oceanien hogst nettoinvandring (tabell 1:1),
och migranterna kommer huvudsakligen fran asia-
tiska lander som Kina och Indien [24]. Migrationen
till USA fran Mexiko utgor dessutom vérldens i
sdrklass storsta flode [9]. Det inleddes som en tem-
porar arbetskraftsmigration, men har sedan fortsatt

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Kategorisering av lander

Indexet for mansklig utveckling (HDI)

HDI (Human Development Index) dr ett sammansatt index
som anvands av Férenta nationernas utvecklingsprogram
UNDP for att jamféra vilstandet i olika lander. HDI anges
pa en skala fran O till I. Indexet ar en sammanvagning av
tre matt som avser befolkningens forvantade livslangd

vid fédseln, utbildningsnivan (i form av skolgang bland

barn samt lis- och skrivkunnigheten bland vuxna I5 ar

och dldre) samt bruttonationalprodukten (BNP) per
person (omriknad efter inhemsk kopkraft). HDI beaktar
alltsa dven andra vilfirdsmatt dn de som ar kopplade till
ekonomin [28]. 2009 ars index grundar sig pa statistik
fran 2007 (en foljd av att den internationella statistiken
sldpar efter tva ar) och har beriknats for 182 lander. Enligt
Human Development Report 2009 kan linderna indelas i
féljande kategorier:

Utvecklade lander (HDI 0,800 och hogre).
Utvecklingslander (HDI 0,500-0,799).

* Mindre utvecklade lander (HDI under 0,500).
* Ej klassificerade lander.
Virldsbankens klassificering av lander

Virldsbanken klassificerar lander enligt BNI (brutto-
nationalinkomst) per person [29]. Indelningen enligt 2008
ars BNl ar foljande:

» Laginkomstlander (BNI 975 $ eller lagre).

* Lagre-medelinkomstlander: (BNI 9763 855 $).

* Hogre-medelinkomstliander: (BNI 3 856—11 905 $).

* Hoginkomstlander (BNI [ 906 $ eller hogre).

genom sociala natverk mellan migranter och deras
kvarboende familjer [4]. En stor andel av flodet be-
star ocksa av papperslosa migranter.

Aven Europa har positiv nettomigration och
lander som Spanien och Irland har nagra av varl-
dens hogsta nettonivaer av inflyttning (tabell 1:1).
Huvuddelen av Europas migration &r inomeuro-
peisk, bland annat som en f6ljd av intern migra-
tion inom EU [24]. De politiska omvalvningarna i
Ost- och Centraleuropa har ocksa préglat den eu-
ropeiska migrationen. Den explosion av migran-
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ter fran Ost till vast som man forutspadde innan
flera forna osteuropeiska lander anslot sig till EU
ar 2004 intraffade aldrig, men Berlinmurens fall
innebar dnda en ny vag av arbetskraftsmigration
[34]. Dessutom har en véxande strdm av migran-
ter natt Europa fran afrikanska och asiatiska lan-
der, daribland manga pappersldsa.

Den hogsta nettomigrationen har emellertid de
sa kallade GULF-staterna i Mellandstern (tabell
1:1) och denna starkt arbetskraftsrelaterade mig-
ration dvertréffar vida de 6vriga delarna av vérl-
den. | Forenade Arabemiraten och Qatar 6kade
befolkningen aren 2000-2005 med 4-5 procent
per ar, och totalt var 70 procent av befolkningen
utlandsfédd [1]. Migrationen till dessa lander ar
starkt reglerad och bestar till storsta delen av ar-
betskraft med tillstand att stanna ett ar med moj-
lighet till forlangning [5]. Migranterna kommer
framst fran Indien, Pakistan, Bangladesh, Filip-
pinerna, Sri Lanka och Indonesien [35].

Det har spekulerats i hur migrationsstrom-
marna paverkas av den finansiella krisen som
inleddes under slutet av ar 2007. Pa kort sikt kan
man rédkna med att arbetskraftsmigranter i stor-
re utstrackning kommer att atervanda till sina
hemlander [36]. Det &r ocksa troligt att poten-
tiella migranter kommer att avsta fran att flytta
utomlands, i synnerhet papperslésa migranter
som dar sérskilt beroende av utbudet av arbete.
De langsiktiga konsekvenserna ar dock mycket
svara att forutse. Visserligen minskar utbudet
av arbetstillfallen i mottagarlanderna, vilket
skulle tala for minskad migration, men om kri-
sen drabbar séandarlanderna annu hardare ar det
samtidigt mojligt att migrationen okar. Andra
faktorer som talar for att migrationen inte kom-
mer att minska trots krisen ar de sociala lankar
som sammanbinder migranter i sandar- och mot-
tagarlander, samt den aldrande befolkningen i
mottagarlédnderna.
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Tabell I:1. Nettomigrationen i virlden 2000-2005

Regioner/linder Nettomigration

2000-2005

Nettomigration
i relation till
befolkningen*

Genomsnittligt

antal per ar
(1000-tals personer) Promille
Virldsregioner®*
Mer utvecklade regioner 2622 2,2
Mindre utvecklade
regioner 2622 -0.5
Minst utvecklade
regioner 209 0.3
Nordamerika 1370 4,2
Kanada 210 6,7
USA 1 160 4,0
Oceanien 103 3,0
Australien 100 51
Europa 1083 1,5
Irland 39 9,8
Spanien 405 10,0
Sverige 31 3,5
Asien -1 297 -0,3
Férenade Arabemiraten 192 49,6
Qatar 30 42,3
Tadjikistan -69 -10,9
Oman -32 -12,8
Afrika -455 -0,5
Sierra Leone 88 17,5
Liberia -49 -15,4
Sydamerika -219 -0,6
Ecuador -50 -3,9
Centralamerika -475 -3,4
Mexico -400 -39
Guatemala -60 -5,0

* Genomsnittlig total befolkning i inflyttningslandet aren 2000-2005.
** FN:s klassificering.
Kalla: United Nations, Population Division [1].

Migrationsfloden till Sverige

Migrationen till Sverige har i stora drag foljt den
globala utvecklingen fran arbetskraftsmigration
till globalisering. Under tiden efter andra vérlds-
kriget varvades arbetskraft fran europeiska lander
till den expanderande industrin [37]. Sarskilt stor
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Tabell I:2. Forandringar i befolkningssammansattning i Sverige 1900-2008
De stérsta invandrargrupperna efter fodelseregioner/-lander. Promille.

Fodelseregioner/lander 1900 1930 1950

Alla invanare i Sverige

Dirav fédda i Sverige (%o) 993,1 990,0 971,9
Alla utrikesfodda 35 551 61317 197778

Dadrav fodda i (%)

Norden 604,7 542,0 501,0
Finland 186,9 158,9 226,6
Danmark 193,3 142,3 115,3
Norge 224,4 240,2 158,3

Visteuropa* 343,4 348,2 224,7
Tyskland 143,7 139,7 109,5

Nordéstra Europa 43,8 94,4 2599
Polen - 17,4 39,6

Sydéstra Europa** 0,2 1,3 43
lander f.d. Jugoslavien*** - 0,3 0,9

Mellanéstern och Nordafrika 0,7 0,8 1,3
Turkiet 0,4 0,4 0,4
Irak - - 0,0
Iran 0,1 0,1 0,6
Libanon - - -

Afrika séder om Sahara 1,7 2,8 1,5
Somalia - - -

Centrala och fjarran Asien 2,3 6,0 3,9
Thailand - - 0,1

Latinamerika 2,4 3,6 2,6
Chile 0,2 0,5 0,2

1960 1970 1980 1990 2000 2008
5136441 6142191 7041 829 7 495 129 8 076 903 8 317 235 8 590 630 8 882 792 9 256 347
960,0 933,7 924,8 908,5 888,0 861,5
299 819 535492 625450 786433 995119 1 281 581
580,5 599,3 545,6 405,7 281,0 210,4
337,9 439,7 401,9 276,7 196,4 136,6
17,1 73,1 69,6 55,9 38,4 36,0
124,3 83,4 68,5 67,1 42,7 34,6
232,1 169,4 144,0 122,5 107,6 103,7
125,3 78,0 62,3 47,8 38,3 36,6
167,8 109,5 104,7 102,8 91,9 101,2
21,2 20,3 31,9 45,3 40,3 49,8
8,9 89,4 90,5 86,3 159,5 145,3
51 63,1 60,7 55,1 132,4 117,3
1,9 13,2 44,2 136,8 184,1 2159
0,7 7,0 23,0 32,5 32,1 30,6
0,1 0,2 1,0 12,5 49,6 85,4
0,4 0,8 54 51,0 51,4 45,0
0,1 0,4 3,5 20,3 20,1 18,2
1,4 3,9 8,6 23,8 41,2 57,7
- 0,0 0,2 1,8 13,1 19,6
4,2 8,0 32,9 60,4 76,0 109,9
0,1 0,2 3,3 6,3 10,4 20,2
2,6 6,3 29,3 61,5 58,4 55,4
0,2 0,3 13,2 35,1 27,0 21,9

Redovisningen efter fodelseland foljer dagens landerindelning. Nar det giller sadana linder som Jugoslavien, Tjeckoslovakien eller Sovjetunionen,
vilka delades i flera delar som ocksa fick andra namn, raknas det land som var aktuellt vid invandringstillfille som ursprungsland. Personer som

flyttade till Sverige fére delningen kan inte férdelas pa de nya delarna.
* Inkl. USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.
#* Aven kallad Balkanregionen.

*** |nkl. Serbien, Kroatien, Slovenien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro och Makedonien.

Kalla: Statistiska centralbyran.

var migrationen fran Finland, men &ven fran andra
nordiska och europeiska ldnder flyttade manga till
Sverige (tabell 1:2). Detta var en fortséttning pa de
floden som fanns redan under borjan av 1900-talet.
Pa 1960-talet inleddes migration fran flera av lén-
derna pa Balkan samt det som da var Tjeckoslova-
kien. Efter 1970 kom migranter fran mer avlagsna
lander, ofta som flyktingar fran véstasiatiska lan-
der som Iran, Turkiet, Libanon och Syrien samt
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fran Sydamerika, i synnerhet fran Chile.

Under 1990- och 2000-talen har migrationen
okat i volym, och flykting- och anhériginvand-
ringen fortsétter att utgdra en betydande del av
migrationen [37]. Flyktingstrommarna fran krigen
i forna Jugoslavien och Irak har varit sérskilt om-
fattande, och dven fran Somalia har manga flytt
till Sverige (tabell 1:3). Samtidigt ar det viktigt att
understryka att dagens migration praglas av en
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Tabell I:3. Inflyttning och utflyttning till Sverige 2000-2008

Ordnat efter inflyttningens storlek. Genomsnitt per ar.

Sandarland Gruppens Inflyttning Utflyttning Nettomigration Nettomigration
storlek 2000-2008 2000-2008 2000-2008 i relation till
2000 gruppens storlek
2000
Antal Genomsnittligt Genomsnittligt Genomsnittligt Promille
antal per ar antal per ar antal per ar
Irak 49 372 8037 538 7 499 151,9
Polen 40 123 3473 487 2985 74,4
Danmark 38 190 3254 1 635 1618 42,4
Finland 195 447 2905 2759 146 0,7
f.d. Jugoslavien*® 80 246 2829 489 2 341 29,0
Norge 42 464 2744 1 635 1108 26,1
Tyskland 38 155 2 446 827 1619 42,4
Thailand 10 353 2008 192 | 816 175,4
Somalia 13 082 | 926 517 1 409 107,7
Kina 8150 | 707 483 1224 150,2
Iran 51101 | 644 718 926 18,1
Storbritannien 14 602 | 422 747 675 46,2
Turkiet 31 894 1309 311 998 31,3
USA 14 413 1 248 879 369 25,6
Ryssland 6523 | 089 188 900 138,0
Bosnien-Hercegovina 51 526 1 002 222 780 15,1
Afghanistan 4287 941 48 893 208,4
Indien 1o 927 407 519 46,7
Ruminien 11776 882 163 719 61,1

* Lander i forna Jugoslavien férutom Bosnien-Hercegovina, dvs. Kroatien, Makedonien, Montenegro, Serbien, Slovenien samt Jugoslavien

t.o.m. 1992 och Serbien och Montenegro 2003-2006.
Killa: Statistiska centralbyran.

mangfald av migrationsmotiv [38]. Cirka hélften
av migranterna ar 2007 flyttade inom EU/EES fria
arbetsmarknad eller frdn utomeuropeiska lander
for att arbeta eller studera. Denna migration har
varit sarskilt stor fran de nordiska landerna, fran
EU-lander samt fran asiatiska lander (tabell 1:3).

Storleken pd de migrantgrupper som finns i ett
land forklaras av forhallandet mellan in- och ut-
flyttning under en ldng period. Det stora inflodet
av finldndare under perioden efter andra vérlds-
kriget forklarar gruppens stora dominans bland
invandrargrupper i Sverige (tabell 1:2). Pa senare
tid ar emellertid in- och utflyttningsstrommarna
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fran Finland relativt likvardiga och under 2000-
talet var den finldndska nettomigrationen nira
noll (tabell 1:3). Samtidigt rorde sig i genomsnitt
knappt 3 000 personer i bada riktningarna varje
ar, vilket innebér att rorligheten mellan landerna
fortfarande ar stor. Vid sidan av finldndare utgor
personer fran lIrak, forna Jugoslavien och Polen
de storsta migrantgrupperna i Sverige (tabell 1:2)
efter ett starkt inflode under 1990- respektive
2000-talen. Samtliga dessa grupper inledde emel-
lertid sin migration redan under 1970- och 1980-
talen, exempelvis fran lander i forna Jugoslavien
(inklusive Bosnien-Hercegovina).
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Under 2000-talet flyttade varje ar drygt 8 000
personer fran Irak till Sverige (tabell 1:3). Trots
att landet ar fortsatt politiskt instabilt har drygt
500 personer ocksa ldmnat Sverige varje ar, bland
annat kurder som har atervént till norra Irak. To-
talt har den irakiska befolkningen i Sverige dkat
med 15 procent per ar. An mer 6kade emellertid de
grupper av personer som ér fodda i Thailand och
Afghanistan. Aven grupper fran Kina och Ryss-
land 6kade starkt under 2000-talet, bland annat
beroende pa migration for studier och anhdrigin-
vandring, trots att manga personer dven flyttade
i motsatt riktning. Ett exempel dr den kinesiska
gruppen som Okade med 15 procent per ar, trots
att knappt 500 personer flyttade tillbaka varje ar.

Framtida migrationsstrommar

Framtidens migrationsstrommar bestdms av de-
mografiska trender, hur efterfrdgan pa arbetskraft
utvecklas i olika lander och av politiska faktorer.
Det gar att skissa ett monster for framtida migra-
tion om man viger samman demografiska prog-
noser med de prognoser for inkomstutveckling
i vérlden som har tagits fram vid Institutet for
Framtidsstudier [39]. De framtida migrations-
strommarna kan komma att karaktériseras pa fol-
jande stt:

» Firre lander har stora nettoutfloden.

» Afrika soder om Sahara blir den viktigaste ut-
vandringsregionen.

* Ju fler ldnder som industrialiseras desto fler
minniskor far mojlighet att migrera.

I framtiden kommer de flesta av dagens stora
sdndarregioner i virlden att priglas av fallande
fodelsetal, och det befolkningstryck som tidigare
utmirkte sédndarlinderna kommer darigenom att
vindas i sin motsats. Det blir da lattare att hitta
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ett jobb i de traditionella sindarldnderna, och den
ekonomiska utvecklingen (BNP/person) okar i
takt med att firre personer ska forsorja fler. De
ekonomiska mojligheterna i dagens utflyttnings-
lander kommer alltsa att forbattras. Lagre fodel-
setal kan ocksa pa sikt bidra till att minska risken
for véldsamma interna konflikter och leda till
att det blir farre flyktingar [40, 41]. Tack vare de
sjunkande fodelsetalen kommer manga av de lan-
der som i dag har stora nettoutfloden av migranter
alltsa att gd mot en okad balans mellan in- och
utfloden om 10-20 ar [39]. Andra lander kommer
att ga fran att vara sidndarlénder till att bli motta-
garliander. Fran Afrika sdder om Sahara dr migra-
tionen for nirvarande forhallandevis 1&g, men hir
berdknas fodelsetalen att vara fortsatt hoga med
en Okad trangsel pd arbetsmarknaden. Utflytt-
ningen frdn denna region antas ddrmed dka och
utvecklas till att bli den viktigaste utvandringsre-
gionen under de ndrmaste 20-30 &ren.

I takt med att fodelsetalen sjunker i de flesta
delar av vérlden gynnas troligen ocksé den eko-
nomiska utvecklingen eftersom en storre del av
befolkningen kan bidra till forsoérjningen [42].
Dessutom forvéntas utbildningsnivén att 6ka kraf-
tigt under de narmaste 2030 &ren i alla ldnder. En
snabb ekonomisk utveckling som bérs upp av olika
tillvaxtcentrum i Latinamerika, Mellandstern, Sy-
dasien och Ostasien kommer att medfora fler mig-
ranter. Manniskor i kvalificerade yrken kan se fram
emot en internationell arbetsmarknad som inte in-
skrénker sig till storstdder i Europa och USA utan
som ocksa omfattar en rad nya tillvixtcentrum i
Asien och Latinamerika. Samtidigt 6kar utbudet av
hogutbildade fran tidigare laginkomstlander. Sam-
mantaget innebér detta att varlden om 20 ar kanske
rymmer 100-200 dynamiska storstadsregioner,
dir en betydande del av arbetskraften antingen ar
fodd ndgon annanstans eller har arbets- och utbild-
ningserfarenheter frén ett annat land.
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De trender som skissas ovan bygger dels pa att
FN:s befolkningsprognoser stimmer, dels pé att
de samband mellan befolkningsférandringar och
social utveckling som har pévisats i historiska
data fortsitter att gilla i framtiden. FN:s befolk-
ningsprognoser har under de senaste 50 aren varit
anmarkningsvart pricksdkra, och darfor bor man
kunna sitta en relativt stor tilltro till dem dven nér
det géller de kommande decennierna.

Trendframskrivningen bygger ocksa pa ett antal
statistiska samband, och dven de har visat sig vara
stabila Gver tiden. En snabbt vixande andel unga
bidrog exempelvis till dkad utvandring béade i
1800-talets Nordeuropa, det tidiga 1900-talets Syd-
och Osteuropa och 1960—1980-talets Nordafrika.
Dessa trender dr dérfor inte tilltagna i 6verkant
utan snarare konservativa: de kommer att realise-
ras om de tidigare sambanden inte fordndras. Det
finns ingen anledning att forestilla sig ett radikalt,
pessimistiskt scenario med dkande dodlighet, mil-
jokatastrofer, krig och ekonomiskt kaos foljt av
massiva flyktingstrommar. Ett sadant scenario byg-
ger pa mindre sannolika antaganden, till exempel att
FN:s befolkningsprognoser pekar i fel riktning.

Figur 1:4. Den internationella migrationens strémmar

Schematisk bild.

Sasongsmigration

Migrationens konsekvenser —
det transnationella perspektivet

Internationell migration ingar i ett sammanhang
av kontakter och nétverk mellan linder. Handels-
kontakter, global mediespridning, turism och tidi-
gare migration — detta dr exempel pé ldnkar som
sammanbinder ldnder i en globaliserad vérld och
som gor att migration uppstar och fortgar. Dess-
utom bidrar migration till att méngder av kontak-
ter uppstér mellan linder, som bestér av allt fran
pengar som skickas till familjen i hemlandet (s.k.
remitteringar) till kunskap som Gverfors mellan
landerna [43]. Ett sadant flode av kontakter pla-
cerar in- och utflyttningsldnderna i ett transna-
tionellt sammanhang dédr migranterna sjélva star
i centrum [3, 6, 44, 45]. Transnationella migrant-
gruppers aktiviteter, och ménniskornas ldnkar
till den egna familjen och till hemlandet, skapar
kontaktytor som skapar mojligheter i bade in- och
utflyttningsldnderna. Genom att betona mdjlig-
heterna med migration forédndras synen pd mig-
ranten, vars roll som central kontaktformedlande
aktor da lyfts fram.

Aterflyttning

OECD fastslar i sin arliga rapport
om internationell migration att
aterflyttning &r en “huvudsaklig
komponent i1 migrationsflodena”

N | =

Sandarland Mottagarland

[24]. En migrationsstrom &r sale-
des inte enkelriktad fran utflytt-
ningslandet till inflyttningslandet,
utan den innehéller ocksa en mot-

3:e land

Aterﬂyttning

Utvandring
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Vidareflyttning i

strom (figur 1:4). Manga migranter
flyttar tillbaka till sitt hemland,
medan andra flyttar vidare till ett
tredje land. Ater andra flyttar re-
gelbundet mellan sdndarland och
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mottagarland i sd kallad sdsongsmigration eller
cirkuldr migration. Dessa olika typer av migra-
tion forstiarker och uppréitthdller de transnatio-
nella sociala och ekonomiska kontakterna mellan
olika in- och utflyttningsldnder.

De stora variationer som figur 1:4 belyser gor
emellertid att det dr svart att ge en réttvis bild av
aterflyttningen, och den statistik som finns till-
ginglig ar ofta bristfillig. Trots svarigheterna be-
raknar man dock att cirka 20—50 procent av mig-
ranterna 1 OECD-lénder flyttar tillbaka eller till
ett annat land inom fem ar [24]. Aterflyttningen &r
i regel dubbelt s hog till hdginkomstldnder som
till laginkomstlénder.

Svensk statistik ger dock goda mojligheter for
att méta aterflyttningen. Av de sverigefodda per-
soner som flyttar fran Sverige kan man rikna med
att cirka tva av tre migranter atervandrar [37]. En
jamforelse mellan atta migrantgrupper i Sverige
1973-1990 visar att aterflyttningen var starkt re-
laterad till den ekonomiska situationen i hemlan-
det [46]. Den starkaste aterflyttningen 1974—-1996
noterade migranter fran USA, foljt av migran-
ter frin Tyskland och Grekland. Aterflyttningen
var dock betydligt ldgre nir det géller flyktingar
fran Chile, Jugoslavien, Iran och Polen, samt ar-
betskraftsmigranter fran Turkiet. Till Chile 6kade
emellertid aterflyttningen under 1990-talet nir den
ekonomiska och politiska situationen hade stabili-
serats. Aven OECD betonar att graden av aterflytt-
ning till hemlandet framst beror pa den politiska
och ekonomiska situationen i hemlandet tillsam-
mans med migrantens alder och familjesituation,
snarare én politiska aterflyttningsprogram [24].

Migration och utveckling i sindarlander

Migration &r alltsa dubbelriktad, vilket dr en vik-
tig insikt. Genom att uppméirksamma det ater-
kopplande flodet till hemlandet blir det léttare att
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forstd den dynamik som skapas genom migration.
Migrationen uppstar inom ett sammanhang av
tita kontakter mellan ménniskor och institutioner
som far effekter pa bade utflyttnings- och inflytt-
ningslandet. Migranten formedlar kunskap och
kapital till sitt hemland, som i forlingningen kan
bidra till ekonomisk och social utveckling [44].

Man riaknar med att cirka en tredjedel av mig-
ranterna som anldnde till OECD-ldnderna ar
2000 var hogutbildade [47]. Majoriteten av dem
kom frén mindre utvecklade regioner, och utflytt-
ningen av hogutbildade fradn fattiga linder har
medfort en debatt om brain drain, det vill sdga att
lander drineras pa sin viktigaste resurs. Ett exem-
pel ar den omfattande utflyttningen av lakare fran
utvecklingsregioner [48].

Kunskapen om transnationella kontakter med
sdndarlandet och aterflyttning gor emellertid att
allt fler forskare betonar att migration dven leder
till brain gain eller brain circulation [43, 49].
Nér hogutbildade personer aterflyttar tar de med
sig sina nyvunna kunskaper tillbaka till utflytt-
ningslidnder. Dessutom tenderar de migranter som
stannar kvar i det nya landet att behalla kontak-
ten med hemlandet, och manga har en stark vilja
att aterfora kunskap och att dterinvestera i hem-
landet, eller att bedriva handel med hemlandet
genom transnationella foretag [39]. Okad handel
blir saledes en effekt av migrationen [50, 51].

En av de mest uppmirksammade kontakter
som skapas mellan migranter och deras hemlén-
der bestar av de omfattande summor med peng-
ar som migranter skickar till sina familjer varje
ar. Dessa sa kallade remitteringar fordubblades
under 2000-talet och uppgick under 2007 till 240
miljarder, vilket var dubbelt s& mycket som det
internationella bistandet [52]. Den storsta delen
av remitteringarna riktades dock till medel- sna-
rare dn laginkomstlénder, eftersom det ar darifran
som huvuddelen av migranterna kommer.

39



Transnationell migration

Dessa remitteringar kan ha bade positiva och
negativa effekter pa siandarldnderna [43]. De di-
rekta effekterna av remitteringar bestar i att fa-
miljer investerar pengarna i konsumtion och ut-
bildning. Indirekt kan den 6kade konsumtionen
ocksa innebéra att remitteringar far spridningsef-
fekter genom att ekonomin blir positivt stimule-
rad sé att utbildningsnivéan hojs och konsumtionen
okar dven inom den &vriga befolkningen. Samti-
digt finns det forskning som visar pa negativa ef-
fekter av remitteringar. Klyftorna 6kar mellan de
familjer som far ta emot pengar och de som inte
har sddana medel att tillgd [53]. Det finns farha-
gor om att remitteringar sétter ldnder i beroende-
stillning och blir ett motiv fér hoginkomstlander
att minska bistdndet. Vérldsbanken har dock be-
raknat att den finansiella krisen méarkbart skulle
minska remitteringarnas storlek under 2009 [54].
Minskningen beriknades totalt bli 5-8 procent,
och sérskilt drabba ldnder med stor migration
syd-syd. Minskningen ér dock liten i jamforelse
med de 6vriga globala finansiella flodena, vilket
betyder att remitteringar ar relativt okénsliga for
konjunktursvingningar.?

Effekter pa mottagarlander

Manga europeiska linder behdver 6kad invand-
ring for att balansera den aldrande befolkningen.
Trots detta dr fa politiska frdgor mer laddade dn
den om invandring, atminstone i traditionella
mottagarlinder i Europa, exempelvis Sverige.
Framlingsfientlighet kan vinna insteg hos majo-
ritetsbefolkningen och politiska partier etablera
sig med minskad invandring som huvudfraga

2 Uppgifter om remitteringarna ar hdmtade fran Virldsbanken.
Berikningarna bygger bl.a. pa data fran enskilda ldnders by-
tesbalansstatistik. Uppgifterna inkluderar inte inofficiella ka-
naler som har berdknats utgora ytterligare ca % av remittering-
arna [4].
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[55]. Framlingsfientliga och populistiska partier
har ocksa etablerats i flera europeiska lidnder,
som Osterrike, Belgien, Danmark och Frankrike.
I borjan av 1990-talet misslyckades det svenska
partiet Ny Demokrati att halla sig kvar i riksda-
gen ytterligare en mandatperiod [56], men infor
valet 2010 ser Sverigedemokraterna ut att kunna
ta sig in i riksdagen — ett parti som nyligen har
uttalat att “muslimerna ar vart storsta hot” [57].
Inom béde den politiska debatten och forskning-
en diskuteras ofta utlandsfodda personers utan-
forskap och segregation pa exempelvis bostads-
och arbetsmarknaden [58-60, 71]. Utrikesfodda
personer tenderar att bo i bostadsomraden med
lagre disponibel inkomst &n inrikesfodda perso-
ner, och utrikesfodda personer har dessutom en
betydligt ligre sysselsittningsgrad. Ar 2005 hade
80 procent av den inrikesfodda befolkningen ett
arbete, jamfort med endast 64 procent av den ut-
rikesfédda befolkningen. Det finns dock manga
ménniskor och grupper som inte befinner sig i ett
socioekonomiskt utanforskap.

Ur ett transnationellt perspektiv ér migration
dven forknippat med mojligheter. Migrationen
har som redan ndmnts dubbelriktade effekter som
ocksa stimulerar mottagarlandet. Ett exempel ar
de handelskontakter som foljer genom migration,
till exempel migranters transnationella foretag
som kan bidra till 6kad handel och ett dynamiskt
niringsliv. Den nya lag om arbetskraftsmigration
som tillkom i december 2008 visar att Sverige nu
borjar inse vikten av att i global konkurrens locka
internationell arbetskraft till den svenska arbets-
marknaden. De internationella studenter och
forskare som vistas vid svenska universitet bidrar
ocksa med viktig kunskap till arbetsmarknaden.

Enskilda migranter har dven en roll som brobyg-
gare mellan hemlandet och det nya landet [44]. Mig-
ranter i mottagarlander befinner sig i en unik posi-
tion mellan de bada ldnderna och kan dérigenom
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Figur 1:5. Exempel pa migrationsvagor till Sverige under aren 1945-2000

Personer boende i Sverige 2006, efter senaste invandringsar. Procent.

Procent
50

Topp pa 80-talet

Chile, Eritrea,

45 Etiopien, Iran, Libanon,
40 Ruminien, Syrien

35
30
25

20

1945 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 2000

Procent Jamn 6kning under hela perioden
50 ) ) ) .
Algeriet, Australien, Bangladesh, Belgien, Brasilien,
45 | Centralamerika, Egypten, f.d. sovjetiska republiker,
Filippinerna, Frankrike, Gambia, Irland, Island,
40 Japan, Kanada, Kina, Taiwan, Marocko, Pakistan,
35 Peru, Storbritannien, Thailand, Tunisien, USA, évr.
Europa, 6vr. Afrika, évr. Oceanien, 6vr. vdstra
30 | Asien
25
20
15
10
5
0

1945 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 2000

Killa: Statistiska centralbyran.

overfora kunskap och formedla kontakter. Pa kort
sikt & mojligheten till kontakter och utbyten med
hemlandet givetvis mer begransade for flyktingar
fran ett krigsdrabbat land an for arbetskraftsmigran-
ter och studenter. FOr att battre ta vara pa globalise-
ringens dynamik och rorlighet bér man emellertid
anvanda alla migranters kontakter och erfarenheter
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genom att involvera bade dem som kommer fran
1ag- och fran hoginkomstlander. Den stora utma-
ningen for mottagarlander tycks vara att 0ka insik-
ten om migranternas kunskaper och den roll de kan
spela i samhallet genom sin transnationella position
mellan in- och utflyttningsldnder i en globaliserad
varld. Genom att béttre tillvarata migrantens trans-
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nationella natverk bor det dven bli lattare att inklu-
dera invandrare i mottagarlanderna, det vill séga det
som ofta kallas integration, bland annat genom att
migranten kanner delaktighet i bada landerna.

Migrationens konsekvenser —
kohortperspektivet

Migration sker i vagor

Migrationen mellan lander sker ofta i vagor, med
en svag borjan, en tydlig topp och ett mindre efter-
foljande flode av migranter. I figur 1:5 ges exempel
pa migrationsstrommar som har paverkat Sverige
under de senaste femtio aren.

Figuren bygger pa uppgifter om senaste invand-
ringsar for utrikesfodda personer som var bosatta
i Sverige ar 2006. Om man studerar dessa dia-
gram kan man tydligt urskilja en topp nér ett stort
antal personer invandrade till Sverige. For perso-
ner fodda i Grekland ligger denna topp i slutet av
1960-talet medan den ligger runt 1974 for personer
som dr fodda i Turkiet. De flesta personer fodda
i Iran kom under 1980-talet och detsamma galler
manniskor fodda i Ruméanien. Aven nar det galler
migranter fodda i Polen finns det en topp 1970 och
en 1982, och dessutom en topp under de senaste
aren. For irakfodda finns en topp i slutet av 1990-
talet och en &nnu storre topp runt ar 2006.

En kohort

En kohort ar en befolkningsgrupp som har upplevt en viss
handelse vid samma tidpunkt. En fodelsekohort innefattar
personer som ar fédda vid samma tidpunkt och en invand-
ringskohort giller manniskor som kom till ett land vid samma
tidpunkt. Personer som tillhér samma kohort kommer att
ga igenom en viss process samtidigt, exempelvis etablera sig
pa arbetsmarknaden i samma konjunkturella situation.
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Forklaringarna bakom manga av dessa top-
par har varit politiska: militdrkupper i Grekland
1967 och i Polen 1981, fordrivning av judar i Polen
1968-1970, revolutionen i Iran 1979 och USA:s in-
vasion av Irak 2003. | samtliga fall kan man dess-
utom se att migrationsvagen tog sin borjan nagra
ar innan det stora flodet inleddes. Figuren visar
ocksa att migrationen ligger pa en hogre niva aren
efter den stora toppen an fore. Att det kommer en
mindre grupp migranter aren fore det stora inflodet

Figur 1:6. Den andel av respektive invandrar-
grupper som anlinde under de tio aren med
hogst invandring

Personer boende i Sverige ar 2006. Procent.

Bosnien-Hercegovina
Ryssland
Afghanistan
Somalia

Irak

Iran

Libanon
Ruminien
Etiopien

Chile

Estland
Jugoslavien
Kina och Taiwan
Thailand
Filippinerna
Indien

Turkiet
Grekland
Polen

Finland

USA
Nederlinderna
Storbritannien
Tyskland
Italien
Danmark

Norge

0 20 40 60 80 100
Procent
Killa: Statistiska centralbyran.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Transnationell migration

Figur 1:7. Invandringsmonster fér valda invandrargrupper i Sverige aren 1946-2006
Utrikesfodda 16 ar och dldre, efter invandringsar och fédelseland. Antal.
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Killa: Statistiska centralbyran.

visar att migranter som redan har etablerat sig, sa
kallade pionjarer, kan spela en stor roll nar det gal-
ler att sprida information till hemlandet om mot-
tagarlandet som en mojlig destination. Efter toppen
hamnar migrationsflddet pa en hdgre niva an tidi-
gare, vilket &r ett exempel pa kedjemigration. Det
innebér att de migranter som redan finns i landet
genererar nya migrationsstrommar, exempelvis i
form av anhoriginvandring. | en sadan migrations-
strom etableras ofta starka transnationella natverk.

De flesta migrationsstrommar som nar Sverige
ar tydigt koncentrerade i tiden. For att fa ett matt
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pa inflodets koncentration i tiden kan man rang-
ordna invandringsaren for ett visst ursprungsland
efter hur manga som har anlant och sedan ange
hur stor andel av invandrarna fran detta land som
anlande under dessa tio ar. Ju storre andel av som
har kommit under dessa tio &r, desto mer koncen-
trerad 1 tiden kan flodet sdgas vara. For de flesta
lander kom halften av alla migranter under de tio
aren med de storsta flodena (figur 1:6), och fran
vissa lander, till exempel Somalia och Bosnien-
Hercegovina, var invandringen &nnu mer koncen-
trerad i tiden.
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Migrationen fran olika ursprungslander intraf-
far sdledes under olika tidsperioder, och pa det in-
dividuella planet intréffar den framst i vissa faser
av méinniskornas liv (figurerna 1:3 och 1:7). Ef-
tersom migrationsflodena dr koncentrerade bade
i tiden och till vissa aldersgrupper ar det viktigt
att ta hénsyn till vilken kohort migranten tillhor
for att forsta hur invandringsprocessen utvecklas
over tid 1 mottagarlandet.

Att migrationsfloden intréffar under olika tid-
punkter far stora konsekvenser for olika invand-
ringskohorters etablering pé arbetsmarknaden.
Ekonomiska konjunkturer och efterfragan av ar-
betskraft pa arbetsmarknaden har ocksa gjort att
situationen for migranter varierar patagligt. De
grupper som anldnde under 1950- till 1970-talen
var efterfrigade pad den svenska arbetsmarkna-
den och bidrog till att stirka ekonomin, men de
grupper som kom under den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet har haft svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden [61, 62]. Bland de migranter
som kom till Sverige 1990 och 1991 hade endast
40 procent etablerat sig pa arbetsmarknaden elva
ar senare [63]. En liknande niva naddes efter sju
ar for den kohort som ankom 1993-1994, till stor
del bestaende av personer fran forna Jugoslavien.
Oavsett om man anlénde till Sverige i borjan, mit-
ten eller slutet av 1990-talet var det endast en lag
andel som hade etablerat sig pa arbetsmarknaden
ar 2002. Fler analyser av utrikesfédda personers
etablering pa arbetsmarknaden beskrivs i kapitel 2.

Invandringskohorters ekonomiska
och sociala etablering

Nedan kommer tvd invandringskohorter (figur
1:8) att foljas 6ver tid. Den forsta dr den grupp av
chilenare och iranier som invandrade till Sverige
under aren 1985 till 1989, som alltsa kom under en
gynnsam ekonomisk period. Den andra ér de bos-
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Figur 1:8. Migrationskohorter som ingar i studien
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nier och irakier som kom till Sverige mitt under
en finanskris i borjan av 1990-talet. Uppgifterna
ar baserade pa den sé kallade PLACE-databasen
(se bilaga 4 Datakallor). Néar det géller den forsta
gruppen har det gjorts nedslag aren 1990, 1995,
2000, och 2005 och for den andra dr métpunk-
terna 1996, 2001 och 2006.

Den bosniska och chilenska gruppen innehéller
ungefér lika manga mén som kvinnor, men béde
gruppen fran Iran och gruppen fran Irak har en
overvikt av min. Ménnen i den irakiska gruppen
ar aldre an kvinnorna medan méannen i den iranska
gruppen ar yngre dn kvinnorna i samma grupp. |
den bosniska och den chilenska gruppen &r medel-
aldern i princip densamma for mén och kvinnor.

De migrantgrupper som har studerats kom till
Sverige huvudsakligen som flyktingar eller som
anhoriga till flyktingar. Vid ankomsten saknade
de oftast medel for egen forsorjning, vilket visar
sig 1 att en mycket hog andel behdvde ekonomiskt
bistand. Bland personerna frén Bosnien-Hercego-
vina och Irak, som tillhor den senare migrations-
kohorten, fick omkring 90 procent ekonomiskt
bistand ar 1996 (tabell 1:4). Aven bland chilenare
och iranier var det omkring 60 procent som fick
ekonomiskt bistdnd vid det forsta maéttillfallet ar
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Tabell 1:4. Forandring i livssituation efter invandring
fordelat pa fodelseland

Personer fédda i Chile och Iran som invandrade 1985—1989 respektive fédda
i Bosnien-Hercegovina och Irak som invandrade 1990—-1995. Procent.

(tabell 1:4). Darfor blir det 1att miss-
visande att endast analysera ande-
len som fick ekonomiskt bistdnd
efter personernas fodelseland. De

Fodelseland Ar Har ekonomiskt  Sysselsatta Har barn skillnader som framst har att gora
bistand .
med balansen mellan nyanldnda
Kvinnor Main Kvinnor Main .
och etablerade migranter kommer
% % % % % da att framstd som forknippade
Chile 1990 57,7 - - 82,4 614 d tulturella skill dppb
1995 35,5 437 54, 8,1 494 me t.ex.o ulturella ski hader be-
2000 20,8 62,8 728 769 46,8 roende pa ursprung. P4 samma
2005 13,0 683 755 656 44,9 sétt kan en hog andel utrikesfodda
Iran 1990 60,1 - - 67,7 32,0 personer som far ekonomiskt bi-
1995 36,1 331 350 737 375 stand 1 sérskilda bostadsomraden
2000 18,1 365 587 700 432 forklaras med att dér finns en hog
2005 1,0 643 64,4 550 44,6 N ) N
andel nyanldnda migranter. Nar det
Bosnien- 1996 89> 27 193 72 €09 iller utrikesfodda personer maste
Hercegovina 200! 20,8 693 767 687 59,3 g perso ’ >
2006 99 744 794 566 567 51ffr9r om ekonomiskt blstfmd déar-
Irak 1996 879 52 112 730 408 for justeras med hénsyn till deras
2001 47,6 364 508 843 57,6 invandringsar for att fa ett rattvi-
2006 25,6 483 574 81,9 637 sande matt.

Killa: PLACE-databasen.

1990, trots att gruppen d& hade bott i Sverige i
fem éar. For alla grupper minskar dock behovet av
ekonomiskt bistdnd kraftigt 6ver tid. I den ira-
kiska gruppen halverades andelen personer som
fick ekonomiskt bistand mellan 1996 och 2001,
och halverades ytterligare en gang mellan 2001
och 2006. Bland bosnierna dr minskningen dnnu
mer mirkbar. Andelen med ekonomiskt bistdnd
krympte frén 90 procent till 10 procent mellan
1996 och 2006. Samma laga nivaer gillde dven
for den iranska kohorten 2005 medan chilenarna
lag nagot hogre.

Andelen som fick ekonomiskt bistand avspeglar
enligt denna analys framst hur lange gruppen hade
funnits 1 Sverige. Bland nyanlidnda &r andelen hog
[61], men efter tio ar var andelen individer som fick
ekonomiskt bistdnd lag, oavsett ursprungsland och
ekonomisk konjunktur vid ankomsten till Sverige
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Huvudorsaken till det minskan-
de beroendet av ekonomiskt bistand
ar att andelen sysselsatta i de olika

migrationskohorterna okar Gver tiden [60, 63, 64].
Storst var andelen sysselsatta inom gruppen bos-
niska mén, diar omkring 80 procent arbetade i no-
vember 2006 (tabell 1:4). Jamfort med endast 20
procent ar 1996. Bland kvinnor fran samma land
Okade sysselséttningen fran 10 procent ar 1996 till
75 procent ar 2006. Sysselséttningen bland migran-
ter fran Chile och Iran kan f6ljas fran 1995, nér de
redan hade varit i Sverige i 5-10 ar. Vid denna tid-
punkt var cirka en tredjedel av iranierna och half-
ten av chilenarna sysselsatta. Tio ar senare hade
andelen sysselsatta iranier och chilenare sa gott
som fordubblats. Sysselsdttningen bland kvinnor
var dock négot ldgre i den chilenska gruppen. An-
delen sysselsatta i den irakiska gruppen var ocksa
nagot lagre 2006; av ménnen arbetade 57 procent
och av kvinnorna 48 procent.
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Generellt sett visar den dkade sysselséttningen att
bilden av en misslyckad integrationspolitik inte
ar riktigt rittvisande. Alla de grupper som har
studerats etablerar sig successivt pa arbetsmark-
naden, och i manga grupper nar man i slutandan
sysselsdttningsnivder som nidrmar sig dem for
inrikesfodda. Daremot kan man hivda att denna
etablering tar onddigt lang tid.

I jamforelse med de 6vriga har den irakfodda
gruppen haft storre svarigheter att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden (tabell 1:4). Detta
géller bade i jamforelse med de tidigare invand-
ringskohorterna och i jamforelse med gruppen
fran Bosnien-Hercegovina som kom till Sve-
rige samtidigt. Skillnaderna indikerar att manga
grupper av migranter fortfarande mdter hinder
pa arbetsmarknaden dven efter flera ar i Sverige,
exempelvis i form av diskriminering [65-67].
I en studie fran 1990-talet angav representanter
for olika migrantgrupper skillnader i graden av
diskriminering de utsattes for [68]. Betydligt fler
migranter fran afrikanska och arabiska ldnder
upplevde att de hade blivit nekade arbete pa grund
av sitt ursprung jamfort med migranter fran forna
Jugoslavien. En annan studie visar att &ven mig-
ranter fran Chile och Iran upplevde sig mer ne-
gativt behandlade @n inrikesfodda personer nir
de sokte arbete [69]. Vid sidan av diskriminering
har &ven migrantgruppernas sociala nétverk visat
sig paverka mdjligheten att fa ett arbete [70]. Fore
2000-talet var den irakfodda gruppen i Sverige
mindre dn Ovriga grupper i kohortstudien, vilket
kan ha gjort det svarare for dem att inkluderas
pa arbetsmarknaden eftersom deras ténkbara nét-
verk inneholl farre personer dn Ovriga gruppers.

Néar man bedomer sysselsattningsutvecklingen
i olika migrantgrupper dr det ocksé viktigt att be-
trakta deras familjesituation efter ankomsten till
Sverige. Detta dr ett perspektiv som ofta gloms
bort. Som det tidigare beskrevs &r manga mig-
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ranter unga, och ddrmed i en barnafédande alder,
och dessutom forsoker ménga skjuta upp barna-
fodandet tills flytten dr genomford. De studerade
migrationskohorterna innehéller alltsi en hog
andel foraldrar med minderariga barn under 18 ar
hog, sérskilt bland kvinnor (tabell 1:4). I manga
fall var andelen modrar med minderdriga barn
sd hog som 70—80 procent i borjan av 1990-talet.
Bland ménnen ér andelen fader med minderériga
barn ldgre, vilket bland annat beror pa en hogre
andel ensamkommande mén. Bland kvinnorna
minskade andelen mddrar med tiden, som en na-
turlig foljd av att kvinnorna aldrades och barnen
vaxte upp. Bland mdnnen minskade andelen fader
bland bosniska och chilenska min, medan den
Okade bland iranska och irakiska mén, troligtvis
som en foljd av anhoriginvandring.

Néar invandrarkohorterna innehaller en hog
andel fordldrar till minderdriga barn paverkas
ocksé sysselséttningen och dess fordandring over
tiden, inte minst bland kvinnorna. Av de irakiska
kvinnorna var endast 48 procent sysselsatta, men
om man adderar den grupp som inte forvéarvsar-
betade men som hade minderéariga barn var 82
procent antingen sysselsatta eller hemarbetande.

| de olika migrantgrupperna sker ocksa vik-
tiga fordndringar nir det giller familjetypen. De
flesta kvinnor (mer dn 50 procent) ér gifta och har
minderariga barn nir de forst kommer Sverige,
men den andelen minskar med tiden (tabell 1:4).
Bland chilenska kvinnor dkar andelen samman-
boende med barn och andelen ensamstaende med
eller utan barn, och ett liknande monster kan man
se bland iranska kvinnor. Bland irakiska kvinnor
Okar andelen ensamstdende medan en hog andel
av de bosniska kvinnorna fortsétter att vara gifta.
Bland ménnen dr kanske det mest slaende att en
s stor andel ir ensamstdende utan barn. Ar 1990
var till exempel 60 procent av de iranska mannen
ensamstdende, men med undantag for de chilen-
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ska mannen minskar andelen ensamstaende over
tiden. Exempelvis minskade andelen ensamstaen-
de irakiska man med hélften fran 1996 till 2006.
Trots att andelen okar &r det inte alla i de un-
dersokta migrantgrupperna som lyckas etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Detta visar
sig i att en inte obetydlig grupp far sjuk- och ak-
tivitetsersattning efter att ha bott en langre tid i
Sverige. Med undantag for den irakiska gruppen
ar det genomgaende vanligare att kvinnorna far
sjuk- och aktivitetsersattning &n mannen i respek-
tive invandrargrupp. Allra vanligast ar det bland
iranska kvinnor dar 21 procent hade sjuk- och ak-
tivitetsersattning ar 2005, men andelen var aven
hdg bland chilenskorna (18 procent). For iranska
och chilenska mén var motsvarande siffror 12
procent respektive 7 procent. Bland bosniska och
irakiska kvinnor dr andelen som fick sjuk- och ak-
tivitetsersattning an sa lange lagre &n bland chi-
lenska och iranska kvinnor. Daremot ligger bos-
niska (9 procent) och irakiska (13 procent) man pa
ungefar samma nivaer nar det galler sjuk- och ak-
tivitetsersattning som chilenska och iranska man.
De faktorer som framfor allt tycks 6ka risken
for att fa sjuk- och aktivitetsersattning ar tidigare
sjukskrivningar och att ha mottagit ekonomiskt
bistand. Tidigare arbetsloshet tycks lite verras-
kande minska risken for att senare fa sjuk- och
aktivitetsersattning, liksom barnldshet under de
forsta aren i Sverige (senare barnloshet tycks da-
remot Oka risken). Dessa siffror kan bero pa att
manga forknippar migrationen en ackumulation
av negativa livshandelser som i slutanden leder
till en allvarlig nedsattning av arbetsformagan.
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Diskussion och slutsatser

Det héar kapitlet har beskrivit internationell och
svensk migration ur ett demografiskt och trans-
nationellt perspektiv samt ur ett kohortperspek-
tiv. De tre perspektiven ger kompletterande bilder
av den internationella migrationen. Kapitlet ger
en bred bakgrund till den internationella mig-
rationens betydelse for utfallet pa exempelvis
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Det
demografiska perspektivet visar att nettoflddena
fran de flesta lander kommer att minska och att si-
tuationen pa arbetsmarknaden och bostadsmark-
naden troligen inte kommer att vara bestaende.
Invandringskohorterna kommer att férandras.
Det transnationella perspektivet bidrar med kun-
skap om att migranter kan spela en aktiv roll pa
arbetsmarknaden i framtiden, och kohortperspek-
tivet visar att de flesta etablerar sig i Sverige med
tiden. Samtidigt finns det en stor grupp som ald-
rig inkluderas pa arbetsmarknaden och som ham-
nar i negativa spiraler av ekonomiskt bistand och
sjuk- och aktivitetsstod. Med tanke pa det stora
antal migranter som i dag lever i Sverige behovs
mer kunskaper om sambandet mellan migration
och hélsa och om hur negativa halsospiraler bland
migranter kan brytas. Migrationsstrémmarna i
framtiden kan komma att se annorlunda ut och
att migranterna kan inkluderas pa arbetsmarkna-
den pa ett annat satt, sa att deras transnationella
kontakter tillvaratas. De manniskor som hamnar
utanfor arbetsmarknaden ar dock en viktig grupp
att uppmarksamma i analyser av arbetsmarknad,
bostadsmarknad och andra samhallsarenor.
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Allt fler kvinnor i forvérvsaktiv (20—64 ar)
alder tillnor karnarbetskraften, det vill saga
har arbetsinkomster som récker till sjalvfor-
sorjning. Mellan aren 1992 och 2006 6kade an-
delen i karnarbetskraften fran 47 till 55 procent
bland kvinnor medan den sjonk fran 66 till 64
procent bland man.

Det finns stora skillnader i anknytningsgrad
till arbetsmarknaden mellan personer som ar
fodda i Sverige och personer som har invandrat
fran lander utanfor vastvarlden. Skillnaderna
har dock minskat. Ar 2006 hérde 64 procent av
de sverigefodda till karnarbetskraften, jamfort
med 24 procent av dem som var fodda i Mel-
lanostern eller Nordafrika. Ar 1992 var motsva-
rande forhallande 60 mot 15 procent.

Den svenska ungdomsarbetslosheten ar hog i ett
internationellt perspektiv. Efter 1990-talskrisen
sjonk dock ungdomsarbetsldsheten till samma
niva som i Norge och Danmark, men darefter har
den ater 6kat och bland annat passerat Finland.

Andelen unga vuxna (20-24 ar) som varken
arbetar eller studerar 6kade under 1990-tals-
krisen. Sarskilt markant var 6kningen bland
kvinnor. Darefter sjonk andelen i denna kate-
gori fram till borjan av 2000-talet, varefter den
ater 6kade. Denna gang ar dock 6kningen lika
stor bland méan och kvinnor.

» Studerande har en mycket god prognos for

etablering pa arbetsmarknaden. Studerande
som grupp verkar dessutom vara i det nar-
maste okansliga for konjunktursvéngningar.
Unga vuxna som varken arbetar eller stude-
rar liksom unga vuxna nyanlénda invandrare
har daremot stora etableringssvarigheter och
ar dessutom kansliga for konjunktursvang-
ningar.

Fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-
talet Okade utbildningsnivan kraftigt bland
19-20-aringar med allt fler hogskolebehoriga.
Sedan mitten av 1990-talet &r nivan dock gan-
ska stabil, vilket dven géller andelen som hop-
par av eller aldrig borjar pa gymnasiet. San-
nolikheten att fullfélja en gymnasieutbildning
varierar dock beroende pa om personen &r fodd
i Sverige eller utomlands.

Forandringar i ungdomsarbetsldsheten eller i
andelen unga vuxna som varken arbetar eller
studerar kan inte forklaras av reformeringen
av gymnasieskolan, eftersom ungdomarnas
utbildningsnivd och den andel som genom-
gar en gymnasieutbildning har hallit sig stabil
sedan 1990-talet. Pa individniva ar dock miss-
lyckanden i gymnasieskolan en mycket viktig
forklaringsfaktor till etableringssvarigheter pa
arbetsmarknaden.
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Inledning

Hur arbetsmarknaden organiseras och hur den
fungerar utgor en grund for resten av samhallet.
Bland annat &r den sociala skiktningen i samhal-
let beroende av arbetsmarknaden, s& om skillna-
derna 6kar mellan olika grupper pa arbetsmark-
naden, okar ocksa klasskillnaderna. Det galler
inte bara skillnader mellan arbetsgivare, tjanste-
man och arbetare, utan ocksa i allra hogsta grad
skillnader mellan dem som har och dem som inte
har ett jobb eller ndgon annan form av menings-
full sysselsattning. For befolkningen i arbetsfor
alder ar dessutom arbetet det kanske viktigaste
séttet att delta i samhallet. Forskningen har visat
att manniskors kansla av sammanhang forsamras
ju langre de &r arbetslosa, samtidigt som ohélsan
och kénslan av utanforskap Okar [1-4]. Utan att
delta pa arbetsmarknaden kvalificerar man sig
inte heller for en stor del av det skydd som soci-
alforsdakringarna ger. En hog arbetsloshet far dar-
for langtgaende negativa konsekvenser for bade
samhadllet i stort och den enskilde som drabbas av
arbetsloshet. Under hela efterkrigstiden har ocksa
full sysselsattning varit malet for den ekonomis-
ka politiken, &ven om den fick sig en rejil torn
under 1990-talskrisen da arbetslésheten steg och
sysselsattningen minskade kraftigt. Detta forlopp
har beskrivits utforligt i tidigare sociala rapporter
[5, 6]. Dar framgar ocksa att arbetsldsheten lange
lag kvar pa betydligt hogre nivaer an fore kri-
sen, trots en forhallandevis snabb aterhdamtning i
den ekonomiska konjunkturen under 1990-talets
andra halft. Inte ens under konjunkturtoppar-
na aren 2001 och 2008 sjonk arbetslosheten till
1980-talets nivaer.

Arvet fran 1990-talet lever alltsa kvar i form av
lagre sysselsdttning och hogre arbetsldshet, och
detta kommer att fa betydelse for konsekvenserna

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

av dagens ekonomiska kris. Liksom da kommer
det sannolikt att vara de mest resurssvaga som
drabbas hardast: nyanldnda invandrare, ensam-
stdende mddrar, funktionshindrade och inte minst
ungdomar. Den sistndmnda gruppen &r sarskilt
intressant eftersom ungdomar, till skillnad fran
manga andra sa kallade forlorargrupper pa 1990-
talet, inte har fatt ta del av de relativa forbattring-
arna pa arbetsmarknaden efter 1990-talskrisen.
Ungdomsarbetslosheten har varit fortsatt hog, &ven
under hdgkonjunkturen. | ett europeiskt perspektiv
lag Sverige ar 2008 pa fjarde plats i EU25-lander-
nas “ungdomsarbetsloshetsliga” (arbetsldshet bland
unga 15-24 ar) [7]. Gruppen ungdomar pa 2000-
talet bestar av andra personer an motsvarande grupp
pa 1990-talet, och eftersom problemen &nda tycks
besta kan man dra slutsatsen att ungdomsarbetslos-
heten beror pa strukturella forhallanden snarare an
pa problem bland individerna.

Det finns manga foreslagna forklaringar till
varfor den svenska ungdomsarbetslosheten ar sa
pass hdg, och en av dem handlar om den déliga
genomstrémningen pa gymnasiet och i viss man
den daliga anknytningen mellan skola och arbets-
liv. Detta kapitel agnas sarskilt at 6vergangen fran
skola till arbetsliv, men som brukligt ar i Social
rapport uppdateras ocksa tidigare analyser med
nya data. Detta handlar framfor allt om utveck-
lingen over tid ndr det géller arbetsmarknadsan-
knytning for olika grupper.

I Social rapport 2006 omfattade de flesta
analyserna av arbetsmarknaden perioden 1990—
2002, vilket innebar att beskrivningen innefat-
tade bade krisaren och uppgangen aren darefter.
Denna gang har perioden forlangts till ar 2006,
men det betyder att den kraftiga nedgangen i eko-
nomin som borjade under andra halvan av 2008
inte ingar i analyserna. | vissa beskrivningar kan
man emellertid folja utvecklingen langre.
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Foljande fragestéllningar ar végledande for
kapitlet:

 Hur forandrades olika gruppers chanser pa ar-
betsmarknaden under 1990-talet och 2000-ta-
lets forsta halft?

 Vilka grupper hade under denna period en pro-
blematisk situation pa arbetsmarknaden, och
hur forandrades dessa monster?

» Vad betyder det for exempelvis ungdomar och
nyanlanda invandrare att komma ut pa arbets-
marknaden i en ekonomisk nedgang respektive
en uppgang?

« Vilka chanser har lagutbildade ungdomar pa
arbetsmarknaden? Har dessa chanser forand-
rats over tid?

* Vilken roll spelar gymnasieskolan for den
Okade andelen unga som varken arbetar eller
studerar?

I nésta avsnitt ges en dversiktlig bild av svensk ar-
betsmarknad och hur vissa aspekter av den har ut-
vecklats under de senaste decennierna. Dérefter fol-
jer en beskrivning av den forsorjningsmodell som
anvands i kapitlets mer analytiska delar for att mata
manniskors grad av anknytning till arbetsmarkna-
den. Denna modell anvéands sedan i de darpa foljan-
de avsnitten, dels for att beskriva arbetsmarknads-
utvecklingen for olika grupper, dels for att beskriva
fléden mellan olika arbetsmarknadspositioner. Efter
det analyseras Gvergangen fran skola till arbetsliv
med sarskilt fokus pa gymnasieskolan. Kapitlet av-
slutas med en sammanfattande diskussion.

Den svenska arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad har under lang tid kanne-
tecknats av hog sysselsattning och lag arbetslos-

56

Sysselsattning och arbetsloshet:
Definitioner

Sysselsatta dr personer som i Statistiska centralbyrans Arbets-
kraftsundersokningar (AKU) har uppgett att de under mat-
veckan utférde nagot arbete som anstidlld eller som egen
féretagare under minst en timme, eller var tillfilligt franva-
rande under mitveckan.

Sysselsdttningsintensiteten anger andelen sysselsatta i befolk-
ningen 16—64 ar (sedan 2005 &r aldersintervallet 15-74 ar, se
nedan).

Oppet arbetslosa enligt AKU ir: 1) de som under mitveckan
inte var sysselsatta men ville och kunde arbeta och hade sokt
arbete eller skulle ha sokt arbete men var tillfilligt férhindrade
att soka under de senaste fyra veckorna; 2) personer som skul-
le borja ett nytt arbete inom fyra veckor.

| den totala arbetslosheten innefattas forutom de 6ppet
arbetslGsa dven personer som befinner sig i nagon arbetsmark-
nadspolitisk atgard.

Det relativa arbetsloshetstalet berdknas som andelen 6p-
pet arbetsl6sa av personer i arbetskraften.

Till arbetskraften hor de som enligt AKU under matveck-
an antingen var sysselsatta eller arbetslésa. Arbetskrafts-
deltagandet kan ocksa uttryckas som andel av befolkningen
16—64 ar (fr.o.m. 2005 15-74 ar).

Utanfor arbetskraften star t.ex. studerande (se dock
nedan), hemarbetande samt élders- och fortidspensiondrer
(personer med sjuk- eller aktivitetsersittning).

Andring av definitioner: Fr.o.m. 2005 féljer Sveriges defini-
tion av arbetsl6sa den internationella konventionen. Detta
innebdr att arbetssokande studerande riknas som arbets-
16sa, vilket inte var fallet tidigare. Det hdr paverkar fram-
for allt statistiken 6ver ungdomsarbetsloshet. Forandringen
innebdr ocksa att “aktiv adlder” dndrades fran 16—64 ar till
15-74 ar. T.o.m. 2007 redovisades den gamla och den nya
definitionen parallellt i den offentliga statistiken, men sedan
2008 redovisas endast den nya definitionen.

het samt en aktiv arbetsmarknadspolitik. Andra
sérdrag &r fackforeningarnas starka stéllning,
forhandlingssystemet, en hog grad av centralise-
rad I6nesattning och ett starkt anstallningsskydd.

Under efterkrigstiden fram till hésten 1991 ut-
marktes svensk arbetsmarknad av full sysselsétt-
ning med Iaga eller mycket laga arbetsloshetstal.
Darefter har denna bild forandrats nagot. Under
arbetsloshetskrisen pa 1990-talet uttrycktes far-
hagor for att Sverige hade kommit i samma lage
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Europeiska unionens medlemslander
vid olika tidpunkter

EUI5 (fro.m. 1995): Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlan-
derna, Portugal, Spanien, Stor-
britannien, Sverige, Tyskland
och Osterrike.

EU25 (fro.m. | maj 2004): Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien, Ungern och
EUIS5.

Bulgarien, Ruminien och EU25.
Turkiet (sedan 1999), Kroatien
(sedan 2004) och Makedonien
(sedan 2005).

* Lander vars ans6kan om medlemskap i EU har blivit godkinda.

EU27 (fro.m. 2007):
Kandidatldnder*:

som manga andra vasteuropeiska lander sedan
oljekriserna pa 1970-talet, med arbetsloshets
nivaer kring 10 procent. Nu blev det inte riktigt sa
illa. Arbetslosheten sjonk under 1990-talets andra
halft och var aren 2001 och 2002 nere strax under
4 procent (enligt ddvarande definition, se fakta-
ruta Sysselsdttning och arbetsléshet: Definitio-
ner). Darefter steg den igen fram till ar 2005 for
att aterigen sjunka. Under tredje kvartalet 2008
var arbetslosheten ndra 6 procent enligt den nya
definitionen, vilket motsvarar ungefar 4 procent
enligt den gamla. Sedan bérjade den ekonomiska
krisen sla igenom pa arbetsloshetssiffrorna som
ater klattrade uppat, och under det andra kvartalet
2009 lag nivan pa 9 procent.

Det relativa arbetsloshetstalet i Sverige ligger
under genomsnittet for EU15 (figur 2:1) och inte
ens under krisaren pa 1990-talet utmérkte sig
Sverige vid internationella jamforelser. Finland
hade extremt hog arbetsldshet under 1990-talskri-
sen men den har sjunkit kontinuerligt sedan dess.
| Sverige daremot dkade arbetslésheten under for-
sta halvan av 2000-talet, och Sverige lag pa unge-
far samma niva som Finland ar 2008 medan den
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Figur 2:1. Arbetsl6shet i Sverige, Danmark,
Norge, Finland och EUI5

Andel 6ppet arbetslosa av personer i arbetskraften
(16—64 ar) perioden 1990-2008. Procent.

Procent
18

1990 92 94 96 98 00 02 04 06 2008

Sverige === Danmark e== Norge Finland e===EUI5

Killa: EU Labour Force Survey, Eurostat.

norska och danska arbetsldsheten lag lagre. Den
svenska arbetslosheten sticker alltsa inte ut vid en
internationell jamforelse, men den tid ar forbi da
man kunde tala om lag arbetsloshet som ett sar-
drag for svensk arbetsmarknad (se dock avsnit-
tet Etablering pd arbetsmarknaden om svarig-
heterna att gora internationella jamforelser).

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Sverige har tillsammans med framfor allt Danmark
lange varit kant for en aktiv arbetsmarknadspolitik
med omfattande arbetsmarknadspolitiska atgarder
som anvands for att hjalpa manniskor ur arbetslos-
het, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar, re-
gionalpolitiska atgarder och offentliga investeringar.
Vid sidan av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
anvands dven passiva atgarder, det vill saga olika
former av kontanterséttning, vilka framst &r avsed-
da att lindra konsekvenserna av arbetsldshet.

Trots att Sverige under lang tid uppmarksamma-
des for den aktiva och foérhallandevis kostsamma
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arbetsmarknadspolitiken var totalutgifterna i for-
hallande till BNP, for aktiva och passiva atgarder
tillsammans inte bland de hdgsta jamfort med andra
lander fram till ar 1991. Det berodde pa att manga
andra lander som till exempel Irland, Nederl&nderna
och Belgien hade jamforelsevis hoga utgifter for
passiva atgarder, till skillnad fran Sverige dar sa-
dana utgifter var laga. Under 1990-talet forandrades
dock denna bild eftersom utgifterna for passiva at-
garder dkade dven i Sverige, till och med snabbare
an for de aktiva atgarderna. Inom EU sker numera
en utveckling mot att aktiv arbetsmarknadspolitik
(activation/workfare) far allt storre utrymme.

Arbetsmarknadsutveckling de senaste
decennierna

Fram till 1990-talets krisar fluktuerade de rela-

tiva arbetsloshetstalen kring 2-3 procent, med
undantag for 1980-talets lagkonjunktur da ar-

betslosheten ndrmade sig 4 procent (figur 2:2).
Vid aren kring 1990, dvs. alldeles fore krisen, lag
arbetslosheten for bade kvinnor och mén under 2
procent.

Darpa okade den mycket snabbt och nadde sin
kulmen bland méan ar 1993 med 10 procent arbets-
I6sa, och ar 1997 bland kvinnor med 8 procent
arbetslosa. Darefter foll arbetslosheten for bada
konen till omkring 4 procent ar 2001. Under aren
2002 till 2005 6kade andelen arbetslosa aterigen
nagon procentenhet, for att darefter falla tillbaka
till drygt 4 procent ar 2007 och 2008. Arbetslos-
heten i finanskrisens spéar slog igenom forst under
ar 2009, och under det forsta kvartalet 1ag den ge-
nomsnittliga arbetslosheten pa 8 procent. Under
motsvarande kvartal aret innan var den 6 procent.

Kvinnors sysselsattning (16-64 ar) okade
fram till rekordaret 1990, da drygt 80 procent
var sysselsatta enligt davarande definition. Mén-
nens sysselsattning lag ganska stabilt mellan 80

Figur 2:2. Arbetsléshet och sysselsattning perioden 1976-2008
Andel 6ppet arbetsl6sa av arbetskraften och andel sysselsatta av befolkningen. Man och kvinnor 16—64 ar. Procent.
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Observera att y-axeln dr bruten i figuren som visar sysselsattningsutvecklingen.

Killa: AKU, Statistiska centralbyran.
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och 85 procent fram till och med ar 1990. Déref-
ter kom ett kraftigt fall bade bland kvinnor och
man, och ar 1994 var sysselsattningstalet totalt
nere pa drygt 71 procent innan mannens kurva
ater vande uppat. For kvinnor fortsatte nedgangen
ytterligare nagra ar. | personer raknat motsvarar
denna minskning cirka 550 000. Efter ar 1997
borjade sysselsattningen dka ocksa for kvinnor,
och denna ¢kning fortsatte fram till ar 2008. Det
aret var i genomsnitt knappt 76 procent av befolk-
ningen i den aktuella aldern sysselsatt (78 procent
av mannen och 73 procent av kvinnorna), vilket
anda ar betydligt lagre an i slutet av 1980-talet.
Antalet anstéllda i de olika sektorerna har for-
andrats under de senaste tjugo aren. Som framgar
av figur 2:3 minskade antalet anstillda inom samt-
liga sektorer under 1990-talskrisen. Tydligast var
nedgangen inom privat sektor, som star for nastan
hela sysselsattningsminskningen bland mén. Ned-
gangen inom kommunal sektor ar ocksa forhallan-
devis omfattande, men med ett betydligt langsam-

mare forlopp som framfor allt drabbar kvinnor.
Nedgangen inom statlig sektor beror till stor del pa
bolagiseringen av personalintensiva verksamheter
som SJ, Posten och Telia, vilka fordes over till den
privata sektorn som darfor aterhamtade sig tidigt.

Nedgangen i privat sektor var 6ver inom lop-
pet av tre ar. Darefter skedde en stadig okning
av antalet anstallda fram till ar 2001 da kurvan
planade ut under nagra ar, for att aterigen ta fart
2005. Nedgangen i slutet av ar 2008 slog inte ige-
nom pa dessa siffror. Antalet anstéllda inom stat-
lig och kommunal sektor ligger daremot kvar pa
den lagre niva som etablerades under krisaren pa
1990-talet. Antalet foretagare och medhjalpare i
familjeforetag har legat stabilt och paverkas inte
synbart av krisen.

Anstillningsformer

Som konstaterades i Social rapport 2006 6kade
andelen tillfalligt anstallda under 1990-talskri-

Figur 2:3. Anstillda inom olika sektorer samt foretagare
Personer anstillda inom statlig, kommunal och privat sektor samt féretagare inklusive

medhjilpare perioden 1987-2008. Antal (I 000-tal).
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Killa: AKU, Statistiska centralbyran.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Antal (I 000-tal) Min
1 800

1 600
1 400

1200
1 000
800

600 ¢
400

200 F\ |
0 ]
1987 90 93 96 99 02 05 2008

Privat sektor === F&retagare inkl. medhjilpare

59



Anknytning till arbetsmarknaden och ungas etablering

Figur 2:4. Tillfalliga anstallningsformer

Andel av tillfilligt anstéllda kvinnor och man 16—64 ar, aren 1988, 1995,

2003 och 2005. Procent.

fjarde tillfalligt anstalld man hade
en sadan anstallning. Bortsett fran
att anstallningsforhallandena &r
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Killa: AKU, Statistiska centralbyran.

sen for att sedan minska fram till ar 2003. Denna
minskning har sedan avstannat och vant uppat
nagot. Det ar fortfarande vanligare med tillfalliga
anstallningar bland kvinnor an bland mén, dven
om skillnaderna minskade nagot under 1990-tals-
krisen. Under efterkrisperioden 6kade de forst
fram till ar 2000, och minskade sedan nagot for
att aterigen Oka aren 2006-2008. Av alla an-
stéllda hade 18 procent av kvinnorna och 12 pro-
cent av mannen tillfalliga anstéallningar ar 2008
[9]. Konsskillnaderna i genomsnittlig arbetstid
minskade nagot fran mitten 1980-talet fram till
sekelskiftet, varefter denna trend avstannade. Ar
2007 arbetade sysselsatta méan i genomsnitt cirka
39 timmar i veckan medan motsvarande siffra for
kvinnor var knappt 34 timmar [10].

Den vanligaste formen av tillféllig anstéllning
bland méan aren 1988 och 1995 var sa kallade ob-
jekts- eller projektanstallningar, och ungefar var
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andrats nagot, och ar 2005 var tim-
och behovsanstallningar den van-
ligaste tillfalliga anstallningsfor-
men bland alla tillfalligt anstéllda, cirka 40 pro-
cent. Bland kvinnor har denna anstéllningsform
okat pa bekostnad av vikariaten, som &r en nagot
tryggare anstallningsform, och dessa tva anstall-
ningsformer ar nu ungefér lika vanliga. Andelen
objekts- eller projektanstéllda bland kvinnor var
11 procent ar 2005, 3-4 procentenheter hogre
jamfort med aren 1988 eller 1995.
| den forra sociala rapporten konstaterades att
konsskillnaderna visade en tendens att minska.
Denna tendens ar nu mer tveksam, och om kons-
skillnaderna fortfarande minskar pa detta omrade
beror det pa att en tidigare gynnad grupp (méan-
nen) har fatt samre forhallanden snarare an att en
tidigare missgynnad grupp (kvinnor) har fatt det
battre. Utjamningen sker saledes genom det som
ibland kallas "negativ konvergens” [12].
Nar det galler den totala andelen tillfalligt an-
stéllda speglar trenden i stort sett arbetsmarknads-
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laget. Nar arbetslosheten stiger och arbetskrafts-
overskottet 6kar sa 6kar ocksa andelen tillfalligt
anstallda. Nar arbetslosheten sjunker, och darmed
ocksa arbetskraftsoverskottet, blir arbetsgivarna
mer bendgna att binda sina anstéllda hardare till
organisationen och det sker en forskjutning bort
fran tillfalliga anstallningar. Nar det galler de
olika kategorierna inom gruppen tillféalligt an-
stallda ar det daremot svart att se nagra tydliga
sadana samband med konjunkturen. Har tycks
andra orsaksfaktorer vara verksamma.

Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Under 1990-talet intraffade en stark forsamring
av den psykosociala arbetsmiljon, vilket otvety-
digt var det mest uppmarksammade fenomenet
nér det géller arbetsmiljon i landet. Vid sekel-
skiftet brots denna trend, vilket bland annat upp-
marksammades i Social rapport 2006. | den forra
rapporten kunde utvecklingen féljas till och med
ar 2003, men de nya uppgifterna for aren 2005
och 2007 visar att den positiva utvecklingen tycks
ha stannat av. Exempelvis 6kade aterigen ande-
len kvinnor som rapporterar att de har alldeles for
mycket att gora pa jobbet, medan den har legat
stabilt sedan &r 2003 f6r man. Ar 2007 uppgav
knappt 60 procent av kvinnorna och drygt 50 pro-
cent av ménnen att de hade alldeles for mycket att
gora pa jobbet. Det finns dven andra indikatorer
som pekar mot 6kade krav i arbetslivet. Likasa
tycks inflytandet 6ver arbetssituationen ha mins-
kat sedan ar 2003.

Den fysiska arbetsmiljon har blivit battre en-
ligt flera indikatorer (exempelvis andelen perso-
ner som utfor tunga lyft) alltsedan man borjade
genomfora arbetsmiljoundersokningar ar 1989.
For unga vuxna (under 30 ar) finns det dock ten-
denser till att den fysiska arbetsmiljon forsamra-
des mellan aren 2005 och 2007. [13]
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Fortidspension

Beteckningen fortidspensiondrer avser personer med fortids-
pension eller sjukbidrag fram till ar 2002, respektive per-
soner med sjuk- eller aktivitetsersattning fr.o.m. ar 2003.
Den | januari 2003 inférdes nya regler om ersittningar till
personer som har en varaktig eller langvarig medicinskt
grundad nedsittning av den fysiska eller psykiska arbetsfor-
magan. Fortidspension blev sjukersittning och sjukbidrag
blev tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersattning.
Samtidigt hojdes dldersgransen for att fa sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning, fran 16 ars alder till tidigast halvarsskiftet
det ar da personen fyller 19 ar. | Social rapport 2010 an-
vands for det mesta termen “fortidspension” eftersom den
gillde under storre delen av den tidsperiod som behandlas
i rapporten.

Registrerad sjukfranvaro och antalet fortidspen-
sionarer brukar anvandas som indikatorer pa hal-
sotillstandet hos den arbetande befolkningen. Det
kan dock ifragasattas i vilken utstrackning dessa
matt verkligen speglar folkhalsan: sjukfranvaron
varierar exempelvis mer an vad man rimligen kan
forvanta sig att halsoldget i befolkningen gor. For-
andringar i regelsystem och konjunkturer kan inte
heller forklara hela variationen i ohélsotalen.* Icke
desto mindre &r hog sjukfranvaro ett tecken pa att
arbetsmarknaden inte fungerar som den ska.

De langa sjukfallen lag pa en ganska stabil niva
for bade kvinnor och man fram till ar 1997 da
de borjade stiga kraftigt for kvinnor. For mén har
okningen varit blygsammare. Pa fem ar mer &n for-
dubblades antalet langa sjukfall, fran drygt 110 000
till 250 000. Efter ar 2002 vande kurvan nedat och
ar 2008 var den tillbaka pa 1997 ars niva for kvin-
nor. For man var nivan da till och med nagot lagre
an den var ar 1997. Antalet fortidspensionarer
fordndrades pé ett likartat sdtt. Har finns dock en
troghet som gor att forandringar slar igenom med
en viss fordrojning, eftersom det tar nagra ar av

1 Ohdlsotalet utgdrs av summan av dagar med sjukdomsrelate-
rade formaner i forhallande till antalet forsakrade.
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Figur 2:5. Sjukfall och fortidspensiondrer

Sjukfall som pagatt minst 60 dagar den 3| december respektive ar
perioden 1985-2008 samt foértidspensiondrer perioden 1991-2008.

Kvinnor och méan 16—64 ar. Antal (I 000-tal).

decenniet, men trots massarbets-
I6sheten var gruppen arbetsldsa
relativt liten jamfort med gruppen
forvarvsarbetande varfor deras bi-
drag till det totala antalet sjukfall

anda var ganska litet. Dessutom
ar arbetslosheten hogst bland de
yngre medan sjukfranvaron ar
hdgst bland de aldre, och det talar
darmed ocksa emot idén om kom-
municerande Karl.
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Kalla: Férsikringskassan [14].

Okad sjukskrivning innan antalet fortidspensiona-
rer okar. Pa samma sétt fortsatte fortidspensioner-
na att 6ka nagra ar efter det att sjuktalen hade vant
nerat, men fran &r 2006 minskade antalet fortids-
pensionarer bland bada konen.

| Social rapport 2006 pavisades sarskilt kvin-
nors daliga prognos for ateretablering pa arbets-
marknaden efter en langvarig sjukskrivning. De
senaste arens kraftiga minskning av sjukfran-
varon betyder darfor att en viktig riskfaktor for
marginalisering pa arbetsmarknaden kanske inte
har forsvunnit, men atminstone aterstallts till en
rimligare niva.

En minskad “nyrekrytering” till sjukskrivning
ar saledes positiv, men fragan ar vart de sjuk-
skrivna tar véagen efter en avslutad sjukdomspe-
riod. Ar det s att arbetsldshet och sjukfranvaro ar
kommunicerande karl? Detta undersoks inte har,
men i fOrra Social rapport kunde man inte se att
det var sd. De som var arbetslésa under arbets-
l6skrisen pa 1990-talet I6pte visserligen en 6kad
risk att ocksa bli langtidssjukskrivna mot slutet av
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Arbetsmarknaden ur ett
forsorjningsperspektiv

I samband med tidigare sociala rap-
porter har en modell for att méata arbetsmarknads-
anknytningen utifran ett forsorjningsperspektiv
utvecklats, vilket innebér att manniskors grad av
anknytning till arbetsmarknaden kategoriseras
utifran deras huvudsakliga forsorjningskéllor. Mo-
dellen beskriver

« individers positioner pa arbetsmarknaden
« forhallanden forknippade med dessa positioner

« rorlighet mellan olika positioner dver tid.

Modellen kan anvéandas for att studera forank-
rings- och uttrangningsprocesser pa bade samhal-
lelig niva och individniva.

Konstruktion av en modell for
arbetsmarknadsanknytning

Med hjalp av Statistiska centralbyrans Longitudi-
nell integrationsdatabas for sjukférsakrings- och
arbetsmarknadsstudier LISA (se bilaga 4 Data-
kallor) har befolkningen 20-64 ar delats in i ett
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antal 6msesidigt uteslutande kategorier som anger
arbetsmarknadsstatus. Kategorierna tar hansyn
till statusen under tre ar i rad, for att inte enstaka
positiva eller negativa handelser i individernas
arbetsliv ska fa for stort genomslag (se faktaruta
Modell for arbetsmarknadsanknytning). | vissa
fall &r det dock motiverat att anvanda kategorier
som beraknas pa ettarsbasis.

I denna version av modellen har vissa definitio-
ner forandrats, vilket gor att siffrorna inte alltid
kommer att vara jamforbara med dem som redo-
visades i Social rapport 2006.

For att tillnéra det som har kallas kdrnarbets-
kraften maste man under minst tva av tre ar i foljd
ha haft arbetsinkomster motsvarande minst 3,5
basbelopp, eller cirka 150 000 kr ar 2009. Detta
ar den lagsta arbetsinkomst som anses racka till
egenfdrsorjning och summan motsvarar ungefér
den lagsta inkomstnivan for ett ars heltidsarbete.
Det bor papekas har att gruppen karnarbetskraft
mycket val kan innehalla en vasentlig andel del-
tidsarbetande och sdasongsarbetande som varken
har heltidsarbete eller fast anstallning men vars
arsinkomst &r lagst beloppet ovan.? De flesta del-
tidsarbetande kommer emellertid att tillhdra grup-
pen instabil arbetskraft. Denna bendmning kan
darfor vara en smula missvisande eftersom kate-
gorin innehaller ett stort antal “stabila deltidare”.
I gruppen finns ocksa en betydande andel som an-
tingen ar pa vag ut ur eller pa vag in pa arbetsmark-
naden, samt &ven en mindre andel med omfattande
arbetsléshet.

2 Kaérnarbetskraften bestams utifran arbetsinkomster uttryckt i
basbelopp, vilket innebar att inkomstgransen i princip foljer
konsumentprisindex. Daremot féljer den inte realldneutveck-
lingen. Den utvecklingen har varit stark, sarskilt under andra
halvan av 1990-talet, och darfér kravdes det ar 2006 en mindre
mangd arbete for att nd upp till en given basbeloppsniva an ar
1992. Detta kan ha viss betydelse for de resultat som redovisas
nedan.
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Det bor understrykas att gruppen med omfat-
tande arbetsloshet inte inkluderar de som har
varit arbetslosa utan arbetsldshetsersattning, ef-
tersom detta ar en inkomstbaserad kategori. Det
betyder ocksa att personer i kategorin omfattande
arbetsloshet har en viss anknytning till arbets-
marknaden. Pa s vis liknar gruppen den insta-
bila arbetskraften och hor darfor dit i analyserna.
Notera ocksa att kategoriseringen ar trearsbaserad
samt att den satts i relation till befolkningen som
helhet i stallet for att som arbetsloshetstalet relate-
ras till arbetskraften. Detta gor att arbetsldsheten
framstar som betydligt lagre med detta matt. Mo-
dellens inneboende troghet gor ocksa att forand-
ringar av exempelvis arbetsloshet och sjukfran-
varo kommer att visa sig med viss efterslapning.

| jamforelse med Social rapport 2006 har en
ny kategori skapats: studerande. Dessutom har de
som tycks vara i det ndrmaste helt utanfér de or-
dinarie forsorjningssystemen lyfts ut ur gruppen
med alternativ forsorjning, och dessa benamns i
stéllet ekonomiskt inaktiva. Under 2000-talet fick
cirka 25 procent i gruppen alternativ forsorjning
ekonomiskt bistand nagon gang under ett ar. Mot-
svarande siffra for gruppen ekonomiskt inaktiva
var cirka 35 procent.

Prisbasbelopp

Prisbasbeloppet (tidigare kallat basbelopp) enligt lagen om
allman forsakring (1962:381) raknas fram pa grundval av and-
ringarna i det allmédnna prisldget och avrundas till nirmaste
hundratal kronor [15]. Enligt gillande bestimmelser utgar-
prisbasbeloppet fran utvecklingen av konsumentprisindex
och faststills for helt kalenderar. Nedan visas prisbasbelop-
pet for nagra valda ar:

Ar Kronor
2009 42 800
2006 39700
2005 39 400
2000 36 600
1995 35700
1990 29 700
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Modell for arbetsmarknadsanknytning
Indelning i dmsesidigt uteslutande arbetsmarknadskategorier

Karnarbetskraft

Instabil arbetskraft

Studerande

Arbetsinkomster pa minst 3,5 basbelopp under minst tva av tre pa varandra féljande ar. Ingen
forekomst av fértidspension. Omfattande sjukskrivning, nagon arbetsloshetsersittning respektive
arbetsinkomster 6ver | men lagre an 3,5 basbelopp kan forekomma under hogst ett av de tre aren.

Sammanfattande beteckning for flera delkategorier som befinner sig mellan kdrnarbetskraften och
ovriga kategorier. | analyserna slas dock dessa ihop till en kategori.

Mot etablering eller dteretablering

Arbetsinkomster pa minst 3,5 basbelopp under det sista aret. Ingen arbetsinkomst alls under det
forsta aret. Omfattande sjukfranvaro, fortidspension, kontant arbetsmarknadsstéd eller arbets-
inkomst under 0,5 basbelopp kan férekomma ar ett eller ar tva.

Huvudgruppen ”Instabil arbetskraft”

Forvirvsarbete utan inslag av omfattande sjukfranvaro, fortidspension eller arbetsloshetsersittning
under minst tva av de tre aren. Arbetsinkomster under 0,5 respektive minst 3,5 basbelopp under
hogst ett av aren. | denna kategori aterfinns alla deltidsarbetande som har arsinkomster pa minst 0,5
men mindre 4n 3,5 basbelopp. En stor del av de yngre personerna i denna kategori ar studerande
med extraarbete.

| arbetsmarknadens marginal

| denna kategori finns manniskor med en tydligt férsvagad anknytning till arbetsmarknaden. Rela-
tionerna till arbetslivet och férsérjningssystemen ar olika for vart och ett av de tre aren eller sa ar
arbetsinkomster mellan 0,5 och 3,5 basbelopp ar ett och under 0,5 basbelopp ar tre.

Vilken inkomst som helst de tva férsta aren. Det tredje aret nagot av féljande: antingen stude-
randeinkomster” (t.ex. studiemedel eller studiebidrag) om minst 0,87 basbelopp (vilket ungefar
motsvarar maximalt studiemedel fér en termins heltidsstudier) och arbetsinkomster om hogst 1,75
basbelopp, eller arbetsinkomst under 0,5 basbelopp och endera nigon studerandeinkomst alter-
nativt inskriven pa hogskola.

Arbetsmarknadssituation
for olika grupper

Den trend mot 6kad arbetsmarknadsanknytning
som paborjades efter 1990-talets krisar fortsatte
fram till &r 2003, varefter den mattades av och
planade ut. Ar 2006 tillhorde 59 procent karnar-
betskraften jamfort med 57 procent ar 1992,

Andelen personer utanfor arbetskraften (i al-
ternativ forsorjning och ekonomiskt inaktiva
sammantaget) steg kontinuerligt mellan aren 1992
och 1998/99, varefter den sjonk under nagra ar.
Mellan aren 2002 och 2003 borjade den ater stiga
och fortsatte att géra s& perioden ut. Ar 2006 stod
8 procent utanfor arbetskraften jamfért med 5
procent ar 1992.
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Faktarutan fortsdtter pad nésta sida

Det noteras alltsa en okning bade nar det gal-
ler gruppen i karnarbetskraften, med forhallan-
devis fast anknytning till arbetsmarknaden, och
i gruppen med mycket svag arbetsmarknadsan-
knytning. | Social rapport 2006 konstaterades en
tendens mot en polarisering pa arbetsmarknaden,
och den tycks alltsa kvarsta.

Koénsskillnader

En betydligt storre andel mén dn kvinnor dterfinns i
kérnarbetskraften (figur 2:6). Kvinnor riknas i stéllet
i hogre utstréckning till gruppen instabil arbetskraft
(inklusive dem med omfattande arbetsldshet). Det
beror framfor allt pa den storre andelen deltidsarbe-
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Faktaruta, fortsdttning fran foreg. sida

Omfattande arbetsloshet  Nagon arbetsléshetsersittning (dagpenning) under minst tva av tre ar. Observera att arbetsl6sa
som inte ar berittigade till kontant arbetsmarknadsstdd inte innefattas i denna grupp. De ater-
finns i stillet i huvudsak inom kategorierna ”| arbetsmarknadens marginal”, "Alternativ forsorj-

ning” och "Ekonomiskt inaktiva”. Denna kategori slas ihop med ”Instabil arbetskraft” i analyserna.

Antingen sjukpenning inklusive rehabiliteringspenning motsvarande minst 25 procent™ av beriknad
arbetsinkomst eller partiell fortidspension under minst tva av tre ar.

Omfattande sjukskrivning

Fortidspension/sjukbidrag Fortidspension motsvarande minst ett basbelopp under minst tva av tre ar. Inget av dessa tva ar
arbetsinkomster 6ver 0,5 basbelopp. | flera av analyserna slds denna grupp ihop med "Omfat-

tande sjuskrivning”.

Alderspension motsvarande minst ett basbelopp under minst tva av tre ar. Inget av dessa tva
ar arbetsinkomster 6ver 0,5 basbelopp. | flera av analyserna fors denna grupp till “Alternativ
férsérining”.

o
Alderspensionirer

Nyanlanda invandrare Bosatta i Sverige ar tre men inte ar ett. Gruppen omfattar bade utrikesfédda som har kommit till

Sverige for forsta gangen och personer som har aterinvandrat efter en utlandsvistelse.

Alternativ forsorjning Arbetsinkomster under 0,5 basbelopp tva av tre pa varandra féljande ar, personer som inte tillh6r

nagon av ovanstaende kategorier.

Ekonomiskt inaktiva Arbetsinkomster under 0,5 basbelopp tre ar i rad, personer som inte tillhér nagon av ovanstéen-

de kategorier. Denna grupp ar, liksom den féregaende, mycket heterogen. Har finns bland annat
de som lever pa ekonomiskt bistand, vissa studerande samt hemmafruar. Gemensamt ar dock att
de under lingre tid haft mycket svag anknytning till arbetsmarknaden och de generella systemen
for ersattning vid inkomstbortfall.

Varnpliktiga Arbetsinkomster under 0,5 basbelopp tillsammans med varnpliktsersattning under tva av tre ar

eller endast ar tre. Denna kategori fors till ”Instabil arbetskraft” i analyserna.

Berikningarna har justerats ar for ar for férandringar i sjukpenningférsakringens regelsystem.

Skillnader mellan personer med olika fodelseregion

Sett dver hela perioden ar andelen i karnarbets-
kraften hogst bland personer fédda i Sverige foljt
av personer fodda i 6vriga Norden och Vasteu-

tande kvinnor, aven om skillnaden mellan kdnen har
minskat under 2000-talet. Nar kéarnarbetskraften
slas samman med den instabila arbetskraften mins-
kar skillnaderna mellan kvinnor och man. Andelen

kvinnor i karnarbetskraften var dock storre ar 2006
an ar 1992, till skillnad fran bland mannen.

En storre andel kvinnor &n man tillhdr gruppen
studerande, liksom att den omfattande sjukfiran-
varon ar betydligt hégre bland kvinnor. Andelen
ekonomiskt inaktiva var hogre bland kvinnor under
1990-talet, men denna skillnad har i princip utra-
derats under 2000-talet. Detta har inte skett genom
negativ konvergens” utan genom att andelen kvin-
nor i denna kategori har minskat.
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ropa, nordostra Europa, syddstra Europa, Ov-
riga varlden samt Mellandstern och Nordafrika
i nimnd ordning (se figur 2:7). JAmfors personer
fodda i Sverige med fodda i Norden och Vésteu-
ropa ser utvecklingen rétt likartad ut. For dvriga
grupper ser bilden betydligt mer annorlunda ut.
For det forsta kan man notera den patagliga
okningen av nyanlanda invandrare fran syddstra
Europa mellan aren 1993 och 1996, vilket speglar
flyktinginvandringen frén kriget i forna Jugosla-
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Figur 2:6. Arbetsmarknadsstatus efter kén

Andel bland kvinnor och man 20—64 ar, perioden 1992-2006. Procent.
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Killa: LISA, Statistiska centralbyrén.

vien. Aren darefter dkade framfor allt andelen
ekonomiskt inaktiva, men &ven alternativ forsorj-
ning och instabil arbetskraft. Ocksa detta var en
effekt av flyktingvégen eftersom méanga hamnar i
dessa kategorier nagra ar efter invandringen. Som
framgér av figuren foll ocksé andelen i kdrnar-
betskraften snabbt under de ar nar andelen nyan-
landa invandrare dkade. Detta var givetvis delvis
en effekt av den da pagaende lagkonjunkturen,
men i forsta hand berodde det pa okad invand-
ring. Antalet personer i kédrnarbetskraften sjonk
namligen inte i samma takt som andelen. Trots
flyktingvagen aterhdmtade sig gruppen forhallan-
devis val under konjunkturuppgangen, och fram
till ar 2002 1ag andelen i karnarbetskraften till
och med nagot 6ver 1992 ars niva.

Sa var aven fallet for invandrare fran Mellan-
ostern och Nordafrika samt fran Gvriga varlden.
Men detta ar forandringar pa en Iag niva. Startar-
et 1992 befann sig exempelvis cirka 15 procent
av invandrarna fran Mellandstern och Nordafrika
i karnarbetskraften, och slutaret 2006 lag denna
siffra pa 24 procent. Lagst var den ar 1995 nar
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lite drygt 11 procent av denna grupp befann sig
i kérnarbetskraften. Sett dver hela perioden ar
ocksa andelen ekonomiskt inaktiva hogst bland
personer som féddes i Mellandstern och Nordaf-
rika.

| kategorin 6vriga lander doljer sig invandrare
fran ett stort antal regioner i vérlden, bland annat
fran landerna i Afrika sdder om Sahara och fran
Latinamerika. Nivaerna och utvecklingsforlop-
pen for invandrare fran dessa regioner skiljer sig
at i vissa avseenden. Latinamerikaner klarade sig
exempelvis béttre &n genomsnittet i gruppen 6v-
riga lander, vilket sannolikt beror pa att relativt
manga av dem har befunnit sig i Sverige under
lang tid. Bland invandrare fran landerna Afrika
soder om Sahara lag andelen i karnarbetskraften
pa ungefar samma niva som genomsnittet i grup-
pen Ovriga lander. Daremot var andelen ekono-
miskt inaktiva hogre, vilket ocksa kan bero pa att
de hade en storre invandring under perioden.

Som visas i kapitel 1, Transnationell migration,
tenderar migrationskohorter att domineras av in-
vandrare fran nagon eller nagra specifika regio-
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Figur 2:7. Arbetsmarknadsstatus efter fodelseland eller -region
Andel i respektive fodelsegrupp. Befolkningen 20—64 ar, perioden 1992-2006. Procent.
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ner. Det gor att det finns ett visst samband mellan
hérkomst och vistelsetid i landet. De som ar fédda
i dvriga Norden och Vasteuropa har den i sarklass
langsta genomsnittliga vistelsetiden, runt 25 ar,
av de fodelseregioner som redovisas har. | bor-
jan av perioden hade gruppen invandrare fodda i
Mellangstern och Nordafrika den kortaste vistel-
setiden i genomsnitt; ar 1992 var den runt atta ar.
Aven gruppen 6vriga lander hade en kort genom-
snittlig vistelsetid i borjan av perioden. Mot slutet
hade dock dessa tva fodelseregioner kommit ifatt
de andra. Ar 2006 var den genomsnittliga vistel-
setiden cirka 15 ar for alla invandrargrupper som
redovisas har, forutom gruppen fran Gvriga vast-
varlden. Skillnader och férandringar i genom-
snittliga vistelsetider kan alltsa forklara en del av
de monster som framkommer i figur 2:7.

Aldersskillnader

Unga vuxna 20-24 ar har en betydligt svagare an-
knytning till arbetsmarknaden &n totalbefolkningen
(figur 2:8 och 2:6). Under kriséren pa 1990-talet

Figur 2:8. Arbetsmarknadsstatus hos unga vuxna

minskade ocksa andelen i karnarbetskraften mer
patagligt bland dem, den halverades fran 30 procent
ar 1992 till 14 procent ar 1995. 16gonenfallande ar
ocksa att en stor andel av de unga vuxna befinner sig
i gruppen instabil arbetskraft, som ocksa innefattar
de med omfattande arbetsloshet. Precis som forvan-
tat & andelen studerande stor i denna aldersgrupp.
Andelen ekonomiskt inaktiva respektive i alternativ
forsorjning ar ocksa relativt stor och foljer konjunk-
turen ganska val. For aldersgruppen 25-34 ar ar av-
vikelserna frén befolkningen inte lika stora (figur
2:8). Detta &r en grupp med betydligt fastare forank-
ring pa arbetsmarknaden, och den verkar inte hel-
ler vara lika konjunkturkanslig eftersom nedgéangen
under krisaren inte alls var lika pafallande som i den
yngre gruppen. Till skillnad fran den yngre grup-
pen Okade dessutom deltagandet i k&rnarbetskraften
nagot sett dver hela perioden.

Personer med funktionsnedsdttning

Den sa kallade arbetslinjen innebar bland annat
att personer i arbetsfor alder i forsta hand ska

Andel bland unga vuxna 2024 respektive 25-34 ar, perioden 1992-2006. Procent.
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finna sin forsérjning pa den reguljira arbetsmark-
naden, och den géller &ven personer med funk-
tionsnedsdttning. Gruppen gar inte att identifiera
i det datamaterial som anvands i detta kapitel,
men hittills genomforda studier [16] tyder pa att
de ofta saknar forankring pa arbetsmarknaden.
Det framkom ocksa att personer med en forvar-
vad funktionsnedsattning generellt har l1agre sys-
selséttningsgrad an personer med en medfédd
funktionsnedséattning. Studien visade att nastan
30 procent av dem med medfddda funktionsned-
sattningar arbetade pa den Oppna arbetsmark-
naden ar 2002, jamfort med 13 procent av dem
som hade forvdarvade funktionsnedséttningar.
Bristande anpassning och diskriminering fran
arbetsgivarnas sida uppgavs vara nagra orsaker.
Det finns ocksé tecken pa att sysselsdttningen pé
den reguljéra arbetsmarknaden har minskat bland
bada dessa grupper under senare ar [17].

Floden och stabilitet

Beskrivningen av arbetsmarknadsutvecklingen i
foregaende avsnitt galler framfor allt jamforelser
mellan tvarsnitt av befolkningen ar for ar, vilket
innebar att aldersgrupperna innehaller olika per-
soner under aren. Detta ger visserligen viktig in-
formation om situationen for olika grupper, men
jamforelserna visar framfor allt kollektiva forand-
ringar pa arbetsmarknaden. Utvecklingen for en
grupp under en period kan mycket val vara positiv,
samtidigt som utvecklingen for dem som tillhorde
gruppen i borjan av perioden kan vara negativ. Ett
exempel pa detta ar utvecklingen av disponibel in-
komst bland alderspensionarer. Sett som ett kollek-
tiv var utvecklingen god under 1990-talet nér aldre
pensionarer med lag eller ingen ATP forsvann ur
gruppen samtidigt som den fylldes pa av unga pen-
siondrer med hdog eller full ATP. Utvecklingen var
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dock betydligt samre for de pensionérer som till-
horde gruppen i bérjan av 1990-talet [18].

Figur 2:9 visar floden pé arbetsmarknaden for
tre grupper av 22-30-aringar med olika arbets-
marknadsstatus (i alternativ forsorjning, i stu-
dier och nyligen invandrade) i borjan pa tre valda
observationsperioder: 1990/91 (hdgkonjunktur),
1994/95 (lagkonjunktur) och 1999/2000 (ater-
hamtningsperiod). Har anvands ettarshaserade
arbetsmarknadsgrupperingar i stallet for de hit-
tills anvanda tredrshaserade.

Till vénster i figur 2:9 finns de som saknade
anknytning till arbetsmarknaden tva ar fore in-
tradesaret 1992, 1996 respektive 2001. De som
tradde in pa arbetsmarknaden ar 1992 hade den
samsta utvecklingen. Bland dem aterfanns 13
procent i karnarbetskraften efter sex ar, jamfort
med 25 och 22 procent bland dem som tradde in
ar 1996 respektive 2001. De som tradde in pa ar-
betsmarknaden ar 1992 hade haft langre tid pa
sig att finna forsorjning pa arbetsmarknaden &n
de som tradde in &r 1996, men trots det var an-
delen i karnarbetskraften bara marginellt hogre
— 39 jamfort med 36 procent. Detta kan bero pa
konjunkturlaget, vilket i sa fall skulle innebéara att
det ar svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden
om man kommer ut strax innan en hogkonjunktur
vander till lagkonjunktur, & om man kommer ut
mitt i en l[agkonjunktur eller i en ekonomisk upp-
gang. En viktigare forklaring torde dock vara att
det handlar om sa kallade selektionseffekter; de
som befann sig utanfor arbetsmarknaden under
hogkonjunkturéren 1990 och 19913 da arbetslds-
heten var mycket 1dg och sysselsattningen hdg,
var en grupp med olika slag av bakomliggande
problem som gjorde det svart att komma in pa ar-

3 Det var forst under andra halvan av 1991 som arbetsldsheten
borjade skjuta i hojden. Sett dver hela aret 1ag dock arbetslos-
heten under 3 procent.
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Figur 2:9. Arbetsmarknadsutveckling for ungdomar efter intradesar

Unga vuxna 22-30 4r som tradde in pa arbetsmarknaden aren 1992, 1996 respektive 2001 och som minst
ett ar fore intradet var i alternativ forsorjning, i studier respektive nyanlinda invandrare. Procent.

22-30 ar 1992,
Alt. férsérjning 1990 och 1991
t

Procen

22-30 ar 1992,

Studerande 1991

22-30 ar 1992,
invandrat 1990 eller 1991

n i . . Procth . i . Procenﬁt i . .
100 Ar | Ar 6 Ar 11, Ar 15, IOO‘ArI Ar 6 Ar Il Ar I5 100 Ar | Ar 6 Ar Il Ar 15,
80 | 80 80 |
60 | 60 60 | /

40 40 40 |
20 | 20 20 |
0- 0 0
1992 94 96 98 00 02 04 2006 1992 94 96 98 00 02 04 2006 1992 94 96 98 00 02 04 2006
22-30 ar 1996, 22-30 ar 1996, 22-30 ar 1996,
Alt. forsorjning 1994 och 1995 Studerande 1995 invandrat 1994 eller 1995
Procent Procent Procent
100 Ar | Ar 6 Ar 11, IOO‘ArI Ar6i Ar 1, 100 [Ar Ar 6 Ar 11,
80 | 80 80 |
60 60 60|
40| 40 40
20 20 20|
(O e e e R 0 0
1996 98 00 02 04 2006 1996 98 00 02 04 2006 1996 98 20 02 04 2006
22-30 ar 2001, 22-30 ar 2001, 22-30 ar 2001,
Alt. férsorjning 1999 och 2000 Studerande 2000 invandrat 1999 eller 2000
Procent . Procent . Procent .
Ar | Ar 6 Ar | Ar 6 Ar | Ar 6
100 00— 100 |
e — [ ] Alternativ
80 | 80 80| férsérjning
l:l Omfattande
60 | 60 60 sjukskrivning
- Studerande
40 40 40
l:l Instabil
20 20 20 arbetskraft
. Karn-
0 0 0 arbetskraft
2001 03 052006 2001 03 052006 2001 03 052006

Killa: LISA, Statistiska centralbyran.

70

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Anknytning till arbetsmarknaden och ungas etablering

betsmarknaden. Sammanséttningen borde alltsa
vara en annan hos den grupp som hade alternativ
forsorjning under aren 1994 och 1995 da Sverige
var mitt i djupaste lagkonjunktur. Denna tolkning
stods ocksa av att den forsta kohorten bestar av
drygt 20 000 personer, medan den andra och den
tredje kohorten &r betydligt storre och omfattar
cirka 33 000 personer vardera.

I den mittersta kolumnen i figur 2:9 finns de
studerande, som har en helt annan utveckling an
gruppen i alternativ férsorjning. Forst och framst
framgar att en stor del fortsatte att studera under
de narmast féljande aren. Det framgar ocksa att
de studerande hade en mycket god arbetsmark-
nadsutveckling med snabbt 6kande andelar karn-
arbetskraft i samtliga kohorter. Konjunkturfasen
tycks inte heller spela nagon storre roll. Bland de
studerande var det ocksa genomgaende en mycket
1ag andel som hamnade utanfor arbetsmarknaden.

I den hogra kolumnen i figur 2:9 visas utveck-
lingen bland nyanlanda invandrare. De som trad-
de in pa arbetsmarknaden ar 1992 hade de storsta
etableringssvarigheterna, precis som bland dem
som var i alternativ forsorjning. Andelen som
kunde forsorja sig pa sitt arbete lag kvar pa intra-
desarets niva under de varsta krisaren 1993-1994
for att sedan oka fram till sekelskiftet da utveck-
lingen stannade av. Efter femton ar tillhdrde 53
procent karnarbetskraften, vilket &r den niva som
de som tradde in ar 1996 hade natt efter cirka elva
ar. 1 den tredje kohorten, som bara foljts i sex ar,
fanns 46 procent i karnarbetskraften ar 2006.
For den forsta och den andra kohorten tog det
tio respektive sju ar att na upp till den nivan. Ett
annat sardrag i den tredje kohorten &r att andelen
i karnarbetskraften var betydligt hdgre redan vid
startarets slut (2001), det vill séga ett till tva ar
efter ankomsten till Sverige, &n i de kohorter som
invandrade tidigare. En del av skillnaderna mel-
lan invandrarkohorterna kan bero pa att de bestar
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av individer fran olika omraden och som dérmed
har olika forutsattningar att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden. Den andra kohorten
som anlande aren 1994 och 1995 domineras ex-
empelvis av flyktingar fran det forna Jugoslavien.
Fran detta omrade har det sedan lange funnits en
forhallandevis stor invandrargrupp i Sverige (se
tabell 1:2 i kapitel 1 Transnationell migration),
och det kan ha underlattat etableringen for dessa
flyktingar eftersom ménga kanske hade fung-
erande sociala néatverk redan vid ankomsten. Den
forsta kohorten, som anlande aren 1990 och 1991,
domineras av nordiska medborgare och invand-
rare fran Mellandstern. Den sista kohorten ar spe-
ciell eftersom den bestar av manga atervandande
svenskar, tillsammans med grupper fran ovriga
Norden och Vasteuropa. Det &r givetvis en for-
klaring till den hoga andelen i karnarbetskraften
redan forsta aret.

Skillnaden i sammanséttning mellan de olika
kohorterna av unga nytillkomna invandrare gor
det onekligen svart att tolka resultaten. Darfor
studeras de som kommer fran MellanGstern och
Nordafrika separat eftersom detta ar en invand-
rargrupp som ar ungefar lika stor vid alla tid-
punkterna. Resultaten visas inte h&r, men man
kan konstatera att &ven bland dessa ar det den
forsta kohorten som har den sdmsta utveckling-
en. Efter sex ar, vilket &r det langsta alla kohor-
ter kan foljas, befann sig cirka 11 procent i den
forsta kohorten i karnarbetskraften. Motsvarande
andel for de tva efterfoljande kohorterna var 22
respektive 26 procent. Det kan mycket vil finnas
skillnader i sammanséttning dven inom gruppen
fran Mellandstern och Nordafrika, men resultaten
tyder pa att konjunktureffekten ar viktig.

Saledes konstateras, liksom i Social rapport
2006, att de studerande har synnerligen goda for-
utsattningar pa arbetsmarknaden. Gruppen tycks
dessutom vara i det ndrmaste helt okénslig for
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konjunktursvangningar. Forhallandet verkar dock
nérmast det motsatta for unga vuxna utanfor ar-
betsmarknaden och kanske framfor allt nyanlan-
da invandrare.

Etablering pa arbetsmarknaden

For ungdomar brukar man tala om intrade respek-
tive etablering pa arbetsmarknaden. Statistiska cen-
tralbyran har definierat intréidesdldern for en fodel-
sekohort som den alder da mer an 50 procent av ko-
horten é&r sysselsatta. Pa motsvarande sétt definieras
etableringsdldern som den alder da 75 procent av
kohortmedlemmarna &r sysselsatta. Att vara syssel-
satt i detta sammanhang innebar att personen for-
varvsarbetade minst en timme (se faktaruta Syssel-
sdttning och arbetsloshet: Definitioner) den vecka
Statistiska centralbyran genomforde nagon av sina
aterkommande arbetskraftsundersokningar (AKU).
I slutet av 1980-talet och fram till ar 1990 lag in-
tradesaldern strax under 20 ar och etableringsaldern
strax daréver for bade méan och kvinnor. I och med
arbetsloshetskrisen steg dock bade intradesalder och
etableringsalder snabbt, och ar 1993 var intradesal-
dern for man 22 ar och etableringsaldern 28 ar. Mot-
svarande aldrar for kvinnor var 21 respektive 29 ar.
For man foll etableringsaldern sedan tillbaka nagot,
men lag stabilt pa 26—27 ar under resten av decen-
niet. For kvinnorna fortsatte 6kningen ytterligare
nagot ar for att sedan stabilisera sig kring 29-30 ar.
Trots aterhamtningen pa arbetsmarknaden skedde
ingen tydlig nedgang i etableringsaldern under
2000-talets forsta ar [19, 20].
Sysselsattningsmattet i Arbetskraftsunder-
sokningen anger hur manga som Gverhuvudtaget
har forvarvsarbetat. FOr att knyta etableringsal-
der till stabiliteten i sysselsattningen maste man
anvanda andra metoder, exempelvis mata hur
manga som befinner sig i kérnarbetskraften och
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vid vilken alder. Andelen i kéarnarbetskraften lig-
ger dock definitionsmaéssigt pa en ldgre niva dn an-
delen sysselsatta, och darfor ar 75-procentsgransen
inte tillampbar. | stéllet studeras aldern da halften
i en kohort tillhdr karnarbetskraften, det vill sdga
medianaldern for etablering i karnarbetskraften.
Aven med denna definition dkade etableringsal-
dern under kriséren (figur 2:10). Bland man 6kade
den fran 24 ar till 27 ar mellan aren 1992 och 1994.
Darefter lag den forhallandevis stabilt pa 26-27 ar
under resten av den observerade perioden. Kvin-
nornas etableringsalder var betydligt hogre, vilket
sannolikt beror pa att manga kvinnor arbetar deltid
nar barnen ar sma. Ar 1992 1&g kvinnornas etable-
ringsalder pa 37 ar. Den steg nagot under krisaren
men sjonk sedan kraftigt, och fran ar 2002 var
kvinnors medianalder for etablering i karnarbets-
kraften bara tva ar hogre an mans.

Granskat pa detta vis tycks inte utvecklingen

Figur 2:10. Medianalder for etablering

i kirnarbetskraften

Alder vid vilken 50 procent av en fodelsekohort
tillhor kdrnarbetskraften. Kvinnor och mén perioden
1992-2006. Medianalder.
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Killa: LISA, Statistiska centralbyran.
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sedan 1990-talskrisen vara sarskilt alarmerande,
och den totala medianaldern (bada konen) for eta-
blering i karnarbetskraften har sjunkit tack vare
en ganska drastisk nedgang av medianaldern for
kvinnor och ett ganska stabilt monster for man.
Bilden blir dock en annan om man i stallet tittar pa
vad som hander med dem som inte har etablerat sig
pa arbetsmarknaden, det vill sdga pa ungdomsar-
betsloshetssiffror och andelen ”unga utanfor”.

Den svenska ungdomsarbetslosheten ar hdg,
inte bara i ett svenskt historisk perspektiv utan
ocksa i ett internationellt perspektiv. For andra
kvartalet ar 2009 rapporterade Statistiska central-
byran en ungdomsarbetsloshet pa 29 procent. Det
finns dock vissa svarigheter med att jamfora his-
toriska och internationella data. Under 1990-talet
raknades exempelvis inte heltidsstuderande som
soker arbete som arbetsldsa och om de rédknas bort
andra kvartalet ar 2009 hamnar siffran i stéllet pa
16 procent. Detta ar fortfarande en hog niva, men
trots allt ungefér hélften av den ursprungliga siff-
ran. Sverige har dock anslutit sig till den internatio-
nella konventionen dér dessa personer rdknas som
arbetslosa (se faktaruta Sysselsdttning och arbets-
[6shet: Definitioner), och férandringen paverkar
givetvis framst talen for ungdomsarbetslosheten.

I och med att Sverige har anpassat sig till det
internationella sattet att rdkna bor ju ocksa den in-
ternationella jamforbarheten ha okat. Sa ar sakert
ocksé fallet, men det finns &nda en del fallgropar
kvar. Inom EU &r standarden att redovisa arbets-
I6sheten i aldersspannet 15-24 ar som ungdomsar-
betslshet, och det kan sakert vara rimligt i manga
lander. Bilden blir dock felvisande i Sverige och
andra ldnder dér ndstan alla ungdomar befinner
sig i studier upp till 20-arsaldern. De som i denna
alder i stallet tillhor arbetskraften ar en speciell
grupp med jamforelsevis hdg forekomst av olika
sociala problem (se ocksa kapitel 7 Skolbetyg, ut-
bildning och risker for ogynnsam utveckling hos
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barn). Darmed kommer ocksa arbetslsheten att
vara hog. | andra lander ar det en lagre andel av
ungdomarna som befinner sig i studier, och dir
kommer gruppen utanfor studier att vara mer nor-
mal och darmed ocksa ha en lagre arbetsloshet.
Vissa lander har ocksa ett utvecklat larlingssystem
inom gymnasieutbildning eller motsvarande (t.ex.
Danmark), och dér rédknas larlingar som anstéllda
vilket forstas driver ner arbetsloshetssiffrorna i
jamforelse med Sverige. Det finns ockséd olika
typer av valfardsstatliga l6sningar pa andra omra-
den &n inom arbetsmarknadspolitiken som kan ha
betydelse for hur manga icke sysselsatta som fak-
tiskt hamnar inom just arbetsléshetsférsakringen.
Detta problem torde dock vara mindre vid nordiska
jamfaorelser eftersom dessa lander har forhallande-
vis likartade vélfardslosningar.

Man bor alltsa granska dessa uppgifter med ett
kritiskt 6ga, men ungdomsarbetslosheten ar anda

Figur 2:11. Arbetsloshet i tre aldersgrupper
Andel Sppet arbetsldsa av arbetskraften i aldrarna
20-24 ar, 25-34 ar respektive 35-64 ar,

perioden 1976 —2008. Procent.

Procent
20

0

1976 79 82 85 88 91 94 97 00 03 062008
= 20-24 ar

Ny def. av arbetsléshet = =20-24 ar

25-34ar == 35-64 3r
25-344ar e e 35-644r

Killa: AKU, Statistiska centralbyran.
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Figur 2:12. Personer som varken arbetar eller studerar
Andel som antingen var ekonomiskt inaktiva eller i alternativ forsérjning

i aldersgruppen 20—24 ar, 25-34 ar respektive 35-64 ar.
Mén och kvinnor perioden 1992-2006. Procent.

arbetsloshetssiffrorna. | detta avsnitt
begransas denna grupp till tva kate-
gorier, personer som ar ekonomiskt
inaktiva och de i alternativ forsorj-
ning. | de tva aldre aldersgrupperna

(25-34 ar och 35-64 ar) var andelen
stabil kring 3—6 procent for bada
konen. Det finns bara en svag upp-
gang Over tid. For kvinnor i alder
35-64 ar minskade till och med an-
delen négot, vilket sannolikt beror

pa att det blev mindre vanligt att
vara hemarbetande. For aldersgrup-
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— 2024 ar 25-34ar e 35-64ar

Kalla: LISA, Statistiska centralbyran.

ett stort problem i Sverige i dag och har sa varit
sedan 1990-talskrisen. Det kan konstateras att ju
yngre man ar, desto storre ar risken for arbetslos-
het oavsett konjunkturldget (figur 2:11). De unga
vuxnas (20-24 ar) arbetsloshet framstar som mer
konjunkturkanslig jamfort med andra aldersgrup-
pers. Mellan 1990 och 1993 ¢kade de unga vux-
nas arbetsloshet fran 3 till 18 procent, alltsa med
15 procentenheter, medan den okade fran 1 till 5,5
procent bland 35-64-aringar — bara 4,5 procent-
enheters 6kning. Daremot var de relativa forand-
ringarna i arbetsloshet mellan hdg- och lagkon-
junktur ungefar lika stora i de olika aldersgrup-
perna: arbetslosheten ar 1993 var mellan 5 och 6
ganger hogre i alla de tre aldersgrupperna jamfort
med 1990-ars niva. Detta géllde dock bara fram
till slutet pa 1990-talet. Under uppgangen under
2000-talet steg den yngsta aldersgruppens arbets-
I6shet nagot mer an for de Gvriga, bade i absoluta
och relativa termer.

Nar det géller andelen som varken arbetar eller
studerar var svédngningarna inte lika dramatiska som
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pen 20-24 ar kom daremot en gan-
ska markant 6kning under krisaren
pa 1990-talet, och den var sarskilt
tydlig for kvinnor. For bada konen
lag nivan under ar 1992 pa ungefar 4
procent for samtliga aldersgrupper, men till skillnad
fran de tva dldre grupperna 6kade andelen perso-
ner som varken arbetar eller studerar i den yngsta
gruppen ganska snabbt under krisaren till ungefar
10 procent for méan och 14 procent for kvinnor. Dér-
efter sjonk andelen fram till &ren 2002—2003. Aven
denna forandring var storst bland kvinnor. Fran aren
20022003 okade aterigen andelen 20—24-aringar
som var ekonomiskt inaktiva eller i alternativ for-
sorjning. Denna foréndring var ungefér lika stor
bland méan som bland kvinnor och andelen lag ar
2006 pa samma niva, cirka 11 procent.

Det ar viktigt att understryka att en del av dem
som star utanfor arbete och studier, sarskilt unga
manniskor, mycket val kan vara utomlands pa
langresor eller tillfalliga arbeten. En undersck-
ning fran Ungdomsstyrelsen visade att omkring 9
procent av dem som enligt registeruppgifter hade
inkomster under ett basbelopp hade arbetat utom-
lands det aktuella aret [21]. Ytterligare 2-3 procent
vistades utomlands av andra skal. Det ar dock
tveksamt om dessa siffror kan generaliseras till att
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gélla &ven i denna studie. Dels anvands en annan
inkomstgrans (ett prisbasbelopp) for att kategori-
sera gruppen "utanfor”, dels hade undersokningen
ett bortfall pa ungefar 40 procent vilket ytterligare
forsamrar generaliserbarheten.

| bade Sverige och Finland sjonk arbetslos-
heten stadigt fran de hoga nivaerna i mitten pa
1990-talet fram till dren 2001-2002 (figur 2:13).
Under ar 2001 lag den svenska siffran till och
med pa samma niva som i Norge och Danmark.
Men till skillnad fran i Finland vande den svenska
kurvan darefter uppat, och fran och med ar 2005
hade Sverige hogre arbetsldshet an Finland i denna
aldersgrupp. 1 Norge och Danmark lag nivan gan-
ska stabilt mellan ungefar 5 och 10 procent under
hela perioden. Nagot forsamrade alltsa svenska
ungdomars chanser pa arbetsmarknaden under
2000-talet och man vet &nnu inte vad.

Det kan finnas manga orsaker till att s& manga
ungdomar var arbetslsa eller varken arbetade

Figur 2:13. Ungdomsarbetsléshet i Sverige,
Danmark, Norge, Finland och EUI5

Andel 6ppet arbetslosa bland personer i arbetskraften
20-24 ar, perioden 1996-2008. Procent.
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Killa: EU Labour Force Survey, Eurostat.
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eller studerade. En ofta diskuterad fraga handlar
om i vilken man gymnasieskolans stt att fungera
har bidragit till den negativa utvecklingen, och
det ar denna fraga som behandlas i néasta avsnitt.

Utbildningsnivan bland unga vuxna

Sedan lasaret 1996/97 har andelen ungdomar som
gar ut gymnasiet med hdgskolebehorighet legat
ganska stabilt [22]. Om nagot har hant ar det sna-
rast frdgan om en 6kning. Aven andelen utan hog-
skolebehdrighet &r relativt oférandrad eller mojli-
gen minskande over tid (figur 2:14).

Bilden ar ocksa likartad om man i stéllet be-
traktar gymnasiestatus, det vill sdga de som inte
hade pabdrjat gymnasiet, de som hade paborjat
men hoppat av, de som hade paborjat men annu
inte avslutat respektive de som hade paborjat och
gatt ut gymnasiet, fyra ar efter avslutad grundskola
avgangsaren 1995-2003 (figur 2:15). Aven hér ir
det dominerande intrycket stabilitet. Narmare 80
procent hade gatt igenom gymnasiet, cirka 20 pro-
cent hade hoppat av och nagra fa procent var kvar
i gymnasiet eller hade aldrig borjat dér. Skillnaden
mellan konen var ocksa stabil éver tid — varje ar
var det cirka 5 procentenheter fler flickor dn pojkar
som gick ut gymnasiet och som gick ut med hdg-
skolebehdrighet.

Det ar emellertid kant att situationen skiljer sig
at mellan olika grupper. En skillnad som ofta har
patalats ar den mellan ungdomar som &r fodda i
Sverige och ungdomar som ar fédda utomlands
[24]. Skillnaderna mellan ungdomar fran olika
fodelseregioner framgar av figur 2:16. Inte heller
hir hénder sérskilt mycket over tid, men det finns
daremot skillnader mellan olika grupper av l&n-
der. Storst andel avslutade gymnasiestudier fanns
som vantat bland inrikesfodda d&r strax under
80 procent hade gatt ut gymnasiet fyra ar efter
avslutad grundskola. Bland ungdomar med andra
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Figur 2:14. Ungdomar med slutbetyg fran gymnasiet
Ungdomar 19-20 ar med slutbetyg fran gymnasiet, med och utan

hégskolebehérighet, lasaren 1993/94-2007/08. Procent.*
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Killa: Skolverket [22, 23].

Figur 2:15. Gymnasiestatus fyra ar efter
avslutad grundskola

Andel bland dem som gick ut grundskolan
perioden 1995-2003. Procent.

Procent
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Observera att skalan pa y-axeln 4r bruten mellan 0 och 50.
Killa: Elevregistret, Statistiska centralbyran.
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ursprungsregioner lag denna andel
kring 60 procent utan nagra storre
skillnader mellan grupperna. Bland
ungdomar fran Norden och Vésteu-
ropa var det forhallandevis manga
som aldrig borjade pd gymnasiet.
En forklaring kan vara att en rela-
tivt stor andel i stallet gar motsva-
rande utbildning i hemlandet. Bland
ungdomar fran Mellanostern och
Nordafrika respektive dvriga lan-
der var andelen som fortfarande be-
drev gymnasiestudier fyra ar efter
grundskoleexamen nagot hogre an
i andra grupper, d&ven om den fort-
farande var lag. Det beror sannolikt
pa att det i denna grupp ar vanligare
med nagon form av forberedande
utbildning innan ungdomarna pa-
borjar den reguljara gymnasieut-
bildningen, exempelvis det individuella program-
met (IV). Detta ar helt i linje med Skolverkets
Allmanna rad [25]. Den viktigaste forklaringen till
den hogre andelen med avslutade gymnasiestudier
bland inrikesfédda ungdomar &r att det fanns farre
avhopp bland dem.

I och med gymnasiereformen under 1990-ta-
lets forsta halft dubblerades andelen 20-aringar
med tredrig gymnasieutbildning pa nagra ar, fran
cirka 40 procent ar 1990 till cirka 80 procent ar
1997. Sedan dess har inte mycket forandrats.
Detta géller dock gymnasieskolan totalt, och det
har ofta framhallits att problemen i gymnasie-
skolan framfdr allt géller de yrkesférberedande
studieinriktningarna. Resultat visar att det up-
penbarligen finns en skillnad i genomstromning,
det vill sdga den andel elever som fullfdljer sin
gymnasieutbildning inom féreskriven tid, mel-
lan studieférberedande och yrkesforberedande
utbildningar (figur 2:17).

behorighet

behérighet

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Anknytning till arbetsmarknaden och ungas etablering

Figur 2:16. Gymnasiestatus fyra ar efter grundskolan bland ungdomar med olika fodelseregioner
Andel bland dem som gick ut grundskolan perioden 1995-2003. Procent.
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Figur 2:17. Gymnasiestatus fyra ar efter
gymnasiestart

Andel bland personer som bérjat gymnasiet perioden
19952003 efter startar och inriktning. Procent.
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Knappt 90 procent av dem som pabdrjade en
studieforberedande gymnasieutbildning, avslu-
tade den inom fyra ar. Motsvarande siffra bland
dem som paborjade en yrkesforberedande ut-
bildning var knappt 80 procent. Men det som é&r
mest pafallande ar &nda den héga andelen avhopp
bland dem som bdrjade gymnasiet med att ga
IV-programmet: ungefar 70 procent hoppade av
gymnasiet inom fyra ar efter starten. Skillnader-
na mellan grupperna ar stora men det ar inga stor-
re forandringar 6ver tid. Hela perioden hade en
mycket svag 0kning av andelen gymnasieelever
som hoppar av de studieforberedande program-
men och I1\VV-programmet. Pa de yrkesforberedan-
de programmen skedde dock en svag minskning
av andelen som hoppar av. Inom bade yrkesfor-
beredande och studieférberedande program var
det varje ar en nagot hogre andel kvinnor 4n man
som fullféljde utbildningen. Det var ocksa fallet
inom IV-programmet i borjan av perioden, dven
om det férandrades Over tid. | slutet av perioden
var det vanligare bland man &n bland kvinnor att
ha avslutat gymnasiet inom fyra ar efter att man
borjade pa [V-programmet. De flesta som hoppar
av gymnasiet gor det under det tredje aret [26].

Ibland framhalls det som ett problem att for
manga gar ut fran gymnasiet utan grundlaggande
behdrighet for hogskolestudier, sarskilt elever
fran yrkesforberedande program. Over tid har
dock andelen med hogskolebehorighet okat, bade
inom studieférberedande och inom yrkesforbe-
redande utbildningar (figur 2:18). Okningen gar
ocksa nagot snabbare inom yrkesuthildningarna,
vilket gor att skillnaderna mellan de bada inrikt-
ningarna minskar over tid.

Sammantaget &r intrycket att utvecklingen
bland gymnasieutbildade har hallit sig ganska sta-
bil sedan mitten pad 1990-talet, 4&ven om det finns
stora skillnader mellan grupper. Exempelvis hade
cirka 40 procent av de utrikesfodda ungdomarna
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inte en avslutad gymnasieutbildning fyra ar efter
att de gick ut grundskolan, vilket ar en dubbelt s&
hég andel som bland inrikesfédda ungdomar. Ge-
nomstromningen skiljer sig ocksa at mellan olika
utbildningsinriktningar. Sarskilt lag genomstrom-
ning har de som borjar pa I'V-programmet. Grund-
skoleutbildningens betydelse for barns framtida
psykosociala utveckling och utbildningskarriar
studeras narmare i kapitel 7 Skolbetyg, utbildning
och risker for ogynnsam utveckling hos barn.

Paverkar gymnasieskolgangen
chanserna pa arbetsmarknaden?

Genomstromningen i gymnasiet sedan mitten av
1990-talet har alltsa praglats av stabilitet, sa den
kan inte forklara de stora svéngningarna i ung-
domsarbetslsheten och andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Men skillnaderna i genom-
stromning mellan olika grupper kan anda visa att
det finns samband pa individ- eller gruppniva [27].
| fortsattningen breddas begreppet varken arbe-

Figur 2:18. Avgangselever fran gymnasiet med
hégskolebehodrighet

Andel med slutbetyg och hogskolebehérighet

bland avgangselever fran gymnasiet lasaren
1996/97-2007/08. Procent.
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Kalla: Skolverket [23].
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tar eller studerar till att avse &ven arbetsmark-
nadskategorin omfattande sjukskrivning, vid
sidan av kategorierna ekonomiskt inaktiva och
i alternativ forsorjning. Dessa arbetsmarknads-
positioner betraktas har som indikation pa ett
socialt utanforskap. Omfattande sjukskrivningar
behoéver inte nddvandigtvis innebéra ett utanfor-
skap, men med tanke pa att det handlar om unga
manniskor maste anda ett sadant tillstand ses som
ganska allvarligt. Man vet ocksa, fran bland annat
Social rapport 2006, att det ar svart att komma
tillbaka till arbetsmarknaden efter en langvarig
sjukskrivning.

Nedanstaende beskrivning géller endast den
arskull som avslutade grundskolan ar 1998.
Monstret ser dock identiskt ut for de tidigare ar-
gangarna. Risken att befinna sig i nadgon av de
tre kategorier som indikerar socialt utanforskap
fordelar sig ungefir sa som forviantat (figur 2:19).
Lagst ar risken bland dem som gick ut gymna-
siet inom fyra ar efter avslutad grundskola, foljt
av dem som fortfarande var kvar. Hogst ar risken
bland dem som aldrig pabérjade gymnasiet. Har
bor man dock uppmarksamma att skillnaden mel-
lan dem som aldrig borjade och dem som hop-
pade av gymnasiet nastan helt motsvaras av ande-
len med omfattande sjukskrivning. Sannolikt var
det hadlsoskél som gjorde att en stor del av dessa
ungdomar inte bérjade pa gymnasiet. | sa fall ar
slutsatsen att arbetsmarknadseffekten ar ungefér
densamma, oavsett om man aldrig borjar pa gym-
nasiet eller om man hoppar av. Nar det galler de
tre utanforskapspositionerna ar det mycket sma
skillnader mellan kvinnor och man. Genomga-
ende dr det dock nagot fler kvinnor som tillhor
kategorin omfattande sjukskrivning.

Om man i stallet tittar pa andelen i karnarbets-
kraften ser nivaerna forvanansvart likartade ut, i
synnerhet for man. Men da bor man ocksa notera
att andelarna studerande ar hoga, sarskilt bland
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dem som ar 2002 hade gatt ut gymnasiet och
bland dem som fortfarande gick dar. Som redan
visats har personer i 20-30 ars alder som studerar
en mycket god arbetsmarknadsprognos, och darfor
kan man anta att pa annu langre sikt kommer skill-
naderna mellan grupperna att dka ndr det galler
andel i kérnarbetskraften. Liksom i befolkningen
i Ovrigt dr det genomgéende fler mén dn kvinnor
som befinner sig i kdrnarbetskraften samtidigt som
det ar fler kvinnor som befinner sig i studier.

Aven hir finns anledning att titta pa skillnader
mellan personer fran olika fodelseregioner. For
att gora detta maste alla argangar som lamnade
grundskolan aren 1995-1998 slas ihop eftersom
grupperna blir for sma annars. Dessutom slas 6v-
riga vastvarlden, norddstra Europa och syddstra
Europa ihop till en kategori. Det visar da sig att
oavsett gymnasiestatus har ungdomar fodda i Sve-
rige alltid en lagre risk att hamna i nagon av de tre
utanforskapskategorierna. Detta &r sarskilt tydligt

nar det galler grupper som inte har borjat pa gym-
nasiet respektive har avslutat gymnasiet. Bland
inrikesfodda som avslutat gymnasiet finns drygt 4
procent i nagon av dessa kategorier, jamfort med
mellan 7 procent (6vriga lander) och 11 procent
(Mellandstern och Nordafrika) bland utrikesfodda.
Pa motsvarande sdtt finns cirka 25 procent bland
inrikesfédda som inte har pabdrjat gymnasiet i
nagon av utanforskapskategorierna, jamfort med
narmare 40 procent bland utrikesfodda.

Analysen har hittills koncentrerats pa hur gym-
nasieerfarenheter och ursprung samvarierar med
chanserna for unga vuxna kvinnor och mén att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Daremot togs
ingen hansyn till fordldrarnas utbildningsniva,
aven om man vet att det paverkar elevers studie-
resultat [28]. Det &r emellertid inte sjalvklart att
det ocksa paverkar ungdomars chanser pa arbets-
marknaden pa samma satt. For att undersoka det
avslutas avsnittet med en beskrivning av resulta-

Figur 2:19. Arbetsmarknadsstatus atta ar efter grundskolan bland man och kvinnor
Andel bland dem som avslutade grundskolan ar 1998 férdelat efter gymnasiestatus ar 2002.

Kvinnor och man ar 2006. Procent.
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Kailla: Elevregistret och LISA, Statistiska centralbyran.

80

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Anknytning till arbetsmarknaden och ungas etablering

Figur 2:20. Arbetsmarknadsstatus atta ar efter grundskolan bland olika invandrargrupper
Andel bland dem som avslutade grundskolan ar 1998 fordelat efter fodelseland eller -region och gymnasiestatus

ar 2002. Samtliga ar 2006. Procent.

Ovriga vistvirlden* inkl.
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* Norden och Visteuropa inkl. USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland
Killa: Elevregistret och LISA, Statistiska centralbyran.

ten fran en logistisk regressionsanalys (se fakta-
ruta Logistisk regression).

Risken att befinna sig i omfattande sjukskriv-
ning eller att varken arbeta eller studera atta ar
efter avslutad grundskola studeras, det vill sédga
risken att befinna sig i ndgon av de tre utanfor-
skapskategorier som diskuterades ovan. For att
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kunna se hur risker och chanser eventuellt skil-
jer sig at mellan kénen gors separata analyser for
kvinnor och mén.

Till att borja med konstateras att effekten av
gymnasiestatus ar ganska stabil i de olika model-
lerna, for bade man och kvinnor, vilket betyder
att de bara paverkas marginellt nar man ocksa tar
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Tabell 2:1a. Risken att varken arbeta eller studera* bland kvinnor ar 2006

Kvinnor som avslutade grundskolan ar 1998. Oddskvoter (OR).

Bakgrundsvariabler Modell | Modell2 Modell3 Modell4 Modell 5 Modell 6 Modell 7
Kategorier OR OR OR OR OR OR OR
Gymnasiestatus 4 ar efter 9:an
Avslutat studieférberedande inriktning (ref) ) - - I ] - ]
Avslutat yrkesforberedande inriktning 1,26 - - 1,27 1,21 - 1,22
Avslutat [V-program 1,75 - - 1,64 1,54 - 1,53
Hoppat av 5,24 - - 5,01 - 4,77
Kvar pa gymnasium 1,93 - - 1,85 1,82 - 1,77
Ej borjat gymnasium 7,65 - - 7,13 7,13 - 6,88
Svensk/utlindsk bakgrund
Fodd i Sverige, bdda fordldrar inrikesfodda (ref) - I - ) - I I
Fodd i Sverige, fader utrikesfédd - 1,68 - 1,46 - 1,67 1,46
Fédd i Sverige, moder utrikesfédd - (1,15) - (1,02) - (1,15) (1,02)
Fodd i Sverige, bada foraldrar utrikesfédda - 1,80 - 1,49 - 1,59 1,42
Utrikesfodd - 2,01 - 1,53 - 1,74 1,45
Forildarnas hogsta uppnadda utbildning™*
Postgymnasial (ref) - - ) - ) I I
Gymnasial - - 1,44 - 1,64 1,44 1,17
Hogst grundskola - - 2,10 - 1,41 1,87 1,31
Ingen uppgift - - 2,66 - 1,16 1,72 1,24

Oddskvoterna ar beriknade med logistisk regression. Referensgruppen (ref) har oddskvoten I. Alla virden, utom de inom parantes,

ar signifikanta pa 5 %-nivan.

* Dyvs. tillhér nagon av arbetsmarknadskategorierna omfattande sjukskrivning, ekonomiskt inaktiva eller i alternativ férsérjning.

** Hogsta utbildning som nagon av férildrarna har.
Killa: Elevregistret och LISA, Statistiska centralbyran.

Logistisk regression

Den logistiska regressionen analyserar sannolikheten eller
egentligen oddset for att en hindelse ska intriffa, eller som
i detta fall att tillhora en viss kategori. Oddset definieras
som sannolikheten for att en handelse ska intréffa dividerat
med sannolikheten att den inte ska intréffa. Resultaten re-
dovisas som oddskvoter. Oddskvoten betecknar avvikelsen
i odds for en grupp jamfért med en referensgrupp som har
oddskvoten ett. Exempel: i den forsta kolumnen i tabell 2:1a
ar oddskvoten 5,24 for gruppen Hoppat av, vilket innebar
att oddset for att varken arbeta eller studera atta ar efter
grundskolan ar drygt 5 ganger hégre i denna grupp an i refe-
rensgruppen. | detta fall bestar referensgruppen av dem som
har avslutat studieinriktad utbildning. Odds och sannolikhet el-
ler risk ar inte identiska begrepp, men en hégre oddskvot
innebar alltid ocksa en hogre relativ sannolikhet eller risk.
Sa lange man inte talar om exakta siffror kan man darfor
anvanda uttrycken omvéxlande.
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héansyn till svensk alternativt utlandsk bakgrund
och foraldrarnas utbildningsniva. Nagot ovéantat
har ocksd man med en avslutad yrkesinriktad
utbildning lagre risk att befinna sig i nagon ut-
anforskapskategori &n dem som har gatt en stu-
dieforberedande utbildning. Det &r inte fallet for
kvinnorna dar de med yrkesutbildning har cirka
25 procent hogre odds att sta utanfor, jamfort
med dem som har gatt en studieforberedande ut-
bildning. I 6vrigt &r risken att varken studera eller
arbeta kraftigt forhojd for dem som aldrig har pa-
borjat gymnasiet (7-8 ganger). Aven de som har
hoppat av gymnasiet har en ganska stor dverrisk
med oddskvoter kring 4-5. Dessa effekter &r lik-
artade for man och kvinnor.
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Tabell 2:1b. Risken att varken arbeta eller studera* bland man ar 2006

Méan som avslutade grundskolan ar 1998. Oddskvoter (OR).

Bakgrundsvariabler Modell | Modell2 Modell3 Modell4 Modell 5 Modell 6 Modell 7
Kategorier OR OR OR OR OR OR OR
Gymnasiestatus 4 ar efter 9:an
Avslutat studieforberedande inriktning (ref) I - - I I - ]
Avslutat yrkesforberedande inriktning 0,86 - - 0,88 0,84 - 0,87
Avslutat [V-program 1,62 - - 1,45 1,44 - 1,41
Hoppat av 4,19 - - 3,93 3,97 - 3,86
Kvar pa gymnasium 1,52 - - 1,40 1,42 - 1,37
Ej bérjat gymnasium 781 - - 7,25 7,19 - 7,03
Svensk/utlindsk bakgrund
Fodd i Sverige, bada fordldrar inrikesfodda (ref) - I - I - I ]
Fodd i Sverige, fader utrikesfédd - 1,72 - 1,48 - 1,70 1,47
Fodd i Sverige, moder utrikesfédd - 1,41 - 1,27 - 1,40 1,27
Fodd i Sverige, bada foraldrar utrikesfodda - 2,40 - 2,00 - 2,17 1,83
Utrikesfodd - 2,58 - 2,00 - 2,17 1,83
Forildarnas hégsta uppnadda utbildning**
Postgymnasial (ref) - - ) - I ) )
Gymnasial - - 1,21 - (0,98) 1,20 (0,98)
Hégst grundskola - - 1,9 - 1,34 1,65 1,18
Ingen uppgift - - 3,01 - 1,93 1,62 1,20

Oddskvoterna ir beriknade med logistisk regression. Referensgruppen (ref) har oddskvoten |. Alla virden, utom de inom parantes,

ar signifikanta pa 5 %-nivan.

* Dvs. tillhér nagon av arbetsmarknadskategorierna omfattande sjukskrivning, ekonomiskt inaktiva eller i alternativ férsérjning.

*k Hogsta utbildning som nagon av forildrarna har.
Kalla: Elevregistret och LISA, Statistiska centralbyran.

Bilden blir nagot annorlunda om man i stéllet
betraktar effekten av svensk respektive utlandsk
bakgrund och foraldrarnas utbildning pa ungdo-
mars risker att varken studera eller arbeta. Jam-
fors dessa effekter separat (modell 2 och 3) med
effekterna nér man tar hansyn till gymnasiestatus
(modell 4 och 5) finns en tydlig férsvagning. Det
betyder exempelvis att en lyckad gymnasieskol-
gang kan motverka den forhojda risken for att
varken arbeta eller studera bland dem med ut-
landsk bakgrund, och bland dem vars foraldrar
har 13g utbildning. Overrisken forsvinner dock
inte helt. N&r det galler utlandsk bakgrund &r det
framfor allt dem vars bada foraldrar ar fodda ut-
omlands som loper hogre risk att hamna i nagon
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av utanforskapskategorierna. Vart att notera ar
ocksa att de med endast fadern fodd utomlands
I6per en storre risk an de med endast modern fodd
utomlands. Detta ar sérskilt tydligt for kvinnor.
Vid kontroll fér 6vriga faktorer visar det sig att
foraldrars laga utbildning bidrar till risken att hamna
i utanforskap i lagre grad &n utlandsk bakgrund. Det
tycks alltsa vara sa att gymnasieskolans kompense-
rande effekt ar storre for dem med lagutbildade for-
aldrar an for dem med utlandsk bakgrund.
Bakgrundsfaktorn svensk respektive utlandsk
bakgrund formedlar med storsta sannolikhet ver-
kan av andra faktorer som har stor betydelse for
chanserna pa arbetsmarknaden. Som redan visats
finns stora skillnader mellan grupper fran olika
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fodelseregioner, dar ocksa vistelsetidens hade stor
betydelse for chanserna pa arbetsmarknaden. Det
ar exempelvis sjalvklart att barn till tva foraldrar
fran Mellandstern har andra svarigheter an barn
till tva foraldrar fodda i exempelvis Norge. Nar
man tolkar dessa siffror bér man ocksa tanka pa
risken for att fordldrarna befinner sig i nagon form
av socialt utanforskap, och den risken ar betydligt
hogre for de vars foraldrar kommer fran ett land
utanfor vastvarlden. Det betyder att en viss del av
den kvarstaende effekten av utlandsk bakgrund
kan vara en effekt av fordldrarnas utanforskap.
Man vet fran tidigare studier att barn som har vuxit
upp i hushall med olika former av sociala problem
har en hogre risk att sjalva som vuxna uppleva so-
ciala problem, oavsett ursprung [29].

Sammanfattande kommentar

Sammantaget kan man alltsa konstatera att den
Okande ungdomsarbetslosheten och den ¢kande
andelen "unga utanfor” sedan mitten av 1990-
talet knappast beror pa forandringar av genom-
stromningen i gymnasieskolan. Andelen med
“gymnasiemisslyckanden” varierar helt enkelt for
lite 6ver tid. Daremot dr det uppenbart att det finns
ett tydligt samband mellan misslyckanden i gym-
nasiet och etableringssvarigheter pa arbetsmark-
naden. Man kan alltsa inte forklara utvecklingen
over tid med forandringar i gymnasieresultat,
men det finns @nda en potential att via gymna-
sieskolan paverka den fortsatta utvecklingen av
antalet unga i utanforskap genom att se till att fler
fullfoljer gymnasieutbildningen. Inte minst maste
IV-programmet utvecklas sa att farre hoppar av.
Eftersom utvecklingen inte beror pd gymna-
sieskolan maste det vara arbetsmarknadens funk-
tionssatt som ar avgérande. Ungdomsarbetsldshe-
ten har alltid varit storre &n den totala arbetsloshe-
ten. Fran 1970-talet fram till slutet av 1990-talet
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lag dock kvoten mellan ungdomsarbetslosheten
(20-24 ar) och den totala arbetslosheten (20-64
ar) enligt den gamla definitionen ganska stabilt pa
drygt tva, det vill saga att ungdomsarbetslosheten
under denna period var ungefar tva ganger hogre
an i totalbefolkningen. I slutet av 1990-talet sjonk
kvoten och ar 2000 nar den var som lagst var den
nere pa 1,6. Darefter steg den snabbt och lag aren
2006 och 2007 pa ungefar 2,5. Nagot hande alltsa
som gjorde att den arbetsldshetsokning som féljde
efter 1T-kraschen i borjan pa 2000-talet drabbade
ungdomar relativt sett varre &n tidigare tillbaka-
gangar pa arbetsmarknaden.

Diskussion och slutsatser

I Social rapport 2006 konstaterades att konsskill-
naderna nar det géller etableringsgrad pa arbets-
marknaden hade minskat pa flera omraden, bland
annat andelen i kdrnarbetskraften. | detta kapitel
foljdes utvecklingen i ytterligare fyra ar och man
kan konstatera att tendensen mot minskade kons-
skillnader haller i sig, men att takten har trappats
av nagot. Tendensen mot minskade konsskillna-
der nér det géller andelen tillfalligt anstallda som
noterades tidigare tycks emellertid ha avstannat.
Mellan aren 2006 och 2008 6kade kénsskillna-
derna till och med nagot.

I den forra sociala rapporten beskrevs ut-
vecklingen fram till och med ar 2002, och da
lyftes utvecklingen av sjukfranvaron fram som
det mest nedslaende. Ena anledningen var den
kraftiga 6kningen under 1990-talets andra halft
och 2000-talets forsta ar, och den andra var de
Okade konsskillnaderna som detta innebar efter-
som Okningen var betydligt storre bland kvin-
nor &n bland mén. Dartill visade analyserna att
det var orovackande svart att komma tillbaka i
arbete fran omfattande sjukskrivning. Darfor ar
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det mycket positivt att den langa sjukfranvaron
har sjunkigt patagligt sedan ar 2002, i synnerhet
bland kvinnor. Siffrorna dver antalet fortidspen-
sionarer uppvisar samma monster, men dar har
forandringarna skett i en langsammare takt.

Skillnaderna i arbetsmarknadsanknytning mel-
lan inrikesfodda och utrikesfodda bestar, liksom de
mellan invandrare fran olika regioner. Inrikesfodda
I6per betydligt lagre risk att hamna utanfor arbets-
marknaden an utrikesfodda. Undantaget ar invand-
rare fodda i Ovriga véstvarlden, vilkas risker for
svag arbetsmarknadsanknytning ligger forhallan-
devis ndra de inrikesfoddas. Samst chanser pa ar-
betsmarknaden har fodda i Mellandstern och Nord-
afrika. Dessa narmar sig dock de OGvriga grupperna
i takt med att deras genomsnittliga vistelsetid dkar.

Nar det géller floden in pa arbetsmarknaden
konstateras, liksom i Social rapport 2006, att stu-
derande har mycket goda chanser pa arbetsmark-
naden. Denna goda prognos tycks ocksa glla i
princip oberoende av konjunkturlaget. Nyanlanda
invandrare och unga vuxna som varken arbetar
eller studerar har daremot en ganska dalig arbets-
marknadsutveckling, och bada gruppernas chan-
ser varierar ocksa mycket beroende pa konjunktur.
I den senare gruppen tycks dock konjunktureffek-
ten framst vara indirekt pa sa satt att konjunkturen
paverkar gruppens sociala sammanséttning, vilket
i sin tur paverkar gruppens etableringschanser.

En stor del av detta kapitel har behandlat ung-
domars etablering pa arbetsmarknaden i forhal-
lande till gymnasieskolans funktionssatt, utifran
hypotesen att en stor del av den 6kande andelen
“unga utanfor” beror pa att gymnasieskolan inte
fungerar som den ska. Det som har visats hér stod-
jer emellertid inte den hypotesen. Gymnasieresul-
taten under perioden préglas av stabilitet, medan
ungdomsarbetsloshet och andelen unga utanfor
varierar betydligt. Andelen avhopp fran gymnasiet
har inte Okat och andelen som gar ut gymnasiet
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med hdgskolebehdrighet ar ocksa stabil Gver tid.
Daremot kan man konstatera att framgangsrika
gymnasiestudier ar viktiga for de framtida forsorj-
ningsmdjligheterna. Det finns ocksé tydliga skill-
nader mellan olika grupper av ungdomar. Kvin-
nor lyckas battre &n man och inrikesfodda ar mer
framgangsrika an utrikesfodda. Men ocksa dessa
skillnader dr stabila Over tid. Nar det galler ande-
len som hoppar av gymnasiet ar situationen sarskilt
bekymmersam inom IV-programmet dar cirka 70
procent av dem som pabdrjar utbildningen hoppar
av inom fyra ar. Inom de studieforberedande och
yrkesforberedande programmen &r motsvarande
siffror 12-15 procent respektive 25-30 procent.
Dessa siffror ar forhallandevis stabila éver tid och
kan darmed inte forklara variationer i exempelvis
ungdomsarbetsldsheten, men den stora andelen av-
hopp, sérskilt inom I1V-programmet, visar dnda att
det via gymnasieskolan gar att komma at atmins-
tone en del av ungdomars etableringssvarigheter
pa arbetsmarknaden.

| den nya gymnasieskola som snart kommer att
inforas (de forsta eleverna berdknas borja host-
terminen 2011) ingar en reformering av 1V-pro-
grammet. Denna reform innebér att I'\V-program-
met ersdtts av fem olika studieinriktningar som
ska vara anpassade efter elevernas olika behov
och motivation. [30]. Utéver reformeringen av
I\V-programmet innebar gymnasiereformen har-
dare intradeskrav till bade yrkesforberedande och
studiefdrberedande utbildningar [31].

Om nu inte forandringar i gymnasieskolans
funktionssatt kan forklara ungdomsarbetsloshe-
tens variationer 6ver tid maste orsakerna rimligt-
vis finnas pa arbetsmarknaden. Men inte heller
dar hande sarskilt mycket under perioden nér det
galler regler och andra institutionella férhallanden.
Hoga lonekostnader och LAS-regler brukar ibland
framhallas som hinder for ungdomars intrade pa
arbetsmarknaden, men de har inte forandrats pa ett
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sadant sétt att de kan ha 6kat svarigheterna for ung-
domar [19]. Ar 2001 utékades till och med mojlig-
heterna till undantag fran sist-in-forst-ut-reglerna.

Den svenska ungdomsarbetslosheten har varit re-
lativt hog i flera decennier [32], men av figur 2:11
framgar att den relativa skillnaden mellan toppar och
dalar ar lika stor i olika aldersgrupper. Det vill saga
att om den totala arbetslosheten okar trefalt gor den
ocksa det i de yngre aldersgrupperna. Det betyder
att den konjunkturkénslighet som finns i de yngre
aldersgrupperna beror pa deras hogre utgangslage.
De startar alltid en konjunkturnedgang pa en hogre
niva och darfor kommer ocksa arbetsloshetsokning-
en raknat i procentenheter att vara storre, trots att
den relativa uppgangen ar lika stor i alla aldersgrup-
per. | sadana fall &r det den strukturella skillnaden
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Sammanfattning
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Har fattigdomen okat eller minskat i Sverige
under de senaste tva decennierna? Det beror pa
hur fattigdom definieras. I relativa termer har
fattigdomen oOkat till foljd av dkade inkomst-
skillnader men i absoluta termer har fattigdo-
men minskat pa grund av 6kade realinkomster.

Mellan 5 och 11 procent av befolkningen ham-
nade i absolut fattigdom aren 1991 till 2007.
Andelarna ar betydligt hogre fér ensamboen-
de, for unga vuxna och for invandrare, sarskilt
nyanlanda.

Halften lamnar fattigdomen redan efter ett ar.
Gruppen fattiga utgors darfor till stor del av
dem som ar langvarigt fattiga. For dem som
en gang varit fattiga ar risken stor att aterigen
hamna i fattigdom.

Fattigdomen ar starkt konjunkturberoende.
Nar konjunkturerna ar goda blir férre fattiga
och varaktigheten i fattigdom sjunker. Bland
utrikesfodda ar varaktigheten langre én bland
inrikesfodda.

Léngvarig fattigdom, definierad i absoluta ter-
mer, har minskat men blivit mer koncentrerad till
grupperna ensamboende och utrikesfodda.

En persons inkomster och risk for fattigdom
paverkas av inkomsterna i hushallet under
uppvéxten. Fattigdom under uppvéxten okar
risken for att sjalv bli fattig som vuxen. San-

nolikheten att bli hdginkomsttagare som vuxen
ar mycket hogre for barn fran valbargade hem
an for andra.

Inledning

Bristande ekonomiska resurser begransar indi-
viders handlingsutrymme. Fattigdom &r ocksa
en central indikator pa ofard eftersom en svag
hushallsekonomi har samband med andra of6r-
delaktiga forhallanden som exempelvis ohalsa,
trangboddhet, 1ag sjalvkansla och bristfalligt del-
tagande i det sociala livet. Framfor allt kan langva-
rig fattigdom leda till att man far svarare att delta
i samhallsgemenskapen, samt att sjalvkénsla och
foretagsamhet sjunker. Fattigdom under uppvéx-
ten kan drabba barnen i dubbel bemarkelse, dels
genom lag levnadsstandard under barndomen, dels
genom Okad risk att sjalva bli fattiga som vuxna.

| detta kapitel analyseras fattigdomens utveck-
ling och utbredning, dess fordelning och dess
dynamik. Analyser av data fran de senaste tva
decennierna ger svar pa ett antal angelagna fra-
gor. Forsta avsnittet diskuterar definitioner av fat-
tigdom och presenterar olika matt. Det andra av-
snittet behandlar inkomsternas och fattigdomens
utveckling fran borjan av 1990-talet och fram till
ar 2007. Tredje avsnittet handlar om rorlighet in
i och ut ur fattigdom, ocksa det i ett tidsperspek-
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tiv. | fjarde och sista avsnittet studeras sambandet
mellan foraldrars och barns fattigdom. | kapitlet
undersoks foljande fragor:

+ Har fattigdomen tkat sedan borjan av 1990-talet?

+ Vilka grupper ar fattiga och har detta forand-
rats over tid?

» Har varaktigheten i fattigdom, det vill sdga
svarigheterna att ta sig ur den, forandrats?

« Har risken att aterfalla i fattigdom okat eller
minskat?

 Har den langvariga fattigdomen koncentrerats
till vissa grupper?

+ For den som vaxer upp under svara ekonomis-
ka forhallanden, hur stor ar sannolikheten att
sjalv bli fattig som vuxen?

Vad ar fattigdom och vilka ar fattiga?

Fattigdom studeras oftast utifran inkomster, efter-
som de utgdr merparten av individers och hushalls
ekonomiska resurser. Dessutom &r inkomster ofta
de enda ekonomiska resurser som kan métas pa
ett bra sétt. Det har uppstétt en flora av alternativa
benamningar pa fattigdom, eller andra relaterade
fenomen som inte alltid &r sa latta att sarskilja. Be-
grepp som ekonomisk utsatthet, marginalisering,
exkludering och deprivation &r vanliga. Reger-
ingen talar i sin budgetproposition om ekonomiskt
svaga och tidigare benamndes gruppen ofta lag-
inkomsttagare. | det hér kapitlet anvands det mer
traditionella begreppet fattigdom som refererar till
olika definitioner av inkomstfattigdom och ekono-
miskt bistand (se faktaruta Fattigdomsmait?).

Det ar alltsa langt ifran sjalvklart hur fattigdom
skall definieras d&ven om de flesta definitioner
utgar fran den disponibla inkomsten [1-9]. Alla
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verkar dock vara ense om att fattigdomen har en
relativ dimension, det vill sdga vilka som réknas
som fattiga férandras éver tid och varierar mellan
lander (ibland till och med mellan regioner inom
ett land). Det ar andra férhallanden som gor att
man ses som fattig i en vélfardsstat som Sverige
i dag a4n vad som &r fallet i ett utvecklingsland,
eller vad som var fallet i Sverige fér hundra ar
sedan. En vanlig definition dr att den ar fattig som
pa grund av bristande ekonomiska resurser inte
kan leva pa ett satt som ar acceptabelt eller for-
véntat i det samhélle man tillhor. Det handlar om
att inte kunna delta i samhallsgemenskapen, om
att kdnna skam och sakna sjalvrespekt [9]. Fattig-
domen kan exempelvis yttra sig i att inte ha rad att
képa nya Kkléder till barnen, att inte kunna bjuda
sina vanner pa middag eller att inte kunna delta i
olika aktiviteter som kostar pengar. Fattigdomen
har foljaktligen ocksa en social dimension.

| den tidiga fattigdomsforskningen anvandes
olika matt pa nodvandig konsumtion for att be-
rékna vid vilken inkomst man kan betraktas som
fattig [10]. En vanlig metod att skatta fattigdoms-
gransen ar fortfarande att satta ihop en varukorg
av produkter och tjanster som anses nddvandiga
for en dréaglig levnadsstandard. Innehallet i varu-
korgen justeras med avseende pa behov genom att
ta hansyn till hushallets storlek och sammansétt-
ning. Fattigdomsgransen anvénds bland annat for
att berakna nar samhallet bor ga in med olika typer
av stod, framst ekonomiskt bistand. En fattigdoms-
gréans som ofta anvands i svensk forskning [11, 12],
och som &ven kommer att tillampas i detta kapitel,
baseras pa normen for socialbidrag ar 1985. Nor-
men utgar fran en berakning av nddvandiga utgif-
ter for en skalig levnadsniva (se faktaruta Fattig-
domsmadtt). Trots att den varukorg man behdver for
en skalig levnadsniva uppenbarligen inte &r obero-
ende av var och nér man lever och darmed i en me-
ning ar relativ, anvands denna fattigdomsgréans har
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Fattigdomsmatt

Absolut fattigdom
Som absolut fattiga raknas i detta kapitel de som faller under
den fattigdomsgrdns (eller fattigdomsstreck) som har definieras
som socialbidragsnormen fér ar 1985. Fattigdomsgransen rak-
nas arligen upp med konsumentprisindex (KPI) for att kom-
pensera for inflationen [I1]. Denna socialbidragsnorm bygger
i sin tur pa Konsumentverkets skattning av skdlig levnadsnivd,
vilken grundas pa hushillets kostnader for olika varor och
tjdnster som anses nédvandiga, bl.a. boende, mat, kldder, hilsa
och hygien, radio och TV, dagstidningar, telefon, férsakringar
och vard. Berakningen av denna absoluta fattigdomsgrans in-
kluderar schablonkostnader for boende och arbetsresor, med
hansyn taget till boenderegion, ar och hushallssammansittning.
Inkomststandard berdknas som den ekvivalerade disponibla
inkomsten (se faktaruta Inkomstmdtt) dividerad med fattig-
domsstrecket som tar hansyn till boenderegion och familje-
sammansattning. Inkomststandard lika med | innebar alltsa att
man har inkomster som precis motsvarar det absoluta fattig-
domsstrecket. Personer med ligre inkomster dn sa betraktas
som fattiga i absolut mening. De med inkomster som ar 25 pro-
cent under fattigdomsstrecket (dvs. 75 procent av inkomst-
standard) definieras som mycket fattiga, medan personer med
inkomster upp till 25 procent over fattigdomsstrecket (dvs.
125 procent av inkomststandard) betraktas som ndstan fattiga.

Relativ fattigdom

En person dr fattig i relativ mening (eller “under risk for fattig-
dom”) om den ekvivalerade disponibla inkomsten ligger under
60 procent av medianen for landets befolkning (EU:s standard
sedan ar 2003). Inom OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development, dr gréansen istillet 50 procent av

for att definiera absolut fattigdom. Mattet &r abso-
lut i bemérkelsen att fattigdomsgrénsen definierar
samma kopkraft fran ett ar till ett annat samt for att
en person som inte har en viss kdpkraft betraktas
som fattig oavsett hur manga andra som gor det.
Senare fattigdomsforskning har varit kritisk
till absoluta fattigdomsmatt och istéllet forordat
att man mater relativ fattigdom [4, 9]. Man har
menat att den bor réknas som fattig som har en in-
komst langt under vad folk i gemen har i det sam-
halle man lever. Det ar det relativa avstandet till
andra, inte nagon absolut kopkraft, som avgér om
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medianen. Denna OECD-grians (liksom griansen pa 40 procent
av medianen) anvands har for att definiera mycket fattiga i relativ
mening. Den relativa fattigdomen speglar inkomstférdelningen
och relaterar inte till nagon bedémning av hur mycket pengar
man behé&ver for att uppna en skailig levnadsniva.

Ekonomiskt bistand
Ekonomiskt bistand (som fram till ar 2001 kallades socialbi-
drag) ar tankt att fungera som ett sista skyddsndt fér den som
har tillfilliga ekonomiska problem. Nar man anséker om eko-
nomiskt bistand gor socialtjansten en individuell behovsprév-
ning. Den ledande principen dr att den som har pengar pa ban-
ken eller andra tillgangar inte har ritt till ekonomiskt bistand.
Den centrala delen av det ekonomiska bistandet ar forsorj-
ningsstodet, som baseras pa riksnormen for skilig levnadsniva
och ska tacka nédvandiga vardagsutgifter. Utver forsorjnings-
stodet kan ekonomiskt bistand ges ocksa fér andra behoy, till
exempel kan sarskilda hiansyn tas till barns behov. | den statis-
tik som finns tillgianglig gar det inte att urskilja forsérjningsstod
fran Gvrigt bistand, darfér anvands bara bendamningen ekono-
miskt bistand i denna rapport.

Avsaknad av kontantmarginal

Att sakna kontantmarginal betyder att man inte kan skaffa
fram en viss summa pengar pa en vecka. | Statistiska central-
byrans undersokningar om levnadsférhallanden (ULF) stills
fragan om intervjupersonen skulle kunna skaffa fram en summa
pengar (15 000 kronor ar 2008) pa en vecka om behov skulle
uppsta. Beloppet justeras med jamna mellanrum beroende pa
prisutvecklingen.

man kan delta pa lika villkor i samhéallsgemen-
skapen. Med en relativ definition av fattigdom
kan alltsa den reala kopkraft vid vilken man de-
finieras som fattig fordndras fran ett ar till nésta.
Man kan sdga att en allmén valstandsutveckling
gor att det kostar mer att behalla sjalvrespekten;
det gar inflation i hur mycket pengar man behdver
for att kunna vara sina medmanniskors like.

Det absoluta fattigdomsmattet kan forstas an-
passas till nya behov genom att varukorgen far
nytt innehall (till exempel farg-TV och mobiltele-
fon). De som foresprakar relativa fattigdomsmatt
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vill emellertid bygga in det relativa
elementet direkt i mattet.

Det finns flera ofta anvédnda rela-
tiva fattigdomsmatt. Ett latthanter-
ligt och for manga syften praktiskt
matt &r att rakna dem vars inkom-
ster aterfinns langst ned i inkomst-
fordelningen (till exempel de l&gsta
tio procenten) som fattiga. Ett sadant
matt ar ocksa i linje med att det &r
den relativa positionen i inkomstfor-
delningen som dr betydelsefull for
konsumtionen, sdrskilt ndr det gél-
ler vad som i Sverige kostar mest,
namligen boendet. De som har det
samst stallt ar vanligtvis de som far
bo sdmst.

Nackdelen med ett enkelt procen-
tuellt matt ar att det inte tar hansyn
till hur stora inkomstskillnaderna
ar. Darfor dominerar ett annat re-
lativt inkomstmatt som bygger pa
avstand i inkomst. Enligt det mattet
definieras de med en inkomst lagre
an 60 procent av medianinkomsten
som fattiga [13]. Det betyder att det
inte finns nagon sjélvklar andel av
befolkningen som é&r fattiga, ande-
len beror i stallet pa inkomstsprid-
ningen. Om skillnaderna véxer i den
undre halvan av inkomstférdelning-
en kommer fler att rdknas som fat-
tiga. Faktum ér (fast det inte brukar
noteras) att detta relativa matt i vissa
fall kan identifiera férre fattiga dn
ett absolut matt: vid en mycket jamn
inkomstfdrdelning kan det till och
med bli sa att ingen betraktas som
fattig. Om detta ar teoretiskt dnsk-
vart ar inte sa latt att séga.
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Inkomstmatt

Medelinkomst ar en genomsnittlig inkomst per person eller per hushall.

Medianinkomst ar den inkomst som ar den mittersta i inkomstférdelningen,
dvs. hilften av alla inkomsttagare har en inkomst som ar lagre, och hilften
har en inkomst som ar hogre. Medianen anvands ofta nar man har extremvar-
den, framfér allt mycket héga inkomster som kan paverka genomsnittet ganska
mycket.

Disponibel inkomst @r den inkomst som ett hushall eller en individ férfogar
over. Den beriaknas som forvarvs- och kapitalinkomster, justerade for skatter
och avdrag, med tillagg for transfereringar och bidrag.

Ekvivalerad disponibel inkomst eller disponibel inkomst per konsumtionsenhet
beriknas for att justera disponibel inkomst enligt en s.k. ekvivalensskala for
skillnader i behov, skattat efter hushallets storlek och sammansittning. Enligt
sadana skalor har olika personer olika vikt beroende pa hur mycket de antas
’kosta”. Man summerar vikterna for alla hushallsmedlemmar och beriknar dis-
ponibel hushallsinkomst dividerad med hushallsvikt. | den skala som anvinds i
Undersokningen om hushallens ekonomi (HEK) ar vikterna féljande:

* | —envuxen

* 1,51 —tva vuxna

* 0,52 — det forsta hemmaboende barnet

* 0,42 — vart och ett av de foljande barnen

* 0,60 — hemmaboende barn 6ver |9 ar och 6vriga vuxna i hushallet.

| avsnittet Fattigdomens dynamik, som bygger pa registerdata, anvinds en an-
nan ekvivalensskala baserad pa en skala skapad av Statistiska centralbyran, for
registerbaserade studier [20], med féljande vikter:

* | —envuxen

e 1,66 —tva vuxna

e 0,48 —barn0-3ar

e 0,57 —barn4-10ar

e 0,66 —barn I1-17 ar

* 0,83 —ytterligare en vuxen (18+ ar)

Realinkomst. For att gora arliga inkomster jamférbara har de justerats efter
2007 ars prisniva for att kunna bortse fran inflationen.

Osdkerhet i inkomstuppgifter. De registrerade inkomstuppgifterna kan avvika
fran de faktiska forhallandena. En anledning till en sadan avvikelse ar ekonomiska
resurser och formégenheter som inte redovisas for taxering och darmed inte
kommer med i registren, vilket leder till en underskattning av hushallens levnads-
standard och darmed till en viss Gverskattning av andelen fattiga. Analyserna som
baseras pa andra register an HEK innehaller vissa fel i hushallsinkomsten efter-
som dessa register inte alltid kan identifiera faktiska hushall (i HEK daremot till-
fragas individerna om den faktiska hushallssammansittningen). Det giller sarskilt
hushall med sambor utan gemensamma barn eftersom de inte registreras som
ett hushall utan som tva. | ett hushall som réknas till kategorin ensamstaende kan
det alltsa forekomma ytterligare en vuxen som bidrar till férsérjningen utan att
det framgar av registren. A andra sidan kan det omvinda ocksé gilla, att personer
som lamnat hushallet fortfarande ar registrerade som medférsérjare. Generellt
overskattas antalet ensamstaende i registren medan antalet ssmmanboende un-
derskattas [2]]. Omfattande tester har genomférts for att utréna vad osikerhe-
ten i hushallsklassificeringar innebar for analyserna. Slutsatsen fran dessa tester
ar att huvudresultaten inte paverkas mer an marginellt.
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En mer uppenbar nackdel med de relativa fat-
tigdomsmatten ar dock att jamforelser Gver tid och
mellan lander kan vara svara att gora. Med en rela-
tiv definition av fattigdom har exempelvis Tyskland
fler fattiga dn Bulgarien, trots att levnadsstandarden
i Bulgarien &r méarkbart lagre [13]. I en tid av snabbt
vaxande valstand kan det lite markliga intraffa att
andelen fattiga i relativ mening okar, fast man re-
gistrerar en dramatisk minskning av den absoluta
fattigdomen — sa har exempelvis skett pa Irland [14].
Kanske ar detta framst en fraga om tidsperspektiv:
manniskors ansprak liksom kostnaderna kring det
sociala livets organisation, okar rimligen i tider av
tillvaxt, men troligen ganska langsamt. Kritiker har
dock fragat sig om det ar rimligt att en person som
inte har rad med mat, och darmed raknas som fattig
enligt en absolut definition, enligt en relativ defini-
tion betraktas som icke fattig om tillrackligt manga
andra hamnar i samma ekonomiska berad [8]. En
annan invandning mot ett relativt fattigdomsmatt,
baserat pa inkomstfordelningen, ar att det endast ar
ett annat satt att méta ojamlikhet. Om man inte kan
forevisa en skarpt forandrad betydelse av positionen
i inkomstfordelningen for ménniskors levnadsvill-
kor just vid fattigdomsgransen ar det dessutom ett
diskutabelt satt att mata ojamlikhet pa.

En kritik som riktar sig bade mot det mer tradi-
tionella absoluta och mot det relativa fattigdoms-
mattet dr att fattigdom inte enbart bor definieras
utifrdn inkomst. Snarare an att mata forutsatt-
ningen for en acceptabel levnadsstandard bor
fattigdomen métas direkt, som ekonomisk depri-
vation. Det &r med andra ord mer teoretiskt kor-
rekt, menar man, att férsoka méta fattigdomens
uttryck, till exempel genom att studera om man-
niskor verkligen deltar i det sociala livet, om de
har klader, om deras bostader &r dragliga, eller
om de utmarker sig genom lag konsumtion [7]. En
sadan ansats narmar sig, trots teoretiska olikhe-
ter, hur levnadsniva definieras i de skandinaviska
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landerna [15]. Empiriska studier visar att manga
som har inkomster under fattigdomsgrénsen inte
ar ekonomiskt depriverade, och tvartom [2, 7, 16].
| studier som koncentrerar sig pa jamlikhet i ut-
fall snarare an jamlikhet i mojligheter (resurser)
stoter man dock pa problemet att manniskor kan
ha en lag konsumtionsniva, eller en livsstil som
paminner om fattigdom, for att de sjélva valt den.
| ett forsok att komma runt detta problem anvands
en metod som baseras pa intervjuer med ett urval
manniskor. Man fragar dem vilken typ av kon-
sumtionsvaror (eller ekonomiska férmagor) som
de betraktar som nodvandiga, om de har dem,
samt om skélet till att de eventuellt inte har dem
ar brist pa pengar — de som uppger att de inte har
rad med nodvandigheter betraktas som fattiga
[4]. Metoden har sina problem — man maste till
exempel anta att manniskor kan och vill svara
sanningsenligt pa om de avstar fran olika saker
just for att de inte har rad. Trots det har manga
studier gjorts efter detta koncept, ocksa i Sverige
[2]. Olika matt som kombinerar ekonomisk depri-
vation och lag inkomst har ocksa anvants for att
skdrpa identifieringen av de fattiga [2, 5, 7, 17].
Det ar ofrankomligt att antalet fattiga varierar
med fattigdomsdefinitionen, vilket accentuerar
det faktum att fattigdomsmatten delvis &r god-
tyckliga — vilket illustreras av att grénsen for
relativ fattigdom inom EU tidigare drogs vid 50
procent av medianinkomsten; sedan ar 2003 gal-
ler 60 procent. Det absoluta fattigdomsmattet har
nagot mindre drag av godtycke, dven om det &r
svart att avgora vad som skall inga i den varukorg
som mater existensminimum, sérskilt sddant som
gar utdver det nddvandiga naringsintaget.
Eftersom de olika fattigdomsmatten speglar
olika dimensioner av fattigdom, och eftersom de
har olika for- och nackdelar, anvinds flera av dem
i kapitlet. Dértill studeras omfattningen av ekono-
miskt bistand. Fordelen med att anvanda ekono-
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miskt bistand i fattigdomsstudier ar att bistandet
ar behovsprovat, vilket gor att de som far det med
stor sannolikhet &r fattiga, det vill sdga férutom
lag inkomst har de inte heller nagra andra eko-
nomiska tillgangar. Nackdelen ar att langt ifran
alla fattiga soker ekonomiskt bistand. Att skatta
antalet personer som dr fattiga men som inte soker
ekonomiskt bistand ar erkant svart. For Sverige
finns inga sdkra uppgifter, men vissa skattningar
talar for att andelen beréttigade som inte soker ar
stor [18]. Liknande resultat rapporteras for Ov-
rigt fran en lang rad lander, och man kan anta att
saval stigmatisering som informationsbrist ligger
bakom detta [19]. En annan invandning &r att det
ar problematiskt att anvénda ett socialpolitiskt in-
strument som ekonomiskt bistand for att uppskatta
omfattningen av fattigdom, eftersom det med denna
definition skulle ricka att dndra lagen och ta bort
stodet till de fattiga for att eliminera fattigdomen.

Tabell 3:1. Troskelvarden for nagra fattigdomsmatt

Slutsatsen &r att de som soker och far ekonomiskt bi-
stand med all sannolikhet kan betraktas som fattiga
—déaremot dr det lika sikert att antalet fattiga definie-
rade pa sa satt kommer att underskattas. En annan
svarighet ar att veta om en forandring over tid beror
paen reell forandring i antalet fattiga, forandrat sok-
beteende bland de behdvande, &ndrade rutiner bland
bistandshandlaggarna eller andrade riktlinjer fran
riksdagen. Det bor papekas att gransvardena for re-
lativ fattigdom, absolut fattigdom samt ekonomiskt
bistand ligger mycket nara varandra (tabell 3:1).

Forandring och fordelning
av inkomster och fattigdom

Har da fattigdomen i Sverige okat eller minskat
under de senaste decennierna? Vilka ar de fattiga

Troskelvirden for det absoluta fattigdomsstrecket, relativa fattigdomsstrecket respektive bistandsnivan. Hushall med
olika sammansittning i olika typer av kommuner ar 2007. Antal kronor per méanad.

Hushallstyp Bostadsort
Riket Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga kommuner Ovriga kommuner
med 75 000+ inv
Relativ  Absolut Ekono- Absolut Ekono- Absolut Ekono- Absolut Ekono-
fattig- fattig-  miskt fattig-  miskt fattig-  miskt fattig-  miskt
doms- doms-  bistand doms-  bistand doms-  bistand doms-  bistand
grans* grans grans grans gréans
Kronor Kronor  Kronor Kronor  Kronor Kronor  Kronor Kronor  Kronor
Ensamboende 9 575 8 331 8243 8158 8 071 7938 7 850 7 634 7 546
Sammanboende
Utan hemmavarande barn 14 459 12 969 12 637 12 673 12 341 12 508 12 176 12 194 11 862
| barn: 3 ar 19 438 17 079 16 425 16 758 16 105 16 542 15 889 16 182 15528
2 barn: 3 ar och 5 ar 23 460 20 135 19 424 19 815 19 104 19 599 18 888 19 238 18 527
3 barn: 2 ar, 4 ar och 12 ar 27 482 23877 23 422 23 602 23 147 23 412 22 957 22889 22435
Ensamstaende forildrar
| barn: 3 ar 14 555 12 238 12 637 11 942 12 341 1777 12 176 Il 462 11 862
2 barn: 3 och 5 ar 18 576 16 683 16 165 16 362 15 845 16 146 15 629 15786 15268
3 barn: 2 ar, 4 &r och 12 ar 22598 19 235 18 984 18 915 18 664 18 699 18 448 18 338 18 087
* 60 procent av medianinkomst (disponibel ekvivalerad inkomst).
Barn under |2 ér antas ha barnomsorg till en kostnad motsvarande maxtaxa.
Killa: HEK, Statistiska centralbyréan.
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Matt pa inkomstskillnader

Gini-koefficient. Ett statistiskt matt pa inkomstspridning, det
vanligaste mattet pa ojamnheten i inkomstférdelningen. Var-
det 0 innebdr att inkomsterna ar helt jamnt fordelade (alla
har samma inkomst) och vardet | att det ar maximalt ojam-
likt (en person har alla inkomster). Vardet motsvarar den
genomsnittliga inkomstskillnaden mellan tva slumpmassigt
utvalda personer dividerat med genomsnittsinkomsten.

Percentilkvoter (95/5 respektive 90/10). Ett enklare sprid-
ningsmatt som visar inkomstspridningen genom att kontras-
tera inkomster i bada dndar av inkomstférdelningen. For att
konstruera mattet delas befolkningen i 100 lika stora per-
centilgrupper. Den procent som har de ldgsta inkomsterna
hamnar i percentilgrupp |, de med nist lagsta inkomsterna
i percentilgrupp 2, osv. upp till percentilgrupp 100 som be-
star av den procent av befolkningen som har de hogsta in-
komsterna. Percentiler ar da de varden som avgrinsar dessa
grupper — den forsta percentilen skiljer ut den lagsta gruppen
osv. Percentilkvoten definieras som inkomsten som avgransar
dem med hogre inkomststandard (percentilerna 95 respektive
90) dividerad med inkomsten som avgransar dem med lagre
inkomststandard (percentilerna 5 respektive 10). | figurerna
benams den femte percentilen PO5 osv.

i dagens samhalle? Detta avsnitt, som bygger pa
de fattigdomsdefinitioner som diskuterades ovan,
behandlar inkomsternas och fattigdomens for-
delning och féréndring 6ver tid under perioden
1991-2007. Olika riskgrupper for fattigdom kom-
mer att identifieras och jamforas over tid. Dess-
utom gors en internationell jamforelse med fokus
pa relativ fattigdom. Om inte annat anges baseras
analyserna i detta avsnitt pa data fran Undersok-
ningen om hushallens ekonomi (HEK, se hilaga
4 Datakdllor). Alla inkomster d&r omraknade till
2007 ars penningvarde.

Okade reala inkomster -
och 6kad inkomstspridning

For att forsta fattigdomens utveckling over tid ar
det viktigt att kanna till forandringen av saval
medelinkomsterna som inkomstspridningen. Figur
3:1 visar utvecklingen av bada dessa utan hansyn
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till kapitalinkomsterna®. Startaret i denna analys
(liksom i andra som forekommer i detta avsnitt) &r
1991. Det beror delvis pa tillgang till data, men ar
1991 &r ocksa en lamplig inledning pa den studera-
de perioden eftersom det representerar brytpunk-
ten mellan toppen pa en kraftig hogkonjunktur och
borjan av en dramatisk lagkonjunktur. Detta ater-
speglas i medelvardet och medianen, som visar en
nedgang i realinkomsterna fram till ar 1995, men
en kraftig uppgang efter detta, nar konjunkturen
vander uppat (medelinkomsterna har okat med
hela 59 procent under perioden 1995-2007).

Man kan ocksa konstatera att spridningen i in-
komst okar, vilket framgar av att avstanden mellan
kurvorna som visar inkomster vid olika percentiler

Figur 3:1. Inkomstutvecklingen 1991-2007
Medelinkomst, medianinkomst samt inkomster vid olika
percentiler.* Ekvivalerad disponibel arsinkomst, exklusive
kapitalinkomster, i 2007 ars penningvarde. Kronor.

Kronor
400 000
- P95
350 000
P90
300 000
250 000 Medel-
virde
200 000 «= Median
150 000 / .
100 000 @ P05
50 000
0
1991 93 95 97 99 0l 03 05 2007

* Grinsvirden. Exempelvis dr PO5 gransinkomst fér de 5 procent som
har ligst inkomster och P95 griansinkomst fér de 5 procent som har
hégst inkomster.

Virden for ar 1992 ar interpolerade.

Killa: HEK, Statistiska centralbyran.

1 Kapitalinkomster genererar pengar som kan anvandas for kon-
sumtion. Emellertid &r just kapitalinkomster kansliga for olika
forandringar i skattelagstiftningen. Ar 2001 andrades t.ex. be-
skattningen av vinst pa bostadsratter vilket gjorde att manga
realiserade sddana ar 2000 och darmed registrerades héga in-
komster for dem just detta ar [22].
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okar over tid (figur 3:1). I stort sett alla inkomst-
skikt har erfarit en gynnsam utveckling av de reala
disponibla inkomsterna under perioden, men hdg-
inkomsttagare har gynnats mest. De ekvivalerade
disponibla arsinkomsterna vid femte percentilen
(som alltsa omfattar inkomsterna for de mest eko-
nomiskt utsatta) har okat fran cirka 75 000 kronor
under 1990-talet till cirka 90 000 kronor under
aren 2006-2007. Vid den 95:e percentilen har de
dock okat brant fran lite drygt 250 000 kronor
under 1990-talet till 380 000 kronor ar 2007. Alla
inkomstskikt (dven de som inte visas i figuren) har
fatt okade reala disponibla inkomster och blivit ri-
kare, men de allra rikaste har blivit mycket rikare.

Den oOkade inkomstojamlikheten &r tydlig i
figur 3:2 som visar direkta méatt pa inkomstsprid-

Figur 3:2. Inkomstojamlikhet i Sverige 1991-2007
Percentilkvoter* P95/P05 och P90/P10 samt Gini-
koefficienten, inklusive respektive exklusive kapitalinkomster.

Percentilkvot

Gini-koefficient

5,0 0,50
45 0,45
4,0 0,40
3,5 0,35
3,0 ——"2] 030
2,5 = == _| 025
2.0 =TT == 0,20
1,5 0,15
1,0 0,10
0,5 0,05
0,0 0,00
1991 93 95 97 99 0l 03 05 2007

P95/P05, inkl. kapitalinkomst
=== P90/P10, inkl. kapitalinkomst == =

= Gini-koefficient, -
inkl. kapitalinkomst

* Kvoten mellan inkomsterna vid olika percentiler i inkomstférdelningen.

Virden for ar 1992 ar interpolerade.
Killa: HEK, Statistiska centralbyran.
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P95/P05, exkl. kapitalinkomst
P90/P10, exkl. kapitalinkomst

Gini-koefficient,
exkl. kapitalinkomst

ning. FOr att utesluta att utvecklingen av inkom-
ster och inkomstskillnader beror pa plétsliga kast
i realisationsvinster och liknande, sarredovisas
inkomster med respektive utan kapitalinkomster.

Budskapet i figuren ér tydligt: inkomstsprid-
ningen okar. Med foregaende analys som ut-
gangspunkt kan man dra slutsatsen att detta beror

Figur 3:3. Inkomstojamlikheten i internationellt
perspektiv ar 2007

Gini-koefficient for EU:s medlemsstater (EU25) samt
Norge och Island. Ekvivalerad disponibel inkomst*.

Ev2s

Slovenien |
Sverige |
Slovakien |

Norge |

Danmark |

Tjeckien |

Belgien
Finland
Frankrike
Malta
Ungern
Osterrike

Luxemburg |

Nederlinderna |

Island |

Cypern |
Tyskland |
Irland |

Spanien |
Italien |
Polen |
Estland |
Storbritannien |
Grekland |
Litauen |
Lettland |
Portugal ]

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40
Gini-koefficient

* Uppgifterna avser olika linders nationella mitningar som anpassats
med OECD:s modifierade ekvivalensskala: 1,0 fér férsta vuxen
person i hushallet, 0,5 fér Gvriga personer 14 ar och dldre och

0,3 for barn 013 &r.

Observera att andra ekvivalensskalor anvands i resten av detta kapitel.
Killa: Eurostat [24].
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pa att inkomstokningen varit kraftigast bland
hoginkomsttagare. Gini-koefficienten (inklusive
kapitalinkomster) 6kar fran ungefar 0,22 ar 1991
till ungefar 0,30 ar 2007, vilket ar en betydande
okning. | jamforelse med andra lander har dnda
Sverige en jamn inkomstfordelning (exklusive
kapitalinkomster), langt ifran lander som Storbri-
tannien, Portugal, Italien och Tyskland (figur 3:3).
Sverige foljer dock en internationell trend mot
Okad inkomstspridning [23].

Fattigdomens foriandring och fordelning

Okad relativ fattigdom — och minskad
absolut fattigdom

Att inkomstspridningen 6kar medfor oftast att an-
delen relativt fattiga okar eftersom det relativa fat-
tigdomsmattet bygger pa inkomstskillnader. Ande-
len relativt fattiga 0kade ocksa markant under peri-
oden, fran drygt 5 procent ar 1994 till drygt 12 pro-
cent ar 2007, med en snabb 6kning under de senaste
aren (figur 3:4). Grupper med inkomster ldngre ner
under det relativa fattigdomsstrecket (50 respektive
40 procent av medianen) véxte pa samma sétt.

Att inkomstspridningen okat, liksom andelen
fattiga i relativ bemarkelse, sager inget om hur
den absoluta fattigdomen eller andelen med eko-
nomiskt bistdnd utvecklats. Det finns flera skal till
detta. Den absoluta fattigdomsgransen ar narmare
kopplad till realinkomster &n till inkomstspridning.
Vilka som &r beréttigade till ekonomiskt bistand
ar ocksa kopplat till den absoluta inkomstnivan.
Dessutom tillkommer fragan om fattiga manniskor
soker bistand eller ej, och om det beviljas.

Intressant nog visar utvecklingen av den abso-
luta fattigdomen, liksom det ekonomiska bistan-
det, en tydlig minskning (figur 3:4). Det tyder pa
att bada dessa fattigdomsmatt foljer utvecklingen
av realinkomsterna snarare &n inkomstspridning-
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Figur 3:4. Fattigdomen 1991-2007 enligt olika
fattigdomsmatt

Andel med inkomster* under det relativa respektive det
absoluta fattigdomsstrecket. Andel i hushall med
ekonomiskt bistand nagon gang under aret samt andel
som uppger att de inte har kontantmarginal.

Hela befolkningen 16—84 ar. Procent.

Procent
20

N
-—
, fm=== AT A P

0
199192 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 062007

<40 % av medianinkomst == == <0,75 av abs. fattigdomsstreck

<50 % av medianinkomst === <|,00 av abs. fattigdomsstreck

@ | hushall med ekonomiskt
bistand

<60 % av medianinkomst
(rel. fattigdomsstreck)

Avsaknad av kontantmarginal

* Ekvivalerad disponibel inkomst.
Virden for 1992 ér interpolerade.
Killa: HEK och ULF (kontantmarginal), Statistiska centralbyran.

en. Andelen absolut fattiga (det vill sdga med en
inkomststandard lagre an 1) steg patagligt under
1990-talets djupa lagkonjunktur men har sedan
dess sjunkit stadigt. Mellan aren 1996 och 2007
mer an halverades andelen absolut fattiga. Fore-
komsten av ekonomiskt bistand har utvecklats
pa liknande satt, andelen sjonk fran 9 procent ar
1996 till drygt 4 procent ar 2007. Gruppen som
definieras som mycket fattiga (med inkomststan-
dard < 0,75) har ocksa minskat, dock i betydligt
langsammare takt.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Fattigdomens forandring, utbredning och dynamik

I figur 3:4 finns ocksa en annan
fattigdomsindikator, avsaknad av
kontantmarginal. Den ar ett mer

Figur 3:5. Fattiga och rika 1991-2007
Andel personer som lever i hushall med inkomststandard pa olika nivaer i férhal-
lande till det absoluta fattigdomsstrecket (niva i forhallande till fattigdomsstreck

omedelbart matt pa ekonomiska
problem eller utsatthet som kan Procent
bero bade pad for laga inkomster 100
eller stora utgifter i relation till in- 90
komsterna.? Mattets relevans ar hog %
eftersom det ar viktigt i vardagen att
kunna méta ett hastigt uppkommet
ekonomiskt behov (till exempel att
byta tvattmaskin eller laga bilen).
Till skillnad fran de inkomstbase-
rade matten paverkas kontantmar-
ginalen &ven av individers totala
ekonomiska situation, till exempel W
besparingar och férmdgenheter. 0
Det &r ocksa ett intressant komple-
ment till de andra matten eftersom
det ligger néra definitionen av eko-
nomisk deprivation genom att det
ar ett direkt matt pa fattigdom. Minskningen av
den absoluta fattigdomen skulle exempelvis kunna
motverkas av att konsumtionsnivan hojs (kanske
darfor att den “acceptabla” levnadsstandarden hojs
lika snabbt eller till och med snabbare an de for-
battrade ekonomiska resurserna). Sa ar dock inte
fallet: andelen som saknar kontantmarginal ar ge-
nomgaende storre an andelen bistandstagare, men
dessa tva indikatorer forandras pa nastan exakt
samma satt over tid. Vilka konsekvenser konjunk-
turnedgangen som inleddes ar 2008 kommer att fa
ar for tidigt att uttala sig om.

I figur 3:5 framtréder forédndringen av den abso-
luta fattigdomen i perspektiv av den totala fordel-
ningen av inkomststandard. Samtidigt som fattigdo-

2 Mattet &r hamtat fran Undersokningarna om levnadsférhallan-
den (ULF), Statistiska centralbyran. Skattningarna bygger pa
glidande medeltal dar bastalen slagits samman for tva intillig-
gande &r.
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inom parentes). Disponibel ekvivalerad inkomst. Hela befolkningen. Procent.

- Mycket

vilbestillda (>4)
B vilbestllda
(2-4)
|:| Med normal

inkomst (1,25-2)

|:| Nistan fattiga
(1,00-1,25)

- Fattiga

(0,75-1,00)

- Mycket fattiga
(<0,75)

Virden for 1992 dr interpollerade.
Kalla: HEK, Statistiska centralbyran.

men minskat har gruppen med en inkomststandard
som ar mer an dubbelt sa hog som fattigdomsgran-
sen okat kraftigt och omfattar mer &n halva befolk-
ningen ar 2007. Det &r inte bara sa att de rikaste bli-
vit rikare, den andel av befolkningen som har god
inkomststandard har ocksa okat kraftigt. Ur ett fat-
tigdomsperspektiv ar det viktigt att konstatera att det
inte bara ar andelen fattiga som minskar utan ocksa
andelen nastan fattiga (inkomststandard 1,00-1,25).

Fordndring av fattigdomens fordelning

Att andelen personer under det absoluta fattig-
domsstrecket halverats fran slutet av 1990-talet
ar forstas inte liktydigt med att fattigdomen inte
langre utgor nagot problem. Problemets omfatt-
ning har visserligen minskat, men for dem som
erfar fattigdom i goda tider kan den till och med
vara svarare att bara. En viktig fraga ar vilka som
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Tabell 3:2. Absolut fattigdom perioden 1993-2007

Mycket fattiga, fattiga samt de med mycket begrinsad ekonomi. Andel med inkomster* under en given inkomststandard.
Genomsnitt for perioderna 1993—-1998, 1999-2002 och 2003-2007. Hela befolkningen. Procent.

Befolkningsgrupp

Inkomststandardens niva i forhallande till det absoluta fattigdomsstrecket

Mycket fattiga Fattiga Mycket begransad ekonomi
Inkomststandard < 0,75 Inkomststandard < | Inkomststandard < 1,25
1993-  1999- 2003- 1993- 1999- 2003-  1993- 1999- 2003-
1998 2002 2007 1998 2002 2007 1998 2002 2007
% % % % % % % % %
Samtliga 2,5 2,4 1,9 9,4 7,3 5,5 27,3 19,7 14,1
Kvinnor 2,4 2,5 1,8 9,7 7.8 5,5 29,5 22,1 15,4
Man 2,5 2,4 2,0 9,0 6,8 5,5 25,1 17,2 12,8
Fodda i Sverige (20+ ar) 1,8 1,8 1,4 6,3 50 3,7 21,4 15,3 10,5
Utrikesfédda (20+ ar) 4,3 4,2 39 17,7 14,3 12,1 40,4 31,7 27,1
Vistelsetid i Sverige
0-5ar 7.4 6,6 A 39,5 29,9 28,1 74,2 55,0 49,4
6—10 ar 73 6,2 6,0 21,8 25,4 20,2 54,8 47,6 41,5
11-20 ar 5,8 51 4,3 19,2 14,1 12,0 41,0 35,9 31,7
21+ ar 1,7 2,6 1,7 7,0 6,5 53 22,1 18,2 14,3
Fodelseregion
Norden 2,5 2,7 2,5 72 6,4 4,9 22,8 17,5 12,7
Visteuropa** 3,6 2,6 3,5 9,6 7,0 8,6 23,1 19,2 16,1
Nordéstra Europa 2,4 4,4 3,0 10,7 8,2 9,5 31,7 22,2 21,3
Sydéstra Europa 3,1 3,7 1,9 25,0 18,7 10,1 54,5 39,7 27,6
Mellanéstern/Nordafrika 10,8 8,0 6,8 39,6 30,6 23,2 74,6 57,5 49,5
Ovriga Afrika 5,0 3,6 34 33,4 23,5 19,9 729 48,0 38,7
Ovriga Asien 6,6 6,6 6,2 28,3 17,3 16,9 54,1 36,9 33,3
Latinamerika 4,5 4,0 5,0 20,6 11,9 1,2 53,9 33,5 28,0

ar fattiga vid en given tidpunkt. | foljande avsnitt
studeras den absoluta fattigdomen i olika befolk-
ningsgrupper. Genomsnittet over tre langre pe-
rioder redovisas, aren 1993-1998, 1999-2002 och
2003-2007, dar den forsta perioden representerar
lagkonjunkturen, den andra en aterhamtningsfas,
och den tredje en ny "normalfas” (tabell 3:2).

Det bor noteras att fattigdomsberékningarna
alltid baseras pa den sammanlagda hushallsin-
komsten (se faktaruta Inkomstmdtt) och darfor ar
alla individer i ett och samma hushéll per defini-
tion lika fattiga. | hushall som bestar av en man och
en kvinna (gifta eller sambor) kan det till exempel
inte finnas konsskillnader i fattigdom sa som den
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Tabellen fortsdtter pd ndsta sida

definieras hir. Antagandet att alla i ett hushall har
samma inkomst ar forstas ganska starkt och bidrar
troligen till att kvinnors och barns fattigdom un-
derskattas. Att berdkna den reella tillgangen till
ekonomiska resurser pa individniva ar dock inte
mojligt med tillgéngliga data, och knappast med
nagra existerande data [25].

| stort sett noteras samma skillnader mellan
grupperna och samma forandring Gver tid, vare sig
det géller fattiga eller gruppen med mycket begréan-
sad ekonomi (tabell 3:2). Utvecklingen for andelen
mycket fattiga i de olika grupperna visar ocksa ett
liknande ménster, med nagra avvikelser. Man kan
direkt konstatera att fattigdomsriskerna varierar
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Tabell 3:2 fortsdttning fran foreg. sida...

Befolkningsgrupp

Inkomststandardens niva i forhallande till det absoluta fattigdomsstrecket

Mycket fattiga Fattiga Mycket begransad ekonomi
Inkomststandard < 0,75 Inkomststandard < | Inkomststandard < 1,25
1993-  1999- 2003- 1993- 1999- 2003- 1993- 1999- 2003-
1998 2002 2007 1998 2002 2007 1998 2002 2007
% % % % % % % % %
Hushallstyp (20+ ar)
Ensamboende kvinnor 3,6 3,1 2,8 12,1 10,9 79 42,0 35,8 254
Ensamboende min 5,0 4,4 4,3 11,2 9,5 9,4 27,8 22,1 19,2
Sammanboende
Utan hemmavarande barn 0,7 0,6 0,5 2,7 2,2 1,7 10,5 7,3 4,8
Hemmavarande barn 0—18 ar,
gemensamma 1,9 1,4 1,4 8.8 6,7 4,6 26,8 15,7 10,4
Hemmavarande barn 0—18 ar,
endast ej gemensamma 1,4 0,8 1,5 59 3,1 3,6 13,4 8,5 8,3
Ensamstaende med barn 0—18 ar
Kvinnor 4,3 3,7 2,7 21,6 14,7 10,5 62,1 51,4 38,3
Min 3,8 2,8 2,4 16,2 9,7 6,5 45,8 26,6 18,0
Socioekonomisk grupp (20—64 ar)
Arbetare 0,7 0,9 0,6 3,7 3,0 2,1 16,2 10,8 7,0
Hogre tjansteman 0,2 0,3 0,2 1,2 0,8 0,5 52 2,3 1,8
Arbetsmarknadsstatus (20—64 ar)
Forvarvsarbetande 1,5 1,5 1,0 4,5 3,4 2,4 14,4 8,9 6,1
Studerande 8,6 7,6 9,2 26,0 21,9 23,3 55,2 46,3 45,0
Arbetsl6s/sjuk/fértidspensionar 2,0 1,6 1,5 8,8 57 59 27,6 19,2 18,2
Aldersgrupp
0-19 ar 3,5 3,6 2,5 14,5 10,9 7,6 38,8 26,8 18,3
20-24 ar 79 6,7 7,0 19,1 16,3 16,1 38,0 32,8 31,7
25-44 ar 2,3 2,6 2,2 9,0 7,1 5,7 26,6 17,5 13,1
45-64 ar 1,4 1,3 1,0 4,2 3,2 2,7 11,2 8,1 7,0
65-74 ar 0,5 0,7 0,5 3,6 3,8 1,9 18,6 15,8 8,1
75+ ar 0,8 1,0 0,4 9,8 8,2 4,3 46,1 36,5 21,9

* Ekvivalerad disponibel inkomst.
** |nkl. Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA.
Killa: HEK, Statistiska centralbyran.

kraftigt mellan grupperna, pa ett satt som ar val
kéant fran tidigare forskning [2, 26]. Barn, ungdo-
mar, unga vuxna, studerande, ensamstaende modrar
och invandrare loper storst risk for fattigdom. Bland
invandrare har nyanléanda invandrare och utomeuro-
peiska invandrare sarskilt hig fattigdomsrisk.

Att vissa grupper har storre andel fattiga &n
andra dr ingen Overraskning. Ju fler forvérvs-
inkomster i ett hushall och ju farre som ska dela
pa dessa, desto mindre ar fattigdomsrisken. Att
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hushall med tva vuxna utan barn har lag fat-
tigdomsrisk och att ensamhushall med barn har
hog risk ar darfor forvantat. FOr andra grupper
handlar hog fattigdomsrisk om franvaro av for-
varvsinkomster pa grund av arbetsloshet (sarskilt
for dem som inte hunnit gora intrade pa arbets-
marknaden), sjukdom eller studier. Detta ar ocksa
forstaeligt, eftersom bidrag, ersattningar fran
socialforsakringssystemet och studielan normalt
ger en inkomst som &r vésentligt lagre &n lone-
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inkomster, men det reser ocksa fragan
om varfor vissa grupper, exempelvis
utrikesfodda, oftare &n andra saknar
forvérvsarbete.

Tabell 3:3. Relativ fattigdom perioden 1993-2007
Andel med inkomster* under det relativa fattigdomsstrecket

(60 % av medianinkomsten). Genomsnitt fér perioderna 1993—-1998,
1999-2002 och 2003-2007. Hela befolkningen. Procent.

Okningen av den ekonomiska lev-
nadsstandarden efter lagkonjunkturen

Befolkningsgrupp

Relativt fattiga
Med inkomster under 60 % av medianinkomst

X ) ) 1993-1998  1999-2002  2003-2007
handlar ocksa framfor allt om en 6k- ” o %
ning av Ione!nkomster, .bland annat for - g, meiiga 6,6 8,9 9.1
att fler fatt jobb. Det innebédr att den  Kvinnor 6,7 9,6 9,6
ekonomiska levnadsstandarden inte ~ Min ) 6.4 8,1 86
okat lika mycket for de grupper som far ~ FoddaiSverige (20+an) 43 64 73
) AN N Utrikesfédda (20+ ar) 12,5 17,6 20,6
en storre andel_av sin fo_rsorjnmg fran Vistelsetid i Sverige
bidrag eller socialforsékringar. 0-54r 28,3 38,0 43,1
Hur har da fattigdomens fordelning If:—'zgﬁj |'27'; ?2; ;3“3
YT 9] I - ar ) y )
forandrats? Svaret ar att det skett en 1+ 4 44 82 10,0
utjgmning av den apsoluta fattlgdomeq Fodelseregion
— i takt med att fattigdomen minskat i Norden 4,7 8,1 8,9
sé& gott som alla grupper har ocksa skill- Vésteuropa™ 72 94 13,1
den mellan olika grupper minskat Norddstra Europa 7! s 139
naden n grupper minskat. Sydéstra Europa 16,1 25,2 19,7
Minskningen har varit kraftig i flera Mellanéstern/Nordafrika 31,0 35,7 38,8
grupper som hade hoga fattigdomsni- Ovriga Afrika 20,1 29,6 304
véer under perioden 1993-1998, bland Ovriga Asien 194 202 28,5
Latinamerika 14,2 13,0 20,8

annat utrikesfédda och ensamstaende
med barn. Grupper som inte foljt tren-
den &r unga vuxna och icke forvérvs-
arbetande, for vilka den absoluta fattig-
domen kvarstar pa en hoég niva under den sista
matperioden.®

Man maste komma ihag att den forsta tids-
perioden 1993-1998 omfattar en djup lagkon-
junktur och att det darfor inte ar forvanande att
de inkomstokningar som foljer av konjunktur-
uppgangen ocksa leder till absoluta inkomstok-
ningar for dem som har det samst stallt. Nar si-
tuationen ar 2007 i stallet jamfors med den som
radde ar 1991, det vill saga fore lagkonjunkturen,

3 Né&rmare analyser visar att den hoga fattigdomen bland unga
vuxna perioden 2003-2007 framfor allt beror pa en hég fat-
tigdomsniva bland manliga studerande.
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Tabellen fortsdtter pd nésta sida

ar skillnaderna i fattigdomsandelar mellan olika
hushallstyper klart mindre 2007 4n 1991, medan
skillnaderna mellan invandrare och inrikesfédda
har okat (detta kan inte ses i tabell 3:2).

Samma grupper som har hog férekomst av
relativ fattigdom har hdg forekomst av absolut
fattigdom, det vill sdga framst nyanlédnda in-
vandrare och ensamstaende maodrar (tabell 3:3).
Som tidigare papekats har den relativa fattigdo-
men okat under den studerade perioden. Skillna-
derna mellan olika grupper har ocksa okat och
de fattigaste grupperna har halkat efter an mer.
Medan exempelvis 12 procent av de ensamsta-
ende modrarna var fattiga i relativ bemarkelse ar

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 3:3 fortsdttning frdn foreg. sida...

Befolkningsgrupp Relativt fattiga

Med inkomster under 60 % av medianinkomst

En internationell utblick

Trots 6kningen av den relativa fattig-
domen i Sverige sedan ar 1991 ar an-

1993-1998  1999-2002  2003-2007 delen relativt fattiga i Sverige lag i ett
Hushiisgp @07 3 % % % internationellt perspektiv (figur 3:6).
ushallstyp ar . o .
Ensamboende kvinnor 8.9 15.7 4.4 Sverige aterﬁ_rlllns bland_ de lande{ som
Ensamboende mén 9,0 1,9 13,1 har den allra jamnaste inkomstfordel-
Sammanboende ningen.
Utan hemmavarande barn 1,6 2,6 2,4 Inom EU ||gger i genomsnitt 16-17
Heg“:r:zﬁr:r:‘:ab”" o-8an - » procent av befolkningen under det re-
Hemmavarande barn 0—I8 ar, lativa fattigdomsstrecket, beroende pa
endast ej gemensamma 38 3,0 53 hur manga lander som ingar. | manga
Ensamstiende med barn 0-184r s 124 lander utanfor EU &r omkring 25 pro-
Miin 99 10.9 10.9 cent av befolkningen relativt fattiga,
Socioekonomisk grupp (20—64 ar) exempelvis i USA, Turkiet och Mex-
Arbetare 2.4 34 38 iko (data frdn mitten av 2000-talet
Arbez;g::kgzgzzf::j: (20-6441) 07 08 09 [23]). For Sveriges del ror det sig om
Férvirvsarbetande 32 3.7 3.6 11 procent. En viktig anledning till
Studerande 194 25,9 33,7 den laga fattigdomen i Sverige &r att
Qﬁf;:é‘;’::g';’ar 5 79 07 olika transfereringar som barnbidrag,
Aldersgrupp ekono_mlskt Iqlstand och bc_)stadsbldrag
0-19 &r 10,2 12,5 12,8 (pensioner rédknas dock inte) har en
;g—i‘: ar '2"31 ':‘I" 2“2)(3) kraftigt utjamnande effekt (se skill-
o4 :: 28 37 49 naderna mellan staplarna i figur 3:6).
65_74 ir 2.2 6.0 3.7 Skillnaden mellan andelar relativt
75+ ar 6,0 13,2 10,6 fattiga som berdknas med respektive

* Ekvivalerad disponibel inkomst.
** |nkl. Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA.
Killa: HEK, Statistiska centralbyrén.

1991 gallde detta for inte mindre &n 28 procent
ar 2007 (enskilda ar syns inte i tabellen). Bland
nyanldnda invandrare férdubblades andelen re-
lativt fattiga under samma period, fran 25 pro-
cent till 50 procent. De hoga nivaerna vittnar om
att dessa grupper i stor omfattning har inkom-
ster som dr pafallande lagre an medelinkomst-
tagarnas.
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utan transfereringar visar valférds-

statens monetara effekter pa fattigdo-

men. Inte dverraskande uppvisar Sve-

rige och dvriga nordiska lander stora

omfordelande effekter [23, 27], dven

om dessa sjonk nagot fran mitten av
1990-talet till ar 2004 [23].

Det bor ndmnas att valfardsstaten inte bara
verkar genom monetdra insatser (benefits-in-ca-
sh) utan ocksa genom indirekta omfordelningar
(benefits-in-kind) som exempelvis subventione-
rad barnomsorg, skola och sjukvard. Att berdkna
effekten av indirekta omfoérdelningar ar kompli-
cerat, men de studier som gjorts har kommit fram
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Figur 3:6. Relativ fattigdom i internationellt perspektiv ar 2007
Andelen med inkomster under 60 procent av medianinkomsten

(relativt fattigdomsstreck) i respektive land, fére och efter transfereringar.
EU-medlemsstaterna (EU27) samt Norge, Island och Kroatien
(kandidatlander 2009). Ekvivalerad disponibel inkomst*. Procent.
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* Uppgifterna avser olika linders nationella métningar som anpassats med OECD:s
modifierade ekvivalensskala: 1,0 for férsta vuxen person i hushallet, 0,5 fér 6vriga personer
14 ar och dldre och 0,3 fér barn 0-13 ar.

Observera att andra ekvivalensskalor anvinds i resten av detta kapitel.

Killa: Eurostat 2009 [I3].
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till att sadana valfardsstatsinsatser
bidrar ytterligare till utjamning av
ekonomiska resurser, och gor att
de nordiska landerna annu tydli-
gare hamnar bland de allra mest
jamlika OECD-landerna [23]. | hur
hdg grad det medfdér en minskning
av fattigdomen é&r dock oklart,
aven om valfardsstaten forstas bi-
drar till att mildra de negativa kon-
sekvenserna av den. Exempelvis
har fattiga barnfamiljer i Sverige
rad att anvanda sjukvarden, samt
att i hogre grad an i manga andra
lander lata barnen ga i hogre ut-
bildning.*

Sammanfattande
kommentarer

Har fattigdomen Okat eller minskat
sedan borjan av 1990-talet? Det
beror helt pa hur man definierar
fattigdom. Klart &r att farre ar fat-
tiga i absolut bemérkelse, farre tar
emot ekonomiskt bistdnd och fler
uppger att de har en kontantmar-
ginal. Samtidigt har allt fler fatt
lagre inkomster i forhallande till
dem som ligger vid inkomstfordel-
ningens mittpunkt och skillnader
mellan héginkomsttagare och lag-
inkomsttagare har okat kraftigt.
Aterhamtningen efter den djupa

4 Skattningar gjorda av OECD [23, figur 9:7],
talar for att minskningen av inkomstojam-
likheten (Gini-koefficienten) som foljer av
monetéra bidrag (benefits-in-cash) i Sve-
rige &r ungefar dubbelt s& stor som den som
foljer av subventionerade tjanster (benefits-
in-kind).

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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lagkonjunkturen i borjan och mitten av 1990-talet
har varit reell: méanniskor har fatt det battre. Att
inkomstojamlikheten 6kat kan ha negativa konse-
kvenser for dem med medelhdga och laga inkom-
ster, men nar man som har koncentrerar sig pa de
ekonomiskt utsatta maste man dra slutsatsen att
utvecklingen fran det sena 1990-talet fram till ar
2007 generellt sett har préaglats av en minskning
av fattigdomen.

Fattigdomen &r ojdmnt fordelad i befolkning-
en. De som forvarvsarbetar ar sallan fattiga, vare
sig i absolut eller relativ bemérkelse. Grupper dér
manga ar arbetslosa eller star helt utanfor arbets-
marknaden har daremot en hog andel fattiga. Det
galler bland annat studerande, utomeuropeiska
invandrare samt ensamstaende modrar; daremot
inte alderspensionéarer som i manga andra lan-
der &r en ekonomiskt utsatt grupp. Skillnaderna
mellan grupper har generellt sett minskat nar det
galler absolut fattigdom pa grund av 6kade real-
inkomster. For relativ fattigdom har skillnaderna
istallet Okat, i takt med att inkomstspridningen
oOkat.

Totalt sett ar bilden av fattigdomens forandring
motsdgelsefull. Beddmningen av utvecklingen
beror pa om man lagger storre vikt vid den abso-
luta fattigdomen eller den relativa. Det, i sin tur,
ar en vardering som &r svar att gora. Det forefal-
ler som om varningarna for dkad fattigdom och
Okade fattigdomsklyftor grundar sig i en alltfor
ensidig syn pa fattigdom som en relativ forete-
else. Man forbiser den stora betydelse som realin-
komstokningarna i Sverige haft for att lyfta man-
niskor ur fattigdom under det senaste decenniet.
Vilka konsekvenser konjunkturnedgangen som
inleddes ar 2008 kommer att fa ar som sagt for
tidigt att uttala sig om.
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Fattigdomens dynamik —
rorlighet in i och ut ur fattigdom

Fattigdom, liksom andra oonskade tillstand, &r latt-
tare att 6verse med om den drabbar personer under
en kort och 6vergaende period. Darfor ar det framst
den langvariga fattigdomen som betraktas som ett
problem. Dels blir de negativa konsekvenserna av
fattigdom sannolikt stérre med tiden, dels kan lang-
variga forsorjningsproblem vara svarare att ta sig ur.
Det kan i sin tur bero pa att arbetsgivare inte vill
anstélla dem som varit langvarigt franvarande fran
forvarvsarbete, eller pa att individer efter 1ang tid i
fattigdom forlorar energin eller formagan att ta sig
ur sin situation. Fragor om fattigdomens dynamik
ar darfor centrala, det vill sdga om rérlighet in i och
ut ur fattigdom samt om benagenheten att aterfalla i
fattigdom efter att man lamnat den.

Tidigare studier har visat att fattigdomens dyna-
mik inte ar sa latt att utreda. En av de forsta studi-
erna som analyserade data om fattigdom 6ver indi-
viders livscykel drog slutsatsen att det ar en dver-
raskande stor rorlighet in i och ut ur fattigdom [28].
En senare analys kunde visa att detta gav en ofull-
sténdig bild. I sjalva verket utgérs gruppen fattiga
vid en given tidpunkt (tvarsnitt) till mycket stor del
av langvarigt fattiga — men om man daremot ser
Over en langre period utgdr den gruppen bara en
liten del av alla som nagon gang ar fattiga [29].

Det kan jamforas med situationen pa ett sjuk-
hus: de flesta som skrivs in pa sjukhuset &r inlag-
da en kortare tid, men ett fatal behéver vara kvar
lange. Vid en given tidpunkt kommer dock manga
av sjukhusets sangar att upptas av langvarigt sjuka,
for att endast en liten grupp av dem som nagon
gang &r kortvarigt sjuka finns inlagda just vid det
tillfallet. De langvarigt sjuka (eller de langvarigt
fattiga) har alltsa storre sannolikhet att observe-
ras vid varje given tidpunkt, eftersom deras epi-
sod stracker sig 6ver manga enskilda tidpunkter,
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medan varje kortvarigt sjuk (eller de kortvarigt
fattiga) bara kan observeras vid en eller ett fatal
tidpunkter.

Det ar i detta sammanhang viktigt att studera
dterfall i fattigdom — i en studie aterfoll inte min-
dre &n hélften som kommit ur fattigdom inom fyra
ar [30]. Den langvariga fattigdomen liksom den
aterkommande ar alltsa reella risker for manga
som blir fattiga.

Dessa studier baseras alla pa nordamerikanska
data och kan inte utan vidare generaliseras till
att galla Sverige. Internationella jamforelser, dar
Sverige ingar, tyder dock pa att nagra grundléag-
gande forhallanden galler i manga lander, dari-
bland Sverige [31, 32]. En studie visade att i euro-
peiska lander lamnade manga fattigdom fran ett
ar till ett annat (mellan 25-40 procent, i Sverige
37 procent), medan det skedde i betydligt lang-
sammare takt i USA [33]. | en annan studie kunde
man folja individers inkomster under sex ar. Re-
sultaten visade att ganska fa var fattiga under hela
perioden, mellan 1 procent (Sverige) och 6 pro-
cent (USA) av befolkningen samt att den forvan-
tade genomsnittliga fattigdomsperioden for dem
som blev fattiga 1ag mellan 1,6 och 2 ar i bada
landerna (svenska data kom fran 1991-1996) [34].

Ett stort steg framat i den svenska forskningen
om fattigdomens dynamik togs i en studie baserad
pa arton ars data fran Levnadsnivaundersokning-
arna (aren 1974-1991) [35]. Utifran en analys av
lag inkomst var en av slutsatserna att utflodet ur
fattigdom var snabbt: efter atta ar hade 90 procent
lamnat den lagsta decilgruppen (den tiondel av be-
folkningen med l&gst inkomster) dar genomsnitts-
inkomsten da motsvarade ungefar 70 procent av
medianinkomsten. Familjehdndelser (som skils-
massa eller forandring av antal barn i hushallet)
var viktiga faktorer framst for kvinnors intrade i
och uttrade ur laginkomstgruppen, medan arbets-
marknadsrelaterade handelser (som arbetsloshet
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eller yrkesbyten) var viktiga for bada kénen. En
studie av en senare tidsperiod och med ett annat
fattigdomsmatt, fann att i Sverige var arbetsrela-
terade faktorer viktigare &n familjerelaterade [34].

I de analyser som nérmast foljer studeras fattig-
domens varaktighet och visas hur stor andel som &r
kvar i fattigdom efter en viss tid — och hur manga
som aterfaller i fattigdom efter att ha tagit sig ur
den. Frigan dr ocksa om det finns négra speciella
grupper som riskerar langvarig fattigdom och om
sadana risker har forandrats over tid. Varaktig-
het i och rorlighet ut ur fattigdom studeras ur tva
perspektiv: det som tidigare definierats som abso-
lut fattigdom respektive ekonomiskt bistand. Fat-
tigdomsepisoder som innefattar ettariga uppehall
definieras som kontinuerliga episoder om inkom-
sten det ar man lamnar fattigdomen inte Gverstiger
fattigdomsgréansen med mer an 10 procent. Den
definitionen géller i avsnittets samtliga analyser av
fattigdom (utflode, varaktighet, aterinflode).

De flesta studier som refererades ovan baseras
pa data Gver bara ett eller nagra fa ar och nagra
bygger pa sma urval vilket medfor osakra skatt-
ningar. Analyserna som gors hér har fordelen av
att baseras pa Statistiska centralbyrans register-
data® Gver totalbefolkningen for en relativt lang
tidsperiod, namligen arsvisa data for en 18-arspe-
riod (1990-2007) fran LISA, Longitudinell inte-
grationsdatabas for sjukforsékrings- och arbets-
marknadsstudier (se bilaga 4 Datakdllor). Egenfo-
retagare exkluderas ur analyserna da uppgifterna
om deras inkomster antagligen &r mer behéaftade
med osékerhet &n andras uppgifter [36]. Indivi-
der definieras som fattiga om deras hushall har en
disponibel inkomst som ligger under den absoluta
fattigdomsgransen (se faktaruta Fattigdomsmaditi).

5  For begrénsningar kopplade till anvédndning av registerdata se
Inledningskapitlet.
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Figur 3:7. Utflode ur absolut fattigdom

Andel av inflédeskohorter som utan uppehall dr kvar i fattigdom efter
antal dr sedan de blev fattiga. Kohorter med intradesar fran 1991

till 2005, vartannat ar. Personer 16 ar och éldre i egna hushall. Procent.

kan saledes bara studeras i tva ar.

Darfor ar kurvorna olika langa.
Figur 3:7 visar hur snabbt utfl6-

det ur fattigdom generellt sett dr.
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Killa: LISA, Statistiska centralbyran.

Utflode ur absolut fattigdom

Den forsta analysen visar hur manga som ar kvar
i (absolut) fattigdom under ett visst antal ar efter
det att de hamnat dar. Varje individ som lamnar
kategorin fattiga, men som sedan ater hamnar dar
raknas igen — i analysen anvands episoder snarare
an individer som bas. Figur 3:7 visar utflodet ur fat-
tigdom perioden 1991-2007, dér varje kurva repre-
senterar en inflodeskohort, det vill sdga en grupp
med gemensamt intradesar (det ar nar individerna
blev fattiga). For tydlighets skull visas bara vartan-
nat intradesar. Figuren visar hur stor andel av den
ursprungliga gruppen med ett visst intradesar som
forblivit fattiga efter ett givet antal ar. Gruppen
som blev fattig ar 1991 kan foljas i 17 ar medan
grupper med senare intradesar kan féljas under en
allt kortare tidsperiod — de som blev fattiga ar 2005
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T T T T T
12 13 14 15 16
Ar sedan intride i fattigdom

Redan efter ett ar har ungefar half-
ten lamnat gruppen fattiga. Efter
fyra ar ar mellan 15 och 25 procent
kvar och efter tio ar ar ungefar 5

Inflédeskoshort:

—— 991
1993 procent kvar. Kurvorna visar snar-
—a— 1995 lika forlopp, men ligger pa olika
1997 nivaer. De som intradde i fattig-
1999 dom ar 1991 lamnade fattigdomen
2001 betydligt langsammare 4n de som
T 2008 intradde &ren 1997-2005 (andel fat-
—&— 2005

tiga i kohorter med dessa intradesar
avtar i ungefar samma takt). Efter
fem ar aterstar 22 procent av dem
som flodade in 1991 men bara cirka
12 procent av dem som flédade in
1997-2001. De med startar 1993
och 1995 ligger daremellan. Det
verkar troligt att skillnader i utflode
kan forklaras av konjunktursvingningar. Att fler
blir kvar i fattigdom om den inleds under en lag-
konjunktur pekar pa potentiella problem for den
grupp som blir fattiga under radande lagkonjunk-
tur.

Varaktighet i fattigdom

Med utgangspunkt i tidigare forskning kan man
definiera varaktighet pa tva olika sitt. Det vanli-
gaste tillvagagangssattet ar att mata hur lange de
fattiga har varit fattiga, man registrerar sa att saga
fattigdomshistorien bakat i tiden med utgangs-
punkt fran ett givet ar. Mattet ar lattbegripligt
och i sig korrekt, men kan bli missvisande [29] ef-
tersom manga som vid en viss tidpunkt har varit
fattiga (i till exempel tre ar) kommer att fortsatta
vara fattiga. FOr att ta detta i beaktande maste
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Figur 3:8. Kort och lang varaktighet i absolut
fattigdom

Andelen kortvarigt (I ar) och langvarigt (5+ ar) fattiga av
personer i absolut fattigdom. Fattigdomshistoria
(1994-2007) och fattigdomsepisod (1994-2003).
Personer 16 ar och dldre i egna hushall. Procent.
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Killa: LISA, Statistiska centralbyran.

man dven blicka framat, och summera individers
hela fattigdomsepisoder fran borjan till slut. Det
ar bara majligt om man har mycket langa tidsse-
rier med inkomstuppgifter fran samma individer.
Eftersom data stracker sig éver aren 1990-2007
kan sadan episodfattigdom beraknas for perioden
1994-2003. Har kommer bade fattigdomshisto-
rier och fattigdomsepisoder att studeras, och an-
delen som har en fattigdomshistoria eller -episod
pa ett ar (kortvarigt fattiga) respektive minst fem
ar (langvarigt fattiga) redovisas.®

Sattet att presentera den langvariga fattigdo-
men har stor betydelse for vilken slutsats man

6  Att startaret &r 1994 beror pa att de forsta inkomstuppgifterna
hérror fran 1990 och 1994 dr da det forsta dret man kan definiera
langvarigt fattiga enligt den femarsdefinition som anvénds hér.
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drar om dess omfattning. Av dem som var fattiga
ar 1994 hade 20 procent varit fattiga i fem ar eller
mer (fattigdomshistorien), men samma &r befann
sig 47 procent av de fattiga i en fattigdomsepisod
om minst fem ar. Pa motsvarande sétt ar skattning-
arna av den kortvariga fattigdomen olika mellan
de béada synsitten. Ar 1994 hade 42 procent av de
fattiga endast ett ars erfarenhet av detta tillstand,
men bara 16 procent var i en ettarsepisod — skill-
naden ligger forstas i att manga av dem som bara
hade ett ars erfarenhet kom att forlanga denna
erfarenhet till tva och fler ar, vilket bara kan re-
gistreras genom att studera om de var fattiga &ven
ar 1995 (och framat). Fattigdomens varaktighet
ar alltsa inte sa latt att beskriva enstammigt, och
bilden kompliceras ytterligare av att férandringen
over tid ser olika ut beroende pd om man studerar
fattigdomshistorier eller episodfattigdom.

Koncentrerar man sig pa episodfattigdom ser
man att det finns en tendens till minskning &ver
tid (1994-2003). Den langvariga episodfattigdo-
men sjunker nagot (fran 47 procent till 43 procent,
dock inte regelbundet), samtidigt som den kortva-
riga episodfattigdomen 6kar nagot. Detta skiljer
sig fran utvecklingen for fattigdomshistorien som
uppvisar en stark 6kning av den langvariga fat-
tigdomen till ar 2000, men darefter en minskning
och en narmast spegelvand féréandring for kort-
varig fattigdom.

Skillnaden i utveckling beror pa att fattigdoms-
historierna, genom att bara ta hansyn till episoder-
nas langd bakat i tid, i hogre grad speglar konjunk-
turen for fem ar sedan och fram till méattidpunkten.
Det betyder att andelen langvarigt fattiga okar nar
métperioden mer eller mindre tacker den djupa lag-
konjunkturen 1991-1997, samtidigt som den mins-
kar nar konjunkturen sedan vander. Tvartemot vad
man skulle tro visar figur 3:8 ocksa att den ldngva-
riga fattigdomen snarast minskar trendmassigt éver
hela perioden nar man méter den som fullbordade
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episoder — vilket i sin tur beror pa att
manga av dem som hamnade i fat-
tigdom mot slutet av lagkonjunktu-
ren ganska snabbt kunde lamna den.

Det fortjanar ocksa att under-
strykas att den langvariga episod-

Ater i fattigdom
Procent
60

Figur 3:9. Aterinfléde i absolut fattigdom

Andel av olika uttrideskohorter som ater blivit fattiga efter antal &r* sedan
de limnade fattigdomen (ar 0). Kohorter med uttradesar 1991 samt
19922004 (vartannat ar). Personer 16 ar och dldre i egna hushall. Procent.

fattigdomen visserligen minskar,
men dr omfattande. Att ungefér
40 procent av alla som ér fattiga
ett givet ar befinner sig i en fattig-

50

. 40
domsepisod som varat eller kom-
mer att vara i fem ar eller mer, visar " /
att fattigdomen i Sverige domine-

ras av langvarigt fattiga. Samtidigt
flodar hilften av alla som nagon
gang blir fattiga ut redan efter ett
ar. Bilden kan tyckas motsagelse-
full, men ar likval en korrekt be-
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kohort

—o— 1991
1992
—h— 1994
1996
1998
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—i— 2002
—A— 2004

skrivning av verkligheten. 0 1 2

Aterinfléde i fattigdom

Graden av aterfall &r ocksa en in-
dikator pa fattigdomens varaktig-
het. Tidigare studier har visat att manga som lam-
nar fattigdom snart hamnar dér igen. Av analysen
framgar att efter ett ar har ungefar 10 procent ater
blivit fattiga (figur 3:9). Om man féljer utveck-
lingen for uttradesaret 1991 ser man att halften
aterfallit i fattigdom efter atta ar. Forandringen
Over tid visar ett intressant monster. For kohorter-
na med uttradesaren 1991-1992 galler ett snabbt
och hogt aterintrade. For kohorten med uttradesar
1996 &r risken att aterintrada i fattigdom pafallan-
de mycket lagre och sjunker ytterligare for dem
som lamnade fattigdom ar 1998 — bland dem hade
ungefar 30 procent aterfallit efter atta ar, alltsa
néra 20 procentenheter farre an for uttradesko-
horterna vid 1990-talets bdrjan. Men vad som
sedan hiander ar uppseendevickande: aterinflodet
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Antal ar sedan uttride ur fattigdom

* Dvs. att de har &terfallit nigon gang efter ett visst antal &r, langt ifrén alla har en ny
oavbruten episod av fattigdom.
Kalla: LISA, Statistiska centralbyran.

i fattigdom okar for varje kohort med uttradesar
fran 1999. Det later mindre sannolikt att detta ar
en konjunktureffekt — snarare beror denna trend
pa sammansattningen av gruppen fattiga.

Utflode och varaktighet i olika grupper

Man vet att vissa grupper, som till exempel en-
samstaende foréaldrar och nyanlanda invandrare,
ar mer utsatta for fattigdom an andra. | detta av-
snitt studeras huruvida olika grupper ocksa befin-
ner sig i fattigdom olika lange, och studien &r hér
begrénsad till skillnader mellan personer fédda
i Sverige och fodda utomlands samt skillnader
mellan olika familjetyper.

Fattigdomsepisoder for utrikesfodda personer
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har delats in i tva grupper, dels de som paborja-
des under invandringsaret’ (nyanléanda invandrare
kvarstar i denna kategori tills de lamnat fattigdo-
men for forsta gangen), dels dvriga episoder for
utrikesfodda (det vill séga episoder som inleds
minst ett senare ar an invandringsaret).
Observera att en individ, liksom tidigare, kan
bidra med flera fattigdomsepisoder. Detta innebar
att om en nyanland invandrare lamnar fattigdom
efter tre ar och sedan blir fattig igen tva ar se-
nare, sa raknas den forsta perioden som en fat-
tigdomsepisod som inleds under invandringsaret
och den andra episoden rdknas bland 6vriga fat-
tigdomsepisoder. Nér det galler skillnader mellan
familjetyper studeras sannolikheten for fattigdom
uppdelat pa familjetyper vid en given varaktighet
i fattigdom: individen behover alltsa inte ha haft
samma familjetyp under hela fattigdomsepisoden.
Det visar sig att inrikesfodda I&mnar fattigdom
i avsevart snabbare takt an utrikesfodda, och att
nyanlanda invandrare har nagot langsammare ut-
flodestakt én dvriga utrikesfodda (figur 3:10). Aret
efter att de intradde i fattigdom kvarstar halften
av de inrikesfddda och 60 procent av de utrikes-
fodda. Tio ar efter fattigdomsintradet ar knappt
4 procent av de inrikesfodda kvar i fattigdom,
motsvarande siffra for de invandrare som inledde
sin fattigdomsepisod under invandringsaret ar 12
procent, och for dvriga invandrare 9 procent. Vi-
dare analyser, som inte redovisas hér, visar dess-
utom att aterinflodet i fattigdom ar mycket storre
bland invandrare: efter fyra ar har knappt 30 pro-
cent av personer fodda i Sverige aterfallit i fattig-
dom, men mer &n 50 procent av de utrikesfodda.
Det finns inga dramatiska skillnader mellan
olika typer av familjer nér det giller utflode ur

7 Invandringsaret definieras som det ar personen folkbokférdes
i Sverige, alltsa aret nér han eller hon fick uppehallstillstand
(uppehallsritt); ibland kan personerna vistas flera ar i Sverige
innan de far uppehallstillstand.

10

Figur 3:10. Utflode ur absolut fattigdom bland
personer fodda i Sverige respektive fodda
utomlands

Andel av inflédeskohorten som utan uppehall dr kvar

i fattigdom efter antal ar sedan de blev fattiga.
Personer 16 ar och ildre i egna hushall. Procent.
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Kalla: LISA, Statistiska centralbyran.

fattigdom, men generellt lamnar hushall med en
vuxen fattigdom nagot langsammare an parhushall
(dessa resultat visas €j). Daremot visar analyser av
aterinflode storre skillnader: parhushall (med och
utan barn) aterfaller i fattigdom i minst omfattning
och ensamhushall med barn aterfaller i storst om-
fattning. Efter fyra ar har 30 procent av paren och
33 procent av de ensamboende utan barn blivit fat-
tiga igen, jamfort med ungefar 40 procent av en-
samhushallen med barn.

Den langvariga fattigdomen ar kanske den
socialpolitiskt viktigaste fragan nar det galler
ekonomiska problem. De langvarigt fattiga ar en
grupp som kan antas ha samre framtidsutsikter
an andra — och de star for nara halften av svenska
folkets fattigdomsar. Fragan om vilka befolknings-

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Fattigdomens forandring, utbredning och dynamik

kategorier som Ioper storst risk for
langvarig fattigdom &r darfor cen-
tral. Av framst intresse har &r hur
den langvariga fattigdomen drabbar
barnfamiljer, samt om invandrare
utgor en stor del av gruppen.

Figur 3:11 visar sannolikheten
for olika familjetyper att hamna
i langvarig fattigdom. I linje med
vad som visades ovan for fattig-
dom vid en given tidpunkt (tabell
3:2) ar det hushall med bara en
vuxen som loper den storsta ris-
ken att vara langvarigt fattiga. Ar
2003, som ar det senaste aret som
den femariga episodfattigdomen
kan matas, var andelen langvarigt
fattiga hogst bland ensamstdende
mdodrar med yngre barn (6 procent).
Darefter kom ensamstaende utan
barn och ensamstaende fader med
yngre barn (cirka 4 procent). Att
aven gruppen gifta eller samman-
boende med yngre barn har relativt
hoga andelar i langvarig fattigdom
(drygt 2 procent) visar att langva-
rig fattigdom utgdr en inte alltfor
ovanlig risk for barn och ungdo-
mar under 18 ar. Daremot &r fat-
tigdomsriskerna sma i hushall dar
de yngsta hemmavarande barnen &r
18 ar eller &ldre, vilket delvis torde
kunna forklaras av att foréldrarna i
dessa hushall i genomsnitt &r dldre
och darfor har hogre inkomster.

Den langvariga fattigdomen
sjonk generellt sett under den stude-
rade perioden. Sedan méataren 1997—
2001 har sadan fattigdom blivit allt
ovanligare i ndstan alla familjetyper.
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Figur 3:11. Férekomst av langvarig fattigdom i olika
familjetyper 1994-2003

Andel med episoder om minst fem ars fattigdom. Personer 16 ar och ildre
i egna hushall. Procent.
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Killa: LISA, Statistiska centralbyran.

Figur 3:12. Gruppen langvarigt fattiga efter familjetyp 1994-2003
Episoder om minst fem ars fattigdom. Personer 16 ar och dldre i
egna hushall. Procent.
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Figur 3:13. Langvarigt fattiga bland utrikes-
respektive inrikesfédda samt utrikesfédda
bland langvarigt fattiga

Andel med fattigdomsepisoder om minst fem ar.
Personer 16 ar och ildre i egna hushall,

perioden 1994-2003. Procent.

Procent
45 ‘
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Langvarigt fattiga
15 bland utrikes fodda
ammm—

Langvarigt fattiga bland inrikes fodda

o | \
1994 95 9% 97 98 99 00 O 02 2003
Ar

Killa: LISA, Statistiska centralbyran.

Den minsta relativa forbattringen erfor ensamsta-
ende pappor som ligger pa en narmast konstant och
relativt hog fattigdomsniva.

Man kan ocksa studera hur gruppen langvarigt
fattiga &r ssmmansatt. Denna fraga ar av vikt nar det
gallet att ta reda pa mot vilka grupper socialpolitis-
ka insatser kan riktas i syfte att minska den lang-
variga fattigdomen. Flera av de hogriskgrupper
som just identifierats dr for sma for att f4 nigot
genomslag nar det galler det totala antalet langva-
rigt fattiga. Det galler framst ensamstaende pap-
por (drygt 1 procent av alla langvarigt fattiga ar
2003), men inte ens ensamstaende mammor utgor
ett speciellt stort inslag i denna grupp (knappt 10
procent ar 2003). Undantaget ar ensamstaende
utan barn, som faktiskt utgér ungefar halften av
den langvarigt fattiga gruppen (figur 3:12).

Néar det géller invandrare har den langvariga
fattigdomen minskat bade bland de nyanlanda
och bland &vriga invandrare (figur 3:13). Ar 1994
var 10 procent av de utrikesfédda och 3 procent
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av de inrikesfodda langvarigt fattiga. Motsva-
rande andelar ar 2003 var 8 respektive 2 procent.
Samtidigt har andelen utrikesfodda av alla lang-
varigt fattiga okat i stadig takt dver hela perioden,
fran 31 procent 1994 till 40 procent ar 2003. Trots
att den langvariga fattigdomen minskar bland ut-
rikesfodda, sa okar alltsa deras andel av de lang-
varigt fattiga.

Nar det galler andra grupper, konstaterades tidi-
gare att unga vuxna (18-24 ar) har en hog risk for
fattigdom. Situationen for unga vuxna ser dock langt
mindre dyster ut nar det galler langvarig fattigdom:
visserligen &r en nagot hogre andel av unga vuxna
langvarigt fattiga jamfort med andra aldersgrupper,
men skillnaderna &r inte stora (visas ¢j i figur).

Utflode ur och varaktighet
i ekonomiskt bistand

Flera studier har visat att inflode och varaktighet i
ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag) uppvisar
ungefar samma monster som for fattigdom. Man
har visat att bland dem som inledde en episod med
ekonomiskt bistand ar 1987 (hdgkonjunktur) res-
pektive ar 1992 (lagkonjunktur) var genomsnittsti-
den med bidrag tva ar (under ett elvadrsspann), men
vid ett givet ar hade halften av dem med ekonomiskt
bistdnd haft det i mer dn fem ar [37]. Aterinflodet
visade sig ocksa vara betydande: Av dem som inte
fick ekonomiskt bistdnd aret efter intradet aterkom
anda halften till bistand nagon gang inom tio ar. To-
talt sett, av alla som fick ekonomiskt bistand ett givet
ar, var det hela tva tredjedelar som fick det under
minst ett ar av de tio efterfoljande aren [37]. | en stu-
die av gruppen som fick ekonomiskt bistand minst
tio manader under ett givet ar under 1990-talet kom
man fram till att dessa personer hade en sarskilt lag
sannolikhet att upphora med bistand — ungefar 95
procent fick ekonomiskt bistand ocksa under nést-
foljande ar och mellan 50 och 70 procent fick ocksa
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Figur 3:14. Utflode ur ekonomiskt bistand

Andel av olika inflédeskohorter som fortfarande har ekonomiskt bistand
efter antal ar sedan intrade. Kohorter med intradesar fran 1991 till 2003
(vartannat ar). Personer 16 ar och dldre i egna hushall. Procent.
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Observera att ar 0 ar andelen 100%.
Killa: LISA, Statistiska centralbyran.

detta ar bistand under mer &an 10 manader [38].2

Nérmast studeras varaktighet i ekonomiskt bi-
stdnd, hur den har forandrats éver tid, samt vilka
grupper som loper storre och mindre risk for att
ha kvar bistand under Iang tid. Liksom i analy-
serna av fattigdom ovan ar fokus pa utrikesfodda
och pa olika familjetyper, dir det finns pafallande
skillnader mellan grupper.

Nar det géller utflodet ur ekonomiskt bistand
for kohorter med olika intrddesar (figur 3:14)
finns samma monster som for absolut fattigdom:
de som inledde bistandstagandet 1991 lamnar
det i langsammast takt — efter sex ar ar det fort-
farande 20 procent som har ekonomiskt bistand.

8 Denna hoga varaktighet beror dock delvis pa att bistandsepiso-
der ofta stricker sig over tva kalenderdr; en episod som ar tolv
manader 1ang och stracker sig fran mars till februari observeras
till exempel som ett & med tio manaders ekonomiskt bistand
och ett efterféljande ar med tva manaders ekonomiskt bistand.
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Utflodestakten okar for varje ko-
hort fram till intradesar 1997. Dar-
efter minskar utflodestakten igen:
de som paborjade bistandstagande
2001 och 2003 Iamnar det i unge-
far samma langsamma takt som

Inflédeskohort: 01 . . - o0
e 199] de som pahdrjade bistandstagande
e 1993 och 1995, under lagkonjunk-
—A— 1995 turen.
1997 Generellt sett och i likhet med
1999 vad som framgick av analysen av
2001 fattigdom (figur 3:10), ldmnar in-
—— 2003

vandrare bistandstagandet i lang-
sammare takt &n inrikesfodda per-
soner (figur 3:15). Det tycks vara
speciellt svart att avsluta episoder
med ekonomiskt bistand som in-
leddes under invandringsaret. En
anledning till att nyanlanda in-
vandrare lamnar ekonomiskt bi-
standstagande i langsammare takt
an andra, ar att de ofta inte har nagon annan for-
sorjningskalla, medan andra grupper har tillgang
till arbetsléshetsunderstdd, sjukbidrag, fortida
uttag av pension, med mera. Om man jamfor figur
3:10 med 3:15 kan man ocksa se att nar man stu-
derar fattigdom istallet for ekonomiskt bistand, sa
skiljer sig inte utflodet ur fattigdomsepisoder som
inleddes under invandringsaret sarskilt mycket
fran episoder som inleddes efter invandringsaret,
eller fran episoder for personer fodda i Sverige.
Vid sidan av nivan pa utflédet kan man ocksa
studera utflodestaktens monster over tid. Bistands-
episoder for personer fodda i Sverige, och invand-
rares episoder som inleddes efter invandringsaret,
har en avtagande utflodestakt. Sannolikheten att
upphdra med bistand ar hog till en bérjan, men
avtar kraftigt ju fler ar man erhéllit ekonomiskt bi-
stand. Personer som fatt bistand lange har alltsa lag
sannolikhet att hitta en annan forsorjning. Detta
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kan bero pa att tiden i bistand paverkar mojligheter
och motivation att finna annan forsorjning (en sé
kallad varaktighetseffekt), men ocksa pa att grup-
pen som far bistand under en lang tid har samre
forutsattningar for sjalvforsorjning redan fran bor-
jan (en sa kallad selektionseffekt).

Utflodestakten ur episoder som inleddes under
invandringsaret foljer ett annat monster och &r i
stort sett konstant anda upp till mycket langa var-
aktigheter (tio ar eller mer). Man ser alltsa inte den
gradvisa minskning av sannolikheten att sluta med
bistand som fanns for 6vriga bistandstagare.

Att utflodestakten ar konstant beror sannolikt pa
tva motverkande krafter. A ena sidan &r tid i bi-
stand relaterad till en hogre sannolikhet att uppbéa-
ra bistand, & andra sidan &r vistelsetid i Sverige re-
laterad till en lagre sannolikhet for detta. Eftersom

Figur 3:15. Utflode ur ekonomiskt bistand bland
inrikes- respektive utrikesfédda personer

Andel som fortfarande har ekonomiskt bistand

efter antal ar sedan intrdde. Personer 16 ar och dldre

i egna hushall. Procent.
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Kalla: LISA, Statistiska centralbyran.
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ar i bistand och vistelsetid i Sverige helt samman-
faller for denna grupp sé balanseras dessa effekter
och resulterar i en konstant utflodestakt. Aven om
bistandstagandet generellt sett &r pa en hog niva i
episoder som inleddes under invandringsaret, sa
maste det betraktas som positivt att risken att bli
kvar i bistand inte 6kar med tiden i denna grupp sa
som den gor bland évriga bistandstagare.

For aterinflode (visas inte har) géller att invand-
rare har en hogre dterinflodestakt &n inrikesfodda.
Det tar cirka tretton ar for inrikesfodda men bara
nio ar for utrikesfodda innan hélften av dem som
lamnat bistandstagande ater har fatt ekonomiskt
bistand nagon gang.

Nér det galler bendgenhet att 1amna ekono-
miskt bistandstagande bland olika familjetyper,
sa gor ensamstaende modrar det i klart langsam-

Figur 3:16. Utflode ur ekonomiskt bistand bland
olika familjetyper

Andel som fortfarande har ekonomiskt bistand

efter antal ar sedan intrade. Personer 16 ar och ildre

i egna hushall. Procent.
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Kalla: LISA, Statistiska centralbyran.
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mast takt (figur 3:16). Par med barn har ocksé in-
ledningsvis en lag utflodestakt, men medan hela
10 procent av ensamstaende maodrar kvartstar i
ekonomiskt bistand efter 11-16 ar &r det endast
halften s3 manga av paren med barn som &r kvar.
Skillnaderna i utsatthet mellan olika familjety-
per blir annu tydligare nar man ocksa studerar
aterinflode (visas inte hér). Efter att ha avslutat
en bistandsepisod, tar det fyra ar innan halften av
de ensamstaende mammorna ater uppbér bistand.
Motsvarande tid ar sju ar for de ensamma pappor-
na, tio ar for de ensamboende, tretton ar for par
med barn och mer &n sexton ar for par utan barn.

Aven for ekonomiskt bistandstagande kan
man berékna varaktigheten med utgangspunkt i
historia och episod som gjordes for varaktighe-
ten i absolut fattigdom (figur 3:8). Ungefér som
i motsvarande analys av absolut fattigdom utgor

Figur 3:17. Kort och lang varaktighet i
ekonomiskt bistand

Andelen kortvariga (I ar) och langvariga (5+ ar) bistands-
tagare. Bistandshistoria (1994-2007) och bistdndsepisod
(1994-2003). Personer 16 ar och dldre i egna hushall. Procent.
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langvariga bistandstagare (episod) cirka hélften
av alla som tar emot ekonomiskt bistand (se figur
3:17). Det viktigaste resultatet av analysen ar att
andelen bistandstagare med langvarigt bistand
inte har minskat sarskilt mycket efter 1990-talets
lagkonjunktur — ar 2003 ligger nivan over den
som radde under lagkonjunkturen (1994). Detta
monster skiljer sig fran det som fanns for absolut
fattigdom, dar andelen fattiga i langvarig fattig-
dom minskade 6ver tid for att ligga pa lagre ni-
vaer vid periodens slut an vid dess borjan.

Det ar dock viktigt att notera att andelen Iang-
variga bistandstagare i relation till hela popula-
tionen har minskat nagot sedan lagkonjunktu-
ren, eftersom den totala andelen med bistand har
minskat. Ar 2003 var 2 procent av befolkningen
langvariga bistandstagare, jamfort med 3 procent
1994. Trots att det bara drabbar 2-3 procent av
befolkningen, star det langvariga bistandstagan-
det for en betydande del av det totala ekonomiska
bistandet. Detta innebar att bistandet till en opro-
portionerligt stor del kommer att ga till en ganska
liten grupp fattiga — ett bistand som for 6vrigt inte
ar menat som permanent forsorjningsmedel.

Vad galler skillnader mellan grupper i langva-
rigt bistandstagande (visas inte har), sa ar monstret
i stort sett detsamma som for langvarig absolut fat-
tigdom: det langvariga bistandstagandet har mins-
kat sedan lagkonjunkturen bland bade svenskar
och invandrare och i alla familjetyper. | gruppen
langvariga bistandstagare utgor dock savél invand-
rare som ensamboende en dkande andel.

I tillgdngliga data kan man inte se om andelen
langvariga bistandstagare i befolkningen atergatt
till de nivaer som gallde fore 1990-talets lagkon-
junktur. Flera tidigare studier, dock med andra
definitioner av langvarigt socialbidragstagande,
har funnit att andelen med langvarigt ekonomiskt
bistand i befolkningen var vasentligt hogre i bor-
jan och i mitten av 2000-talets forsta artionde &n
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aren 1990-1991, samtidigt som andelen med eko-
nomiskt bistand har minskat totalt sett [12, 26, 39,
40]. Manga har uttryckt oro éver denna utveck-
ling, men den maste forstas mot bakgrund av att
sammanséattningen av befolkningen har férand-
rats under samma period.

Invandringen var stor under 1990-talet, och
eftersom nya invandrare i hog utstrackning sak-
nar tillgang till flera av de forsékringssystem som
andra har tillgang till (till exempel sjukpenning,
foraldrapenning, pension, arbetsloshetsforsak-
ring), sa ar de oftast hanvisade till ekonomiskt
bistand nar de saknar arbetsinkomst. Man har
visat att ungefar halften av den totala 6kningen av
langvarigt bistandstagande sedan ar 1991 beror pa
den 6kade andelen utrikesfodda i befolkningen,
38 procent beror pa ett 6kat beroende i gruppen
utrikesfodda (troligen for att andelen nytillkomna
invandrare okat) och 15 procent beror pa att per-
soner fodda i Sverige blivit mer beroende [41].
Det ar visserligen alarmerande att en stor grupp
invandrare &r langvariga bistandstagare, men
man maste ha i atanke att inrikesfodda ofta kan
vara lika fattiga men uppbéra andra ersattningar
an ekonomiskt bistand. Invandrare &r visserligen
overrepresenterade i bade langvarig fattigdom
och langvarigt bistandstagande, men Gverrepre-
sentationen i langvarig fattigdom &r langt mindre
an vad den ar i langvarigt bistandstagande.

Sammanfattande kommentarer

| det forsta avsnittet visades att mellan 5 och 11
procent av befolkningen per ar hamnade i (abso-
lut) fattigdom perioden 1991-2007. De allra flesta
lamnar detta tillstdnd snabbt, halften redan inom
ett ar. Gruppen fattiga préaglas i stéllet av de lang-
varigt fattiga, alltsa de som ar fattiga fem ar eller
mer. Bland dem som &r fattiga ett givet ar befin-
ner sig mer &n 40 procent i en sadan fattigdoms-
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episod. Samtidigt &r risken att hamna i langva-
rig fattigdom liten, bara mellan 3 och 4 procent
av befolkningen under ett givet ar ar langvarigt
fattiga. Daremot aterkommer manga i fattigdom,
sju ar efter att ha lamnat fattigdomen har mellan
50 procent (av dem som flodade ut 1992) och 30
procent (av dem som flodade ut 1998) hamnat dir
igen.

Fattigdomen dr starkt konjunkturberoende,
vilket ocksa aterspeglas i fattigdomens dynamik.
Nar konjunkturerna &r goda 6kar sannolikheten
att lamna fattigdom och bistandstagande, och
varaktigheterna blir kortare. En avvikande trend
finns dock: aterinflodet i fattigdom har okat for
dem som flodade ut ur fattigdom fran 1998 och
framaét, efter att ha minskat for dem som lamnade
fattigdom fran 1992 till 1998.

Analyserna visar tydligt att utrikesfodda lam-
nar fattigdomen mycket langsammare an sverige-
fodda och dessutom har storre risk att aterfalla i
fattigdom — men en viktig slutsats ar ocksa att
det framst dr nyanldnda invandrare som skiljer
sig fran personer fodda i Sverige. Andelen lang-
varigt fattiga bland de utrikesfodda har minskat
sedan 1990-talets lagkonjunktur. Men om man
byter perspektiv och berdknar andelen utrikes-
fodda bland langvarigt fattiga visar det sig att
denna andel 6kat fran 30 till 40 procent under
de senaste tio aren. Fattigdomen blir alltsa allt-
mer koncentrerad till invandrare. Detsamma gél-
ler langvarigt ekonomiskt bistand — av dem som
haft ekonomiskt bistand i fem ar eller mer var 60
procent utrikesfodda vid slutet av den studerade
perioden.

Den andra gruppen som har en tydligt forhojd
risk for saval langvarig fattigdom som aterin-
fldde dr ensamstaende modrar med minderariga
barn. Andelen langvariga bistandstagare bland
ensamstaende modrar med barn under 18 &r un-
gefar dubbelt s& hog som andelen i hela befolk-
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ningen. Som andel av alla langvarigt fattiga utgor
emellertid denna grupp inte ens 10 procent.

Overféring av inkomst och
fattigdom mellan foréldrar och barn

En viktig aspekt av fattigdom é&r i vilken omfatt-
ning den arvs mellan foréldrar och barn — ju mer
den arvs desto mindre rattvist kan samhallet upp-
fattas vara. Tidigare studier visar att de som vuxit
upp under fattiga forhallanden har hogre sannolik-
het att sjdlva bli fattiga som vuxna [42, 43]. Detta
ses ofta som en indikator pa ojamlikhet i livschan-
ser och utreds inom ett storre forskningsfalt som
studerar 6verforing av resurser mellan foréldra-
och barngenerationer, till exempel social rorlighet
och inkomstrorlighet [44, 45].°

De mekanismer som styr dverforingen av ekono-
miska positioner mellan generationerna kan verka
pa flera plan, exempelvis genom socialisation och
uppvaxtforhallanden i allmanhet. De kan ocksa
verka genom genetisk 6verfoéring av egenskaper
som underléttar eller forsvarar ekonomisk fram-
gang. Ett forhallande som kan inverka pa mannis-
kors ekonomiska forhallanden ar om deras foraldrar
har tillgang till ekonomiska medel eller andra ma-
teriella resurser (till exempel foretag) som de kan
I&mna vidare till sina barn. Sambandet mellan for-
aldrars och barns socioekonomiska villkor kanalise-
ras emellertid annu mer patagligt via utbildning, dar
barn till hégutbildade har hégre bendgenhet att stu-
dera vidare och darmed fa mer valbetalda arbeten.

9  Social rorlighet berdknas oftast som sambandet mellan férald-
rarnas sociala position, eller socioekonomiska status, under en
persons uppvaxt och dennes egna sociala position som vuxen. De
sociala positionerna bestams normalt sett utifran individers sam-
hillsklass, ddr den officiella statistiken i Sverige anvander Statis-
tiska centralbyrans socioekonomiska indelning (SEI), vilken i sin
tur grundar sig pa uppgifter om yrke och anstallningsform.
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Tack vare sin storlek och precision erbjuder
registerdata i Sverige, men ocksa i Gvriga Nor-
den och i Kanada, en narmast unik majlighet att
studera Overforingen av inkomst och fattigdom
mellan generationer [46-49]. De flesta studier har
handlat om social rorlighet och inkomstrorlighet,
och inte fokuserat sa mycket pa fattigdom. En un-
dersokning jamfor dock rorligheten mellan saval
mycket laga som mycket hoga inkomster i de nord-
iska landerna (Danmark, Norge och Finland) samt
England och USA, och har funnit att den interge-
nerationella kopplingen mellan laga inkomster var
svagare i de nordiska landerna [47]. Tidigare har
man nastan alltid analyserat sambandet mellan f&-
ders och soners inkomster. Det &r dock Onskvért
att ta ett helhetsgrepp och undersdka sambandet
mellan uppvéxtfamiljens totala disponibla inkomst
och barnens egna inkomster som vuxna, bade
méns och kvinnors.

Man vet fran tidigare studier att den sociala
rorligheten har 6kat méarkbart i Sverige under ef-
terkrigstiden [50, 51] men att 6kningstakten avtog
pa 1980- och 1990-talet [52]. Dessutom har man
kommit fram till att den betydelse som foréldrars
sociala klass har for barnens utbildningsniva har
minskat for barn fodda fran 1920-talet fram till
1950-talet, men minskningen har avtagit fér de ge-
nerationer som foddes senare [53]. Ungefar samma
trend har man funnit fér sambandet mellan forald-
rars och barns inkomster [54].

| detta avsnitt redogors for sambandet mellan
foraldrars och barns inkomster, for att utréna i vil-
ken grad inkomstpositionerna ar arftliga. Avsnittet
fokuserar sarskilt pa dem med laga inkomster och
analyserna baseras pa foljande samkérda register
som administreras av Statistiska centralbyran:
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforséak-
rings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), Regist-
ret over inkomster och taxeringar (loT), Flerge-
nerationsregistret samt Registret dver totalbefolk-
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ningen (RTB) (se bilaga 4 Datakdllor). Liksom
tidigare exkluderas egenforetagare ur analyserna.

For att svara pa fragan om fattigdom gar i arv
i 6kande eller minskande utstrackning studeras
aven sambandet mellan fordldrars och barns in-
komster for olika fodelsekohorter bland barnen.
Mot bakgrund av tidigare nd&mnda resultat ar det
speciellt intressant att studera foréndringarna
under de senaste femton aren. Kan det vara sa
att 1990-talets krisar brot utvecklingen mot dkad
jamlikhet i livschanser och istéllet ledde till 6kad
ojamlikhet?

Inkomstutvecklingen
for personer med olika
inkomstbakgrund

Samtidigt som fragan om Gverfo-
ring av fattigdom mellan generatio-
ner ar viktig ar den svar att studera.
En anledning &r att det ar ovanligt
att ha uppgifter om tva generatio-
ners inkomster vid ungefér samma

Kronor

De tillgangliga registeruppgifterna innehal-
ler deklarerade inkomster under perioden 1968—
2007. Med dessa data studeras sambandet mellan
foraldrars och barns inkomster for kohorterna
fodda mellan 1960 och 1970. Foréldrarnas in-
komster méts d& under &ren 1968 till 1985, da bar-
nen var 8-15 ar gamla. Barnens inkomster méts
framst under aren 1993 till 2007, det vill saga da
de var 33-37 ar gamla (i vissa analyser anvands
ett bredare aldersspann). For att fa sakrare skatt-
ningar vid berdkningar av samband beréknas ge-
nomsnittet av de positiva inkomsterna hos foréld-
rar och barn for dessa atta respektive fem ar.

Figur 3:18. Relativa inkomstskillnader i olika aldrar
Skillnaden i medelinkomst mellan personer vars férildrar tillhérde den
lagsta inkomstdecilgruppen och personer vars férildrar tillhérde hégre
inkomstdecilgrupp, i olika aldrar. Personer fédda 1960—1970 uppdelade
efter forildrars inkomstdecilgrupp. Ekvivalerade disponibla inkomster
i 2007 ars penningvirde. Kronor.

Avstand till medelinkomst hos barn med ursprung i lagsta inkomstdecilgrupp
i respektive aldersgrupp

alder. For att fanga skillnader i livs- 80000

tidsinkomst ar det ocksa viktigt att
méta inkomster i den alder da res-
pektive generation har uppnatt en
relativt varaktig karriarposition.
Saval studier av socioekonomisk
tillhdrighet [55] som inkomster [56]
tyder pa att man nar en sadan nagon
gang mellan 30 och 40 ars alder.
Dessutom visar tidigare forskning -
att inkomstuppgifter (till skillnad Y

fran exempelvis yrke) ar kansliga -10 000
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Inkomst hos barn vars férildrar hade inkomster i lagsta decilgruppen har satts till 0 (noll).
Det betyder inte att de inte har ndgon inkomstutveckling — i sjilva verket 6kar inkomsterna

over alder for alla.
Killa: LISA, 10T, Flergenerationsregistret samt RTB, Statistiska centralbyran.

leder till starkare samband mellan
generationerna [48, 57].
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En inledande fraga &r om det finns nagra syn-
bara skillnader mellan barn fran olika ekonomisk
bakgrund nar det galler inkomstutvecklingen. Ar
det sa att barn fran fattiga hem sjalva erfar en lang-
sammare inkomstkarriar an individer fran mer
gynnade hemférhallanden? Om sa ar fallet, vid
vilken alder upptréder denna skillnad? I figur 3:18
visas inkomstutvecklingen for barngenerationen
nar barnen var i aldern 18-47 ar, foérutsatt att de
flyttat hemifran. Utgéngspunkten &r den relativa
inkomstpositionen under uppvéxten, dér alla fédda
mellan 1960 och 1970 delats in efter fordldrarnas
inkomster i tio lika stora (decil-) grupper. Inkom-
sten bland dem som tillhérde den l&gsta inkomst-
gruppen under uppvaxten jamférs vid varje alder
mellan 18 och 47 ar med dem som tillh6rde hégre
inkomstgrupper under uppvaxten. Man kan kon-
statera att vid 30 ars alder hade de vars foraldrar
hade inkomster i hdgsta decilgruppen drygt 40 000
kronor mer i ekvivalerad disponibel inkomst an de
vars foréaldrar hade de lagsta inkomsterna.

Monstret som framtréader i figur 3:18 kan inte
tolkas som generella aldersspecifika trender, utan
géller framst personer fédda 1960-1970 som be-
fann sig pa arbetsmarknaden vid en viss historisk
tidpunkt i en viss alder. Daremot ar solfjadersfor-
men troligen representativ for en allman utveck-
ling av inkomstskillnader Gver alder, d&ven om
forloppet for enskilda kohorter kan se annorlunda
ut. Solfjadersformen avslojar ett "gradvist arv” av
inkomstpositioner mellan generationer sa att barn
fran inkomstmassigt mindre gynnade ursprung
for varje ar efter 25 ars alder hamnar allt langre
efter barn till hoginkomsttagare [58].

Monstret ar intressant ocksa i sina detaljer. In-
komstskillnaderna okar speciellt kraftigt mellan
cirka 25- och 30-ars alder. Fore 25-arsaldern ar det
knappast majligt att skonja nagot samband alls mel-
lan foréldrarnas och barnens inkomster. Barn med
de rikaste foréldrarna (i hogsta inkomstgruppen)
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har den mest anmarkningsvédrda inkomstutveck-
lingen, da de i yngre aldrar har en lagre inkomst an
andra for att senare i livet fa patagligt mycket hogre
inkomster. Det sannolika &r att detta beror pa att de
oftare &n andra genomgar hogskolestudier.

Dessa resultat tyder pa att sambandet mellan
foraldrars och barns inkomster med fordel kan
studeras nar barnen &r i 35-arsaldern. Visserligen
Okar spridningen i inkomster &ven nar barnen blir
aldre, men den ar da redan ganska stor. Ansat-
sen att sla samman barnens inkomster fran ald-
rarna 33 till 37 ar, eller egentligen inkomsten for
de hushall dar barnen ingar, framstar som ett bra
tillvdgagangssatt. Detta gors i nasta avsnitt dar
sambandet mellan féraldrars och barns inkomster
studeras.

Sambandet mellan foraldrars
och barns inkomster

Har sambandet mellan foréldrars och barns inkom-
ster okat eller minskat? Figur 3:19 visar forandring-
en i sambandet mellan foraldrars och barns inkom-
ster for arskullarna fodda 1960-1970. Sambandet
méts som elasticiteter och korrelationer, tva vanliga
matt pa inkomstrorlighet (se faktaruta Mdtt pé sam-
bandet mellan fordildrars och barns inkomster).

Elasticiteterna visar en uppatgaende trend, fran
0,18 for dem fodda 1960 till 0,24 for dem fodda
1970. Denna uppgang visar att effekten av forald-
rarnas inkomst pa individens inkomst har okat, vil-
ket beror pa att inkomstspridningen okat. En given
inkomstfordel under uppvéxten genererar storre
"avkastning” nar inkomstspridningen bland barnen
Okar. Samtidigt minskar korrelationen bland yngre
fodelsekohorter.

Eftersom korrelationen méter sambandet mellan
foraldrar och barn nér man rensat bort effekten av
inkomstspridningen, sa innebar detta att betydel-
sen av fordldrarnas inkomst for en individs place-
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Matt pa sambandet mellan férildrars
och barns inkomster

Elasticitet

Inkomstelasticiteten visar den férvantade procentuella in-
komstoékningen bland barn nir férildrarnas inkomst 6kar
med en procent. Ett estimat pa 0,24 (som for 1970 ars fodel-
sekohort, se figur 3:19) betyder att ett barn vars foraldrar
tjanar 100 procent mer in ett annat barns férildrar, sjalv i
vuxen alder férvintas tjana 24 procent mer an det andra
barnet. | tekniska termer ar elasticiteten regressionskoef-
ficienten i en modell dir barnens logaritmerade inkomst
regresseras pa forildrarnas logaritmerades inkomst [59].
Elasticiteten 6kar nar inkomstspridningen 6kar mellan gene-
rationer (for ett givet underliggande samband).

Korrelation

Inkomstkorrelationen anger det renodlade sambandet mel-
lan férdldrars och barns inkomster. Det innebar att inkomst-
fordelningarna i bada generationerna gors jamférbara, sa att
férandringar av inkomstférdelningen mellan generationerna
inte paverkar sambandet. En korrelation pa 0,18 (som for
1970 ars fodelsekohort i figur 3:19) betyder att en standard-
avvikelseenhets forandring i forildrarnas inkomst ger en
forvantad forandring av barnens inkomst motsvarande 0,18
standardavvikelseenheter.

Korrelationen kan anta virden mellan 0 och |, dar O
innebdr att forildrars och barns inkomster ar helt obero-
ende av varandra, och | innebar att barnens inkomster ar
helt bestimda av férildrarnas. Ju hogre korrelation desto
hogre drftlighet av inkomstpositioner.

Inkomstmatt for intergenerationella analyser

Ekvivalerade disponibla inkomster (som bygger pa samman-
raknade hushallsinkomster) anvands som inkomstmatt for
bade férildra- och barngenerationen. Man kan visserligen
vilja egna inkomster nar det giller barngenerationen. Har
anvands dock hushallsinkomster dven om make/maka/sam-
bos inkomster da inkluderas. Anledningen ar att nar fokus
ligger pa fattigdom ar de disponibla inkomsterna det mest
relevanta att studera.

For 6vrigt ar det inte orimligt att det totala sambandet
mellan inkomsten under uppviaxten och den man sjalv far i
vuxen alder ocksa innefattar den betydelse uppvixtfamiljen
har for valet av partner. Exempelvis kan féraldrarnas val av
bostadsomrade och skola samt deras sociala natverk paver-
ka méjligheterna for barnen att finna en partner med hog
inkomstpotential.
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ring i inkomstfordelningen har minskat. Man kan
alltsa saga att dverforingen av relativa inkomstpo-
sitioner minskat, men att betydelsen av foraldrars
inkomst for en individs faktiska inkomst okat.

Aven om foraldraeffekten ar betydligt starkare i
lander som England och USA [60], visar siffrorna
fran analyserna i detta avsnitt ett relativt starkt
samband mellan foraldrarnas och barns inkomster
ocksa i Sverige. Om det ar just foraldrarnas inkom-
ster som &r orsaken till barnens ar forstas inte sa-
kert, det ar sannolikt sa att andra foraldraegenska-
per, framfor allt deras utbildning, spelar in.

Det &r svart att tolka trender som effekter av en-
dera alder, kohort eller ar (period). Mycket talar for
att det bakom fdérandringen av intergenerationella
samband framst ligger kohortspecifika faktorer, ef-
tersom en sa stor del av arvet av socioekonomiska
positioner sker via utbildning — exempelvis ar k-
ningen av den sociala rorligheten i Sverige under se-
nare delen av 1900-talet huvudsakligen en kohortef-
fekt [61]. Djupare analyser, som inte visas har, visar
dock att utvecklingen i figur 3:19 inte bara drivs av
kohorteffekter utan till viss del ocksa av periodef-
fekter. Det betyder att Overforingen av inkomster
ocksa kan forstarkas eller forsvagas vid samma
historiska tidpunkt for manniskor i olika aldrar. Ett
exempel pa detta kan vara att forandringar i skatte-
systemet gor det I6nsamt att realisera kapitalvinster
ett visst ar (vilket intraffade ar 2000 [22]), och om
dessa vinster till Gvervagande del gar till barn med
hdga inkomster som ocksa ar uppvuxna i rikare hem
kan det att generera en periodeffekt.

Resultatet tyder pa att inkomstrorligheten mel-
lan generationer har ¢kat i Sverige under 2000-talet,
vilket ar en anmarkningsvérd och lite verraskande
slutsats. Det kan tolkas som att jamlikheten i chan-
ser 6kar nagot samtidigt som jamlikheten i villkor
minskar eftersom inkomstskillnaderna ckar. Emel-
lertid kan en utveckling mot minskat samband mel-
lan barns och foréldrars inkomster bero pa en okad
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Figur 3:19. Samband mellan inkomst* under
barndomen och i vuxen alder

Barndomen avser aldrarna 8—15 ar och vuxen alder
33-37 ar. Kohorter med fodelsear 1960—1970.
Elasticitet och korrelation.

Elasticitet/Korrelation
0,30

0,25
e Elasticitet
0,20 = Korrelation
0,15
0,10

0,05

0,00

1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69 1970

Fédelsear
* Ekvivalerad disponibel inkomst.

Kalla: LISA, loT, Flergenerationsregistret samt RTB, Statistiska centralbyran.

jamlikhet under barnens uppvaxt, i vart fall under
1960- och 1970-talen. Darmed kan jamlikheten
i chanser ater minska nar de barn som véxte upp
under det alltmer ojamlika 2000-talet blir vuxna.

Inkomstrorligheten med fokus
pa lag- och héginkomsttagare

En nackdel med att anvédnda inkomstsamband ar
det underliggande antagandet att relationen &r lin-
jér, det vill sdga att en 6kning av foréldragenera-
tionens inkomster genererar en 6kning av barnens
inkomster som dr lika stor oavsett om den sker vid
laga, medelhoga eller hoga inkomster. Eftersom
man har r intresserad av huruvida barn som véxer
upp i fattigdom mater speciella nackdelar delas in-
komstfordelningen aterigen upp i tiondelar (decil-
grupper) for bagge generationerna, med fokus pa
den l&gsta decilgruppen (de mest ekonomiskt ut-
satta). Figur 3:20 visar hur stor andel barn uppvux-
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na i hushall i olika inkomstklasser som aterfinns
i olika delar av inkomstfordelningen som vuxna.

Figuren visar tydligt att det finns en gradvis
Okande sannolikhet att hamna i lagre inkomst-
skikt ju lagre inkomster fordldrarna hade. An-
delen som sjdlva hamnar i den allra lagsta decil-
gruppen bland dem som vuxit upp i familjer med
de lagsta inkomsterna ar dessutom nagot hogre an
vad man skulle formoda utifran en linjar relation
(den narmaste roda hornstapeln). Avvikelsen fran
en linjar trend dr dock storst for dem som vaxte
upp i hoginkomstfamiljer. De som kommer fran
den rikaste tiondelen har pafallande mycket storre
chanser an andra att sjalva hamna just i det hogsta
inkomstskiktet (den htga morklila stapeln langst
inne i figuren). Detta resultat speglar for ovrigt
det man finner i studier av social rorlighet — det
intergenerationella sambandet &r starkare i top-
pen an i botten. Att privilegier arvs ar forstas ett
uttryck for ojamlikhet, men ur barnens synvinkel
ar det anda positivt att fattigdomen arvs i mindre
grad an rikedomen.

Medforde den djupa lagkonjunkturen pa 1990-
talet 6kade ojamlikheter i inkomstchanser? I figur
3:21 visas vilken inkomstdecilgrupp barnen hamnar
i beroende pa vilken de véxte upp i. Har foljs enbart
de barn som véxte upp med foraldrainkomster i den
hogsta respektive lagsta inkomstgruppen. Resultatet
tyder pa att ojamlikheten i chanser ar tamligen ofor-
andrad mellan de tre fodelsekohorterna.

Det framgar att cirka 15 procent av barnen som
véxte upp i den lagsta inkomstgruppen sjalva ham-
nar i denna lagsta decilgrupp. Man kan forstas anda
befara att de med inkomster i den undre delen av
den lagsta decilgruppen har en extremt utsatt eko-
nomisk situation. FOr att undersoka det narmare stu-
deras rorligheten mellan grupper definierade efter
inkomstpercentiler (se faktaruta Matt pa inkomst-
skillnader). I figur 3:22 representerar varje punkt
en percentilgrupp, definierad efter fordldrarnas in-

121



Fattigdomens férandring, utbredning och dynamik

komst. Denna punkt &r placerad i en rymd bestdmd
av foréaldrarnas absoluta inkomst och barnets abso-
luta inkomst. Att punktsvarmen lutar snett uppat
hoger demonstrerar aterigen sambandet mellan for-
aldrar och barn — att vaxa upp med hdgre inkomster
ger fordelar i form av hogre egna inkomster.
Lutningens regelbundenhet &r dock i fokus hér.
De roda punkterna langst till vanster, som represen-
terar en mycket lag relativ inkomstposition bland
fordldrarna, visar en ganska flack stigning. Det
innebér att det inte ar nagon patagligt mycket storre
nackdel att komma fran den allra lagsta percentil-

Figur 3:20. Inkomstrérligheten mellan generationer (1)

gruppen jamfort med den femte eller tionde. Med
reservation for att de I&gsta percentilgrupperna kan
innehalla hushall med dolda ekonomiska resurser
tycks betydelsen av att véxa upp i fattigdom i Sveri-
ge visserligen inverka pa framtida inkomstmajlighe-
ter, men utan att uppvisa extrema nackdelar. Punk-
terna langst till hoger avviker med en nagot brantare
stigning @n andra, vilket indikerar att fordelen med
att harika forédldrar vaxer oproportionerligt ju rikare
de &r. Pa det hela taget visar dock resultaten (figu-
rerna 3:20-3:22) att den betydelse som foraldrarnas
inkomst har for barnens inkomst som vuxna i stort
sett &r linjar. Undantaget &r framfor
allt barn fran de ekonomiskt mest
gynnade hemforhallandena. Det

Andel barn i olika inkomstdecilgrupper, efter forildrarnas inkomstdecilgrupp.
Ekvivalerad disponibel inkomst. Barn fédda 1960—1970. Procent.

Procer/\Féréldrarnas
B inkomst-
decilgrupp:
20
Bl Hogsta
I D9
O D8
Il D7
@ Dé
B D5
Il D4
D3
= D2
Bl Ligsta

Barnens inkomstdecilgrupp baserad pa medelvirdet av deras inkomstposition
i aldrarna 33-37 ar.

Forildrarnas inkomstdecilgrupp baserad pa den genomsnittliga inkomstpositionen nir
barnen var 8-15 ar gamla.

Om det inte funnes nagot samband mellan féréldrars och barns inkomster vore alla staplar
lika héga, motsvarande 10 procent.

Killa: LISA, 10T, Flergenerationsregistret samt RTB, Statistiska centralbyran.
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ar alltsa inte fattigdomen, utan den
gradvisa ojamlikheten och de ex-
trema fordelarna med att véxa upp
i de rikaste inkomstskikten som star
bakom sambandet mellan foréaldrars
och barns inkomster.

Sammanfattande
kommentarer

Auvsnittet har visat att det finns ett
samband mellan foraldrars och
barns inkomster som vuxna. San-
nolikheten att hamna i de lagre in-
komstskikten okar ju l&gre inkom-
ster foraldrarna hade nar man vaxte
upp. Sambandet dr dock sarskilt
starkt for barn till hdginkomsttagare,
vilka méarkbart oftare an andra blir
valbérgade som vuxna. Detta skiljer
de nordiska landerna fran USA och
mojligen England, dar dven de allra
l&gsta inkomsterna genererar stora
nackdelar i relation till de narmast
hogre inkomstskikten [47]. Man kan
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Figur 3:21. Inkomstrorligheten mellan
generationer (2)

Andelen barn 33-37 ar i olika inkomstdecilgrupper,

efter barnens fédelsedr och foérildrarnas inkomstdecilgrupp
(hogsta respektive lagsta). Procent.

Andel i respektive decilgrupp
Procent

25

Barnens fédelsear,

férildrarnas

20 inkomstdecil:
1960, hogsta
15 \ = = 1965, hogsta
/ — 1970, hogsta
10 - 1960, lagsta

_— =
o — == -\ == = 965, lagsta
5 o= 1970, lagsta
0

Ligsta D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 Hogsta
Barnets inkomstdecil

Ekvivalerad disponibel inkomst.
Killa: LISA, IoT, Flergenerationsregistret samt RTB,
Statistiska centralbyran.

dock inte bortse fran osakerheten i matningen av de
lagsta inkomsterna (se faktaruta Inkomstmaitt).

Olikheterna i inkomstkarriar mellan barn fran
olika inkomstbakgrund upptréader forst efter 25 ars
alder, vilket bland annat beror pa att manga barn
fran hogre socioekonomiska grupper studerar pa
hogskola och darfor har mycket laga inkomster till
att bérja med. | aldrarna mellan 25 och 40 ar uppstar
en slaende skillnad i inkomstutveckling, dar framst
barn till héginkomsttagare drar ifran Gvriga.

Det finns en tendens till att sambandet (métt
som korrelationer) mellan foréaldrarnas och bar-
nens inkomster sjunker éver arskullarna, vilket ar
ett uppseendevackande resultat. Precis som tidigare
kan det vara klokt att vara nagot forsiktig nar man
tolkar resultaten. For det forsta kan processerna
bakom en utjamning harréra fran barnens uppvaxt,
vilken skedde pa 1960- och 1970-talen, snarare &n
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Figur 3:22. Inkomstroérligheten mellan
generationer (3)

Sambandet mellan barns och férildrars inkomster.
Barn fédda 1960-1970. Kronor.

Barnens inkomst
Kronor

300000

250 000 -

200 000 oo
150 000 J

100 000

50000

I I
0 50 000 150 000 200000 250000
Forildrarnas inkomst

Kronor

T
100 000

Varje punkt representerar en percentilgrupp i férildrarnas inkomst-
férdelning. Ekvivalerad disponibel inkomst.
Kalla: LISA, loT, Flergenerationsregistret samt RTB, Statistiska centralbyran.

fran den period da de forvarvade sina inkomster
(1993-2007). Om detta ar fallet kan den stegrade
inkomstojamlikheten under 2000-talet innebéra
att ojamlikheten i chanser for framtida generatio-
ner kommer att oka. For det andra gar inkomster,
pa grund av forandringar i skattelagstiftning och
annat, inte att gora helt jamforbara 6ver tid och for
vissa familjetyper dr hushallsklassificeringen oklar.

Det &r ocksa viktigt att notera att betydelsen av
foraldrarnas inkomst for den egna inkomsten ”i
reda pengar” (elasticiteten) Okar Over tid trots att det
renodlade sambandet (korrelationen) sjunker. Det
innebdr att det blir mer “effektivt” att ha rika forald-
rar, vilket troligen mest beror pa att inkomstojamlik-
heten Okat under den senaste perioden.

Slutligen &r det vért att notera att sambandet
mellan foréldrars och barns inkomster inte nédvan-
digtvis representerar ett orsakssamband. Foréaldrar
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i de lagsta inkomstskikten har ocksa andra egen-
skaper som kan leda till att deras barn har samre
chanser i arbetslivet. Exempelvis har de oftare
lag utbildning och som tidigare visats aterfinns
exempelvis nyanlanda invandrare och ensamsta-
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Multipla valfardsproblem:

Sverige i ett jamforande perspektiv

Sammanfattning

» Ekonomisk utsatthet, arbetsloshet, ohalsa,
trangboddhet eller upplevelsen av bristande
personlig trygghet &r exempel pa valfardspro-
blem som kan hanga samman och skapa olika
typer av problemkonstellationer. | genomsnitt
uppger ungefér var fjarde vuxen i Sverige att
de har tvé eller fler saidana problem. Speciellt
utrikesfodda, lagutbildade, ungdomar, lang-
tidsarbetslosa och ensamstaende foraldrar har
Okade risker for att drabbas av multipla pro-
blem.

» Multipla valférdsproblem var vanligare vid
1990-talets mitt &n vid dess borjan. Ar 2006
hade andelen personer med flera samtida pro-
blem sjunkit nagot i befolkningen som helhet.
Bland vissa grupper minskade dock inte fore-
komsten av multipla valfardsproblem. Exem-
pelvis ungdomar och ensamstaende foraldrar
med barn gick in i den ekonomiska krisen som
startade 2008 med forhdjda risker for flera vél-
fardsproblem.

» Multipla valfardsproblem é&r vanligare i 6v-
riga Europa, &n i Sverige och 6vriga nordiska
lander. Det generella monstret &r att andelarna
med multipla valfardsproblem ar dubbelt sa
stora i Europa som i Sverige. | vissa EU-lander,
sarskilt de i Ost- och Sydeuropa, &r forekom-
sten annu storre.

128

Inledning

”En olycka kommer séllan ensam”, lyder ett tale-
sétt. Forskningen har visat att detta dessbattre inte
alltid &r fallet. For de flesta personer upptrider ett
vélfardsproblem, som arbetsloshet, ohélsa eller
trangboddhet, en viss tid for att sedan forsvinna,
om inte permanent sa i alla fall temporart. | vissa
fall ar problemet en isolerad handelse som inte pa-
verkar vélbefinnandet pa andra omrédden, men ib-
land forekommer flera problem samtidigt. Det kan
vara resultatet av en ond spiral dar olika vélfards-
problem hakar i varandra och skapar ett nytt feno-
men: sa kallade multipla vélfardsproblem.

Syftet med detta kapitel &r att studera multipla
vélfardsproblem i ett longitudinellt och jamforan-
de perspektiv. Har studeras forekomsten av mul-
tipla valfardsproblem i Sverige fran 1990-talets
borjan till ar 2006, och olika problemkonstellatio-
ner i Sverige och andra europeiska lander jamférs
ocksa. Speciellt fokus riktas mot grupper med for-
hajd risk for att fa flera valfardsproblem: langtids-
arbetslosa, ensamstaende foraldrar, ungdomar och
utlandsfodda. De problem som beskrivs ar ekono-
miska problem, ohélsa, trangboddhet, arbetsloshet,
begrénsade sociala relationer, bristande medbor-
garresurser och otrygghet.

Valfardsproblem inom olika omraden kan inte
pa ett enkelt satt sammanstallas till ett enda matt
pa oférd, och det finns inga enkla kriterier for att
jamfoéra eller rangordna olika typer av ofdrd. Vi-
dare kan en person som "bara” lider av ohalsa anda
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ha det svarare an nagon som har en viss kombi-
nation av andra problem. En viss typ av problem
kan ocksa upplevas tyngre beroende pa vilka andra
problem personen har. Ekonomiska problem kan
till exempel vara mer kénnbara nér de kombine-
ras med ohélsa an nar de sammanfaller med trang-
boddhet, sérskilt om personen i det senare fallet
klarar att arbeta och ta sig ur en svar situation.

Trots detta ar det viktigt att belysa ojamlikhet i
samhallet som beror pa vélfardsproblemens sam-
manséttning och spridning i befolkningen. Uti-
fran detta perspektiv ar det sarskilt orovackande
om olika typer av vélfardsproblem tenderar att
koncentreras kring ett fatal individer. Ett forsta
steg mot att bryta sadana monster ar att ta reda
pa vilka kombinationer av valfardsproblem som
framst hanger samman och i vilka samhallsgrup-
per sadana multipla valfardsproblem uppkommer.

Ekonomiska kriser kan medfora att fler mén-
niskor utsétts for flera vilfardsproblem samtidigt,
inte minst i takt med att arbetsldsheten stiger och
hushallen far samre ekonomi. Erfarenheter fran
1990-talets djupa lagkonjunktur visar att vissa
grupper i samhallet ar speciellt utsatta for sadan
ofard, bland dem utrikesfoédda, unga vuxna och
ensamstdende foraldrar. Konsekvenserna av den
pagaende lagkonjunkturen ar dock svara att for-
utsdga och det kommer att droja manga ar innan
man helt kan analysera dess effekter for mannis-
kors valféardsproblem.

Diremot finns data for att studera hur multipla
valfardsproblem har forandrats i Sverige fran
1990-talets borjan, over 1990-talets djupa lag-
konjunktur och fram till hégkonjunkturen 2006.
Sadana analyser ger viktig information om de
multipla valfardsproblemens utveckling under
olika ekonomiska konjunkturer, och bidrar till
ett battre kunskapsunderlag for att analysera val-
fardsproblematiken hos olika grupper i Sverige i
samband med dagens Kris.
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Genom att jamfora Sverige med andra lander
kan man fa reda pa om olika monster ar unika for
Sverige. Sadana analyser ar ocksa ett forsta steg mot
studier som mer specifikt analyserar hur vélférds-
politiken kan forebygga och motverka utbredningen
av valfardsproblem bland olika samhéallsgrupper.

Inom EU har arbetet med att ta fram sociala in-
dikatorer for sddana dndamal intensifierats under
senare ar, nagot som har gjort det lattare att jamfora
Sverige med andra l&nder. Den ekonomiska Kkris
som inleddes hosten 2008 &r i manga avseenden
global, &ven om lander har drabbats olika hart av
finansmarknadens kollaps och makroekonomiska
nedgangar. Mot denna bakgrund &r det intressant
att undersoka om man kan finna nagra likheter i de
multipla vélfardsproblemens omfattning och sam-
manséttning i olika lander.

| kapitlet foljer forst en kort dversikt av tidigare
svensk forskning kring multipla vélfardsproblem,
och dérefter gors en internationell utblick med ut-
gangspunkt i den strategi for att motverka fattigdom
och social utestdngning som har utarbetats inom
EU. Sedan kommer ett data- och metodavsnitt, foljt
av resultaten fran analyserna. Kapitlet avslutas med
en diskussion kring studiens huvudsakliga resultat.

Svensk forskning kring multipla
valfardsproblem

Det finns en lang svensk forskningstradition
kring multipla vélfardsproblem [1-7]. Insam-
lingen av vissa datamaterial, bland annat Lev-
nadsnivaundersokningen, inleddes for att utréna
i vilken grad oféard ar férknippad med problem pa
flera omraden [8]. Svensk valfardsforskning byg-
ger saledes pa ett multidimensionellt perspektiv
[9]. Viktigt i detta sammanhang ar att fattigdom,
social utestangning, marginalisering, deprivation
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och ofdrd! inte enbart kan forstas utifran en be-
skrivning av enstaka resursers fordelning, som
tillgang till arbete, utbildning och bostad. Oavsett
hur centrala de kan vara for manniskors vélbefin-
nande innebér anda kombinationen av olika typer
av problem en sarskilt utsatt position. Att studera
kombinationen av olika typer av problem &r ett
mer adekvat satt att forsta den komplexa verklig-
het som ofta beskrivs bade i den samhallspolitis-
ka debatten och inom forskningen.

Det finns olika asikter om vilka omraden som
bor ingd i en studie kring multipla vélfardspro-
blem, och det beror till stor del pa att det inte finns
nagon allmént accepterad definition av begreppen
ovan. Vissa typer av valfardsproblem aterkommer
i de flesta studier, sisom ekonomiska problem
och ohélsa, men dérutéver inkluderas ofta véldigt
olika problemomraden och indikatorer. Detta gor
det svart att jamféra omfattningen av multipla ut-
ifran olika studier. Genom att i stallet fokusera pa
trender och férandringar av antalet varldsproblem
over tid blir analysen mindre kanslig for val av
problemomraden och indikatorer. Har kan man i
tidigare svenska studier skonja vissa monster.

Fran 1960-talets slut och fram till 1990-talets
bdrjan minskade forekomsten av multipla valfards-
problem. | borjan av denna period hade ungefér 20
procent av befolkningen tre eller flera samtidiga
problem, jamfort med 5 procent vid 1990-talets
borjan. Relativt sett minskade omfattningen som
mest bland dem med minst tva problem foljt av
grupperna med minst tre och fyra problem. Under
krisaren i borjan av 1990-talet kom dock ett trend-
brott som innebar att allt storre andelar av befolk-
ningen hade flera vilfardsproblem [7].

Det finns flera studier som har undersokt hur
olika typer av problem relaterar till varandra, men

1 For forklaring av dessa begrepp se Inledning och kapitel 3
Fattigdomens fordndring, utbredning och dynamik.
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trots det har fragan kring valfardsproblemens or-
sakssamband inte direkt angripits, det vill séga
om ett visst problem leder till att skapa problem
ocksa pa andra omraden. Sedan mitten av 1980-
talet ses ekonomiska problem och arbetsloshet
som faktorer med tydliga kopplingar till andra
vélfardsproblem. En studie pekar ut arbetslos-
het som det mest betydelsefulla problemet under
1990-talet [2], men senare analyser tyder pa att
bristande ekonomiska resurser ar mest problema-
tiskt nér arbetslésheten minskar [7].

Utifran ett jamlikhetsperspektiv ar det relevant
att studera férdelningen av multipla problem i be-
folkningen. Utrikesfédda och unga vuxna ar tva
grupper som i tidigare studier oftare har multipla
valfardsproblem an andra grupper. En tolkning ar
att ménga i dessa grupper befinner sig i ett slags
etableringsfas och att det tar tid for dem att fa en
fastare forankring pa arbets- och bostadsmarkna-
den. En tydlig klassdimension finns ocksa, dar ar-
betare har en klart hogre risk &n tjinstemén att ha
flera vilfardsproblem. P4 1980-talet hade kvinnor
en hogre risk an man, men de senaste artiondena
gar denna skillnad inte att sakerstalla statistiskt.
Emellertid har ensamstaende foraldrar med barn,
varav de flesta dr ensamstidende modrar, hogre
risker &n familjer med tva foraldrar.

Forskningen pekar pa vikten av att studera hur
olika problem hanger ihop och hur olika problem-
konstellationer forandras dver tid for olika befolk-
ningsgrupper. Som ndmnts bygger tidigare studier
pa olika valfardsomraden och indikatorer, och dar-
for ar det motiverat att gora regelbundna uppfolj-
ningar av multipla vélfardsproblem inom ramen
for en och samma studie. Genom att jamfora den
svenska situationen over olika ekonomiska cykler
kan man fa en fingervisning om konsekvenserna
av den nu pagaende krisen. | nasta avsnitt vidgas
perspektivet och multipla sociala problem ur ett
EU-perspektiv diskuteras.
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EU och social utestangning

Valfardspolitiken blev en central del av samarbetet
inom EU i borjan av 2000-talet nédr landerna ena-
des om att samla in nationella och jamférbara data
kring fattigdom och social utestdngning nar det
galler tre valfardsomraden: ekonomiska resurser,
arbete och utbildning [10]. Sedan dess har forskare
och politiker i de involverade landerna fort en dis-
kussion kring mdjliga modifieringar och utvidg-
ningar av de sociala indikatorer som anvéands inom
EU-samarbetet. Bland annat har man foreslagit ett
bredare fokus med fler valfardsomraden [11, 12].

Nyligen enades medlemslanderna kring ett
nytt och delvis reviderat system av sociala indi-
katorer inom en rad valfardsomraden, som i viss
utstrackning tar hansyn till forslaget om bredare
fokus. Man skiljer har pa tre typer av indikatorer
[13]: primdra indikatorer (11 stycken), sekundéra
indikatorer (3 stycken) och kontextuella indikato-
rer (11 stycken). | det nya systemet av sociala indi-
katorer inkluderas valfardsomraden som bostad,
hélsa och service samt 1&s- och skrivkunnighet.

Uppdelningen mellan priméra och sekundara
indikatorer avspeglar en prioritering av valfards-
omraden dar de primara indikatorerna ska identi-
fiera de faktorer som framst brukar kopplas till fat-
tigdom och social utestangning, medan de sekun-
dara indikatorerna breddar fattigdomsperspektivet
och ger en mer mangfacetterad beskrivning av pro-
blemet. De kontextuella indikatorerna kom till for
att underlatta tolkningen av trender nar det géller
de primara och sekundara indikatorerna [14].

Det finns ingen enighet om hur ett vélféardssys-
tem ska vara uppbyggt for att ge bésta mojliga
forhallanden for medborgarna. Detta har gjort
valfarsstatens uppbyggnad till en kontroversiell
fraga inom EU, dar subsidiaritetsprincipen rader.
| korthet innebar detta att beslut kan fatts pa EU-
niva och inte av de enskilda medlemslanderna om
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man darigenom kan uppna béattre maluppfyllelse
i ndgon specifik fraga. I praktiken betyder detta
att kampen mot fattigdom och social utestang-
ning forst och fradmst ar en nationell angelagen-
het, och EU har mycket mindre inflytande inom
den fragan an exempelvis inom den ekonomiska
politiken och fragor kring den fria konkurrensen
pa EU:s interna marknad.

Det finns stora skillnader mellan medlemslan-
derna ifrdga om synen pa valfardspolitikens roll och
funktion, och det &r en av anledningarna till att det
endast finns négra fa bindande dokument som berdr
valfardspolitiken. Pa EU-niva har man i stallet ar-
betat med olika typer av rekommendationer [15-17].

Samtidigt finns ett utbrett missndje med att re-
kommendationerna har fatt sa begransade effekter
och inom EU finns det en vilja att arbeta med val-
fardsfragorna som ett komplement till den granso-
verskridande ekonomiska politiken [18]. Behovet
av ett gemensamt forhallningssatt till sociala fra-
gor har bland annat lyfts fram i diskussionen kring
EU-utvidgningen i Central- och Osteuropa [19]. |
flera nya medlemsladnder &r vélfardspolitiken kraf-
tigt eftersatt samtidigt som det finns ett mycket
stort behov av en effektiv politik for att bekampa
social utestdngning och ekonomisk fattigdom [20].

De gemensamma sociala indikatorerna ar en
del i EU:s nya strategi att koordinera valfardspo-
litiken i Europa, utan att behGva dgna sig at bin-
dande reglering eller rekommendationer. Tanken
ar att alla medlemslander regelbundet ska rap-
portera till EU vilka atgarder de har satt in for
att motverka fattigdom och social utestangning,
samt vilka framsteg de har uppnatt. De gemen-
samma sociala indikatorerna fungerar som ett
forsta underlag som gor det méjligt att bedéma
den sociala situationen i varje medlemsland och
jamfora med utvecklingen pa andra hall i Europa.
Malet &r att finna goda exempel och att linderna
ska lara av varandras erfarenheter. Effekterna av
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denna 6ppna koordinering av vélfardspolitiken
diskuteras flitigt inom forskningen, med delvis
motstridiga resultat [21, 22].

Utvecklingen pa det sociala omradet inom EU
har en tydlig koppling till de levnadsnivaunder-
sokningar som under flera decennier har genom-
forts i Sverige och vara nordiska grannlander. En
viktig del av dessa undersokningar ar fragan hur
olika valfardsproblem hanger ihop, men den ana-
lysen dr numera inte begréansad till de nordiska
landerna. EU:s allt tydligare sociala profil innebér
att multipla vélfardsproblem kan studeras aven pa
europeisk niva, vilket i férlangningen ger utokade
mojligheter att studera kontextuella faktorers in-
verkan pa fattigdom och social utestangning. Ett
forsta led i detta arbete &r att dokumentera hur
vanliga de multipla valfardsproblemen &r i olika
lander och hur Sverige kan placeras i detta inter-
nationella sammanhang, men detta aterkommer i
resultatredovisningen nedan.

Data och metodovervaganden

Studiet av multipla vélfardsproblem har sina egna
metodologiska svarigheter. Det ar inte sakert att
det alltid ar vérre att ha flera problem an att ha ett
enstaka problem, och det ar svart att rangordna
problem efter allvarlighetsgrad. Ar det till exempel
vérre att vara utan arbete &n att ha bristfélliga so-
ciala relationer?

Sedan 1960-talet har man inom forskningen dis-
kuterat hur sociala indikatorer kan konstrueras och
anvéandas for att beskriva vélfardens utveckling
[23-31]. Varje enskilt valfardsomrade har sina spe-
cifika problem och férdelar som man bor ta hinsyn
till nér indikatorerna ska konstrueras.

De metodologiska 6vervagandena galler inte
enbart fragan hur de olika indikatorerna ska kon-
strueras, utan man maste dven ta stallning till hur
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man skapar olika typer av index som mater kon-
stellationer av multipla problem. De mest centrala
stéllningstagandena diskuterades i Social rapport
2006 [7]. Med denna diskussion som utgangspunkt
kommer man i nastkommande avsnitt fokusera pa
avvikelser mellan de tidigare definitioner och de
som anvands har.

| det har kapitlet mats multipla valfardspro-
blem pa tva satt, dels genom ett index, det vill
sdga summan av alla olika problem hos en person,
dels genom specifika problemkonstellationer, det
vill sdga olika sammanséttningar av separata
problem hos en person. Bada matsatten har sina
for- och nackdelar. En stor fordel med att anvanda
ett index ar att det ar dverskadligt och underlat-
tar analyser av trender och monster. Det index
som anvands hdr visar om personer har inga, ett,
tva eller fler dn tva vélfardproblem. Ett problem
med index &r att det inte alls aterspeglar vilka val-
fardsproblem personen har, darfér anvands aven
det andra mitsdttet med specifika problemkon-
stellationer. Analyserna kompletteras ocksa med
en detaljerad redogorelse for omfattningen och
fordelningen av speciella problemkonstellationer,
sa att man aven kan dra slutsatser fran ett bredare
empiriskt underlag.

Multipla vilfardsproblem:
svenska forhallanden

Vilfardsproblem och indikatorer

I analysen av multipla vélfardsproblem i Sverige
anvands har data fran Statistiska centralbyrans
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF,
se bilaga 4 Datak:illor) fran aren 1990/91, 1995/96
och 2005/06 for personer mellan 18 och 75 ar. Det
ar en svar uppgift att valja vilka valfardsindika-
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torer som ska inga i analysen, sarskilt med tanke
pa att studien dven inriktas mot specifika kombi-
nationer av problem och inte enbart summerade
index dver valfardsproblem. Sju olika indikatorer,
som var och en betecknar foérekomsten av ett spe-
cifikt vilfardsproblem, innebér att det finns 128
mdjliga kombinationer av tva eller flera sddana
problem. For varje ytterligare indikator som laggs
till analysen okar antalet mojliga kombinationer
mycket kraftigt. Dessutom blir kombinationerna
sd ovanliga att de endast kannetecknar situatio-
nen for ett fatal individer.

Valet av enskilda indikatorer paverkar i vissa
fall resultaten i ganska hdg utstrdckning. Exem-
pelvis dr det manga fler personer som skattar sin

hélsa i termer “inte god” an som vardas pa sjuk-
hus. | detta kapitel anvands sjélvskattad ohalsa som
indikator pa ohélsa och darfor blir resultaten an-
norlunda &n om man anvander antalet vardade pa
sjukhus. De enskilda valfardsproblemens utbred-
ning i befolkningen paverkar i sin tur hur manga
som far flera problem samtidigt och vilka som fér
dem. Det ar inte heller slumpmaéssigt vilka pro-
blemkombinationer som aterfinns i befolkningen;
till exempel kan vissa vélfardsproblem ses som ut-
I6sande faktorer for andra problem, medan andra
problem troligen inte hanger ihop pa detta vis. Alla
indikatorer sammanstélls i faktarutan Valfardsom-
raden, vdilfdrdsproblem och indikatorer: svenska
forhallanden.

Vilfirdsomraden, valfardsproblem och indikatorer: svenska forhallanden

Baserad pa Undersckningen av levnadsférhallanden (ULF).

Vilfirdomrade

Sysselsittning

Vilfiardsproblem

Arbetslshet

Indikator

Intervjupersonen eller hans/hennes make/maka sokte eller vintade pa

arbete, var arbetsls eller permitterad under mitveckan.

Ekonomiska resurser Ekonomiska problem

I. Kan ej skaffa en summa pengar? inom en vecka (avsaknad av kon-

tantmarginal), eller
2. har under de senaste |2 manaderna haft problem med att klara
I6pande utgifter for mat, hyra, rakningar m.m.

Sjalvskattad ohilsa. Skattar sitt allmanna halsotillstand som dadligt eller

ndgot ddremellan alternativt ndgorlunda, ddligt eller mycket ddligt.

Trangboddhetsnorm 3. Ett hushall raknas som trangbott om det bor

fler an en person per rum — kék och vardagsrum oréknat. For sam-
manboende reduceras kravet pa eget rum.

Halsa Ohilsa

Boende Trangboddhet

Politiska resurser Bristande
medborgarresurser

Sociala relationer Begrinsade

sociala relationer

Trygghet Otrygghet

Kan inte sjdlv och kdnner ingen som skriftligt kan verklaga ett myn-
dighetsbeslut.

Umgas med néra anhériga eller andra hégst nagon gang i manaden.

Utsatt for vald eller hot om vald.©

a) Aren 1990-1991: 10 000 kr; 1995-1996: 14 000 kr; 2005-2006: 15 000 kr.
b) Fram till ar 1995 hade fragan tre svarsalternativ (gott, ndgot ddremellan, ddligt). Fr.o.m. 1996 anvinds fem svarsalternativ, (mycket gott, gott,

ndgorlunda, ddligt eller mycket ddligt).

) Svarar ja pa minst en av féljande fyra fragor: Har du sjilv under de senaste tolv manaderna varit utsatt for: vald som ledde till sadana skador att
det kravde besok hos likare, tandldkare eller sjukskéterska? Vald som ledde till synliga marken eller kroppsskada? Vald som inte ledde till synliga
mirken eller kroppsskada? Har du blivit utsatt f6r hot eller hotelser om vald som var farliga eller sa allvarliga att du blev radd?
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Valet av vissa indikatorer kraver en kommen-
tar: Som indikator pa halsoproblem valdes sjalv-
skattad ohdlsa [32]. En sadan subjektiv indikator
har anvants i tidigare svensk halsoforskning [33]
och anvénds ofta inom den socialepidemiologiska
forskningen [34]. Trangboddhet ar indikator pa
respondentens boendesituation, och hér anvands
trangboddhetsnorm 3 vilket ar det vanligaste sattet
att mata trangboddhet sedan 1970-talet. Ungefar
15 procent av hushallen &r i dag trangbodda enligt
denna norm (se faktaruta Vilfirdsomraden, vdl-
fardsproblem och indikatorer) jdmfort med cirka
2 procent med den tidigare trangboddhetsnorm 2,
som innebar att ett hushall &r trangbott om det har
fler &n tva personer per rum, koket och vardags-
rummet oraknat. Barnfamiljer med ensamstaende
eller utlandsfodda foraldrar &r tva grupper som har
forhojd risk for trangboddhet. Trangboddhet ar
ocksa betydligt vanligare bland hushall med lagre
disponibel inkomst [35].

En viktig del av detta kapitel &r analyser av hur
multipla vélférdsproblem varierar mellan olika
grupper i befolkningen, till exempel arbetsldsa, en-
samstaende och utlandsfodda. | de fall dessa mer
detaljerade analyser tillfér ny och relevant kun-
skap redovisas resultaten i den I6pande texten.

Analyserna géller skillnader mellan kénen och
olika aldersgrupper, mellan respondenter fodda
i Sverige och utrikesfodda, samt mellan olika
socioekonomiska grupper, grupper med olika
utbildningsnivaer och olika familjetyper (tabell
4:2). Flera problem har en naturlig koppling till
alder, till exempel arbetsloshet eftersom risken ar
mycket liten att respondenter 6ver 65 ar har sys-
selsattningsproblem. Ocksa boendeformen paver-
kas av alder pa grund av ungdomars problem att
etablera sig pa den svenska bostadsmarknaden
[36]. Hélsa &r ett annat problem som har direkt
samband med alder.
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Tabell 4:1. Vilfardsproblem

Andel personer med olika vilfardsproblem i befolk-
ningen 18-75 ar.

Aren 1990/91, 1995/96 och 2005/06. Procent.

Vilfardsproblem 1990/91 1995/96 2005/06
% % %

Arbetsléshet 4,2 13,1 9,7
Ekonomiska problem 0,8 26,5 19,4
Ohilsa 23,0 22,3 23,0
Bristande 6,4 5,2 59
medborgarresurser

Begrinsade sociala relationer 6,9 6,6 7,6
Trangboddhet 14,0 15,4 14,0
Otrygghet 6,7 7,1 7,5

Kalla: ULF, Statistiska centralbyran.

Sverige perioden 1990-2006

Hur har de multipla vélfardsproblemen foréandrats
sedan perioden fore och efter 1990-talets kraftiga
lagkonjunktur i Sverige? Forekomsten av olika
valfardsproblem i befolkningen framgar av ta-
bell 4:1. | genomsnitt har strax dver 20 procent av
befolkningen minst tva eller fler problem (tabell
4:2). Denna andel var nagot hogre under Kkrisaren
1995/96 (cirka 25 procent) &n vad den var 1990/91
(20 procent) och 2005/06 (cirka 23 procent). An-
delen personer med minst tre eller fler vilférds-
problem &r ungeféar en tredjedel sa stor vid alla tre
tidpunkterna. Personerna med minst fyra eller fler
valfardsproblem ar relativt fa: mindre an tva pro-
cent av befolkningen i &ldern 18—75 &r. Nar det gél-
ler forekomsten av dnnu fler problem var det bara
vid ett undersokningstillfalle som en respondent
samtidigt hade alla sju problemen.

Det finns tydliga skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper nér det géller att ha flera vil-
fardsproblem samtidigt. Det ar framfor allt bland
arbetare och personer utanfor arbetskraften som
man finner relativt manga personer med tva eller
fler problem. Bland arbetare &r andelen med tva
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eller fler valfardsproblem ungefir dubbelt sa stor
jamfort med andelen bland tjanstemén. For ande-
len med tre eller fler vilfardsproblem ar skillna-
derna dnnu storre.

En mer detaljerad uppdelning av arbetare och
tjinstemén visar en ndstan jamn upptrappning
for andelen med tva eller fler valfardsproblem:
fran hogre tjansteman (9 procent), tjansteman
pa mellanniva (14 procent), tjansteman pa lagre
niva (17 procent), facklarda arbetare (26 procent)
till ej facklarda arbetare (28 procent). | gruppen
“utanfor arbetskraften” ar det framfor allt fortids-
pensionarer (44 procent) och langvarigt arbetslosa

(78 procent) som utmérks av en hog andel med tva
eller fler valfardsproblem.

Skillnaderna mellan méan och kvinnor och
framfor allt mellan ungdomar och dldre har ten-
derat att 6ka sedan tidigt 1990-tal. Andelen med
tva eller fler problem &r betydligt hogre bland
utrikesfodda jamfort med dem som &r fodda i
Sverige, dven om skillnaden mellan grupperna
har minskat nagot. Bland de utrikesfodda 6kade
denna andel ganska kraftigt mellan 1990/91 och
1995/96, men sjonk sedan vid den senaste mat-
ningen 2005/06. Utrikesfodda ar en av fa grup-
per dir andelen med tva eller fler vélfardsproblem

Tabell 4:2. Férekomst av minst 2 alternativt minst 3 vilfardsproblem (VP)
Andel personer i olika befolkningsgrupper 18-75 ar. Aren 1990/91, 1995/96 och 2005/2006. Procent.

Befolkningsgrupp

Minst 2 VP Minst 3 VP

Minst 2 VP Minst 3 VP Minst 2 VP Minst 3 VP

1990/91 1995/96 2005/06
% % % % % %

Hela befolkningen 20,0 6,0 25,4 9,0 23,2 8,0
Kon

Min 20,1 6,0 26,1 9,0 25,1 9,0

Kvinnor 19,8 6,0 24,7 8,0 21,1 6,0
Aldersgrupp

Ungdomar (18-30 ar) 27,7 9,0 36,5 14,0 35,6 12,0

31+ ar 17,5 5,0 22,2 7,0 20,0 6,0
Fodelseland

Fédd i Sverige 17,9 5,0 22,7 7,0 20,8 6,0

Utrikesfédd 39,0 16,0 47,5 22,0 39,7 16,0
Socioekonomisk grupp

Arbetare 25,0 8,0 29,4 10,0 26,7 9,0

Tjansteman 11,8 2,0 15,5 5,0 12,7 3,0

Foretagare/jordbrukare 11,6 3,0 13,0 3,0 12,2 4,0

Utanfér arbetskraften 25,9 8,0 34,8 13,0 32,3 11,0
Familjetyp

Ensamstaende utan barn 30,4 10,0 33,9 13,0 33,6 12,0

Sammanboende utan barn 12,7 3,0 15,7 4,0 13,9 3,0

Ensamstaende med barn under 18 ar 41,0 16,0 48,7 22,0 48,8 25,0

Sammanboende med barn under 18 ar 17,8 5,0 26,3 9,0 21,1 7,0

18—24 ar, bor hos forildrar 24,9 9,0 31,9 11,0 30,9 7,0
Utbildningsniva

Hogst grundskola 23,4 7,0 28,8 10,0 28,2 10,0

Gymnasial 20,5 6,0 27,5 9,0 25,1 8,0

Eftergymnasial 14,5 4,0 18,1 6,0 17,8 5,0

Kalla: ULF, Statistiska centralbyran.
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Tabell 4:3. Kombinationer av vilfardsproblem

Férekomst samt 6kning, minskning* eller stabilitet mellan aren 1990/91 och 2005/06. Andel personer i
olika befolkningsgrupper 18—75 ar. Genomsnitt for alla ar. Procent.

Olika kombinationer av vilfardsproblem Totalt Arbetare Ungdomar Utrikes- Ensamstaende
18-30 ar fodda foraldrar
% % % % %
Ekonomiska
problem & Trangbodd 2,5 = 335 5,7 = 4,4 — 7,8 =
Ekonomiska
problem & Arbetslés 1,5 S 22 S 3,0 = 2,4 — 1,7 5SS
Ekonomiska
problem & Arbetslés & Trangbodd 0,7 1,0 &~ ,5 A 2,2 — 2,4 A~
Ekonomiska
problem & Otrygg 0,7 = 09 S 1,8 ~ 0,7 S 2,0 ~
Ekonomiska
problem & Ohilsa 2,9 — 2,7 — 1,9 54 S 45 N
Ekonomiska
problem & Ohilsa & Tréngbodd 09 S LIS 1,2 24 S 39 A~
Ekonomiska
problem & Ohilsa & Trangbodd & 03 S 02 S 0,2 = 1,3 = 08 S
Arbetslos

Ohilsa & Trangbodd 0,8 1,2 5 09 S 1,6 = 2,0 S
Ohilsa & Begrinsade sociala

relationer 09 05 o, 09 03 A
Ohilsa & Bristande

medborgarresurser 0,8 0,6 ~ 0,3 s 1,0 0,2

* Med 6kning eller minskning avses en fériandring med 20% eller mer.
Killa: ULF, Statistiska centralbyran.

inte var ndmnvart hogre 2005/06 &n vad den var
15 ar tidigare.

Bland olika familjetyper ar det framfor allt grup-
pen ensamstaende med barn som har en hog andel
med tva eller fler vélfardsproblem, och andelen har
dessutom okat sedan borjan av 1990-talet. Man kan
ocksa notera en relativt kraftig 6kning av andelen
med tva eller fler problem i gruppen ungdomar
1824 ar som bor kvar hos sina fordldrar. Slutligen
finns det mycket stora skillnader mellan individer
med olika utbildningsniva. Andelen med tva eller
fler vélfardsproblem é&r vdsentligt storre bland dem
som endast har grundskoleutbildning, jamfort med
personer som har eftergymnasial utbildning.

Tabell 4:3 visar de nio vanligaste konstella-
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tionerna av vélfardsproblem plus den vanligast
forekommande problemkombinationen med fyra
problem, samt hur férekomsten av dessa olika
kombinationer utvecklades mellan aren 1990/91
och 2005/06. Dessa tio olika kombinationer av
valfardsproblem técker in 6ver halften (56 pro-
cent) av de personer som har tva eller fler pro-
blem, men det finns naturligtvis déndd grupper i
befolkningen dar andra valfardsproblem &ar mer
framtradande. Tva saker ar viktiga att ha i atanke
nér man tolkar tabellen. For det forsta kan varje
individ bara bidra med en problemkonstellation,
trots att en person kan ha bade ekonomiska pro-
blem och begrédnsad medborgarkompetens samt
lida av ohalsa och vara trangbodd. | analyserna
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Tabell 4:4. Risken att ha fler vilfardsproblem jamfoért med att ha firre

Risk i olika befolkningsgrupper. Befolkningen 18-75 ar. Aren 1990/91, 1995/96, 2005/06. Relativa risker (RR).

Befolkningsgrupp lvs.0 2vs. | 3vs.2 4vs.3
Kategori problem problem problem problem
RR RR RR RR
Undersokningsar (2005/06 = ref.)
1990/91 1,01 0,89%* 0,97 0,77*
1995/96 1,05% 1,02 1,04 0,92
Kén (Man = ref.)
Kvinnor 0,98 1,00 1,07 0,96
Alder (31-49 &r = ref)
18-30 ar I,18%** I, 127%% 1,08 0,86
50—64 ar 1,01 0,85%** 0,66%%* 0,85
65-75 ar 0,76%+* 0,58%* 0,57%%* 0,46**
Fodelseland (Sverige = ref.)
Utrikesfédda |,28%%* 1,377%%% 1,36%%* |, 447%%
Socioekonomisk grupp (Tjanstemin = ref.)
Arbetare 1,24%%% I, 19%¥* 1,25%% 0,99
Foretagare/jordbrukare 0,99 0,91 1,10 0,99
Utanfdr arbetskraften 1,517#%% 1,51%%% |,36%%* 1,09
Familjetyp (Ensamstaende utan barn = ref.)
Sammanboende utan barn 0,78%** 0,66%F* 0,75%%* 0,91
Ensamstaende med barn under 18 &r |,2]%%% 1,25%%% 1,18 |,24%
Sammanboende med barn under 18 ar 0,877%%* 0,87 0,84** 0,92
Ungdomar 18-24 &r, bor hos férildrar 0,61%%* 0,70%** 0,73** 0,81
Utbildningsniva (Hogst grundskola = ref.)
Gymnasial 0,94%** 0,92%* 0,85%* 0,92
Eftergymnasial 0,89%*** 0,75%%* 0,83* 0,65%*
Antal observationer 21 490 13 586 5 801 1 892

Relativa risker @r beraknade med logistisk regression. Referensgruppen (ref.) har RR=1.
0,1 % signifikansniva ; ** | % signifikansniva; * 5 % signifikansniva.

Killa: ULF, Statistiska centralbyran.

nedan bidrar dock denna individ endast till pro-
blemkonstellationen dar alla fyra indikatorerna
ingar. For det andra indikerar forandringar av an-
delen med en viss problemkombination bara att
den har blivit mer eller mindre vanlig. Aven om
andelen minskar vet man inte om dessa personer
nu &r helt utan valfardsproblem eller om de istél-
let har fatt en annan kombination av problem.

De fyra vanligaste kombinationerna av valférds-
problem innehaller alla nagon form av ekonomiska
problem, i kombination med ohélsa, trangbodd-
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het och arbetsloshet. De olika kombinationerna av
vélfardsproblem har utvecklats delvis annorlunda
mellan &ren 1990/91 och 2005/06. Kombinationen
ekonomiska problem och ohélsa har legat pa en gan-
ska stabil niva, liksom kombinationen ekonomiska
problem och trangboddhet. Bland gruppen arbetare
har dessa tva kombinationer av problem till och med
minskat. Kombinationen ekonomiska problem och
arbetsloshet har dock okat i befolkningen som helhet
och bland de flesta befolkningsgrupper som under-
sokts, forutom bland utrikesfodda.
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Av tabell 4:3 framgar att en del problemkon-
stellationer ar sérskilt vanliga i vissa befolknings-
grupper. Andelen med tva eller fler problem ar
séarskilt stor bland ensamstéende foraldrar, som ar
sérskilt drabbade av kombinationerna ekonomiska
problem och trangboddhet; ekonomiska problem,
ohéalsa och trangboddhet; ekonomiska problem och
otrygghet; samt arbetsldshet, ekonomiska problem,
trangboddhet och ohélsa. Gruppen utrikesfodda
uppvisar i stort sett samma monster, men i denna
grupp &r det ocksa manga som har kombinationen
ekonomiska problem och arbetslgshet. Aven bland
ungdomar &r den senare kombinationen vanlig,
tillsammans med kombinationen ekonomiska pro-
blem och otrygghet.

For att studera sambanden mellan olika bak-
grundsfaktorer och risken att ha fler vélfardspro-
blem avslutas avsnittet med en redovisning av
resultaten fran en logistisk regressionsanalys. Re-
sultaten presenteras som relativa risker (se Bilaga
3 Metodbeskrivningar for en kort beskrivning av
logistisk regression och olika riskmatt). Tabell 4:4
redovisar risken for att olika grupper har ett extra
vélfardsproblem, det vill s&ga risken for att ha ett
problem jamfort med att inte ha nagra, tva problem
jamfort med att ha ett och sa vidare. Riskerna for
att ha tva valfardsproblem jamfort med att ha ett
var lagre 1990/91 dn 2005/06, liksom risken for
att ha fyra valfardsproblem jamfort med att ha tre.
Risken for att ha ett problem jamfort med att inte
ha nagra var signifikant hdgre 1995/96 dn 2005/06.
Risken for att ha tva (jamfort med att ha ett) och
tre (jamfort med att ha tva) samtidiga problem var
ocksé& hogre 1995/96 4n 2005/06. Aven om dessa
effekter inte ar signifikanta, indikerar 4ndé resul-
taten att den ekonomiska krisen i mitten av 1990-
talet 6kade risken for att méanniskor skulle ha flera
samtidigt forekommande problem. Att effekterna
kan synas vara svaga kan bero pa att flera av de
valfardsproblem som ingar i analysen &r mindre

138

kéansliga for konjunktursvangningar, och mer pa-
verkas av langsiktiga ekonomiska och politiska
trender. Omradena trangboddhet, ohélsa, begran-
sade sociala relationer, bristande medborgarresur-
ser och otrygghet ingar i denna grupp av trégfor-
anderliga valfardsproblem. Har kan man anta att
framfor allt arbetsloshet och ekonomiska problem
mer direkt paverkas av makroekonomiska faktorer
och Kkortsiktiga politiska forandringar.

Tittar man narmare pa de olika befolknings-
kategorierna ser man att de grupper som har hég
risk for enstaka problem ofta ocksa har en hdg
risk for multipla vélfardsproblem. Héar aterfinns
ungdomar, utrikesfodda, arbetare, personer som
star utanfor arbetskraften och ensamstaende med
barn. Pa liknande satt har andra en lagre risk for
ytterligare vélfardsproblem: &ldre, sammanbo-
ende utan barn, ungdomar 18-24 ar som &r kvar-
boende hos foraldrarna, samt personer med hogre
utbildning &n grundskola.

Sammanfattningsvis verkar det saledes som att
vissa demografiska och sociala kdnnetecken dkar
risken for inte bara ett utan ocksa flera samtidiga
valfardsproblem. Ar man 6ver 30 &r och fodd i
Sverige med eftergymnasial utbildning och job-
bar som tjansteman och &r sammanboende utan
barn har man troligen inga vélférdsproblem. Ifall
man trots allt har nagot problem ar risken lag for
att man har flera problem samtidigt. Det motsat-
ta forhallandet galler for utrikesfodda arbetare
under 30 ar, med enbart grundskola och som dess-
utom ar ensamstaende med barn.

Tabell 4:5 visar att de individuella faktorerna
i stort sett har samma betydelse oavsett vilken
kombination av vélfardsproblem som analyseras.
Vissa grupper har alltsa en hogre risk for att ha
kombinationer av valfardsproblem, oavsett vilka
dessa vélféardsproblem é&r. Det galler framst grup-
perna utrikesfodda, arbetare och personer utanfor
arbetskraften. P4 samma sétt verkar vissa grupper
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Tabell 4:5. Risk for vissa kombinationer av valfardsproblem i olika befolkningsgrupper
Befolkningen 18-75 ar. Aren 1990/91, 1995/96, 2005/06. Resultat fran logistisk regression.

Relativa risker (RR).

Befolkningsgrupp Ekonomiska problem Ohilsa
Kategori & & & & & Begran- & Bristande &
Trang- Arbets- Otrygg Ohilsa sade sociala medborgar- Trangbodd
bodd 16s relationer resurser
& Trangbodd
& Arbetslos
RR RR RR RR RR RR RR RR RR
Undersokningsar (2005/06 = ref.)
1990/91 0,83 0,43%#* 0,80* 0,37*%%%  0,67%* 0,327%%* 0,90%* 0,88 0,79%*
1995/96 1,19%* 1,49%%% 1,13 1,14 0,94 1,09 0,95 0,76* 0,92
Kén (Man = ref.)
Kvinnor 0,95 0,96 0,98 1,11 0,99 0,76 1,18 0,86 1,15
Alder (31-49 &r = ref)
18-30 ar 2,04%%* 2,06%%* 2,50%** 0,96 1,33% 1,30 0,27%%* 0,78 1,31%*
50-64 ar 0,3 [##* 0,41#%* 0,34%%* 0,73%* 0,37#%* 0,50%* 1,07 1,27 0,58%#*
65-75 ar 0,07+%* 0,01%** 0,07%** 0,02%F*  0,07%¥* 0,01%%* 0,61%%* 0,58 0,17%%*
Fodelseland (Sverige = ref.)
Utrikesfédda 3,42°%* 3,44 3,36%%* 3,90%FF 6, |3FHE 4,58+ 2,43%%% 4,10%#* 4,46%%*
Socioekonomisk grupp (Tjanstemin = ref)
Arbetare 2,16%F* 2,19%** 2,027%%% 2,07%F% 2 BEFF¥ 2,61%%* 1,29 3,74%%* 2,617
Foretagare/
jordbrukare 0,92 0,60* 1,20 0,52* 0,69+** 0,80 0,57** 0,83 0,70
Utanfor
arbetskraften 3,76%F* 4,58+ 3,78%#% 6,72%%% 8 58¥kk  |0,59%** 4,00%%* 10,5 ##* 6,227%%
Familjetyp (Ensamstaende utan barn = ref)
Sammanboende
utan barn 0,07%%* 0,52%%* 0,2#+* 0,64%F%  0,04%+* 0,47 0,85 0,47+%* 0,06%**
Ensamstaende med
barn under 18 ar 2,37%%% 2,09%%* 2,22%%* 2,09%%k 3 | gHk 2,07* 1,83* 1,94% 2,5%k
Sammanboende med
barn under 18 &r 0,49%%* 0,76** 0,25%%* 0,76* 0,44%k*  0,57%* 0,85 0,57%%* 0,48 *¥*
18-24 ar,
bor hos férildrar 0,16%** 0,15%** 0,1 8%%* 0,18%**  0,09%** 0,09%%* 0,28* 0,16%** 0,12 *#*
Utbildningsniva (Hogst grundskola = ref.)
Gympnasial 0,80%** 1,23*% 0,93** 0,94 0,71%* 0,94 0,89 0,42 ¥+ 0,71 #¥*
Eftergymnasial 0,617#+* 0,647*** 0,67 0,47*%*%  (,35%F* 0,417#%* 0,64 0,10 *** 0,39 *#*
Antal observationer 13 951 13 366 12 965 12716 12 688 12 404 12 662 12 745 13 086
Relativa risker 4r beraknade med logistisk regression. Referensgruppen (ref.) har relativ risk .
50,1 % signifikansniva ; ** | % signifikansniv; * 5 % signifikansniva
Kalla: ULF, Statistiska centralbyran.
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konsekvent ha en lagre risk for att ha i stort sett
alla de olika kombinationer av problem som ana-
lyseras har. Dessa grupper ar framst aldre (Gver
50 ar), ssmmanboende med och utan barn, samt
personer med hogre uthildning dn grundskola. Det
enda egentliga undantaget fran dessa generella
monster & ungdomar som har en hogre risk for
flera problemkombinationer. Undantaget &r kombi-
nationen begrénsade sociala relationer och ohélsa,
dar ungdomar har en lagre risk an andra grupper.
Néstan alla problemkombinationer, med undantag
av kombinationen bristande medborgarresurser
och ohélsa, forknippades med lagre risker 1990/91
jamfort med 2005/06.

Analyserna av den svenska utvecklingen tyd-
liggor nagra monster. Andelarna i befolkningen
som har flera vélfardsproblem varierar dver tid,
med en uppgang under 1990-talets forsta halft. |
borjan av 2000-talet kom sedan en viss nedgang.
Analyserna bekraftar ocksa vissa resultat fran
tidigare studier, namligen att ungdomar, utri-
kesfodda, lagutbildade, individer utanfor arbets-
kraften och ensamstaende med barn har forhojda
risker for multipla valfardsproblem, oberoende av
vilka problemen &r. For nagra grupper minskade
inte heller forekomsten av multipla vélfardspro-
blem efter 1990-talet mitt. Detta ger fingervisning
om vilka konsekvenser man kan vénta sig av den
pagaende lagkonjunkturen och dess paverkan for
tidigare hogriskgrupper.

Multipla valfardsproblem:
internationell jamforelse

Vilfardsproblem och indikatorer

Den internationella jamforelsen baseras pa Ge-
menskapsstatistik dver inkomst- och levnadsvill-
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kor (EU-SILC, Community Statistics on Income
and Living Conditions, se bilaga 4 Datakdllor).
Fragorna i EU-SILC har en nagot annorlunda ut-
formning &n fragorna i ULF-undersokningarna
som anvands i analysen av svenska forhallanden
och darfor infors nagra forandringar i den kom-
parativa delen (se faktaruta Vilfdrdsomraden,
vilfdrdsproblem och indikatorer: internationell
jamforelse).

Den storsta skillnaden &r att valfardsomradena
medborgarresurser och sociala relationer maste
uteslutas, eftersom det inte finns nagra ldmpliga
indikatorer pa detta i EU-SILC. De jamférande
analyserna begransas saledes till fem valfardspro-
blem: arbetsléshet, ekonomiska problem, ohalsa,
trangboddhet och otrygghet. Sa langt som moj-
ligt anvénds samma indikatorer som finns i ULF
men de &r inte helt dverensstammande och darfor
gar det inte riktigt att jamfora nivaskattningarna i
den svenska och i den jamfdérande internationella
delen. Overgripande trender samt skillnader mel-
lan grupper och lander d&r som tidigare namnts
mindre kansliga for olika kombinationer av pro-
blemomraden och indikatorernas konstruktion.

| den komparativa delen bestar gruppen med
ekonomiska problem av dem som uppger att de
med svarighet eller med stor svarighet far ekono-

Indelning av europeiska lander inom
valfardsforskningen

Norden Danmark, Finland, Island, Norge

och Sverige.

Belgien, Frankrike, Luxemburg, Neder-
linderna, Tyskland och Osterrike.

Kontinentaleuropa

Storbritannien och Irland

Sydeuropa Cypern, Grekland, Italien, Portugal
och Spanien.
Osteuropa Estland, Lettland, Litauen, Polen,

Tjeckien, Slovakien, Slovenien och
Ungern.
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Vialfardsomraden, vilfardsproblem och indikatorer: internationell jamforelse

Baserad pa Gemenskapsstatistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor EU-SILC 2006.

Vilfirdomrade
Sysselsattning

Vilfardsproblem
Arbetsloshet

Indikator

Intervjupersonen eller hans/hennes make/maka, sékte eller vintade

pa arbete, var arbetsl6s eller permitterad under matveckan.

Ekonomiska resurser Ekonomiska problem

Tycker att det dr svart eller mycket svart att fa ekonomin att ga
ihop.2

Skattar sitt allmanna hilsotillstand som ndgorlunda, ddligt eller mycket
ddligt.b

Trangboddhetsnorm 3. Ett hushall raknas som trangbott om det bor

fler an en person per rum — kok och vardagsrum oréknat. Fér sam-
manboende reduceras kravet pa eget rum.*

Halsa Ohilsa
Boende Trangboddhet
Trygghet Otrygghet

Uppger att det forekommer kriminalitet, vald eller vandalism i

bostadsomradet.

a) Respondenten uppmanas att utga fran hushallets totala nettoinkomst (dvs. inkomst efter skatt) per manad. Hushallet kan ha flera hushéllsmed-
lemmar som kan bidra till hushallets inkomster och som ocksa kan ha flera inkomstkallor.

b) Det finns fem svarsalternativ pa denna fraga (mycket gott, gott, ndgorlunda, ddligt, mycket ddligt).

¢) Med bostadsomradet menas stillen i nirheten av hemmet eller vigen hem, t.ex. dir man vanligen handlar eller promenerar.

min att ga ihop. Detta ger en nagot lagre andel
personer med ekonomiska problem jamfort med
den svenska delen dar motsvarande grupp utgors
av dem som inte kan skaffa en kontantmarginal
for att mota ofdrutsedda kostnader eller vars hus-
hall under de senaste 12 manaderna har haft pro-
blem med att klara de I6pande utgifterna.

Trangboddhet i den jimforande delen definie-
ras pa ett liknande satt som i den svenska delen,
dock med vissa smarre skillnader som kan resul-
tera i nagot lagre trangboddhetsnivaer i de jamfo-
rande analyserna. Definitionen av vilfardsproble-
met otrygghet skiljer sig mer at. Den fraga som
anvands som indikator ar vasentligt annorlunda i
de respektive delarna.

De jamforande analyserna baseras pa EU-
SILC 2006, vilket ger en nagot lagre arbetsldshet
an analyserna som baseras pa ULF 2005/06.

EU-SILC bygger pa ett urval som totalt i Eu-
ropa omfattar strax éver 200 000 personer. Minst
urval har Island, dar endast 2 800 personer ingar,

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

och storst urval har Italien med éver 20 000 in-
divider. | Sverige omfattar urvalet drygt 13 500
personer. Svarsfrekvensen varierar nagot mellan
lander och 6ver tid. Det interna bortfallet &r totalt
cirka 15 procent for de indikatorer som analyse-
ras, med viss variation mellan variablerna. De
jamfdrande analyserna ar inte viktade efter be-
folkningsstorlek eftersom detta skulle snedvrida
resultaten till fordel for den sociala situation som
rader i Europas storre lander. Vidare ar valfards-
politiken framst en nationell angeldgenhet i Eu-
ropa, vilket ger ytterligare argument for att belysa
de stora nationella skillnader som finns i Europa
nar det galler fattigdom och social utestangning.

Sverige i ett internationellt perspektiv

Inom valfardsstatsforskningen brukar man ibland
gora en uppdelning mellan & ena sidan de nord-
iska landerna, Kontinentaleuropa, Sydeuropa,
Storbritannien och Irland, och & andra sidan Gver-
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Figur 4:1. Valfardsproblem
Forekomst i Sverige och i andra europeiska linder
ar 2006. Befolkningar 1875 ar. Procent.

Procent

I Storbritannien och Irland ger
socialpolitiken nastintill alla med-
borgare en grundtrygghet, som
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saknas faststadllda grundbelopp.
Tackningsgraden, det vill séga
andelen personer i relevanta be-
folkningsgrupper som omfattas av
socialpolitiken, ar ofta lagre i Kon-
tinentaleuropa jamfért med i Stor-
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ganglanderna i Osteuropa (se faktaruta Indelning
av europeiska lander inom valfardsforskning).
Denna gruppering baseras mestadels pa social-
politikens utformning, men kategoriseringen &r
ocksa relevant nar man vill studera socialpoliti-
kens drivkrafter och utfall [37]. Utfallet inklude-
rar flera av de vélfardsproblem som ér i fokus for
detta kapitel, sisom ekonomiska problem, arbets-
I6shet och ohélsa.

Socialpolitikens och socialférsakringssyste-
mens utformning har stor betydelse for férekom-
sten av valfardsproblem. Exempelvis har man
visat att ersattningarna fran de sociala forsak-
ringssystemen har betydande effekter pa olika
halsoutfall, till exempel dar familjepolitikens
och pensionernas generositet paverkar dodlighet
bland barn och aldre [38].
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britannien och Irland.

I de nordiska landerna kombine-
ras inkomstrelaterade erséttningar
med grundbelopp, nagot som ger en
generell standardtrygghet for alla
medborgare. Landerna i Osteuropa
har delvis olika former av socialpolitiska system,
dven om flera liknar Kontinentaleuropa med bland
annat tydligt inkomstrelaterade socialforsékrings-
ersattningar. Tackningsgraden ar dock mycket lag,
vilket innebér att manga invanare i dessa lander
maste forlita sig pa behovsprévade bidrag.

Aven de sydeuropeiska landerna har utvecklat
socialpolitiska system som liknar dem i Kontinen-
taleuropa. Alderspensionerna &r jamforelsevis re-
lativt val utvecklade i Sydeuropa, medan de 6vriga
forsakringsprogrammen ger ett betydligt samre
skydd mot inkomstbortfall. Aven har ar tacknings-
graden lag och manga star utanfor de sociala for-
sékringssystemen.

For att underlatta presentationen av de jamfo-
rande analyserna anvands landergrupperingen
ovan. Har &r det dock vart att podngtera att vissa
grupper bestar av lander dar den sociala situatio-

Europa
totalt

[ Ohilsa
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nen kan se ganska olika ut. Ett exempel &r andelen
personer i befolkningen med ekonomiska problem,
som &r dubbelt sd hdg i Slovakien och Polen jam-
fort med Estland. Ett annat exempel finns bland
de sydeuropeiska landerna, dér trangboddheten ar
betydligt lagre pa Cypern jamfort med de 6vriga
landerna i Medelhavsomradet. Trots detta ger upp-
delningen av lander en dverskadlig och tillrackligt
nyanserad bild av vélfardsproblemens utbredning i
Europa. Exempelvis kan man se att ohélsa, ekono-
miska problem och trangboddhet &r sarskilt utmar-
kande for de Osteuropeiska landerna, men att ande-
len med bristfallig ekonomi i Sydeuropa ocksa &r
klart 6ver Europagenomsnittet.

Manga valfardsproblem ar mindre omfattande
i Sverige &n i andra lander [39].2 Om analysen be-
gransas till ohdlsa, arbetsloshet, ekonomiska pro-
blem, trangboddhet och otrygghet ar problemen
ofta mycket vanligare i dvriga Europa an i Sve-
rige. Utbredningen av ohalsa, trangboddhet och
ekonomiska problem ar betydligt lagre i Sverige
an i 6vriga Europa. Det ar bara nar det galler an-
delen arbetslésa och andelen otrygga som Sverige
hamnar néra Europagenomsnittet (figur 4:1).

Valfardsproblemens sammanséttning uppvi-
sar ett tydligt internationellt monster, dér de flesta
personer med multipel problematik endast har tva
problem. Jamforelserna visar att ju fler samtida pro-
blem det handlar om, desto lagre blir andelen i be-
folkningen som berérs (figur 4:2).

Andelen manniskor som har problem pa alla fem
omraden dr mycket liten och knappt métbar i flera
lander, daribland Swverige. Generellt &r andelarna
med multipla valfardsproblem betydligt lagre i Sve-
rige och dvriga nordiska lander jamfort med Euro-
pagenomsnittet. Andelen personer i befolkningen

2 Dejamférande analyserna i denna sektion bygger pa rapporten
Social Deprivation in EU Countries av Ferrarini, Nelson och
Sj6berg [39].
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Figur 4:2. Multipla vilfardsproblem
Forekomst i befolkningar i alder 18—75 ar i Sverige och
andra europeiska linder, ar 2006. Procent.
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Kalla: EU-SILC, Eurostat.

med tva problem ar 11 procent i Sverige och 24 pro-
cent i Europa medan andelen med tre problem &r 4
procent i Sverige och 10 procent i Europa.

Grupperingen ovan doljer givetvis vissa skill-
nader mellan landerna, bade inom och mellan
kategoriseringarna. Bland de dsteuropeiska lan-
derna ar andelen personer med multipla valfards-
problem sarskilt hog i Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien och Ungern, och dar &r det framfor
allt vanligt med ekonomiska problem och ohal-
sa. Bland de kontinentaleuropeiska landerna har
Tyskland en forhallandevis hog andel personer
med multipla vélfardsproblem (figur 4:3).

Det finns olika sétt att jamfora svenska forhal-
landen med de internationella. En mdgjlighet ar
att fokusera pa de problemkonstellationer som &r
vanligast i Sverige och studera deras utbredning i
andra lander. Ett annat forhallningssatt ar att utga
fran internationella monster och belysa hur Sve-
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Figur 4:3. Tva eller fler valfirdsproblem

Forekomst i 26 europeiska lander. Befolkningar 18—75 ar.
Ar 2006.
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rige star sig i jamforelse med dessa. Har anvands
bada dessa strategier och analysen inleds med en
av de problemkonstellationer som &r vanligast i
Sverige. Figur 4:4 visar forekomsten i europeiska
lander av de fem konstellationer av vélfardspro-
blem som &r vanligast i Sverige.

Ett tydligt resultat &r att ingen av de fem problem-
konstellationerna &r sérskilt unik for just Sverige. |
stéllet ar fyra av de fem kombinationerna mer om-
fattande i 6vriga Europa an i Sverige. For konstel-
lationen ohélsa tillsammans med otrygghet ligger
Sverige i niva med Europagenomsnittet, medan

144

konstellationen otrygghet och ekonomiska problem
ligger nagot under genomsnittet. Detsamma géller
motsvarande kombination dar ocksa ohalsa ingar.
De 6vriga tva konstellationerna (ohalsa kombinerat
med ekonomiska problem samt trangboddhet kom-
binerat med ekonomiska problem) ligger pa en niva
Klart under genomsnittet for Europa.

Flera av de problemkonstellationer som &r van-
ligast i Sverige dr ocksa vanligast i manga andra
europeiska lander. Exempelvis ar den forsta pro-
blemkonstellationen, ohalsa tillsammans med eko-
nomiska problem, den vanligaste problemkombi-
nationen i bade Sverige och i stora delar av Eu-
ropa. Det dr med andra ord svart att finna ndgra
unika monster som kannetecknar Sverige och
Ovriga Norden. En del multipla vélfardsproblem
ar dock tamligen vanliga pa vissa hall i Europa,
men mindre frekventa i Sverige.

I figur 4:5 urskiljs tre sddana problemkonstella-
tioner och deras omfattning i Sverige och andra eu-
ropeiska lander. Ett tydligt monster ar att kombina-
tionen trangboddhet, ohélsa och ekonomiska pro-
blem samt kombinationen trangboddhet och ohélsa
ar mycket vanligare i Osteuropa 4n i de andra lan-
dergrupperna. Samtidigt &r kombinationen arbets-
I6shet och ekonomiska problem pa en lagre niva
i Osteuropa jamfort med Europagenomsnittet. For
denna kombination &r andelarna dock hdgre i Syd-
och Kontinentaleuropa, nagot som kan bero pa att
flera av dessa lander har en bristande grundtrygg-
het inom socialpolitiken [37].

Diskussion och slutsatser

Detta kapitel handlar om multipla valfardsproblem
i Sverige och andra europeiska lander. Ekonomisk
utsatthet, ohalsa, trangboddhet eller upplevelsen av
otrygghet &r alla exempel pa vélfardsproblem som
hanger samman och skapar olika typer av problem-

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Figur 4:4. De vanligaste vilfirdsproblemkombinationerna

i Sverige

Forekomst hos befolkningar i alder 1875 ar i Sverige och i andra europeiska
lander, ar 2006. Procent.
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Figur 4:5. Kombinationer av vilfiardsproblem som ar vanliga

i Europa men inte i Sverige

Férekomst hos befolkningar i alder 18—75 ar i Sverige och andra europeiska
lander, ar 2006. Procent.
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konstellationer. Forekomsten av
multipla valfardsproblem studeras
dels Gver tid i Sverige fran 1990-ta-
lets borjan till 2006, dels i form av
en jamforelse mellan Sverige och
andra europeiska lander.

Forekomsten av multipla Vval-
fardsproblem dr en viktig indika-
tion pa hur allvarlig situationen ar
for manga av de mest utsatta man-
niskorna i samhallet. | detta kapitel
analyserades de svenska forhallan-
dena Over tid och i ett internationellt
jamforande perspektiv. Genom att
studera forandringen av multipla
valfardsproblem under 1990-talet
visades att andelen individer med
sadana problem okade under forra
decenniets djupa ekonomiska kris,
och darfoér kan man befara att den
nu pagaende lagkonjunkturen kom-
mer att fa samma konsekvenser.

For vissa grupper var forekom-
sten av multipla problem lika stor
vid 1990-talets mitt som 2006,
framfor allt bland ungdomar och en-
samstaende med barn som gick in i
2008-ars kris med kraftigt forhojda
risker for multipla vélfardsproblem.
Deras situation kan forvarras ytter-
ligare under denna lagkonjunktur
inte minst med tanke pa att arbets-
I6sheten bland ungdomar vanligtvis
ar hogre an i genomsnittet.

| stort sett bekraftar detta kapitel
resultaten fran tidigare studier. For-
utom ungdomar och ensamstaende
med barn har dven utrikesfodda,
lagutbildade och langtidsarbetsldsa
fornojda risker for sddana problem.
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Né&r man jamfor Sverige med andra lander uti-
fran uppgifterna for ar 2006 ser man att valfards-
problem i regel ar vanligare i dvriga Europa, for-
utom i de nordiska landerna. Det generella monst-
ret ar att multipla valfardsproblem ar dubbelt sa
vanliga i Europa jamfort med i Sverige. Andelen
personer med tva valfardsproblem ar ungefar 18
procent i Sverige men nara dubbelt sa hog i 6vriga
Europa. Motsvarande siffror for dem med tre pro-
blem &r ungefér 7 procent i Sverige jamfért med
cirka 13 procent i 6évriga Europa. Utsattheten for
multipla vélférdsproblem &r speciellt stor i vissa
EU-lander, framst i de dstra och sydligare delarna
av Europa.

Dessa resultat vacker forstas fragor om hur
valfardstatens institutioner paverkar forekomsten
av valfardsproblem. Under lagkonjunkturer blir
fler manniskor arbetslosa, men ménga lander skar
ocksa ner i de socialpolitiska transfereringssyste-
men och inom offentlig service. Detta paverkar
inte bara hushallens inkomster utan kan ocksa
oka valfardsproblemen pa andra omraden, exem-
pelvis ohélsa. Kombinationen av olika valfards-
problem paverkas darmed mer eller mindre direkt
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Sociala konsekvenser av sjukdom

Sammanfattning

Stroke, hjartinfarkt, brostcancer, prostatacan-
cer, multipel skleros (MS), psykossjukdomar
och skador orsakade av en annan person — som
&r de sjukdomar som studeras i kapitlet — med-
for negativa sociala konsekvenser pa bade kort
och lang sikt. Bland de sjuka (de som har var-
dats pa sjukhus for de olika sjukdomarna) &r
lag inkomst, ekonomiskt bistand, svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden och separationer
vanligare &n bland de ej sjuka. Konsekvenser-
na &r olika stora beroende pa vilken sjukdom
det handlar om.

De sjukdomar som ar vanligare i hogre aldrar
som hjartinfarkt, stroke eller cancer atfoljs inte
av lika stora ekonomiska konsekvenser som
sjukdomar som intréffar tidigare i livet. Det
beror bland annat pa att personer som insjuk-
nar senare oftare hunnit bli etablerade i ekono-
miskt avseende.

Brost- och prostatacancerpatienter far i jam-
forelse med 6vriga sjukdomsgrupper sina eko-
nomiska villkor minst forsamrade, speciellt pa
lang sikt. De har inte heller nagon forhojd risk
att separera.

Hos alla patientgrupper utom de cancersjuka
medfor sjukdom en hogre risk for uppldsning
av parforhallande med barn, jamfort med ej
sjukhusvardade. Separationer medfor ofta for-
sdmrade ekonomiska villkor.
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MS-sjuka far med tiden gradvis forsamrade
ekonomiska villkor samt allt hogre risk for
separation, en foljd av att sjukdomen blir allt
allvarligare.

Personer som vardats for psykossjukdomar
erfar langtgaende konsekvenser i form av
samre ekonomiska villkor. Kvinnor som levde
i ett parférhallande med gemensamma barn
innan de blev inlagda pa sjukhus har ocksa
hdgre risk @n andra for forandrade familjefor-
hallanden. Risken for separation &r markant
hogre pa lang sikt, ocksa for man.

Det finns en tydlig konsrelaterad skillnad nér
det galler risken att bli laginkomsttagare bland
stroke-, hjartinfarkt och MS-sjuka. Bland kvin-
nor ar risken vasentligt hogre jamfort med de ej
sjuka kvinnorna medan mans risker inte némn-
vart skiljer sig oavsett om de var sjuka eller ej.
Forklaringen ar att kvinnors I6ner redan innan
insjuknandet var lagre &n mans.

Bland personer med eftergymnasial utbildning
som vardats pa sjukhus for stroke, hjartinfarkt
samt brost- och prostatacancer ar risken att ha
lag disponibel inkomst efter insjuknandet inte
namnvart forhdjd jamfort med dem som inte
vardats pa sjukhus for respektive sjukdom.
Bland personer med kortare utbildning ar ris-
ken for 1ag disponibel inkomst efter insjuknan-
det mycket hdgre &n i jamforelsegrupperna.
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Sociala konsekvenser av sjukdom

Inledning

Sociala bestdmningsfaktorer som utbildning,
yrke eller livsstil, har stor betydelse for halsan.
Relationen mellan hélsa och sociala férhallanden
ar dock inte enkelriktad och flera studier visar
ocksa pa det omvanda, det vill saga att ohalsa kan
inverka pa individens sociala forhallanden [1, 2].
Bland annat kan sjukdom gdra det svarare att till-
agna sig utbildning och minska méjligheterna att
finna en anstéillning. Det kan ocksa leda till att
man inte kan behalla sitt arbete och darmed far
svarigheter att uppratthalla sin tidigare levnads-
standard.

Den svenska socialpolitiska modellen beskrivs
av regeringen pa foljande satt: “Alla méanniskor
ska kanna trygghet i livets alla skeden. Den som
bor i Sverige ska inte behdva oroa sig for sin eko-
nomi nar han eller hon blir gammal, far barn eller
blir sjuk.” Vidare konstateras att "Den svenska
socialforsakringen ska ge ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, vid alderdom och till
barnfamiljer.” [3]

Till socialpolitikens viktigaste uppgifter hor
alltsa att omfordela valfard sa att en skalig lev-
nadsstandard kan uppréatthallas for bade friska
och sjuka. Svara sjukdomar och funktionsned-
sdttningar innebdar lidanden for den som drabbas.
Personer som vardats pa sjukhus har en lagre ge-
nomsnittlig disponibel inkomst efter sjukhusvar-
den &n innan [4] och den sjuke riskerar &ven i ett
langt perspektiv att ha lagre disponibel inkomst
och en osakrare stéallning pa arbetsmarknaden
an den ovriga befolkningen. Nar den enskilde
blir sjuk tacker sjukforsakringen en stor del av
inkomstbortfallet under forutsattning att den
sjuke hade arbetsinkomster fore insjuknandet.
Trots detta och det dvriga valfardssystemet l6per
kroniskt sjuka storre risk dn andra att drabbas
av arbetsldshet och ekonomiska svarigheter [5].
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Konsekvenser av sjukdom kan ocksa innefatta
slitningar i relationer och férsdmrade majligheter
att uppratthalla sociala band vilket i sin tur kan
paverka livskvaliteten negativt.

Sjukdomar har olika forlopp och drabbar in-
divider i varierande grad. Vissa sjukdomar dor
man av, vissa far man leva med resten av livet
och vissa blir man frisk fran, ibland med kvar-
stdende men. Detta innebar att diagnosspeci-
fika studier ménga génger dr nddvindiga for att
kunna ge en rattvisande och nyanserad bild av de
sociala konsekvenserna av sjukdom. Resultaten
av sjukdomsspecifika beskrivningar kan bidra
till att differentiera de socialpolitiska insatserna
efter skilda behov av exempelvis rehabilitering
och ekonomiska ersattningar for olika grupper av
sjuka. [4, 6]

Bade i Social rapport 2001 och 2006 studera-
des sociala konsekvenser av olika sjukdomar. Da
visades bland annat att personer som vardats pa
sjukhus i genomsnitt hade l&gre inkomster och
samre inkomstutveckling &n andra. Man kunde
visa att olika sjukdomar medforde olika grad av
sociala konsekvenser och i synnerhet sjukhusvar-
dade personer med psykisk sjukdom liksom alko-
holmissbrukare riskerade att drabbas hart.

| detta kapitel behandlas konsekvenserna av sju
sjukdomar/skador. De tva stora folksjukdomarna
stroke och hjartinfarkt har inkluderats, liksom tva
cancersjukdomar, brost- och prostatacancer. Aven
den neurologiska sjukdomen multipel skleros
(MS), psykossjukdomar samt skador orsakade av
annan person ingar i analyserna. Utvecklingen av
insjuknandet i dessa sjukdomar sedan bérjan av
1990-talet visas i figur 5:1.

For att belysa variationer i sociala konsekven-
ser av sjukdom har diagnoser som skiljer sig at
pa flera sitt valts. Vissa sjukdomar manifesteras
plotsligt, exempelvis stroke, medan andra, som
MS, har en mer smygande debut. Sjukdomarna
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Figur 5:1. Insjuknande - utveckling 6ver tid

Forsta tillfallet av sjukhusvard i de studerade sjukdomarna
perioden 1992-2005 bland personer under 65 ar.

Antal per 10 000 i befolkningen.

Antal per 10 000
16

1992 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 2005

== Stroke = Hjartinfarkt @ Prostatacancer

Bréstcancer @ Psykossjukdomar === Yttre vald

For samtliga sjukdomar utom yttre véld avses endast forsta tillfillet

av sjukhusvard. Att vardas for MS kan inte betraktas som ett
insjuknande eftersom sjukdomen har ett progressivt férlopp

och vanligtvis debuterar lingt fére forsta vardtillfallet.

For psykosdiagnoser avses incident sjuklighet fér personer t.o.m. 30 ar.

debuterar ocksa i olika aldrar. Man kan drabbas
av de studerade sjukdomarna utan att behdva
sjukhusvard, men de personer som beskrivs i
detta kapitel har alla vardats pa sjukhus for sina
sjukdomar/skador. De sociala konsekvenser av
ohalsa som studeras har ar foljande:

+ huruvida man har atergatt till forvarvsarbete
efter insjuknandet,

« paverkan pa individens disponibla inkomst,
« forekomst av l1ag disponibel inkomst,
« forekomst av ekonomiskt bistand samt

+ familjesituation bland personer som var sam-
manboende med gemensamma barn ett ar fore
insjuknandet.

152

Nedan foljer en kort orientering om de olika
sjukdomar/skador som ingar i studien med avseen-
de pa sjukdomens bakgrund, forlopp, aterhamtning
och kvarstdende besvar'. Darefter beskrivs vilka
personer som har studerats och hur deras livssitua-
tion forandrats efter insjuknandet. Slutligen disku-
teras betydelsen av dessa forandringar.

Beskrivning av sjukdomar

Cirkulationssjukdomar

Stroke
Stroke (eller slaganfall) &r en av de stora folksjuk-
domarna. En stroke kan utlésas av en blodpropp
(80 procent av fallen) eller en blédning (20 pro-
cent) i hjarnans blodkarl.

| Sverige behandlas 30 000-35 000 personer
per ar pa sjukhus for stroke varav cirka 25 000
drabbas for forsta gangen. Ungefar lika manga
kvinnor som man drabbas, men man drabbas ofta
nagra ar tidigare i livet &an kvinnor. Skillnaden
mellan kdnen har minskat véasentligt under perio-
den 2004-2006 jamfort med perioden 1994-1996
genom att den vanligaste aldern for en forsta-
gangsstroke har hojts bland man fran 75 till 81 ar
medan den for kvinnor under samma period legat
stabilt pa 83 ar [9]. Risken att avlida i stroke har
minskat i Sverige under de senaste decennierna
[10], liksom i manga andra vastlander, men fort-
farande &r stroke den tredje vanligaste dodsorsa-
ken. Bland samtliga strokedrabbade fran 18 ar och
uppat utgor personer under 65 ar cirka 20 procent.

1 Foren mer fullodig information hénvisas till Folkhalsorapport
2009, till Socialstyrelsens hemsidor, landstingsinformation
och medicinsk facklitteratur.
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Diagnoskoder

Diagnoser (bade huvud- och bidiagnoser) har hiamtats fran
Socialstyrelsens Patientregister. Diagnoserna ar kodade enligt
svenska versioner av Virldshilsoorganisationens (WHO) in-
ternationella system for klassifikation av sjukdomar — Interna-
tional Classification of Diseases ICD-9 (t.o.m. 1996) [7] och
ICD-10 (fr.o.m. 1997) [8].

Cirkulationssjukdomar

Hjartinfarkt ICD9: 410; ICDI0: 121, 122

Stroke ICD9: 430, 431, 433, 434, 436;
ICDI10: 160, 161, 163, 164

Neurologiska sjukdomar
Multipel skleros (MS)  1CD9: 340; ICD10: G35

Cancersjukdomar
Brostcancer
Prostatacancer

Skador
Vardad for skada och forgiftning som uppstdtt genom over-
grepp av annan person 1CD9: E960—E969;

ICDI10: X85-Y09, Y87.1

ICD9: 174; 1ICDI10: C50
ICD9: 185; ICDI0: Cél

Psykiatriska sjukdomar

ICD9: 295, 297, 298E, 298V, 298X;
ICD10: F20-F29

For beskrivning av diagnoskoder se bilaga 2 Diagnoser.

Psykossjukdomar

Aterhdmtning och besvar efter stroke

Det ar viktigt att snabbt fa vard vid en akut stroke for
att minska risken for bestaende skador. De skador
som kan bli féljden beror pa var i hjarnan skadorna
uppkommer. Vanliga svarigheter efter stroke ar for-
lamningar och kénselbortfall som oftast drabbar ena
sidan av kroppen. Talstorningar forekommer ofta.
Personerna kan &ven ha ett for omgivningen dolt
handikapp som nedsatt kognitiv formaga. Det ar
ocksa vanligt med depressioner och trétthet.

De flesta strokedrabbade forbéttras jamfort
med akutskedet. Prognosen efter en stroke ar ofta
battre om man &r ung. Det dr viktigt med tidig
(medicinsk) rehabilitering. Ibland blir patienten
helt aterstalld men ganska ofta leder sjukdomen
till betydande skador som dven kan vara livs-
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langa. Relationer till partner och vanner kan pa-
verkas negativt.

Stroke &r en av de vanligaste orsakerna till
kroppslig funktionsnedsattning hos vuxna. Det &r
ocksa en mycket dyr sjukdom for samhallet efter-
som den ut6ver vardkostnader kan medféra stora
produktionsbortfall bland personer under 65 ar.

Hijdrtinfarkt
Till de stora folksjukdomarna raknas aven hjartin-
farkt. Hjartinfarkt uppstar nar en blodpropp som
bildas i nagot av hjartats kranskarl leder till att
hjartmuskeln drabbas av akut syrebrist. Ju langre
tid det dréjer innan proppen léses upp, desto all-
varligare blir skadan pa hjartmuskeln. Om syre-
bristen blir langvarig sa dor hjartmuskelcellerna
och den skada som da uppstar kallas hjartinfarkt.
Ungefar 35 000 personer i Sverige drabbas av
hjartinfarkt varje ar, varav cirka 30 000 far sin
forsta infarkt. Hjartinfarkt drabbar i forsta hand
aldre personer som har passerat forvarvsaktiv
alder [11]. Aven om overlevnaden efter hjartin-
farkt forbattrats under de senaste artiondena visar
en studie fran Goteborg [12] att av de ungefér 80
procent som nar sjukhuset [13] &r knappt halften
doda inom tre ar. Det ar inte lika kant hur prog-
nosen for dem som d&verlever ser ut i ett langre
perspektiv.

Aterhdmtning och besvar efter hjdrtinfarkt

Efter en hjartinfarkt foljer en period av aterhamt-
ning under sjukskrivning. De flesta patienter be-
hover medicinering och livsstilsférandringar for
att i mojligaste man atervinna halsan. Personens
fysiska tillstand efter en infarkt ar beroende av
manga faktorer, bland annat personens alder, kon,
livsstil och 6vriga livsomstandigheter, men ocksa
av infarktens allvarlighetsgrad. Hjartsvikt och
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aterkommande karlkramp kan vara kvarstaende
problem efter infarkter. En annan vanlig foljd av
hjartinfarkten &r trétthet och depression.

Det finns mycket begridnsad kunskap om de
langsiktiga sociala konsekvenserna av att drabbas
av en hjartinfarkt. Studier visar att ungefér half-
ten av dem som vardats for hjartinfarkt atergar i
arbete inom ett ar [12] medan andra studier anger
hogre andelar [14, 15].

Neurologisk sjukdom

Multipel skleros

Multipel skleros (MS) ar en kronisk sjukdom
som paverkar det centrala nervsystemet. Ungefar
12 000 personer i Sverige lider av sjukdomen MS.
Varje ar insjuknar cirka 450 personer varav tva
tredjedelar &r kvinnor. Férekomsten av MS skil-
jer sig bade mellan lander och mellan regioner i
samma land, nagot som tyder pa att bade miljo-
faktorer och drftliga faktorer har betydelse. | en
epidemiologisk studie av MS i Sverige pavisades
stora geografiska variationer av savil dodlighet
som sjukpensionering. Den lagsta dodligheten
fanns i Norrbotten medan Varmland hade hogst
dodlighet och sjukpension [16]. Sjukdomen debu-
terar som regel mellan 20 och 40 ars alder. Det
ar den vanligaste neurologiska sjukdomen bland
unga manniskor.

Aterhdmtning och besvdr vid MS

Exempel pa symptom vid MS kan vara syn-
nedséttningar, domningar och yrsel. MS kan leda
till stora nedsattningar av rorelseférméagan. Aven
den kognitiva formagan kan paverkas. Trotthet, de-
pression och sdmnproblem ar vanligt forekomman-
de [17] och kan medfora koncentrationssvarigheter.
Ofta innebdr sjukdomen att plotsliga forsamringar
intraffar, sa kallade skov. Dessa kan sedan delvis
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ga tillbaka men leder gradvis till bestaende forsam-
ringar. Det finns dock olika typer av MS och stora
individuella variationer férekommer. Nya mediciner
har visat sig kunna dampa sjukdomens progression.
Lakemedel kan &ven lindra symptomen vid skov.

Alla personer som ingar i undersokningen har
behovt sjukhusvard. Det betyder nar det galler
personer med MS att de i vissa fall kan ha varit
sjuka under en relativt lang tid, eftersom det kan
ta manga ar fran de forsta symptomen till dess
sjukhusvard kravs. Detta kan ha betydelse for re-
sultaten som redovisas i kapitlet. Eftersom manga
MS-sjuka redan kan ha kommit langt i sin sjuk-
dom nar de hamnar pa sjukhus for forsta gangen,
sa ar genomsnittsaldern hos de MS-sjuka i stu-
dien hogre an hos gruppen som helhet. | detta
skede av sjukdomen har det redan blivit svart for
manga att arbeta och de kan ocksa ha fatt ckade
kostnader for exempelvis assistentvard. Det ar
troligt att en del av de MS-sjuka till exempel haft
reducerad arbetskapacitet under en langre tid fore
sjukhusvistelsen med atféljande lagre inkomster
an befolkningen. Studiens design &ar darfor inte
optimal for att studera konsekvenserna av MS.
Vid studier av progressiva kroniska sjukdomar
handlar det mer om framtida "livsutsikter” &n om
ett fore-efter-perspektiv eftersom sjukdomen for-
andrar livsvillkoren successivt [18].

Cancersjukdomar

Brostcancer

Varje ar diagnosticeras narmare 7 000 fall av
brostcancer. Det dr darmed den vanligaste can-
cerformen bland kvinnor. Ar 2006 beraknades
82 000 kvinnor leva med en brdstcancerdiagnos
[19]. Risken att fa brostcancer 6kar med stigan-
de alder, fore 40 ars alder ar sjukdomen ovan-
lig. Genom mammografiundersdkningar finns
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goda mojligheter att upptécka en tumar tidigt.
Den vanligaste behandlingsformen &r operation.
Denna kompletteras ofta med andra former av be-
handlingar som stralning eller medicinsk behand-
ling for att hindra att tumdren kommer tillbaka.
Overlevnaden bland brostcancerpatienter har
okat under de senaste 50 aren. For en stor majori-
tet kvinnor som haft sma tumorer utan spridning
ar prognosen att bli frisk god. Ar 2000 berakna-
des 20 procent av alla diagnosticerade brostcan-
cerpatienter do av sin sjukdom inom tio ar [19].

Aterhdmtning och besvidr efter insjuknandet

Om brostet behdver opereras bort finns mojlighet
till brostprotes eller kirurgisk operation for att fa ett
nytt brost. | ungefar 10 procent av operationsfallen
far patienten ett lymfodem pa den opererade sidan
som kan behandlas med bland annat kompression
och massage. Andra skador och biverkningar beror
pa vilken behandlingsform som tillampas.

Manga kvinnor drabbas av depressioner och
angest efter cancerbeskedet [20]. En uppféljning
som gjorts nagra ar efter beskedet visar att de de-
pressiva besvaren brukar avta [21]. Brdstcancer-
patienter dverlever ofta lange efter diagnosen och
majoriteten av de kvinnor som opererats for brost-
cancer atergar i arbete inom tio manader [22].

Prostatacancer

Cirka 9 000 man i Sverige far varje ar pros-
tatacancer [23], vilket gor den till den vanligaste
cancerformen bland man. Antalet mén som diag-
nostiseras for prostatacancer har tydligt 6kat det
senaste decenniet, vilket framst beror pa en dkad
anvandning av PSA-prov (ett enzymtest som kan
kontrolleras genom blodprov) och en 6kad provtag-
ning med biopsier pa man som har foérhojda PSA-
varden [24, 25]. Sjukdomen innebar att en elak-

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

artad tumor vaxer i prostatakorteln. Denna kan
sprida sig utanfor prostata till lymfa och skelett.

Prostatacancer upptréder i regel hogre upp i
aldrarna an vad brostcancer gor och i forvarvs-
aktiv alder (25-64 ar) ar brostcancer vanligare
bland kvinnor (331 insjuknade per 100 000) &n
vad prostatacancer ar bland man (241 insjuknade
per 100 000) [19].

Prostatacancer kan behandlas genom operation
och stralbehandling, och aven hormonbehandling
forekommer. Prostatacancer vaxer ofta langsamt
och om tumdren &r liten och inte sprider sig kan
det ibland récka med uppfdljningar. Forskningen
ar annu oenig om vardet av en allmén screening
for man for att upptacka nya fall och om huruvi-
da tester med PSA har inneburit éverbehandling
eller inte [26].

Aterhdmtning och besvidr efter insjuknandet

Skadorna efter prostatacancer varierar stort bero-
ende pa val av behandlingsform, bland annat pa
hur pass omfattande kirurgi som utférs. Prosta-
tacancer och behandling mot den kan bland annat
leda till urinléckage och erektionsproblem. Biverk-
ningarna av behandling har pa senare ar reducerats
mycket genom forbattrade operationstekniker.

Skador

Skador definieras hidr som skada och forgifining
som uppstdtt genom overgrepp av annan person.
Skadorna ar att betrakta som allvarliga eftersom
de gett upphov till sjukhusvard som foranlett in-
skrivning 6ver atminstone en natt. De vanligaste
Overgreppen klassas som olika misshandelssyn-
drom, som obevapnat vald eller som skar- och
stickskador men en liten andel utgors ocksa av
forgiftningar [27]. Det gemensamma med dessa
skador ar att det ar skador som ger upphov till
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sjukhusvard och att skadorna orsakats av en
annan person.

Det &ar vanligare med skador som beror pa
sjalvdestruktiva handlingar an skador till f6ljd av
overgrepp. Konsskillnaden ar ocksa stor — skada
av annan person ar vanligare bland mén medan
sjalvskadebeteende ar vanligare bland kvinnor?.
Forekomst av vald och utsatthet for vald i olika
aldrar har allt mer kommit att diskuteras som ett
folkhélsoproblem [29].

Olikt andra patientgrupper ar grundproblemet
for man respektive kvinnor som utsatts for ska-
dor av annan person helt annorlunda. De flesta
kvinnor utsatts for vald i hemmet av en man de
har eller har haft en relation med, medan man-
nen oftast ar utsatta for vald pa allméan plats av
obekanta, oftast unga man. Flertalet misshand-
lade méan ar dessutom unga (15-29 ar) och cirka
halften var alkoholpaverkade vid skadetillfallet.
[29] Dessutom kan man utga fran att kvinnor som
misshandlats av en narstaende har varit utsatta for
detta under en langre tid bade fore och efter sjuk-
husvistelsen, medan det fér ménnen oftare ror sig
om en engangsforeteelse. Det kan sjilvklart fin-
nas en mindre grupp man vars livsstil — exempel-
vis narkotika- eller alkoholmissbruk — gor att de
hamnar i valdssituationer oftare, och det far man
ha i atanke vid tolkningen av resultaten.

Att bli utsatt for vald kan medfora en lang rad
konsekvenser, men har redovisas liksom under
ovriga sjukdomar enbart forhallanden som ror
disponibel inkomst, indikation pa anknytning till
arbetsmarknaden och separationer.

2 Fullbordat sjadlvmord &r dock vanligare bland mén &n bland
kvinnor [28].
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Psykossjukdomar

| detta kapitel behandlar vi konsekvenser av psy-
kossjukdomar vilka utgor en del av de psykiska
sjukdomar som aven berdrs i kapitel 6 och 7 i rap-
porten. Psykossjukdomar ar ett samlingsnamn
for olika sjukdomstillstand med férandrad verk-
lighetsuppfattning och olika grader av hallucina-
tioner och vanforestallningar. Dessa tillstand kan
vara korta och 6vergaende och ibland bara drabba
en person vid ett tillfalle, men i manga fall ar de
langvariga eller aterkommande exempelvis vid
schizofreni eller allvarlig depressionssjukdom.

Schizofrenisjukdom, som ar den vanligaste
typen av psykossjukdom, debuterar i allménhet
i aldrarna 20-30 ar, medan psykos i samband
med depression intraffar nagot senare. Schizo-
freni drabbar méan i nagot hogre utstrackning én
kvinnor och kvinnor senare &n man. Andelen som
nagon gang under livet insjuknar i schizofreni ar
1 pa 100 personer och for psykossjukdomar to-
talt skattas risken till ungeféar det dubbla. Cirka
30 000-35 000 personer i Sverige bedoms leva
med schizofreni varav majoriteten behdver vard.
Ibland uppskattas antalet drabbade till omkring
50 000, men d& inkluderas &ven schizofrenilik-
nande tillstand. [30]

Aterhdmtning och besvir efter insjuknande

Personer med langvariga eller allvarliga psykos-
sjukdomar har stort behov av psykiatriska vardin-
satser, bade i form av vard inneliggande pa sjuk-
hus och i form av 6ppen vard pa psykiatriska mot-
tagningar. | de fall psykossjukdomarna leder till
omfattande funktionsnedséattning har personerna
ett fortsatt stor behov av stod fran bade anhoriga
och samhéllet [31]. Manniskor med psykossjuk-
domar l6per ocksa okad risk att drabbas av hjart-
och karlsjukdom, allvarliga infektioner och tidig
dod, inklusive sjalvmord [32].
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Vilka ingar i undersékningen?

Undersokningen bygger pa data fran
Socialstyrelsens Patientregister med
kompletterande uppgifter fran Statistis-
ka centralbyrans Register éver totalbe-
folkningen (RTB) och Longitudinell in-
tegrationsdatabas for sjukforsékrings-
och arbetsmarknadsstudier (LISA) (se
bilaga 4 Datakdllor). Dessa data ar kélla
till alla resultat som redovisas i figurer
och tabeller.

Patientregistret tillater i nulaget bara
longitudinella studier av personer som
vardats inneliggande pa sjukhus (sa
kallad slutenvard). Detta innebar att
personer som inte har varit inlagda pa
sjukhus fast de har allvarliga och/eller
kroniska sjukdomar som kan ge lang-
siktiga sociala konsekvenser, inte in-
kluderats i denna studie.

Undersokningsgruppen bestar av
personer som vardats pa sjukhus for
de angivna diagnosticerade sjukdo-
marna (se faktaruta Diagnoskoder) och
som Overlevt den akuta sjukdomsfasen.
Analyser gors av i vilken utstrackning
sjukdomen eller skadan leder till nega-
tiva konsekvenser och utvecklingen for
de vardade jamfors med en grupp per-
soner ur befolkningen som inte vardats
for dessa sjukdomar. | texten bendmns
denna jamforelsegrupp omvaxlande for
icke-vardade eller friska, vilket alltsd
avser att de &r friska i bemérkelsen att
de inte fatt sjukhusvard for den stude-
rade sjukdomen.

Studiens design kan illustreras med
ett flodesschema (figur 5:2). De som
insjuknat i de angivna sjukdomarna re-
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Undersékningspopulationen

Undersokningsgruppen bestar av personer 18—64 ar som har vardats pa
sjukhus (med minst en &vernattning) for nagon av sjukdomarna med de
angivna diagnoserna perioden 1992-2005. For att i méjligaste man urskilja
det forsta vardetillfallet for respektive diagnos har foljande begransningar
gjorts: Undersokningspersonerna har inte vardats for respektive sjukdom
de senaste fem aren fére det vardtillfille som anger startar i studierna.
For psykossjukdomar har dessutom en Svre aldersgrans pa 30 ar valts ef-
tersom det ar troligt att sjukdomen har debuterat tidigare fér en stor del
av dem som vardats vid en hégre alder. Fér dem som vardats for skada av
annan person var det mojligt att inkluderas pa nytt varje kalenderar under
studieperioden (1992-2005). Darmed kunde de aterkomma i studien upp
till 14 ganger, men i praktiken férekom 93 procent av de skadade bara
en gang. Motivet till de olika tillvigagangssatten ar att de sjukdomar som
studeras innebér en ur medicinsk synvinkel 6kad risk att drabbas av aterin-
sjuknande, medan detta inte giller for skador.

Uppféljningstiden ar mellan | och 10 ar och stricker sig som langst
fram till ar 2006 eller till dess att undersokningspersonen fyller 64 ar. Det
innebar att for dem som vardats aren 1992 till 1996 ar uppféljningstiden 10
ar, for dem som vardats ar 1997 ar den 9 ar, och sé vidare fram till dem som
vardats ar 2005 dar uppfoljningstiden bara ar | ar. Personerna studeras till
och med 64 ars alder. Det innebir att de som var 63 ar nar de var inlagda
pa sjukhus bara féljs | ar fram i tiden medan de som var 54 ar eller yngre
foljs upp till 10 ar.

Kriterier for att ingd i en viss analys

| analyserna av risken att separera ingar bara de som var sammanboende
med gemensamma barn &ret fére insjuknandet' (respektive aret fére upp-
foljningsperiodens borjan fér jamférelsegruppen). P4 motsvarande sitt
ingar bara de utan ekonomisk bistand aret fore insjuknandet i analyserna
av ekonomiskt bistand, de som inte var laginkomsttagare aret fore insjuk-
nandet i analyserna av lag inkomst och de som hade minst 60 000 i arlig
forvarvsinkomst aret fore insjuknandet i analyserna av indikation pa ater-
gang i arbete.

Jamforelsegrupper

Ett separat jamforelsegrupp har skapats for varje studerad sjukdom. For
varje person som hade nagon av de studerade sjukdomarna eller skadorna
har nio personer med samma koén och alder och som inte vardats for
denna sjukdom valts fran befolkningen for respektive ar, det vill siga for en
sjuk man som var 35 ar 1993 har nio 35-driga ej sjuka man slumpmassigt
valts ur befolkningen ar 1993. Kriterierna for att inga ar desamma som fér
de sjuka — de skall inte ha haft indexsjukdomen under de senaste fem aren
och de skall inte ha invandrat till Sverige de senaste fem aren. Uppf6ljnings-
tid och urvalsar ar desamma som for de sjuka.

I Alltsa aret innan de vardades pa sjukhus for en viss
definierad sjukdom eller skada.
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Figur 5:2 Undersékningens design
Fl6desschema
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Ett ar fore
insjuknande

Tidpunkt T(0)
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utflyttad

bristande sprak- och sam-
héllskunskaper samt svag
etablering pa den svenska
arbetsmarknaden.

For att ta bort effekten av
att sjukdomsgrupperna kan
skilja sig at med avseende
pa exempelvis alder och in-
komst, kontrollerar man for

Fordndring i
livssituation?

Ei)’rdpdrir_lgi .
livssituation? detta genom att inkludera
olika bakgrundsvariabler i
Tapnke O analyserna (tqbell 571). \_/|Ik°a
iEr::]zE:\aa:nageefter bakgrundsvariabler som ingar
i analyserna beror pa vilka

~ Y! p

sociala  konsekvenser som

studeras. Genomgaende kon-

lateras till en jamfdrelsegrupp som bestar av ett
urval ur befolkningen som inte har drabbats av
respektive sjukdom/skada. Da kan exempelvis
utvecklingen av inkomster efter en viss sjukdom
visas i forhallande till en grupp som inte har fatt
just den sjukdomen. Det gar dock inte att uteslu-
ta att det finns andra foérhéllanden eller en dnnu
aldre sjukdomshistoria som kan ha betydelse.

Bakgrundsfaktorer

Sociala och ekonomiska fdrhallanden efter en
allvarlig sjukdom kan variera beroende pa bak-
grundsfaktorer som kén, utbildning och socioeko-
nomisk position och darfor analyseras konsekven-
serna separat for man och kvinnor och separata
analyser gors aven for olika utbildningsgrupper.
Personer som invandrat till Sverige inom en fem-
arsperiod fore vardtillfallet har exkluderats for att
begransa paverkan av faktorer som é&r relaterade
till den korta vistelsetiden i Sverige med atféljande
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Tid
> trolleras for kalenderar, alder,
alder i kvadrat, boenderegion,
fodelseland samt antal dagar
med sjukhusvard for annan sjukdom eller skada
an den studerade. Alder i kvadrat ar med i model-
lerna for att ta bort eventuell effekt av att risken
for manga sjukdomar, exempelvis stroke och hjart-
infarkt, stiger kraftigt med okande alder samtidigt
som den 6kningen avtar i styrka med aldern. Vari-
abeln boenderegion &r uppdelad i tre grupper: stor-
stader, storre stader och 6vriga riket. | vissa ana-
lyser kontrolleras ocksa for: hogsta utbildning,
disponibel inkomst, forekomst av forskolebarn
i hushallet och om man &r sammanboende med
gemensamma barn.

Utfallsvariabler

Det hér kapitlet syftar till att belysa sociala konse-
kvenser av allvarliga sjukdomar. Begreppet soci-
ala konsekvenser kan innefatta ett brett spektrum
av forhallanden och kan drabba savél individer
som familjer. De sociala konsekvenser som stu-
deras i detta kapitel (tabell 5:2) ror individernas
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Tabell 5:1. Bakgrundsvariabler
Fordelning efter olika bakgrundsvariabler. Andelar i jamférelsegrupperna samt i sjukdomsgrupperna.
Situationen ett ar fore insjuknande. Procent.

Befolkningsgrupper Befolk- Personer som ett ar senare blev vardade pa sjukhus for

Kategorier nings- Stroke Hjart- Prostata- Brost- Psykos- Skador av MS

urval infarkt cancer cancer sjukdomar® overgrepp
% % % % % % % %

Sjukhusvard ett &r fore insjuknande®

Ja 0,3 1,4 1,0 0,3 0,3 55 1,5 0,7

Nej 99,7 98,6 99,0 99,7 99,7 94,5 98,5 99,3
Kén

Kvinnor 49,2 38,3 23,2 - 100,0 59,5 21,4 68,8

Min 50,8 61,7 76,8 100,0 - 40,5 78,6 31,2
Aldersgrupp

18-24 14,1 11 0,1 0,0 0,0 47,6 30,6 4,0

25-44 45,2 10,8 7,0 0,4 14,5 52,4 47,4 374

45-64 40,8 88,1 92,9 99,6 85,4 - 22,0 58,7
Individens disponibel inkomst®

| kvartil (lagsta) 21,7 17,1 15,0 7,6 16,4 62,3 42,9 18,7

2 kvartil 21,4 26,3 23,6 14,2 25,9 24,4 26,4 31,2

3 kvartil 28,1 28,4 29,0 26,5 31,0 10,4 19,0 28,9

4 kvartil (hogsta) 28,8 28,2 32,4 51,7 26,7 2,9 1,7 21,3
Lag inkomst?

Ja 17,8 12,2 10,6 52 12,3 51,9 357 12,6

Nej 82,2 87,8 89,4 94,8 87,7 48,1 64,3 87,4
Hoégsta utbildning

Férgymnasial 25,7 41,3 43,5 34,2 26,3 42,1 43,5 25,8

Gymnasial 48,5 42,2 41,7 40,5 43,0 45,4 49,1 48,1

Eftergymnasial 25,6 16,5 14,8 25,3 30,7 12,5 7,5 26,1
Forvirvsinkomst®

Ja 68,6 55,9 41,1 67,7 71,3 25,5 39,5 46,8

Nej 31,4 44, 58,9 32,3 28,7 74,5 60,5 53,2
Ekonomiskt bistand

Ja 6,2 6,8 6,0 2,1 34 34,0 36,2 59

Nej 93,8 93,2 94,0 97,9 96,6 66,0 63,8 94,1
Sammanboende’

Ja 69,2 64,7 68,1 74,7 75,6 50,1 46,5 65,6

Nej 30,8 35,9 31,9 25,3 24,4 49,9 53,5 344
Daodsfall intrdffar

Fore utskrivningen - 10,1 6,4 1,9 1,4 0,4 0,4 1,2

Efter utskrivningent 2,6 21,5 18,9 26,6 22,8 6,1 9,5 15,5

Nej 974 68,4 74,6 71,5 75,8 93,5 90,1 83,3
Totalt antal personeriurvalet 650 360 65 036 73 580 14 291 46 104 8 697 28 547 7672

a) Endast personer 18-30 ar.

b) Fér annan sjukdom 4n den studerade.

c) Inkomstkvartilgranser baseras pa hela befolkningens inkomstférdelning for insjuknandear, ej for aret fore insjuknande.
d) Inkomst under 60 procent av median disponibel inkomst.

e) Forvarvsinkomst fran en anstillning eller ett foretag minst 60 000 kr/ar i 2004 ars penningvarde.

f) Samboende eller gifta med gemensamma barn.

g) Personer som dott efter utskrivningen ar med i analysen fram till det ar de avlider.
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+ anknytning till arbetsmarkna-

Tabell 5:2. Utfallsvariabler

den (férekomst av en viss for-

Utfallsvariabler

Definition

varvsinkomst)

« disponibla inkomst
+ familjeforhallanden.

Allvarlig sjukdom reducerar
ofta arbetsformagan vilket be-
grénsar urvalet av mojliga anstéll-
ningar och formagan att arbeta
full tid. Detta kan forstas paverka
deltagandet i arbetslivet och dar-
med ocksa inkomsterna bland
de forvarvsarbetande. Laga for-

Lag inkomst

Separation

Disponibel inkomst

Inkomstférandring

Ekonomiskt bistand
Indikation pa att vara i arbete

Individens delkomponent i hushallets disponibla
inkomst, omriknad till 2004 ars penningvarde.

Egen disponibel inkomst ldgre an 60 procent

av medianinkomsten.

Forandring av individens disponibla inkomst

i forhéllande till inkomsten aret fore insjuknandet
(eller skadan).*

Forekomst (ja eller nej) av ekonomiskt bistand.
Att ha minst 60 000 kronor** i forvarvsinkomst
(i 2004 ars penningvarde) fran anstillning eller eget
féretag ett visst ar.

Forandring fran att vara samboende eller gift med
gemensamma barn till att inte lingre vara det ***

varvsinkomster kan &ven innebéa-
ra laga pensioner och foljaktligen
sémre ekonomiska villkor senare
i livet. For alderspensiondrer som
insjuknar paverkas inte inkom-
sterna pa samma satt da pensio-
nen dr oférandrad.

Sjukdomar medfor ocksa ofta ckade utgifter.
Dessa dampas genom hogkostnadsskydd for 1&-
karvard och medicin och genom subventionerade
transporter som sjukresor och fardtjanst, men ut-
gifterna kan anda vara kannbara, sarskilt for per-
soner med laga inkomster. Dessa utgiftsokningar
pa grund av sjukdom ingar inte i denna studie
aven om konsekvenserna kan vara férdelningspo-
litiskt intressanta [4].

Allvarliga sjukdomar kan medféra stora pa-
frestningar pa relationer till partners, barn och
andra nara anhoriga. Som exempel kan ndmnas
att vid Socialstyrelsens uppfdéljning av situationen
tva ar efter en stroke bland de drabbade och deras
narstaende anhdriga uppgav mer an halften av de
strokedrabbade att de var helt eller delvis beroen-
de av stod eller hjalp av anhoriga [33]. Forskning
om makar till strokepatienter visar ocksa att de
drabbas av stora pafrestningar [34].

En konsekvens av detta kan vara 6kad risk for
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* Aret fore uppféljningsperiodens bérjan for jamforelsegrupperna.

nomsnittliga I6nen i Sverige 23 600 kronor. Férvirvsinkomst pa 60 000 kronor motsvarar mindre an
hilften av det som anses ricka till sjalvforsorjning, 3,5 prisbasbelopp per ar (137 550 kronor ar 2004).
*** Bara gifta/samboende med gemensamma barn analyseras darfor att samboende, ogifta par reg-
istreras som sammanboende bara om de har gemensamma barn. Separation eller skilsmdssa for par
utan gemensamma barn kan man bara studeras for gifta par, eftersom ogifta par utan gemensamma
barn registreras som separata hushall.

separation eller samre mojligheter att inleda ett
nytt forhallande. Foljderna av en separation lig-
ger inte bara pa det kanslomassiga planet. Forut-
om att stodet i vardagslivet antagligen minskar sa
paverkar det ocksa den ekonomiska situationen.
Eftersom levnadsstandarden beror pa hushallets
samlade tillgangar blir en eventuell férsamring
av inkomsten vid sjukdom mindre kdnnbar om
man lever i ett parforhallande. Dessutom drar
man fordel av att gemensamt bekosta en rad
basutgifter (exempelvis hyra, tidningsprenumera-
tion, fast telefoni, el, m.m.). En separation efter
allvarlig sjukdom kan alltsa leda till betydande
forsamringar av den ekonomiska situationen da
inkomstbortfall vid sjukfranvaro pa hel- eller del-
tid laggs till fordyrade levnadsomkostnader av
bade sjukdom och ensamboende.

Analyserna av separation utgar fran dem som
var registrerade som sammanboende (termen
avser bade samboende och gifta) enligt Statis-

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Sociala konsekvenser av sjukdom

Statistisk metod

Samtliga resultat utom de som rér inkomstforandring dr base-
rade pa logistiska regressioner. Inkomstférandring analyseras
med linjar regression (OLS).

Den logistiska regressionen skattar oddset for ett visst
utfall (konsekvens) bland dem som varit sjuka i forhallande till
en jamforelsegrupp (se faktaruta Logistisk regression i kapitel
2). Resultaten presenteras i form av figurer som visar odds-
kvoten for de olika utfallen. En oddskvot Gver 1,0 innebér en
forhojd risk, medan en oddskvot under 1,0 innebar en lagre
risk, i forhallande till jamforelsegruppen. Exempelvis innebar
en oddskvot pa 0,5 en lika stora skillnad fran 1,0 men i om-
vand riktning som en oddskvot pa 2,0. Eftersom oddskvoten
pa detta sitt visar relativa skillnader har y-axeln (den lodrita
axeln) en logaritmisk skala, vilket innebar att avstandet pa ax-
eln ar densamma mellan 0,5 och 1,0 som mellan 2,0 och 1,0.

De logistiska regressionerna ar utférda med olika lang
uppfdljningstid, fran ett ar efter insjuknandet till och med tio
ar efter insjuknandet, dar varje uppfoljningsar studeras sepa-
rat. | figurerna redovisas de genomsnittliga oddskvoterna 1-2
ar, 3-5 ar respektive 6—10 ar efter insjuknandet. Till exempel
i figur 5:3 anger oddskvoten for att vara i arbete 1-2 ar efter
insjuknandet i stroke genomsnittet av oddskvoterna fran tva
separata modeller som oberoende av varandra skattat oddset
att vara i arbete | ar respektive 2 ar efter en stroke, jamfort
med en jamforelsegrupp som har oddskvoten |I. Genom att
anvinda separata modeller for varje uppféljningsar kan en och
samma person vara utan arbete ar | men i arbete ar 2. Ana-
lyserna som ligger till grund for figur 5:3 utgar dock fran dem
som var i arbete aret fore insjuknandet, och i jamforelsegrup-
perna aret fore uppfoljningsperiodens borjan.

tiska centralbyrans Register over totalbefolk-
ningen. For nédrvarande identifieras inte sam-
manboende ej gifta par, det vill séga sambopar
utan gemensamma barn som tillhdrande samma
hushall i registren. | de studier som avser sepa-
rationer har analyserna darfor begrénsats till
sammanboende med gemensamma barn, bade
nar det galler gifta och sambopar. Separation ar
definierat som att man inte ldngre &r samman-
boende med gemensamma barn enligt registren.
En person som separerar men redan aret darefter
ar sammanboende med gemensamma barn med
en annan person &n den man levde samman med
aret innan kommer inte att raknas som separerad
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i denna studie. Eftersom uppfoljningsaren i ana-
lysen betraktas som oberoende av varandra kan
man ocksa aterkomma som sammanboende med
gemensamma barn efter en separation om man
inleder ett nytt parférhallande och far barn.

Inledningsvis studeras skillnaden mellan dem
som har vardats for en viss sjukdom och dem
som inte vardats for den sjukdomen. Darefter
studeras konsekvenserna av sjukdom inom olika
utbildningsgrupper.

| analyserna studeras hur utfallen varierar
efter kon och hogsta avslutade utbildning aret
fore sjukdomen eller skadan (aret fore urvals-
dragningen for jamforelsegrupperna) uppdelat i
hogst grundskola, gymnasial och eftergymnasial
utbildning.

Det ar viktigt att komma ihag att det finns
stora variationer i dodlighet for olika sjukdomar.
Dddligheten i hjartinfarkt &r exempelvis vdsent-
ligt hogre an dddligheten i brostcancer. Det bety-
der att jamforelser mellan olika sjukdomsgrup-
per maste goras med forsiktighet. Eftersom en-
bart dverlevarna under respektive observations-
period studeras sa innebar det att vi jamfor de
overlevande hjartinfarktpatienterna, som alltsa
var mindre allvarligt sjuka &n de som dog, med
dem som inte haft hjartinfarkt.

En annan svarighet med att vardera utfallet
h&nger samman med socioekonomiska faktorer.
Man vet att personer med en lagre socioekono-
misk position, exempelvis personer med kort ut-
bildning och lag disponibel inkomst, har storre
risk att drabbas av en allvarligare stroke eller en
allvarligare hjértinfarkt an personer med hogre
socioekonomisk position [35-37]. Det kan i sa
fall betyda att hogutbildade med hég disponibel
inkomst har storre chans att dverleva &n andra.
For att i nagon man ta hansyn till detta gors stra-
tifierade jamforelser sa att friska hogutbildade
jamfors med sjuka hogutbildade, och sa vidare.
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Figur 5:3. Indikation pa att varai arbete

Chans att vara i arbete*, jimfort med ej sjuka. Personer som hade indikation pa att vara i arbete aret fore insjuknandet.

Kvinnor och mén 18-64 ar. Oddskvoter (OR).

OR Kvinnor OR Man
1,0 1,0 ']
- 0,1
Stroke Hjart- Brést-  Psykos-  Skador MS Stroke Hjirt-  Prostata- Psykos-  Skador MS
infarkt cancer- sjuk- orsakade infarkt cancer- sjuk- orsakade
domar  avannan domar  avannan
person person
Ar efter insjuknande: - 1-2 ar - 3-5ar |:| 6—10 ar

* Att ha férvarvsinkomst stérre dn 60 000 kronor i 2004 ars penningvirde.

Oddskvoterna (OR) ar beriknade med logistisk regression.
Jamforelsegrupperna (OR=1) 4r personer utan respektive sjukdom/skada.

Resultaten dr kontrollerade fér kalenderar, alder, alder i kvadrat, hogsta utbildning, boenderegion, fédelseland/-region,
forskolebarn i hushallet och antal dagar i sjukhusvard med andra diagnoser 4n den studerade.

Observera att skalan pé y-axeln dr logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyrdn samt Patientregistret, Socialstyrelsen.

Konsekvenser av sjukdom

Indikation pa att vara i arbete

Som man kan férvanta sig har samtliga diagnos-
grupper lagre bendgenhet att ha en forvarvsin-
komst 6ver 60 000 kronor/ar de forsta tva aren efter
insjuknandet, jamfort med dem som inte vardats
for respektive sjukdom (figur 5:3). I studien raknas
forvarvsinkomster éver 60 000 kronor per ar som
indikation pa att man &r i arbete, vilket motsvarar
drygt tva manaders heltidsarbete med genomsnitt-
lig lon.

Pa kort sikt (1-2 ar) har kvinnor som fatt brost-
cancer betydligt l1agre chans att vara i arbete &n
kvinnorna som inte haft brostcancer. Efter ett par
ar har chansen att vara i arbete narmat sig jamfo-
relsegruppens och bland kvinnor ar detta den sjuk-
domsgrupp som skiljer sig minst fran jamforelse-
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gruppen i detta avseende. Monstret for man med
prostatacancer &r likartat med den skillnaden att de
skiljer sig &nnu mindre fran sin jamforelsegrupp.

Sannolikheten att personer som vardats for
psykossjukdom ska ha en viss férvarvsinkomst
ar mycket ldgre (OR=0,2) é@n i jamforelsegruppen
som inte vardats for psykos. Det ar ocksa mycket
lagre chans att personer med MS ar kvar pa ar-
betsmarknaden (OR~0,1-0,3) dven i en liten ut-
strackning, jamfort med dem som inte vardats for
MS. For bade psykos- och for MS-sjuka minskar
denna chans ytterligare med tiden.

For man som vardats for skada av annan var
chansen att ha nagon form av anknytning till
arbetsmarknaden lagre an i jamforelsegruppen
(OR=0,4-0,5) och for kvinnor som vardats for
skador orsakade av annan person dr chansen annu
lagre (OR=0,3).

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Sociala konsekvenser av sjukdom

Figur 5:4. Forandring i disponibel inkomst

Forandring i individens disponibla inkomst i férhallande till inkomsten aret fore insjuknandet, jamfort med
motsvarande férandring i jamforelsegrupperna. Kvinnor och man 18—64 ar. Kronor (1000-tal) i 2004 ars penningvarde.

Kronor | 000-tal Kvinnor Kronor | 000-tal Min
0 - 0 -
-5 -5
-10 -10
-15 -15
-20 -20
.25 -25
-30 -30
Stroke Hijart- Brést-  Psykos-  Skador MS Stroke Hjart- Prostata- Psykos-  Skador MS
infarkt cancer sjuk- orsakade infarkt ~ cancer sjuk- orsakade
domar av annan domar av annan
person person
Ar efter insjuknande: M (23 M 3-5a [ 6-104ar

Inkomstférandringen 4r beraknad med linjar regression (as).

Observera att inkomstskillnaden bland man med prostatacancer efter 6—10 ar bara grundas pa de tva forsta dren denna period (dvs. ar 6-7).

Jamf6relsegrupperna ar personer utan respektive sjukdom/skada.

Fériandringarna dr kontrollerade for kalenderar, dlder, alder i kvadrat, hégsta utbildning, boenderegion, fédelseland, sasmmanboende
med gemensamma barn, férskolebarn i hushéllet och omfattningen av sjukhusvird med andra diagnoser 4n den studerade.
Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret, Socialstyrelsen.

Forsorjning

De sjukdomar eller skador som man drabbas av
i unga ar kan forvantas ha storst betydelse for
inkomsterna darfor att saval léneinkomster, pen-
sioner som &vriga inkomstrelaterade formaner
kan paverkas. En persons disponibla inkomst &r
till stor del beroende av om man forvarvsarbetar.
De som fortsétter att behalla en anknytning till
arbetsmarknaden har stérre mojligheter att upp-
ratthalla den disponibla inkomstniva de hade fore
insjuknandet jamfoért med dem som inte kan for-
vérvsarbeta alls.

Fordndringar i disponibel inkomst efter insjuknande

Den disponibla inkomsten skiljer sig at mellan
grupperna redan innan insjuknandet. Personer
med diagnosen prostatacancer har den hdgsta dis-
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ponibla inkomsten, medan personer med psykos-
sjukdomar, samt personer som vardats for skador
av annan har den lagsta, jamfort med dem som
inte vardats for detta.

Att alla patientgrupper har en lagre disponibel in-
komst &n de icke-vardade under den forsta perioden
efter insjuknandet (1-2 ar) r forvantat eftersom en
stor del av inkomsten férmodligen utgdrs av sjuk-
penning som maximalt uppgar till 80 procent av
tidigare loneinkomst® (figur 5:4). De storsta skill-
naderna i disponibel inkomst jamfért med dem som

3 Sjukpenningen (sjukersattning vid sjukdom ldngre an 14
dagar) ar cirka 80 procent av arsinkomsten, s lange arsin-
komsten inte 6verstiger 318 000 kronor (7,5 gdnger prisbasbe-
loppet). Hogre inkomster foranleder inte hdgre sjukpenning.
Vid arsinkomst ldgre &n 10 176 kronor (24 % av prisbasbelop-
pet) far man ingen sjukpenning. Arbetsldsa kan fa hogst 486
kronor per dag i sjukpenning, vilket &r lika mycket som den
hogsta ersattningen fran a-kassan. [38]
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Figur 5:5 Att bli laginkomsttagare

Risk att ha en lag* disponibel individinkomst bland personer som inte var laginkomsttagare aret fére insjuknandet,
jamfort med ej sjuka. Kvinnor och méan 18—64 ar. Oddskvot (OR).

OR Kvinnor
3,0
1,0 m m m m ﬂ
0,3
Stroke Hijart- Brést-  Psykos-  Skador MS
infarkt cancer sjuk- orsakade
domar  avannan
person

Ar efter insjuknande:
*Under 60 procent av medianinkomsten.

24

OR Min
3,0
10 W - h m
0,3
Stroke  Hjart-  Prostata- Psykos- Skador MS
infarkt  cancer sjuk-  orsakade
domar  avannan
person
B 3-53r [ 6-103ar

Oddskvoterna (OR) ar beridknade med logistisk regression. F6r man med prostatacancer, 6—10 ar efter insjuknandet, grundas oddskvoten

pa bara fyra ar (dvs. ar 6-9).

Jamforelsegrupperna (OR=1) ar personer utan respektive sjukdom/skada.

Oddskvoterna ar kontrollerade for kalenderar, dlder, alder i kvadrat, hégsta utbildning, boenderegion, fédelseland, sammanboende
med gemensamma barn, férskolebarn i hushéllet och omfattningen av sjukhusviard med andra diagnoser @n den studerade.

Observera att skalan pa y-axeln ar logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret, Socialstyrelsen.

inte vardats for respektive sjukdom har personer
som vardats for psykoser, skador av annan per-
son och MS. Aven stroke- och hjartinfarktpatien-
ter har efter sjukdomen lagre disponibel inkomst
i forhallande till den friska jamforelsegruppen
medan personer som vardats for brost- och pro-
statacancer inte skiljer sig namnvart fran jamfo-
relsegruppen nér det géller disponibel inkomst.

Gemensamt for alla patientgrupper, med un-
dantag for kvinnor med brdstcancer, ar att inkom-
sten blir ldgre ju lidngre tid som forflutit sedan
sjukdomstillfallet. Att insjukna i de sjukdomar
som studeras har, med undantag for brostcancer,
medfor alltsa en langsiktig forsamring av de eko-
nomiska villkoren.

Ldg disponibel inkomst efter insjuknande

Om personer som far en allvarig sjukdom ocksa
far en forhojd risk for egen lag disponibel inkomst,
kan de hamna i en utsatt position. Observera att
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om hushallets sammanlagda inkomster per person
understiger 60 procent av medianinkomst, raknas
alla hushallsmedlemmar som fattiga i relativ be-
markelse (se kapitel 3 Fattigdomens férandring,
utbredning och dynamik). | detta kapitel utgar man
fran individens bidrag till hushallets sammanlag-
da disponibla inkomst, och inte fran den delen av
hushallets disponibla inkomster som tillfaller en
hushallsmedlem, som man gor i fattigdomsstudier.
Aven om en persons egna disponibla inkomst un-
derstiger 60 procent av medianinkomst, kan inte
hon eller han betraktas som fattig i relativ bemér-
kelse om deras del av hushallets disponibla inkom-
ster ar hogre an denna gréns, vilket ofta ar fallet for
dem som lever i ett parforhallande. Daremot kan
man fastsla att hela hushallet far férsamrade eko-
nomiska villkor. Ensamstaende personer med in-
komster under laginkomstgransen raknas daremot
som relativt fattiga samt &dven ensamstaende vars
egna disponibla inkomster éverstiger denna grans
nagot men som har barn att forsorja.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Figur 5:6. Ekonomiskt bistand

Risk att fa ekonomiskt bistand bland personer som inte fick det aret fére insjuknandet, jamfort med ej sjuka.
Kvinnor och mén 18—64 ar. Oddskvot (OR).

OR Kvinnor OR

10,0 10,0

|,0L:.-j-__.]-j-:|

mgmfhmﬁ

Stroke Hjart- Brést-  Psykos-  Skador MS
infarkt cancer sjuk- orsakade
domar  avannan
person
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Ar efter insjuknande:

Ingen av midnnen med MS hade ekonomiskt bistand uppféljningsar 9.
Oddskvoterna (OR) ér beridknade med logistisk regression.

Jamférelsegrupperna (OR=1) dr personer utan respektive sjukdom/skada.

Stroke  Hjart-

infarkt

Prostata- Psykos- Skador MS
cancer sjuk-  orsakade
domar avannan
person

B 3-54r [ 6-104r

Oddskvoterna dr kontrollerade for kalenderar, dlder, alder i kvadrat, hégsta utbildning, boenderegion, fédelseland, sammanboende
med gemensamma barn, férskolebarn i hushéllet och omfattningen av sjukhusvird med andra diagnoser @n den studerade.

Observera att skalan pa y-axeln ar logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret, Socialstyrelsen.

FOor mén ar resultaten tydliga: personer med
psykossjukdomar och personer som vardats for
skada av annan loper mycket hogre risk (OR=2)
att ha en lag disponibel inkomst efter insjuk-
nandet jamfort med dem som inte vardats for
detta (figur 5:5). Man med prostatacancer och
MS har en lagre risk att ha lag disponibel in-
komst dn jadmforelsegruppen (OR=0,6 ar 3-5
och 6-10) medan de som vardats for stroke och
hjartinfarkt har ungefar samma risk som de icke-
vardade. For kvinnor ser situationen annorlunda
ut. Alla med undantag for bréstcancerpatienter
har en mycket hogre risk for lag disponibel in-
komst jamfort med de icke-vdrdade (OR=2,0 ar
3-5 och 6-10).

For alla grupper utom psykossjuka och de
som skadats till foljd av dvergrepp mérks tydliga
konsskillnader.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Ekonomiskt bistdnd

Sannolikheten att ha ekonomiskt bistand bland
personer som vérdats for skada (OR=2-4) av
annan, eller som vardats for psykossjukdomar
(OR~3,6-7,0), 4r mycket hdgre dn bland dem som
inte vardats for detta (figur 5:6). Riskerna ar mest
forhojda for psykossjuka kvinnor. Detta géller
under alla tre uppféljningsperioder.

I alla grupper utom bland kvinnor som vardats
for skador av annan och man med prostatacancer
ar risken for ekonomiskt bistand hogre de forsta
aren efter insjuknandet men narmar sig jamforel-
segrupperna ju ldngre tid som forflutit efter in-
sjuknandet. Nar det géaller prostatacancerpatien-
ter tycks sjukdomen inte paverka risken for att bli
ekonomisk bistandstagare i nagon namnvard om-
fattning. Man med MS har initialt en nagot hogre
risk att ha ekonomiskt bistand &n de icke-vardade,
men pa langre sikt &r risken lagre an hos jamfo-
relsegruppen. Resultaten &r dock osékra da det ar
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Figur 5:7. Separation

Risk for separation bland personer som var sammanboende med gemensamma barn aret fore insjuknandet,
jamfort med ej sjuka. Kvinnor och man 18—64 ar. Oddskvot (OR).

OR Kvinnor OR Man
5,0 5,0
0,5 .] ‘] —_— ﬂ m ‘] 0,5 .] -:l 1] J] .] ﬂ
Stroke Hijart- Brost-  Psykos-  Skador MS Stroke Hjart- Prostata Psykos-  Skador MS
infarkt cancer sjuk-  orsakade infarkt  cancer sjuk- orsakade
domar  avannan domar  avannan
person person
Ar efter insjuknande: M 23 M 3-5a [ 6-104ar

Oddskvoterna (OR) dr beriknade med logistisk regression.
Jamforelsegrupperna (OR=1) ar personer utan respektive sjukdom/skada.

Oddskvoterna ar kontrollerade for kalenderdr, alder, alder i kvadrat, hogsta utbildning, inkomst, boenderegion, fédelseland, sammanboende
med gemensamma barn, férskolebarn i hushéllet och omfattningen av sjukhusviard med andra diagnoser @n den studerade.

Observera att skalan pa y-axeln ar logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret, Socialstyrelsen.

betydligt farre man an kvinnor som lider av MS
och resultaten for de langre uppfdljningsperio-
derna grundas pa fa fal

Den sammantagna bilden av konsekvenserna
av allvarlig sjukdom é&r att den ger en langsik-
tig forsamring av den ekonomiska situationen.
I jamforelse med personer som inte vardats pa
sjukhus for de aktuella sjukdomarna ar den dis-
ponibla inkomsten lagre och skillnaderna 6kar
med tiden for alla grupper av sjuka utom for
kvinnor som haft brostcancer. Risken att ha en
disponibel inkomst under 60 procent av media-
ninkomsten &r hogre for alla grupper av sjuka
utom cancersjuka. Detsamma galler riskerna
att ha ekonomiskt bistand som &r hogre for alla
sjukdomsgrupper utom for de cancersjuka och
for mannen med MS. Psykossjukdom och skada
av annan har storst inverkan pa den ekonomiska
situationen.
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Sjukdom och separation

Slutsatserna fran foregaende avsnitt pekar pa en
forsamring av den ekonomiska situationen efter
sjukdom. De ar emellertid baserade pa individens
disponibla inkomst utan hansyn till hushallets
sammansattning. Som tidigare framhallits beror
dock individens levnadsstandard pa hushallets
samlade tillgangar och ett inkomstbortfall till
foljd av sjukdom har vanligtvis mindre patagliga
foljder om man lever i ett parforhallande. Om in-
sjuknandet dessutom foljs av en separation blir
den ekonomiska forsémringen &n mer kdnnbar &n
vad som framgar av resultaten ovan.

Sjukdomar och skador av yttre vald kan pa
manga satt paverka familjeforhallandena. | detta
avsnitt analyseras risken for separation efter in-
sjuknandet.

Kvinnor som vardats for skada av annan hade
mycket hogre risk att separera (OR=~4) dn dem
som inte vérdats for denna typ av skada (figur
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5:7). Denna risk forandrades inte med tiden. Mot-
svarande risk for man var ocksa hdg men anda
markant ldgre dn for kvinnor (OR=2). Den hoga
sannolikheten bland kvinnor kan vara féljden
av att valdet utévats i en nara relation och att det
ocksa bidragit till separationen.

Kvinnor med psykossjukdomar (OR~2,0—4,8 ar
3-5 och 6-10) hade ockséa hoga separationsrisker
i jamforelse med de icke-vardade. De var ocksa
hogre ju langre tid som forflutit efter insjuknan-
det. Risken for psykossjuka méan var inte forhojd
under de forsta aren men pa lang sikt (6-10 ar) var
den cirka tva ganger hogre (OR=2) an for de icke-
vardade. Psykossjukas hoga risker for att inte leva
i parforhallanden med gemensamma barn bor ses
mot bakgrund att det ar farre bland dem som lever
sa redan fore vardtillfallet — cirka 50 procent mot
70 procent i befolkningen.

Risken att inte vara sammanboende med ge-
mensamma barn for MS-sjuka var inte mycket
fornojd under forsta perioden efter vardtillfal-
let, emellertid blir risken tydligt hdgre med tiden.
Efter 610 ar ar den omkring tva ganger hogre an
hos ej sjuka (OR~1,8-2,0).

Personer som drabbats av stroke, hjértinfarkt
har en litet forhojd risk for att inte langre leva i
parforhallande med gemensamma barn, speciellt
under forsta perioden efter insjuknandet jamfort
med dem som inte vardats for dessa sjukdomar
(OR=1,3-1,6).

Risken for brostcancerpatienter ar inte forhojd i
relation till jamfdrelsegruppen och mén med prosta-
tacancer har till och med lagre risk &n jamforelse-
gruppen (OR=0,6-0,8).

Sammantaget erfar néstan alla patientgrupper —
med undantag for kvinnor och mén med brost- res-
pektive prostatacancer — en forhgjd risk for att inte
langre leva i parforhallanden med gemensamma
barn efter insjuknandet.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Sociala konsekvenser av sjukdom
i olika utbildningsgrupper

I analyser av sociala konsekvenser av sjukdom for
grupper med olika utbildningsniva har diagno-
serna MS och prostatacancer uteslutits pa grund
av otillrackliga data. Jamforelserna gors mellan
sjuka och friska inom en viss utbildningsniva.

Forsorjning

Alla grupper av sjuka har i lagre grad &n de friska
indikation pa att vara i arbete efter insjuknandet
(OR=0,1-0,7) (figur 5:8).* Risken i forhallande till
dem som inte insjuknat ar relativt likartad inom de
olika utbildningsnivaerna oavsett sjukdom. Dare-
mot kan man inte dra slutsatser om den faktiska
anknytningen till arbetsmarknaden eftersom ut-
gangspunkten &r olika beroende pa utbildnings-
niva.

Inte heller for man som vardats for psykos skiljer
sig effekterna av sjukdom at, mellan personer med
olika utbildningsniva. For kvinnor som vardats for
psykos har sjukdomen déremot stérre effekt bland
grundskoleutbildade och gymnasieutbildade, &n
bland dem med eftergymnasial utbildning (figur
5:8). Chansen att vara i arbete efter en hjartinfarkt
okar och narmar sig darmed jamforelsegruppen pa
lang sikt for grundskoleutbildade och gymnasieut-
bildade kvinnor. Det gor den inte bland kvinnor med
eftergymnasial utbildning, utan dar ligger den kvar
pa samma niva pa bade kort och lang sikt.

Risken for 1ag disponibel inkomst bland personer
som vardats pa sjukhus for psykoser eller for skada
av annan ar ungefar densamma i olika utbildnings-
grupper. Detsamma galler pa lang sikt for man som
vardats for stroke eller hjartinfarkt. Pa kort sikt (1-2
ar) har hogutbildade méan som vardats for stroke

4 Observera att alla i denna studie hademinst 60 000 kronor i
forvarvsinkomstaret fore insjuknandet.
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Figur 5:8.Indikation pa att vara i arbete efter respektive sjukdom
i olika utbildningsgrupper

Chans att vara i arbete™, jamfort med ej sjuka personer med samma
utbildningsniva. Personer som hade indikation pa att vara i arbete aret

fore insjuknandet. Kvinnor och man 18-64 ar. Oddskvoter (OR).

OR Kvinnor Main OR
1,0 Stroke
0,1 0,1
Hogst Gymnasial  Efter- Hogst Gymnasial Efter-
grundskola gymnasial grundskola gymnasial
1,0
L0 Hjart-
infarkt
o,l 0,1
Hogst Gymnasial  Efter- Hogst Gymnasial  Efter-
grundskola gymnasial grundskola gymnasial
I® Brost-
cancer
0,1
Hogst Gymnasial  Efter-
grundskola gymnasial
1,0 Psykos- Lo
sjukdomar
0,1 - o,l
Hogst Gymnasial Efter- Hogst Gymnasial  Efter-
grundskola gymnasial grundskola gymnasial
L2 Skador L2
orsakade
av anhan
person
0,1 . - " - 0,1
Hogst Gymnasial Efter- Hégst Gymnasial Efter-
grundskola gymnasial grundskola gymnasial
Ar efter insjuknande: W 25 I 3-5ar [ 6-104r

* Att ha férvirvsinkomst stérre dn 60 000 kronor i 2004 ars penningvirde.
Oddskvoterna (OR) ar beriknade med logistisk regression.

Jamférelsegrupperna (OR=1) ar personer utan respektive sjukdom/skada.
Oddskvoterna ar kontrollerade for kalenderar, alder, alder i kvadrat, hogsta utbildning,
boenderegion, fédelseland, férskolebarn i hushillet

och omfattningen av sjukhusvérd i andra diagnoser 4n den studerade.

Observera att skalan pé y-axeln ar logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret, Socialstyrelsen.
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eller hjartinfarkt lagre risk for lag
disponibel inkomst &n hdgutbildade
man som inte vardats for detta.

For kvinnor som vardats for stro-
ke och hjértinfarkt &r ekonomisk ut-
satthet storre bland dem med hogst
gymnasial utbildning (OR=2,6-2,8)
jadmfort med kvinnor med efter-
gymnasial utbildning. Kvinnor med
eftergymnasial utbildning som haft
brostcancer har lagre risk for lag
disponibel inkomst an kvinnor utan
bréstcancer med samma utbildning
(OR~0,5-0,7).

Separation

Skillnaden i risken for separa-
tion mellan kvinnor och man som
vardats respektive inte vardats
for stroke ar hogst bland personer
med enbart grundskoleutbildning
(OR~1,5-2,8) (figur 5:11) och ris-
ken avtar med tiden. Detsamma
géller kvinnor och man efter
hjartinfarkt dar dven kvinnor med
gymnasial utbildning har nagot
forhdjd risk for separation (figur
5:11). Kvinnor med bréstcancer har
inte en hogre risk for separation
jamfort med ej sjuka, oberoende
av utbildningsnivan.

Tidigare konstaterad hdg risk
for separation bland kvinnor som
blev skadade av annan visar sig
vara ungefar lika hog i alla utbild-
ningsgrupper. Bland man som var-
dats for skada av annan dr risken
for separation mest forhdjd bland
de med eftergymnasial utbildning
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(OR=~2,3-2,7) och minst forhojd
bland dem med enbart grundsko-
leutbildning (OR~1,4—1,6).

Bland méan som vardats for psy-
kos har framst de med eftergymna-
sial utbildning hogre risk att sepa-
rera dn de icke-vardade (OR~2, ar
6-10) (figur 5:11). Bland kvinnor
daremot ar Overrisken for separa-
tion densamma i de tre utbildnings-
grupperna.

Diskussion och slutsatser

Det dominerande monstret i resul-
taten i detta kapitel &r att de sociala
konsekvenserna av sjukdom framst
ar knutna till vilken sjukdom man
drabbas av — om det &r stroke, hjart-
infarkt, brostcancer, prostatacan-
cer, multipel skleros (MS), psykos-
sjukdomar eller skador orsakade av
en annan person. Sjukdomen i sig
ar viktigare an forhallanden som
ror kon och utbildning &ven om
dessa faktorer ocksa spelar in. Den
som drabbas av sjukdom far en for-
andrad livssituation — hur stor for-
andringen blir beror pa vilken sjuk-
dom det handlar om.

Alla sjukdomar som studeras i
kapitlet kan kopplas till en langsik-
tig forsamring av den ekonomiska
situationen efter insjuknandet. Den
egna disponibla inkomsten ligger
allt lagre i forhallande till personer
som inte vardats pa sjukhus for de
aktuella sjukdomarna, ju fler ar
som gatt sedan insjuknandet. Det

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Figur 5:9. Att bli laginkomsttagare efter respektive sjukdom

i olika utbildningsgrupper

Risk att ha en lag* disponibel individinkomst, jaimfért med ej sjuka personer
med samma utbildningsniva. Personer som inte var laginkomsttagare aret
fore insjuknandet. Kvinnor och méan 18—64 ar. Oddskvoter (OR).
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4,0 4,0
Hjart-
.] .] e
-] m-m W
0,4
Hogst Gymnasial  Efter- Hogst Gymnasial  Efter-
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Hogst Gymnasial Efter- Hogst Gymnasial Efter-
grundskola gymnasial grundskola gymnasial
Ar efter insjuknande: 234 B 3-54r [ 6-104r

* Under 60 procent av medianinkomsten.

Oddskvoterna (OR) ar beriknade med logistisk regression.

Jamférelsegrupperna (OR=1) dr personer utan respektive sjukdom/skada.

Oddskvoterna ar kontrollerade for kalenderar, alder, alder i kvadrat, hogsta utbildning,
boenderegion, fodelseland, sasmmanboende med gemensamma barn, férskolebarn i hushallet
och omfattningen av sjukhusvard i andra diagnoser 4n den studerade.

Observera att skalan pé y-axeln ar logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret, Socialstyrelsen.
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Figur 5:10. Separation efter respektive sjukdom i olika
utbildningsgrupper

Risk for separation, jamfort med ej sjuka personer med samma utbildningsniva.
Personer som var sasmmanboende med barn éret fére insjuknandet.

Kvinnor och man 18—-64 ar. Oddskvoter (OR).

OR Kvinnor Main OR
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grundskola gymnasial grundskola gymnasial
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grundskola gymnasial grundskola gymnasial
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Hégst Gymnasial  Efter- Hégst Gymnasial Efter-
grundskola gymnasial grundskola gymnasial
Ar efter insjuknande: M -23r B 3-5ar [ 6-104r

Oddskvoterna (OR) ér beriknade med logistisk regression.

Jamforelsegrupperna (OR=1) dr personer utan respektive sjukdom/skada.
Oddskvoterna ar kontrollerade for kalenderar, alder, alder i kvadrat, hogsta utbildning,
boenderegion, fodelseland, forskolebarn i hushallet och omfattningen av sjukhusvard

i andra diagnoser dn den studerade.

Observera att skalan pa y-axeln dr logaritmerad.

Killa: RTB och LISA, Statistiska centralbyran samt Patientregistret Socialstyrelsen.
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géller for alla grupper utom kvin-
nor med brostcancer. Risken for
lag inkomst, det vill saga att den
egna disponibla inkomsten blir sa
lag att den understiger 60 procent
av medianinkomsten, &r forhojd
for alla grupper av sjuka utom for
cancersjuka. Risken att ha ekono-
miskt bistand ar ocksa hogre for
alla utom de cancersjuka och for
ménnen med MS.

Personer med eftergymnasial
utbildning som vardats for hjart-
infarkt, stroke och brdstcancer har
lagre risk att ha lag egen disponibel
inkomst efter insjuknandet &n perso-
ner med kortare utbildning, vid jam-
forelser med personer med samma
utbildningsnivd som inte vardats
pa sjukhus. Det forklaras sannolikt
av att personer med kortare uthild-
ning oftare har laga inkomster, och
darfor i hogre utstrackning hamnar
under gransen for lag (egen) dispo-
nibel inkomst vid inkomstbortfall i
samband med sjukdom.

Hos alla patientgrupper medfor
sjukdom en hdogre risk for upplos-
ning av parférhallande med barn,
jamfort med ej sjukhusvardade.
Hos hjartinfarkt- och strokepa-
tienter &r dock dverrisken inte lika
uttalad i gruppen med eftergym-
nasial utbildning som bland dem
med Kkortare utbildning. Hos 6vri-
ga patientgrupper ar skillnaderna
mellan utbildningsgrupperna obe-
tydliga.

De sjukdomar som &r vanligare
i hogre aldrar, exempelvis hjartin-
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farkt, stroke och cancer, atfoljs inte av lika stora
ekonomiska konsekvenser som de sjukdomar som
upptrader tidigare i vuxenlivet. Det beror huvud-
sakligen pa att personer som insjuknar senare i
livet oftast hunnit bli etablerade i ekonomiskt av-
seende.

Graden av ekonomisk férsamring ar lagst for
brést- och prostatacancerpatienter. Orsaken kan
vara att de som &r sa allvarligt sjuka att de inte
alls kan forvarvsarbeta har mycket hoga dédsris-
ker. De som daremot 6verlever den akuta fasen
av sjukdomen kan bli sa pass aterstallda att de
klarar av att forvarvsarbeta i samma omfattning
som fore insjuknandet. En sadan tolkning stods
av de resultat som visar att cancersjukas chans att
forvarvsarbeta (i ndgon grad) 6kar med tiden — pa
lang sikt ar den bara nagot lagre &n hos icke sjuka.

Det ar ocksa troligt att resultaten paverkas av
en selekteringsprocess dar hogutbildade, som
ocksa har hogre genomsnittsinkomster, har langre
Overlevnad an personer med kortare utbildning.
Man vet fran tidigare studier att personer med
langre utbildningar i hogre grad undersoker sig
for brost- och prostatacancer. Foljaktligen upp-
tacks cancern i ett tidigare skede och en eventuell
behandling far storre effekt. Cancerpatienter har
inte heller nagon forhojd risk att separera.

Patienter med hjartinfarkt och stroke har en nagot
mer forsamrad ekonomisk situation efter insjuknan-
det &n cancerpatienterna, speciellt kvinnor. Chansen
att komma tillbaka till arbete, &ven i mindre omfatt-
ning, ar ocksa lagre dn hos cancerpatienter, vilket
orsakar ett patagligt inkomstbortfall. Risken att fa
ekonomiskt bistand ar aven den nagot hogre.

Det finns en tydlig konsrelaterad skillnad nir
det géller risken att bli laginkomsttagare — bland
kvinnor med stroke och hjartinfarkt ar risken vé-
sentligt hogre jamfort med de ej sjuka kvinnorna
medan méns risker inte namnvart skiljer sig oav-
sett om de var sjuka eller ej. Skillnader mellan
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kvinnors och méns inkomster ligger bakom dessa
resultat — d&ven om det i Sverige finns en politisk
enighet om jamstalldhet, ocksa pa loneomradet, ar
kvinnors léner® i genomsnitt cirka 17 procent lagre
&n méannens och skillnaden har inte forandrats
under de senaste 20 aren. [39]

Lagre 16n leder till lagre erséttningar fran soci-
alforsakringssystemen. Det aterspeglas ocksa i att
kvinnors egna disponibla inkomster sjunker mer én
maéns efter insjuknandet, framst efter hjartinfarkt.
Det borde alltsa inte komma som en 6verraskning
att de forsdmrade ekonomiska villkoren efter in-
sjuknandet gor att den egna disponibla inkomsten
sjunker under ldginkomstgransen for betydligt fler
kvinnor &n man.

Att risken for ekonomiskt bistand inte skiljer sig
sa mycket at mellan kénen kan forklaras av att de
flesta lever i parforhallanden och har tillgang till
partnerns resurser. Bade hjartinfarkt- och stroke-
patienter har en forhdjd risk for separation jamfort
med icke-vardade, den &r nagot hogre for strokepa-
tienter an for hjartinfarktpatienter och avtar nagot
med tiden. Fore insjuknande &r de allra flesta gifta
eller sambor med gemensamma barn, och de allra
flesta forblir det dven efter insjuknandet.

For bade kvinnor och man som vardats pa sjuk-
hus for MS avtar sannolikheten att arbeta med
tiden, vilket ar vantat med tanke pa sjukdomsfor-
loppet som innebdr en gradvis funktionsnedsatt-
ning. Deras disponibla inkomster sjunker foljakt-
ligen successivt over tid. | jamforelse med andra
patientgrupper har kvinnor med MS det hdgsta in-
komstbortfallet och man med MS det nést hogsta.

MS-sjuka kvinnor har hogre risk att hamna
under laginkomstgransen, och risken 6kar med

5 Omréknade till heltidsloner, och med hénsyn tagen till yrke,
utbildning, ort, néringsgren, mm.

6 Vid bedémning av ekonomiskt bistand tar man hansyn till hela
hushéllets resurser.

171



Sociala konsekvenser av sjukdom

tiden. Risken att vara med om en upplésning av
det parforhallande man lever i (med gemensam-
ma barn) okar ocksa gradvis med tiden, unge-
far pa samma satt hos man som hos kvinnor. De
gradvis okade riskerna dver tid tyder pa att MS-
sjuka & ena sidan kan ha hogre risk for separa-
tion och & andra sidan mindre chans att starta ett
nytt férhallande med gemensamma barn. Risken
att bli ensamstaende verkar alltsa vara hogre ju
allvarligare sjukdomen blir. Detta bidrar med all
sannolikhet till att deras ekonomiska villkor &r an
samre an vad som framgar av resultaten i kapitlet,
speciellt for kvinnor.

Psykossjukdomar medfor langtgdende konse-
kvenser for bade kvinnor och méan. Anknytningen
till arbetsmarknaden var lag redan fore vardtill-
fallet — bara var fjarde hade en arlig forvarvsin-
komst som Gversteg 2,5 genomsnittliga manadslo-
ner —och den avtog ytterligare efter insjuknandet.
En forklaring ar att personerna ar unga och annu
inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. En
annan ar att sjukdomen debuterar langt innan de
hamnar pa sjukhus och att de redan tidigare haft
svart att fungera i arbetslivet. Med andra ord har
denna grupp ett hogt inkomstbortfall i relation till
en formodligen redan lag inkomst, och skillnaden
till de icke sjuka dkar med tiden. Eftersom manga
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Sammanfattning

- P4 1990-talet okade den etniska segregationen resten var arbetslosa, fortidspensionerade, sjuk-

markant, men nivaerna tycks ha stabiliserats
under 2000-talet. Den ekonomiska segrega-
tionen dkade under senare delen av 1990-talet
och minskade sedan fram till ar 2003 for att
darefter aterigen Oka nagot. | ett langre tids-
perspektiv mérks dock en tydlig trend mot en
Okad nivd. Det finns en klar koppling mellan
etnisk och ekonomisk segregation i de tre stor-
stadsregionerna: ju storre representation ett
grannskap har av “synliga” invandrargrupper,
det vill sdga invandrare med ursprung i sydos-
tra Europa, Asien, Afrika, eller Latinamerika,
desto storre dr koncentrationen av ekonomiskt
resurssvaga.

| de tre storstadsregionerna bor sammantaget
drygt 7 procent av befolkningen i de mycket re-
surssvaga grannskapen. Andelen personer tillho-
rande synliga invandrargrupper i dessa omraden
ar ungefar fyra ganger storre an i totalbefolkning-
en, 27 procent, medan andelen sverigefédda per-
soner bosatta dér ar 4 procent. Skillnaderna mel-
lan olika typer av grannskap i Stor-Stockholm &r
inte lika stora som i de andra regionerna.

| de grannskap som har storst koncentrationer av
synliga invandrargrupper forsorjde sig ar 2006
knappt 30 procent av befolkningen i forvérvsar-
betande alder pa sitt arbete. Resterande éver 70
procent av invanarna forsorjde sig darmed pa
annat satt. En del av de yngsta studerade medan
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skrivna eller levde pa ekonomiskt bistand. Dar-
utover var personer med inkomster under det
relativa fattigdomsstrecket kraftigt dverrepresen-
terade.

I de mycket resurssvaga omradena bor numera
huvudsakligen fattiga synliga invandrargrupper.
Den ekonomiska segregationen har blivit alltmer
synonym med den etniska. Skillnaderna i bosétt-
ningsmonster mellan fattiga och rika har alltmer
kommit att motsvara skillnader mellan & ena
sidan fattiga synliga invandrare och & andra sidan
mer valbestallda inrikesfodda och icke-synliga
invandrare.

Befolkningsstabiliteten ©kade under perioden
20002007 jamfort med 1990—1997, i savil et-
niskt integrerade grannskap som i grannskap
déar befolkningen i olika grad préaglas av synliga
invandrargrupper. Storsta forandringen avser
grannskap med stora eller mycket stora koncen-
trationer av synliga invandrargrupper som gick
fran en 13g till en medelhdg befolkningsstabili-
tet. Ndrvaro av nyanldnda invandrare och unga
vuxna, tva grupper med hog benagenhet att
flytta, bidrar till minskad stabilitet; Narvaro av
barnfamiljer som inte &r sa rorliga hojer daremot
befolkningsstabiliteten.

Invandrarhushall som bor i grannskap med myck-
et homogen svensk befolkning ar béattre integre-
rade i det svenska samhallet an invandrarhushall
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i grannskap med mycket stora koncentrationer av
synliga invandrargrupper, med avseende pa en
rad egenskaper: de tar emot ekonomiskt bistand i
mycket mindre utstréckning, de har oftare langre
utbildning (till och med oftare &n svenska hushall
i deras omradeskategori), tjanar mer pengar, lever
oftare i parforhallanden och ar oftare gifta med
inrikesfodda personer.

« Grannskapstyp under uppvéaxtaren har en viss
betydelse for ungdomars framtida levnadsforhal-
landen — ungdomar fran grannskap med en storre
koncentration av resurssvaga grupper och synliga
invandrargrupper har en viss éverrisk for att ha
blivit lagforda for brott, ha varit arbetslosa, ha fatt
ekonomiskt bistand samt ha en lagre utbildnings-
niva jamfort med ungdomar fran resursstarka
grannskap som domineras av en sverigefodd be-
folkning. Déremot tycks det inte finnas nagra be-
lagg for att storre koncentrationer av resurssvaga
grupper och synliga invandrare i grannskapet
Okar risken for framtida psykisk ohalsa.

Inledning

Sedan flera decennier tillbaka har man i den all-
ménna debatten diskuterat boendesegregation i
de svenska storstadsregionerna. Denna fraga har
aven berorts i Socialstyrelsens samtliga tidigare
sociala rapporter.

Svenska regeringar driver sedan ar 1998 pa upp-
drag av riksdagen en nationell storstadspolitik med
malet "att bryta den sociala, etniska och diskrimi-
nerande segregationen i storstadsregionerna och
att verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor
for storstadernas invanare” [1]. For att minska seg-
regationen och forbattra situationen i de mest ut-
satta omradena i storstadsregionerna startade sta-
ten i samarbete med de berérda kommunerna den
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sa kallade storstadssatsningen som senare Gvergick
till det nuvarande urbana utvecklingsarbetet for att
bryta utanforskap i vissa stadsdelar [2].

Syftet med detta kapitel ar att ge en bild av
segregationens utveckling fran och med ar 1990
och framat. Kapitlet bestar av tre delar dar den
forsta beskriver segregationsutvecklingen i de tre
storstadsregionerna Stor-Stockholm, Stor-Malmé
och Stor-Gaéteborg, och da framst den ekonomis-
ka och den etniska aspekten av segregationen.
| andra och tredje delen skiftas perspektivet till
grannskapet. | andra delen beskrivs hur befolk-
ningsstabiliteten har utvecklats i olika typer av
grannskap samt de utrikes- respektive inrikes-
fodda invanarnas situation i de grannskap dar de
har en minoritetsstéallning. Sist undersoks sa kall-
lade grannskapseffekter. Frdgan som man soker
besvara ar huruvida skillnader i manniskors livs-
chanser pa olika omraden kan bero pa i vilken typ
av grannskap de vaxte upp.

Segregationsutveckling i svenska
storstadsregioner

Vad avses med segregation?

Segregation och integration brukar uppfattas som
varandras motsatser. Segregation har en stark nega-
tiv vérdeladdning och uppfattas allméant som ett icke
onskvart tillstand medan integration ses som en po-
sitiv och efterstravansvard samhéllelig foreteelse.
Segregation satts i samband med det som ar sérskil-
jande — olikheter, fragmentering, avstand och kon-
flikt; medan integration stér for det som forenar —
likheter, narhet, samforstand och sammanhallning.

I ett geografiskt perspektiv betyder termen seg-
regation att olika befolkningsgrupper &r ojamnt for-
delade i rummet nér det galler bostader, arbetsplat-
ser, skolor med mera. Egentligen bér man tala om
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segregationsgrad eftersom man da betonar att skill-
naden i boendemdnster kan variera mycket mellan
omraden och over tid, fran nastan slumpmaéssiga
skillnader i gruppernas spridning till en fullstandig
separation dem emellan. For att undvika negativa
associationer anvands ibland termer som &r mer
vérdeneutrala, exempelvis differentiering, skillnad i
boendemonster eller olika bosdittningsmonster.
Segregation paverkar det sociala samspelet mel-
lan manniskor. | storstadsomraden dér det bor
manga manniskor pa en liten yta blir det patagliga
skillnader i boendemadnster mellan de olika befolk-
ningsgrupperna. Typiskt for en stadsbefolkning &r
att det finns en mangfald av subkulturer, etniska
grupper och livsstilar, och ett utmérkande drag for
storstadsregionerna dr en stor social och geografisk
rorlighet bland dess invanare som beror pa regio-
nernas storlek, tathet och heterogenitet [3].
Termen segregation anvénds oftast ndr man
vill poangtera ett fysiskt avstdnd mellan omra-
den déir det finns koncentrationer av olika befolk-
ningsgrupper, och att avstandet ocksa for med sig
en social distans mellan dessa grupper. Numera
korrelerar det sociala och det geografiska avstén-
det oftast med varandra. Begreppet segregation
syftar pa forhallanden pa makroniva och anger
vilken relation som rader mellan hela staden och
dess delar nar det galler befolkningssammansatt-
ning. Nar det galler forhallanden pa gruppniva ar
det lampligare att anvanda termer som &r kopp-
lade till flyttningsrorelser, exempelvis spridning
och koncentration. N&r man vill beskriva mén-
niskors situation passar daremot termerna social
inkludering respektive social exkludering béast.
Med segregation syftar man oftast pa tillstan-
det vid en viss tidpunkt medan begreppet segre-
geringsprocess anvands for att beskriva forloppet
som leder till detta tillstand.
Segregation (och andra liktydiga termer) be-
tecknar i detta kapitel skillnader mellan olika
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befolkningsgruppers geografiska boséttnings-
monster. Om den etniska befolkningssamman-
sdttningen (efter etniskt ursprung, nationalitet,
sprak, geografiskt ursprung, religion, hudfirg
m.m.) i olika delar av staden ar annorlunda &n
befolkningssammanséttningen i staden som hel-
het, talas det om etnisk boendesegregation. Andra
typer av boendesegregation &r socioekonomisk
boendesegregation (efter karakteristika sasom
utbildning, inkomst, yrke eller socialgrupp) och
ibland demografisk boendesegregationen (efter
alder, kon eller hushallstyp).

Speciellt etnisk och socioekonomisk boendese-
gregation upptrader ofta samtidigt, vilket innebar
att de kan vara svara att sarskilja. Det ar exem-
pelvis vanligt att olika grupper av utrikesfodda
ar Gverrepresenterade i vissa omraden samtidigt
som de vanligtvis har sdmre ekonomi. Detta gal-
ler speciellt de nyanlédnda invandrare som vid an-
komsten ofta saknar materiella resurser, socialt
kontaktndt samt kunskap om landets samhélle
och sprak. Det kan ta flera ar, och ibland genera-
tioner, innan de hamtar in majoritetsbefolkning-
ens forsprang.

Orsaker till och konsekvenser av segregation

Det finns olika teoretiska forklaringsmodeller till
varfor segregation uppstar, och ekonomisk ojam-
likhet dr en viktig faktor i dem alla [4]. Det &r
ocksa val belagt att den sociala och etniska segre-
gationen 6kar om manniskor fritt kan vélja bostad
och bostadsomrade. Egna preferenser spelar stor
roll ndr man Gvervéager att flytta och vilja en ny bo-
stad [5, 6], och generellt sett tycks manniskor vélja
att bo i narheten av sina likar [7, 8]. Lokaliseringen
av lediga och tillgangliga bostader har ocksa stor
betydelse.

Migration och urbanisering generellt bidrar
ocksa till uppkomsten av ett visst segregations-
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monster. Personer som dr nyinflyttade till en stad,
vare sig de kommer fran andra delar av landet
eller fran utlandet, ar ofta hanvisade till mindre
attraktiva delar av staden. Detta &r sarskilt patag-
ligt da migrationen inte ar jamt fordelad ver tid.

Invandrare och andra minoritetsgrupper valjer
ofta att bosétta sig i narheten av andra fran samma
etniska grupp, framfor allt om de &r mindre privi-
legierade i samhallet. Ytterligare en orsak till att
segregationsmonstret forstarks ar skillnader i till-
gang till information om olika boendemdjlighe-
ter. Informationen, som kommer via bostadsfor-
medlingar eller méklare, kan ibland ges selektivt
till olika befolkningsgrupper [9]. Den informella
informationen som personerna framst skaffar via
sin umgangeskrets, beror pa vilket kontaktnat
man har [10, 11].

Vidare kan hyresvérdar och dven bostadsratts-
foreningar och maklare diskriminera i valet av
hyresgaster och bostadskdpare eftersom de kan
anse att hus och bostadsomraden kan fa lagre
socialt anseende om nagon oonskad bosétter sig
dar, vilket kan leda till sjunkande priser eller sva-
righeter att hyra ut ligenheter. Det finns beldgg
for att invandrare med arabiskklingande namn
inte blir inbjudna till lagenhetsvisningar i samma
utstrackning som personer med svenskklingande
namn [12]. Vissa personer bedoms alltsa som
mindre attraktiva hyresgéaster och méter darmed
barridrer nér de vill flytta.

Den mest uppmérksammade konsekvensen av
boendesegregationen pa strukturell niva ar att
utsatta grupper i samhillet — fattiga, arbetslosa
eller sjukskrivna — samlas i vissa bostadsomra-
den tillsammans med nytillkomna invandrare.
Det leder ofta till saval en sned resursférdelning
mellan omraden, som till en ojamn belastning
pa offentlig service som skolor, socialbyraer och
sjukvard. Att manniskor i samma aldersgrupper
eller i samma stadier av livscykeln samlas i vissa
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omraden &r inte heller utan betydelse, och det kan
skapa problem nér det ar for manga eller for fa
som ska beredas plats i exempelvis barnomsorg,
skolor, aldreomsorg eller i sjukvarden. En sadan
situation leder ibland ocksa till bristande forstael-
se och tolerans mellan manniskor. For invandrare
kan det dessutom forsvara integrationsprocessen
i det svenska samhaéllet, i synnerhet sprakinlar-
ningen.

Att specifika befolkningsgrupper bor tillsam-
mans kan aven ha positiva effekter i form av en
kansla av samhorighet. Det kan dven ge battre
forutsattningar for speciella typer av bade privat
och kommunal service. Speciellt nar det galler
nytillkomna invandrare ger ndrheten till ménnis-
kor med samma ursprung och sprak tillgang till
existerande natverk, vilket underlattar anskaffan-
det av information och kontakter som kan vara
viktiga for att lyckas pa bostads- och arbetsmark-
naden.

Tidigare studier av segregation

Det finns inget etablerat sitt att studera segrega-
tion. | de studier som refereras i texten anvands
olika matt pa segregation och olika indelningar
av befolkningsgrupper och geografiska omraden.
Valet av de tva sistnamnda, befolkningsgrupper
och geografiska indelningar, kan péverka resul-
taten. Daremot ar olika segregationsmatt starkt
korrelerade med varandra [13-15]. Det innebér att
utveckling och trender antas vara jamfdrbara oav-
sett de olikheter som finns i studien.

Tidigare studier har visat en tamligen likartad
utveckling av den sociala boendesegregationen i
de tre storstadsregionerna Stockholm, Goteborg
och Malmo. Segregationen minskade mycket tyd-
ligt fran 1930-talet till slutet av 1960-talet. Déar-
efter har minskningen avtagit och man kunde till
och med se en svag 6kning under forsta delen av
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1970-talet. Segregationsnivan var hogst i Malmo
och lagst i Stockholmsregionen, fast skillnaderna
var obetydliga [16].

Denna utveckling bekraftades delvisienannan
studie som géllde skillnader i boendeménster
mellan lag- och hoginkomsttagare i Stockholms-
regionen. Studien visade att skillnaderna Okade
tydligt under perioden 1970—1985, varefter de
bromsades fram till ar 1990 [17].

Den etniska boendesegregationen i Stockholms
ldn 6kade markant under perioden 1970—1990.* |
en annan studie framkom att boendesegregatio-
nen &r olika stor i olika invandrargrupper: ju stor-
re kulturella skillnader mellan ursprungslandet
och Sverige, desto hdgre grad av boendesegre-
gation nar alla andra faktorer ar lika [18]. Denna
rangordning har aven bekréftats av andra studier.
Exempelvis tycks en hogre grad av olikhet fran
det svenska” leda till en hdgre grad av segrega-
tion, samtidigt som segregationen samvarierar
med rangordningen efter sysselsattningsgrad och
genomsnittslon [19, 20].

I Social rapport 2006 konstaterades att den et-
niska segregationen har 6kat markant under pe-
rioden 1990—2002, men inte den ekonomiska.
Av de tre svenska storstadsregionerna framstod
Stor-Stockholm som den mest integrerade. Be-
folkningen i de ekonomiskt mycket resurssvaga
omradena har alltmer bestétt av fattiga “synliga”
invandrargrupper, det vill siga de med ursprung i
Sydeuropa, Asien, Afrika eller Latinamerika.

I manga studier och rapporter uppmarksam-
mas endast bostadsomradena med de sadmsta
sociala villkoren, definierade som hdga andelar
arbetslosa, fattiga, bidragstagare samt nyanlédnda
invandrare. | en av Storstadskommitténs under-

1 I denna studie definieras etnisk segregation som skillnader
mellan infodda, invandrare fran europeiska lander och invan-
dare fran utomeuropeiska lander.

180

sokningar fran ar 1997 identifierades tolv "minst
attraktiva” bostadsomraden med “extremt lag in-
komst” i de tre storstadsregionerna [21]. Kommit-
tén fastslog att segregationen i storstaderna ar ett
allvarligt socialt problem och att det &r fraga om en
sammanfallande ekonomisk, social, etnisk och de-
mografisk segregation. Utredningens slutsats var
att grunden for segregationen i storstaderna i for-
sta hand &r ekonomisk och social och inte etnisk.

Grannskap som grund for
segregationsstudier i storstad

Denna undersokning behandlar de tre storstads-
omradena. Utgangspunkten ar grannskapet, det
vill saga ett delomrade som utgor en naturlig
social arena for méanniskorna som bor dar. Ett
grannskap motsvarar ungefdr en stadsdel i en
stads centrum eller ett bostadsomrade litet langre
bort fran stadskéarnan. Vid studier av segregation
ar grannskapet ett lampligare val av delomrade &n
bade kommunen, som ar mycket storre, och kvar-
teret, som ar mycket mindre.

Det finns flera viktiga skél till detta, bland
annat att ett grannskap kan tillskrivas ett symbo-
liskt varde som &r betydelsefullt nar manniskor
formar sin sociala identifikation [22]. Det forefal-
ler vara mindre viktigt att valja delomraden med
avseende pa homogenitet vad galler byggnadsar
eller hustyp, eftersom skillnader i dessa avse-
enden kan anses paverka det sociala samspelet
i mindre grad &n exempelvis naturliga gréanser
mellan omradena. Dessutom beror segregations-
gradens niva pa delomradenas storlek och antal.
Indelningen 1 négra fa, stora delomraden — ex-
empelvis kommuner — sdnker automatiskt segre-
gationsgraden medan indelningen i manga, sma
delomraden — exempelvis kvarter — ofrankomligt
hojer den. Grannskap representerar har en lamp-
lig mellanniva.
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Ett grannskap kan definieras som ett bebyggel-
seomrade som
» bestdms av “naturliga granser” (stérre gator
eller motorvagar, gronomraden o.dyl.)

+ motsvarar en stadsdel eller ett bostadsomrade

« har tillrackligt manga invanare for att racka
som underlag for en viss offentlig och privat
basservice

e invanarna kan betrakta som ett “identifika-
tionsomrade”.

Det ar endast storstadsregionerna som har
delats in i grannskap enligt dessa Kkriterier. Med
tanke pa att segregation ar ett stadsfenomen lig-
ger fokus pa de urbana grannskapen, vilket inne-
bar att glesbygds- och landsbygdomraden i utkan-
terna av forortskommuner har uteslutits ur ana-
lyserna. Dessutom har studien avgransats till att
omfatta grannskap med en befolkning pa minst
500 individer. Befolkningen i ett grannskap &r of-
tast mellan 4 000 och 10 000 invanare.

Data

De huvudsakliga datakéllorna i detta avsnitt ar
Statistiska centralbyrans Register Gver totalbe-
folkningen (RTB), Longitudinell integrationsda-
tabas for sjukforsékrings- och arbetsmarknads-
studier (LISA) samt Geografidatabasen (se bilaga
4 Datalkdllor). Samtliga indelningsgrunder finns
redovisade i bilaga 1 Indelningar.

Storstadsregionerna och stérre stader

Invanarantalet i Sverige var drygt 9 miljoner ar
2007, och drygt 13 procent, motsvarande 1,2 mil-
joner, var fodda utanfor landet. Stockholm, Go-
teborg och Malmd med omgivande kommuner
utgdr Sveriges tre storstadsregioner, och samma
ar bodde dar sammanlagt drygt 3,4 miljoner man-
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Figur 6:1. Koncentration av utrikesfodda till
storstadsregionerna och storre stader ar 2007
Andel totalbefolkning och andel utrikesfédda som bor i
Stor-Stockholm, Stor-Goéteborg och i Stor-Malmé samt
stérre stider®. Procent.

Procent
35

30

25

?1naﬂ

Stor- Stor- Stor- Storre
Stockholm Goéteborg Malmé stader

[ Totalbefolkning B Utrikesfédda

2007-12-31 var totalbefolkningen i Sverige 9 183 000 personer och
totalt antal utrikesfédda | 228 000 personer.

* Boras, Eskilstuna, Givle, Halmstad, Helsingborg, Jénképing, Karlstad,
Link&ping, Norrkoping, Sundsvall, Umea, Uppsala, Visteras, Vixjo,
Orebro.

Killa: RTB och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

niskor, eller 37 procent av rikets befolkning. Né&s-
tan 695 000 av dem var fodda utomlands, vilket
innebar att ar 2007 bodde nara 60 procent av alla
utrikesfédda i de tre storstadsregionerna.

Tidigare hade flyktingmottagningspolitiken
som mal att sprida de nyanlanda over stora delar
av landet for att minska trycket pa storstadernas
bostadsmarknader, och da framst pa grannskap
med stora koncentrationer av invandrare. Manga
nyanlanda hamnade da i sma orter med svaga ar-
betsmarknader och fa nya jobb, vilket gjorde att
perioden tills de fick sitt forsta jobb forlingdes
[23, 24]. Efter hand samlades invandrarna anda i
storstadsregionerna dar de lattare kunde etablera
etniska natverk som underlattade deras intrade pa
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Tabell 6:1. Befolkningssammansattning i Stor-Stockholm, Stor-Géteborg, Stor-Malmo

och stérre stider® ar 2007

Befolkning efter ursprungsregion 2007-12-31. Procent och antal.
Stor- Stor- Stor- Storrre Riket
Stockholm Goteborg Malmé stader Antal
Totalbefolkning 2012 892 832 345 581 788 1 752 483 9 182927
Dirav fodda i Sverige (%) 79 82 79 86 87
Totalt antal utrikesfodda 423 801 146 254 124 200 246 764 1227 770
Ddrav fodda i (%):
Norden 21 17 18 21 272 646
Visteuropa** 1 1 10 9 126 808
Nordosteuropa Il 9 13 8 121 167
Sydosteuropa 8 16 22 16 181 169
Mellanéstern och Nordafrika 24 25 20 25 259 679
Latinamerika 8 5 5 5 69 120
Afrika s6der om Sahara 7 6 3 5 66 760
Centrala och fjarran Asien 10 10 9 10 129 786

* Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jénképing, Karlstad, Linképing, Norrképing, Sundsvall, Umes, Uppsala, Visterss, Vixjé och Orebro.

** |nkl. USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.
Landerindelning finns i bilaga | Indelningar.
Killa: RTB och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

arbetsmarknaden [25], samtidigt som chansen att
hitta jobb var hogre [26].

I svenska storre stader? bodde ar 2007 samman-
lagt nastan 1,8 miljoner invanare, varav 14 procent
var fodda utomlands. | de tre storstadsregionerna
och de storre staderna bodde drygt tre fjardede-
lar av alla invandrare i Sverige. De utrikesfoddas
andel av storstadsregionernas invanare kade mar-
kant mellan aren 1990 och 2007. | Stor-Stockholm
och Stor-Malmé 6kade den fran 16 respektive 13
till 21 procent i bada staderna, och i Stor-Goteborg
okade de utrikesfoddas andel fran 13 till 18 procent
(figur 6:1, tabell 6:1 och 6:2). I storre stdder ar de
utrikesfodda nagot Gverrepresenterade dock inte i
lika hog grad som i storstadsregionerna.

En stor 6verrepresentation av invandrare i stor-
stadsregionerna dr inget specifikt for Sverige, utan

2 Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jonképing,
Karlstad, Linkoping, Norrkdping, Sundsvall, Umed, Uppsala,
Visteras, Vixjo och Orebro.
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det &r en vanlig foreteelse dven i andra lander.
Den storsta koncentrationen av utrikesfodda, 35
procent, finns i Stor-Stockholm (figur 6:1) dven
om olika grupper av invandrare har olika bosatt-
ningsmonster (tabell 6:1 och 6:2). Drygt halften
av alla invandrare fran Latinamerika och fran Tur-
kiet samt nastan halften av samtliga invandrare fran
Afrika soder om Sahara bor i Stor-Stockholm. De
andra invandrargrupper som ocksa i hog grad &r
koncentrerade till Stockholmsregionen ar personer
fodda i Finland, Iran, Polen och Vasteuropa (nar-
mare 40 procent av respektive grupp).

Invandrare fran lander i forna Jugoslavien ar
tydligt Overrepresenterade i Stor-Malmo och Stor-
Goteborg samt i storre stdder. Andra invandrar-
grupper som ar éverrepresenterade i storre stader ar
personer fodda i Irak och Iran (den senare gruppen
ar dven koncentrerad dven till Goteborgsregionen).

I alla storstadsregioner och storre stader sam-
mantaget bor mellan 70 och 80 procent av alla

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 6:2. Storsta invandrargrupperna i Stor-Stockholm, Stor-Géteborg, Stor-Malmé

och stoérre stider® ar 2007

Invandrare efter fodelseland 2007-12-31. Procent och antal.

Stor- Stor- Stor- Stoérrre Riket
Stockholm Goteborg Malmo stiader Antal
Totalt antal utrikesfédda 423 801 146 254 124 200 246 764 1227 770
Ddrav fodda i (%):
Finland 17 10 3 15 178 179
Polen 5 4 8 3 58 180
Lander i f.d. Jugoslavien** 5 14 18 14 148 451
Turkiet 5 3 2 3 38158
Irak 8 8 8 10 97513
Iran 5 9 4 6 56 516
Tyskland 3 3 3 3 45 034

* Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jonképing, Karlstad, Linkoping, Norrkoping, Sundsvall, Umea, Uppsala, Visteras, Vixjé och Orebro.
** Inkl. fére detta Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Serbien-Montenegro och Slovenien.

Kailla: RTB och Geografidatabasen, Statistiska centralbyréan.

personer fédda i Finland, Vésteuropa och Polen,
och mellan 80 och néstan 100 procent av alla som
kommer fran Irak, Afrika sdder om Sahara, La-
tinamerika, Turkiet och Iran. En del grupper &r
mest spridda utanfor storstadsomradena och dven
utanfor de storre staderna, bland annat de frén
Tyskland och fran lander i forna Jugoslavien (ta-
bell 6:1 och 6:2).

Anledningen till att invandrare valjer att bosét-
ta sig i stader ar att de storsta arbetsmarknaderna
finns dar, och darmed det storsta utbudet av ar-
beten. Allt detta gor att segregeringsprocesserna
mérks tydligast i storstadsregionerna.

Segregationsmonster

Boendesegregation kan beskrivas pa olika satt.
Fran Social rapports utgangspunkt ar situationen
1 socialt utsatta bostadsomraden mest intressant —
vilka dven kan beskrivas i termer av resursfattiga,
resurssvaga eller fattiga. | manga studier visas for-
delningen av en specifik grupp i ett omrade, ex-
empelvis hushall med ekonomiskt bistand, lagin-
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komsttagare eller invandrare. Svagheten &r att man
da inte relaterar till befolkningssammanséattningen
i hela undersokningsomradet.

Utgangspunkten nar man har grupperar de utsat-
ta omradena ar att proportionen av resursstarka res-
pektive resurssvaga invanare sammantaget paverkar
omradenas sociala karaktar och utvecklingspotenti-
al. I ett utsatt omrade finns manga resurssvaga inva-
nare och dessutom fa resursstarka. Hogre inkomst-
nivaer gar hand i hand med langre utbildning, storre
samhallskompetens samt battre majligheter att se till
sina behov, vilket ger dessa manniskor stérre makt
over tillvaron. Sadana hushall efterfragar till exem-
pel en viss serviceniva och staller krav pa kvaliteten
pa den offentliga och den kommersiella servicen i
omradet. Detta innebdr att narvaron av resursstarka
hushall &r en stabiliserande faktor for ett bostads-
omrade och det kan vara till fordel for hela omradet.

Ett liknande synsétt kan tillampas nédr det gél-
ler omradenas etniska karaktar. Det &r inte enbart
hoga andelar av synliga invandrargrupper som be-
stimmer omradens karaktér. Lika viktigt — om inte
viktigare — i detta sammanhang &r franvaron av
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Synliga och icke-synliga minoriteter

| Kanada ar begreppet synliga minoriteter (visible minorities)
vdletablerat sedan ett antal ar tillbaka. Begreppet anvands
ocksa i USA dir det omfattar "svarta” samt personer med
ursprung i Latinamerika, Asien och Afrika. Deras situation pa
arbetsmarknaden har uppmarksammats med avseende pa deras
deltagande i arbetskraften (lagre i forhallande till deras andel i
befolkningen), [6neinkomster (i genomsnitt ldgre an befolkning-
ens), diskriminering och annat.

Synliga minoriteter dr ocksa sarbara minoriteter. Det ar
grupper som generellt sett utgér den huvudsakliga maltavlan
for rasism och diskriminering och som majoriteten betraktar
som icke “vita” alternativt icke-européer. Synliga minoriteter
fran Kina, Japan och sydéstra Asien tillskrivs vanligen mer po-
sitiva egenskaper dan svarta och minoriteter med ursprung i
sodra Asien. Denna grupp ar fér det mesta n6jd med att leva
i Kanada, men anser att férdomar och diskriminering ger dem
samre livschanser @n andra kanadensare och “mindre synliga”
minoriteter (t.ex. italienare, portugiser eller judar), speciellt
pa arbetsmarknaden [27].

De synliga minoriteterna kan pa grund av rasistiska for-
domar och diskriminering fa en begrinsad tillgang till arbets-
tillfillen och andra socioekonomiska resurser i samhillet.
De far ocksa lagre inkomstmassigt utbyte av utbildning och
arbetslivserfarenhet an de icke-synliga minoriteterna (i det
kanadensiska samhillet giller det personer med ursprung
i Europa) [28]. Skillnaden mellan de synliga och icke-synliga
minoriteterna marks dven pa bostadsmarknaden. Graden av
boendesegregation i kanadensiska stidder ar ocksa mycket ho-
gre for den forstnamnda gruppen [29].

AveniEU-lindernaforekommer diskrimineringsomisynner-
het dr riktad mot synliga etniska minoritetsgrupper. Deras situa-
tion ar samre ndr det giller utbildning och hdlsa samt position pa
bostadsmarknaden och pa arbetsmarknaden, jamfért med ma-
joritetsbefokningen och icke-synliga etniska minoritetsgrupper.

| dagens vasteuropeiska linder refererar begreppet synliga
etniska minoriteter till en mycket stor och heterogen grupp av
manniskor, inklusive (svarta) afrikaner, asiater, romer, judar och
muslimer, men ocksa de européer vars utseende, beteende,
kladsel, vanor, seder och bruk, religiésa sedvanjor eller sitt

svenskar. | egenskap av majoritetsbefolkning repre-
senterar svenskarna en beteendemdssig och sprak-
massig norm. Som grannar kan de i bésta fall bidra
till ett vidgat socialt nétverk som kan framja integra-
tionen i olika avseenden, inte minst nér det galler
arbete. Svenskarnas franvaro gor att invanarna i ett
bostadsomrade eller en stadsdel saknar lankar till
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att tala uppfattas som fraimmande av majoritetsbefolkningen i
respektive land. Uppfattningen om vilken grupp som ar synlig
eller icke-synlig varierar mellan olika linder och éver tid. Aven
diskrimineringen uttrycks pa olika sitt fran land till land [30]
Allt tyder pa att det dven i Sverige ar synligheten snarare an
ursprunget som spelar storst roll nar det giller diskriminering,
deltagande pa arbetsmarknaden eller boendeférhallanden.

| olika sammanhang har man tidigare férsokt att dela in in-
vandrar- eller minoritetsgrupper efter kulturella eller geogra-
fiska olikheter [18, 31], vilket ger en statistiskt sett fungerande
rangordning som korrelerar vil med olika indikatorer pa etable-
ring i Sverige. Nackdelen med en sadan rangordning ar dock att
man lagger tyngdpunkten pé invandrarnas beteende eller kultu-
rella bakgrund.

Invandrare i Sverige ar en mycket blandad grupp. Begreppet
invandrare haller ocksa pa att forlora sin ursprungliga betydelse
(personer som har invandrat) och har numera kommit att om-
fatta grupper som ibland avgrinsas pa ett mycket snavt sitt (ex-
empelvis invandrade personer som inte ar flyktingar), och ibland
definieras pa ett sitt som ar brett och mycket svivande (exem-
pelvis alla invandrade personer, deras barn och barnbarn). Dess-
utom skapar termen ett intryck av att gruppen ar homogen, fast
den enda sikra likheten invandrare emellan ar deras erfarenhet
av att flytta fran ett land till ett annat. Det finns sdledes ett be-
hov att inféra andra benimningar.

Om man i stillet uppmarksammar de olika invandrargrup-
pernas synlighet lagger man tyngdpunkten vid majoritetssamhal-
lets varderingar och normer och utgar ifran vilket bemotande de
olika grupperna far i det svenska samhillet. Harigenom flyttas
fokus till hur infédda svenskar uppfattar och beméter invand-
rargrupper som en viktig férklaringsgrund till diskriminering av
dessa grupper och ett hinder fér deras integration.

Indelningen grundas pa resultat fran flera undersékningar
som hittills har genomférts i Sverige och som visar hur svensk-
arna uppfattar olikhetsgraden [32, 33] mellan dem sjilva och
skilda invandrargrupper. Undersckningarna visar att det finns
stora skillnader mellan invandrargrupper med ursprung i olika
lander nar det giller stdllning pa arbetsmarknaden, arbetsléshet
och inkomster [34, 35], upplevelse av diskriminering m.m.

det omgivande samhallet som skulle kunna under-
latta deras integration.

For att i detta kapitel askadliggora det geogra-
fiska segregationsmonstret delas bostadsomra-
dena in efter olika ekonomisk och etnisk status.
Klassningen efter ekonomisk status baseras pa i
vilken omfattning saval den resursstarkaste som
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Tabell 6:3. Grannskap i Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och Stor-Malmé indelade efter etnisk

och ekonomisk status ar 2006
Samtliga grannskap i storstadsregionerna. Antal.

Etnisk status Ekonomisk status

Ej klassi- |. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. Totalt
ficerade Mycket Resurs- Integ- Integ- Integ- Eftersatta Resurs- Mycket
resurs-  rika rerade, rerade rerade, fattiga  resurs-
rika resursrika eftersatta fattiga

Ej klassificerade 93 93
I. Mycket homogen

svensk befolkning 14 29 47 53 16 5 | 165
2. Homogen

svensk befolkning 8 41 45 40 15 4 153
3. Integrerade,

svensk prigel I 28 29 19 I 98
4. Integrerade 2 9 18 17 I 2 59
5. Integrerade,

prégel av synliga

invandrargrupper 7 I 16 15 | 50
6. Koncentration

av synliga invandrar-

grupper | 2 8 27 2 40
7. Stor koncentration

av synliga invandrar-

grupper 10 13 23
8. Mycket stor

koncentration

av synliga invandrar-

grupper 15 I5

Totalt 93 22 83 129 148 80 55 55 31 696

Ej klassificerade grannskap: med befolkning < 500 invanare. Klassificeringen beskrivs i bilaga | Indelningar.

Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

den resurssvagaste gruppen é&r representerad
inom omradet. P4 motsvarande satt baseras klass-
ningen efter etnisk status pa férekomsten av savil
svenskar som synliga utrikesfodda inom omradet.

Det bor uppméarksammas att det bara ar grann-
skap i de tre storstadsregionerna som har katego-
riserats pa detta satt, och alltsa inga grannskap
i storre stader. Anledningen &r att Statistiska
centralbyrans omradesindelningar utanfér stor-
stadsregionerna har gjorts enligt andra principer.
Bland annat ar antalet grannskap i storre stader
betydligt fler (1 658) och det genomsnittliga anta-
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let invanare per grannskap betydligt farre (1 047)
an i storstadsregionerna (696 respektive 4 856)
samtidigt som totalbefolkningen bara ar ungefér
halften sa stor i storstadsregionerna (1 752 483
respektive 3 427 025). Det genomsnittliga antalet in-
vanare per grannskap ar med andra ord lagt och en
tredjedel av grannskapen bestar av farre an 500 in-
vanare). Darfor gjordes bedémningen att skattning-
arna skulle vara alltfor osakra for att kunna ligga till
grund for nagra slutsatser.

Omradenas status forandras med tiden. For att ta
hé&nsyn till detta har ytterligare en indelning gjorts
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Tabell 6:4. Urbana grannskap i Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och
Stor-Malmoé indelade efter etnisk respektive ekonomisk

dynamisk typ ar 2006

Urbana grannskap med en befolkning stérre dn 500 personer i storstads-

tydligt att de grannskap som har
storre inslag av synliga invand-
rargrupper oftast ar resursfattiga.

regionerna. Antal.

Det finns Overhuvudtaget inga

Etnisk dynamisk typ Ekonomisk dynamisk typ

resursstarka grannskap som

ocksa har nagot storre inslag av

Resursstarka Ekonomiskt Resurssvaga Mycket Totalt i X i
integrerade — resurssvaga synliga utrikesfodda bland sina
eftersatta invanare. Nagra enstaka grann-

Dominerade av 263 84 . 164 Skap ar ekonomiskt integrerade
Etniskt integrerade — samtidigt som dér finns kon-
inslag av synliga centrationer av synliga invand-
invandrargrupper 8 37 36 2 83 rargrupper, exempelvis Kista i
3°sf;‘r‘1f|‘i;;ade Stockholms Vsterort, Rissne i
invandrargrupper 2 25 14 41 Sundbyberg samt Backa pé Hi-
Mest dominerade singen i Goteborg. | de mycket
Z:usgggfa“‘va“d“r s s resur;fgttiga grannskapen som
Totalt anal samtidigt h:_ir st_ora koncentratio-
urbana grannskap 271 123 78 31 503 ner av Syn“ga mvandrargrupper

Klassificeringen av grannskap beskrivs i bilaga | Indelningar
Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyrén.

dar man inkluderar foérandringar. Hur indelningarna
ar gjorda visas i bilaga 1 Indelningar.

Det kan noteras att de grannskap som ar tam-
ligen gynnade eller val integrerade, bade etniskt
och ekonomiskt, ligger i de centrala delarna av
storstadsregionernas innerstader. De mest utsatta
grannskapen aterfinns i néra fororter och dven i in-
nerstadernas utkanter (da framst i Stor-Malma och
i Stor-Goteborg).

Av tabell 6:3 framgar kombinationen av etnisk
och ekonomisk status i samtliga grannskap i de tre
storstadsregionerna. Ett tydligt monster trader fram:
De flesta grannskap som har en 6vervigande sveri-
gefodd befolkning ar samtidigt ekonomiskt resurs-
starka eller integrerade. Ett mindre antal grannskap
domineras av inrikesfodd befolkning samtidigt som
de &r ekonomiskt eftersatta eller resursfattiga, och da
galler det oftast glesbygds- eller landsbygdsomraden
som finns inom storstadsregionernas grénser. Det dr
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ar andelen utrikesfodda Gver 60
procent. De resterande 40 pro-
cent som ar fodda i Sverige ut-
gors da i forsta hand av barnen
till dessa utrikesfodda.

Situationen for ar 2002 finns beskriven i Social
rapport 2006, och en jamfdrelse visar en tydlig pola-
risering — &r 2006 fanns det fler grannskap som var
resursrika eller mycket resursrika (12 stycken) samt
fler grannskap som var resursfattiga eller mycket
resursfattiga (21 stycken), daremot férre integre-
rade grannskap. Parallellt med detta bodde ar 2006
en storre andel av befolkningen i de resursstarka
och mycket resursstarka samt i de resursfattiga och
mycket resursfattiga grannskapen — och en mindre
andel i storstadsregionernas integrerade delar.

Omraddenas status férdndras ldngsamt

Omradenas status kan fordndras over tid — de
kan bli rikare, fattigare eller mer integrerade. Ett
omrade kan fa hogre status darfor att resurssvaga

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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personer flyttar ut och resursstarka
flyttar in. En sédan process i sti-
dernas centrala delar kallas for gen-
trifikation och har uppmairksam-

Procent

Figur 6:2. Befolkningens fordelning 6ver grannskap av olika
etniska och ekonomiska dynamiska typer ar 2006

. 55
mats under de senaste decennierna

[36, 37]. Konjunkturforbéttringar — °°|

i samhallet kan ocksa leda till att 4|

andelen hoginkomsttagare i vissa 40
grannskap 6kar mer &n i andra. Vi-
dare kan omradenas etniska status
foréndras i och med att manniskor
tillhorande olika etniska grupper
flyttar in eller ut, och att manniskor 20~
fods och dor. Fordndringar av ett i
omrades etniska eller ekonomiska

status sker vanligen langsamt Gver

tid och i relativt sma steg fran ett ar 5
till ett annat. Storre, snabba férand- 94
ringar &r mer sallsynta.

De omraden som ar 1990 hade
en befolkning med stora inslag
av synliga utrikesfodda har oftast
fatt en annu storre koncentration
av denna grupp. Alla grannskap
kunde dock inte statusklassificeras

35

30|

Resurs-
starka

Dominerade
av svenskar

2

Ekop, Mycket "Mest QS R

0 AW,

}’nam/';zlsk resurssvaga dominerade av < 0((\‘5\{~
Yp synliga invandrar- &\“

grupper

Totalbefolkning 2006-12-31 i alla urbana grannskap i de tre storstadsregionerna med
en befolkning éver 500 personer: 3 124 713.

Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

ar 1990 eftersom de hade farre an
500 invanare (115 stycken). Under
perioden 1990—2006 okade befolkningen i stor-
stdderna, frdmst genom att nya stadsdelar eller
bostadsomraden byggdes, och det medgav att yt-
terligare ett antal grannskap (22 stycken) kunde
klassificeras ar 2006. Intressant dr att s& gott som
inga av dessa nybyggda eller utbyggda grannskap
blev eftersatta, resursfattiga eller fick en prégel av
synliga invandrargrupper. Detta kan sannolikt for-
klaras av de hoga priserna pa nybyggda bostader.
Att grannskap andrar sin status kan goéra det
svart att tolka resultaten nar man studerar proces-
ser Over tid. Darfor anvands i resten av detta ka-
pitel en indelning i dynamiska typer som bygger

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

pa vilken typ av statusférandringar grannskapen
genomgick under perioden 1990—2006.3 Aven hér
géller begransningen till urbana grannskap med
fler an 500 invanare.

Sambandet mellan grannskapens etniska och
ekonomiska dynamiska typ framtrader &nnu tyd-
ligare eftersom de tar hansyn till statusférand-
ringar Over tid och begrénsas till urbana grann-
skap (tabell 6:4 respektive figur 6:2), jAmfort med nir
man bara analyserar tillstandet for ar 2006 och inbe-

3 For kopplingen mellan ekonomisk eller etnisk status och res-
pektive dynamisk typ, se bilaga 1 Indelningar.
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griper samtliga grannskap inom storstadsregionerna
Mer an hélften av alla urbana grannskap har varit
stabila, resursstarka eller integrerade samt do-
minerade av svenskar under hela tidsperioden.
Omkring halften av befolkningen bodde i dessa
grannskap (det illustreras av den hoga gula sta-
peln innerst i figur 6:2). Betydligt farre grannskap
(31 stycken) rdknades till de mycket resurssvaga
omradena — bade de stabilt fattiga och de dir fat-
tigdomen 6kade under perioden. Néastan alla av
dem dominerades av synliga invandrargrupper,
och i manga 6kade de synliga invandrargruppernas
koncentration. Endast 15 grannskap kunde klassas
som bade mycket resurssvaga och mest dominerade
av synliga invandrargrupper under hela perioden,
och dar bodde sammantaget cirka 3,5 procent av
befolkningen ar 2006 (den morklila stapeln langst
fram i figuren 6:2). De tva "udda” grannskap som ar
ekonomiskt mycket resurssvaga samtidigt som be-
folkningen domineras av sverigefodda eller etniskt
integrerade ar Frescati-Ekhagen i Stockholm (dar
invanarna framst bestar av studenter) och Salems
centrum i Salems kommun.

Ar 2006 bodde éver 6 procent av Stor-Stockholms
befolkning i de ekonomiskt mycket resurssvaga om-
radena, liksom 9 procent av Stor-Malmos och 8 pro-
cent av Stor-Gdteborgs invéanare (figur 6:2).

De socialt utsatta grannskapen brukar associeras
med fororternas storskaliga och enformiga miljon-
programsomréaden. En del av dem aterfinns dock 1
mer centralt beldgna stadsdelar dir det finns éldre
bebyggelse med foraldrad standard, ofta i behov av
underhall.

Befolkningens sammansattning
forandrades mellan 1990 och 2006

Vilka forandringar har skett i dessa omraden
sedan ar 19907 Hur har befolkningssammansatt-
ningen forandrats i de olika typerna av grann-
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skap? Fokus riktas har pa nagra grupper: fodda
i Sverige, icke-synliga och synliga utrikesfodda,
relativt fattiga samt sjalvforsorjande. Forst beak-
tas endast den ekonomiska dimensionen av grann-
skapsindelningen vid tre tidpunkter: ar 1990, ett
ar innan den ekonomiska krisen brot ut i Sverige;
1997, krisens sista ar med annu hoga arbetsloshets-
nivaer samt ar 2006, da en hogkonjunktur radde i
Sverige. Det finns likheter mellan hogkonjunktu-
rerna &ren 1990 och 2006, och de kan kontrasteras
mot forhallandena ar 1997 nar Sverige var pa vag
ut ur den djupa ekonomiska krisen.

Sverigefodda och utrikesfodda

Andelen inrikesfodda personer i de olika dyna-
miska typerna av grannskap minskar ju mer re-
surssvagt grannskapet blir (figur 6:3). Den andel
sverigefodda som bor i mycket resurssvaga omra-
den var redan lag och minskade ytterligare fram
till ar 1997. Darefter har andelen varit i det nar-
maste oforandrad dnda fram till &r 2006, s& for-
modligen har andelen sjunkit till en stabil ”l&g-
staniva” runt 4 procent (3,5 procent i Stor-Stock-
holm, knappt 5 procent i Stor-Goteborg och 5,5
procent i Stor-Malmg). Eftersom nivan har varit
stabil under det senaste decenniet rader det nu-
mera jaimvikt mellan sverigefodda in- och utflyt-
tare, for det &r relativt fa inrikesfodda som flyttar
saval in som ut. Till de sverigefodda raknas ocksa
barn till utrikesfodda som foddes i Sverige. Om
de raknas bort minskar svenskarnas representa-
tion i deresurssvaga omradena ytterligare.

De icke-synliga utrikesfédda grupperna bor of-
tare i de resurssvaga grannskapen jamfort med de
infodda, men deras narvaro i dessa omraden mins-
kade kraftigt under perioden 1990—2006. Deras
andel i de ekonomiskt mycket resurssvaga omra-
dena minskade mest i Stor-Goteborg, fran 20 till
11 procent, och minst i Stor-Stockholm, fran 10 till

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Figur 6:3. Fordelning 6ver olika dynamiska typer av urbana grannskap
Personer fédda i Sverige samt personer tillhérande icke-synliga respektive synliga invandrargrupper.
Storstadsregionerna 1990, 1997 och 2006. Grannskapsindelning efter ekonomisk dynamisk typ. Procent.
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Urbana grannskap med en befolkning storre an 500 personer (se bilaga | Indelningar).
Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.
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7 procent. Andelen 6kade i stéllet i de resursstarka
grannskapen i alla storstéder, och mest i Stor-Go-
teborg med 7 procentenheter.

Synliga invandrargrupper bor oftast i de ekono-
miskt resurssvaga och mycket resurssvaga grann-
skapen, och deras andel i de mycket resurssvaga
grannskapen ar cirka fyra ganger hogre an i total-
befolkningen, 27 procent. Under 1990-talet blev
de alltmer underrepresenterade i de resursstarka
omradena, deras andel har dock 6kat nagot under
2000-talet. Det gemensamma monstret for alla tre
regionerna &r att de synliga invandrargrupperna
hade en nagot lagre andel i de mycket resurssva-
ga omradena ar 2006 4n ar 1997, medan andelen
okade nagot i de mycket resursstarka grannskapen.
Denna forandring kan forklars av konjunkturen: ar
1997 var Sverige pa vag ut ur den ekonomiska kri-
sen med arbetsloshetstal som fortfarande var hdga
medan det radde hogkonjunktur ar 2006. Detta
talar for att hdgkonjunktur gynnar spridningen av
synliga invandrargrupper till mera vélsituerade
grannskap. Denna process ar mest markerad i Stor-
Stockholm jamfort med de andra storstaderna.

Sammanfattningsvis kan man se att de sve-
rigefddda i princip har dvergivit de ekonomiskt
mycket resurssvaga grannskapen och att de allt-
mer lamnar ekonomiskt resurssvaga grannskap.
Aven de icke-synliga utrikesfédda grupperna
minskar i dessa grannskap. Daremot ar de synliga
utrikesfodda grupperna i hog grad koncentrerade
till den typen av grannskap. Skillnaderna mellan
omradena i Stor-Stockholm é&r inte lika stora som
i de andra regionerna.

Fattiga i relativ mening

I borjan av 1990-talet intraffade den hittills dju-
paste ekonomiska krisen i Sverige i modern tid.
Aterhamtningen borjade i slutet av 1990-talet
och fram till hosten 2008 var konjunkturlaget
i Sverige mycket béattre. Hosten 2008 inled-
des dock den nuvarande lagkonjunkturen som
vi dnnu inte har sett slutet pa. | detta avsnitt
jamfors ar 2006, det senaste aret for vilket det
finns kompletta data, med situationen ar 1997
och 1990.

Figur 6:4. Andel relativt fattiga* i olika typer av urbana grannskap i storstadsregionerna

aren 1990, 1997 och 2006

Grannskapsindelning efter etnisk dynamisk typ. Befolkning 16 ar och éldre. Procent.
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Stor-Géteborg Stor-Malmé Stor-Stockholm

Urbana grannskap med en befolkning stérre dan 500 personer (se bilaga | Indelningar).
* Relativt fattiga — personer i hushall med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som 4r mindre 4n 60 procent av regionens median.

Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.
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Fokus riktas mot de relativt fattiga i grannskap
som kategoriserats efter den etniska dimensionen
(dynamiska typer). Syftet ar att koppla de olika
aspekterna av ekonomiska forhallanden med
grannskapens etniska sammansattning. | detta
avsnitt analyseras bara befolkningen som ar 16 ar
och aldre.

Fattigdom maéts har i relativa termer, som an-
delen personer i hushall med en disponibel in-
komst per konsumtionsenhet som é&r lagre an 60
procent av regionens median under mataret, det
vill sdga under det relativa fattigdomsstrecket. En
ingdende diskussion om detta och andra fattig-
domsmatt finns i kapitel 3 Fattigdomens forand-
ring, utbredning och dynamik. Som framgar av
kapitel 3 dkade andelen relativt fattiga i Sverige
fran borjan av 1990-talet till slutet av 2000-talet.
Denna 6kning betyder dock inte att fler personer
lever under den absoluta fattigdomsgransen. Det
beror pa att realléneckningen var hogst hos per-
soner med hogre inkomster dven om inkomsterna
Okade i alla inkomstskikt, vilket ledde till 6kad
inkomstspridning.

| de tre storstadsregionerna sammantaget tkade
de relativt fattigas andel fran 8 till 12 procent av
befolkningen under perioden 1990—2006. De rela-
tivt fattiga 6kade i alla typer av grannskap: ju storre
inslag av synliga invandrargrupper, desto storre
okning. | de grannskap som var mest dominerade
av synliga invandrare bodde under hela perioden
knappt 4 procent av de tre storstadsregionernas to-
tala befolkning. Detta forandrades inte under pe-
rioden, men en allt hogre andel av de relativt fattiga
i regionen bodde i dessa omraden. Andelen ckade
fran 8 procent ar 1990 till nastan 11 procent ar 2006.

| Stor-Goteborg och Stor-Malmé mer an férdubb-
lades andelen relativt fattiga i de omraden dar det
bor mest synliga invandrare (figur 6:4). Okningen
i Stockholm var inte lika dramatisk, men dar var
ocksa utgangsnivan hogre. | Stor-Stockholm och
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Stor-Malmo var omkring 40 procent av alla invana-
re (16 ar och aldre) fattiga i dessa omraden ar 2006.
Motsvarande andel i Stor-Géteborg var 6ver 35 pro-
cent. Den huvudsakliga 6kningen av relativt fattiga
skedde mellan aren 1990 och 1997, och anledningen
ar troligen frdmst den ekonomiska krisen. En bidra-
gande orsak kan vara att nyanlanda invandrare (med
03 ars vistelse 1 Sverige) under perioden koncen-
trerades till grannskap som mest dominerade av
synliga invandrargrupper. De nyanldndas andel
av alla invanare i dessa grannskap har varierat i
olika storstadsregioner och Gver aren, men hela
tiden hallit sig éver 10 procent, vilket var cirka 2
ganger hogre an i grannskap med nagot mindre
inslag av synliga invandrare. De invandrare som
kom till Sverige i borjan av 1990-talets kris fick
langvariga svarigheter att komma in pa arbets-
marknaden (se kapitel 2 Anknytning till arbets-
marknaden och ungas etablering), vilket med all
sannolikhet bidrog till deras l&gre inkomster for
lang tid framover.

Slutsatsen ar att det har skett en betydande
koncentration av relativt fattiga till grannskap
som var mest dominerade av synliga invandrar-
grupper. Detta innebér att betydligt fler personer
i dessa grannskap kan ha upplevt ett stort avstand
mellan sin levnadsniva och levnadsnivan hos
andra regioninvanare.

Sjélvforsorjande
Sjalvférsorjande personer definieras i detta av-
snitt som personer i dldern 20—64 &r med en ar-
betsinkomst pa minst 3,5 basbelopp under det ar
som avses (se kapitel 2 Anknytning till arbets-
marknaden och ungas etablering). Ocksa i detta
avsnitt har grannskapen kategoriserats i dynamis-
ka typer efter den etniska dimensionen.

Ar 2006 var andelen sjalvforsorjande i de tre
storstadsregionerna totalt 61 procent, vilket ar
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Figur 6:5. Andel sjalvférsorjande® i olika typer av urbana grannskap i storstadsregionerna aren

1990, 1997 och 2006

Grannskapsindelning efter etnisk dynamisk typ. Befolkning 20—64 ar. Procent.
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* Som sjilvférsérjande definieras personer med en arbetsinkomst pa minst 3,5 basbelopp.
Urbana grannskap med en befolkning stérre an 500 personer (se bilaga | Indelningar).

Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

nagot lagre an vad den var ar 1990. Under Kris-
perioden sjonk andelen sjalvforsérjande markant,
framst i de grannskap som mest dominerades av
synliga invandrargrupper, fran i genomsnitt drygt
40 procent ar 1990 till 22 procent ar 1997, for att
sedan oka till 28 procent ar 2006. Andelen sjalv-
forsorjande var genomgaende nagot hogre i Stor-
Stockholm och lagre i Stor-Malmo.

Det forbattrade konjunkturlaget i mitten pa
2000-talet avspeglades framst i de grannskap
som dominerades av sverigefédda, dar den ge-
nomsnittliga andelen sjalvforsorjande personer ar
2006 var nagot hogre an 1990 (mellan 60 och 70
procent). | alla andra typer av omraden var dock
andelen lagre ar 2006 dn 1990, och ju storre in-
slag av synliga invandrargrupper, desto lagre
andel sjalvforsorjande. Andelen 6kade markant i
alla typer av omraden i forhallande till 1997, men
under perioden 1990—2006 forstiarktes dnda skill-
naderna mellan grannskap som domineras av sve-
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rigefddda respektive synliga invandrargrupper.

I de grannskap som mest domineras av synliga
invandrargrupper var det ar 2006 i genomsnitt
Over 70 procent av befolkningen i forvarvsarbe-
tande alder som forsorjde sig pa nagot annat satt
an genom arbete. En del av de yngsta studerade
medan resten av dessa 70 procent var arbetslosa,
fortidspensionerade eller sjukskrivna eller levde
pa ekonomiskt bistand. Man kan konstatera att i
dessa omraden hade det forbattrade konjunkturla-
get inte nagon storre aterverkan, till skillnad fran
i de omraden som dominerades av sverigefodda.

Har den etniska och ekonomiska
segregationen okat?

Det finns flera olika sétt att méta graden av
boendesegregation. Segregationsindex ger en
samlad bild av segregationens omfattning och
ar speciellt anvandbara nar man ska jamféra
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Figur 6:6. Utveckling av den etniska segregationen
1990-2006

Segregation mellan personer fédda i Sverige, icke-synliga
utrikesfédda samt synliga utrikesfédda. Befolkning 16 ar
och ildre.

Segregationsindex

0,14

0,12 s

0,02

0,00
1990 92 94 96 98 00 02 04 2006

== Stor-Malmo  e== Stor-Géteborg Stor-Stockholm

Urbana grannskap med en befolkning stérre an 500 personer.
Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

olika regioner med varandra, eller jamfora
samma undersokningsomrade 6ver tid. Lange
har man fokuserat pa att berdkna skillnader i
fordelningen mellan tva grupper (ibland fler).
Dessa typer av segregationsindex kan ocksa
kallas for jamnhetsindex eftersom de méter hur
jamnt grupperna ar fordelade i forhallande till
varandra. Det finns flera olika segregationsin-
dex av den typen.

Det segregationsindex som anvéands hér kallas
for entropiindex* och ar lampligt for att studera
forandringar over tid [38-40]. Indexvérdet ar nor-
maliserat sa att det varierar mellan 0 och 1. Vardet
0 betyder fullstandig integration dar alla ingaende

4  Entropi ar ett begrepp lanat fran termodynamiken som sager
att kaos — maximal oordning — &dr det mest sannolika tillstan-
det hos ett system. For ndrmare beskrivning av metoden se bi-
laga 3 Metodbeskrivningar.
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delomraden har samma befolkningssammansatt-
ning som hela regionen. Vardet 1 betyder fullstan-
dig segregation dar grupperna ifraga bor helt och
hallet atskilda fran varandra. Med hjalp av detta
index kan man berékna segregationsgraden for
saval hela undersokningsomradet (de tre storstads-
regionerna) som for de ingaende kommunerna.®

Utvecklingen av den etniska segregationen for
respektive storstadsregion bekraftar bilden i tidi-
gare avsnitt. Segregationen har okat i alla tre regi-
oner. Ar 1990 var skillnaderna mellan regionerna
mycket sma men de har ocksa 6kat och numera ar
segregationen storst i Stor-Malmd och minst i Stor-
Stockholm. Skillnaderna uppstod under 1990-talet
da okningstakten var storre i Stor-Malma och Stor-
Goteborg an i Stor-Stockholm. Under 2000-talet
kurvorna emellertid planat ut (figur 6:6).

Den ekonomiska segregationen forandrades inte
mycket under denna tid (figur 6:7). Den minskade
nagot 19911993 {or att sedan 6ka till sin hdgsta niva
1999-2000. Senare, fram till 2002—2003, minskade
segregationen nagot igen, dock inte till samma laga
niva som 1991-1993. Aren 20012003 hade Sverige
en kortvarig konjunkturnedgang, och segregations-
minskningen under de aren kan tillskrivas det fak-
tum att inkomstspridningen generellt minskade for
att sedan 6ka nagot (se kapitel 3 Fattigdomens for-
dndring, utbredning och dynamik).

| alla tre storstadsregionerna &r segregations-
graden lagst i innerstaderna, saval i ekonomiskt
som i etniskt avseende. Detta innebdr att i dessa
omraden rader en relativt god integration mellan
lag- och hoginkomsttagare respektive sverigefod-
da och olika grupper invandrare. Grannskapen
dar det rader stora obalanser mellan befolknings-
grupperna finns i stéllet i fororterna. Den allmédnna

5  Stockholms, Goteborgs och Malmé kommun delades pa grund
av sin storlek i tvd—tre kommundelar som &r mer jaimforbara
med andra kommuner. For detaljer, se bilaga 1 Indelningar.
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debatten brukar fokusera pa de grannskap som har
bendmns ekonomiskt mycket resurssvaga och mest
dominerade av synliga invandrargrupper. | dessa
omraden ar omkring 40 procent av den vuxna be-
folkningen relativt fattiga, mellan 70 och 80 procent
av personerna i yrkesaktiv alder ar inte sjalvforsor-
jande. Hoginkomsttagarna ar obefintliga och in-
vanarna traffar sallan pa inrikesfodda eller icke-
synliga utrikesfodda personer i grannskapet.

Men det finns ocksa andra extremer i form
av valmaende fororter dar forhallandena ar om-
vanda. | dessa grannskap tillhor endast nagra fa
procent av befolkningen fattiga hushall, och uppat
70 procent av alla i yrkesaktiv alder forsorjer sig
pa sitt arbete. Andelen utrikesfodda, framst de
synliga grupperna, ar mindre an héalften av regio-
nens genomsnitt.

I Stor-Stockholm och i Stor-Malmé finns sa-
dana kontrastrerande stadsdelar (rika och fattiga,

Figur 6:7. Utveckling av den ekonomiska
segregationen 1990-2006

Segregation mellan lag-, normal- och héginkomsttagare.
Mén 25-64 ar.

Segregationsindex
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Stor-Stockholm

@ Stor-Malmé ~ e=== Stor-Géteborg

Urbana grannskap med en befolkning stérre dan 500 personer.
Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.
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med mest svenskar respektive med mest synliga
invandrargrupper) i geografisk nérhet till varan-
dra — i kommundelen Visterort i Stockholm samt
i kommunerna Botkyrka, Huddinge och Soder-
talje, respektive i kommundelen Malm@s Forort.
Detta gor att vardet pa segregationsindex for
dessa kommuner eller kommundelar ar mycket
hogre &n i andra delar av respektive region. Sam-
tidigt finns det resursstarka forortskommuner dir
de flesta omraden har en likartad karaktar — val-
biargade — och dérmed en 14g segregationsgrad,
exempelvis Taby och Danderyd i Stor-Stockholm,
Kungsbacka och Lerum i Stor-Goteborg samt
Vellinge och Kavlinge i Stor-Malmé.

| borjan pa 1990-talet var inrikesfodda samt
icke-synliga och synliga invandrare jamnare
fordelade Over resursstarka respektive resurs-
svaga omraden an vid ar 2002. Forandringar pa
arbetsmarknaden som kom samtidigt med en stor
invandringsvag ledde till att andelen synliga in-
vandrargrupper som var sjalvférsdrjande mins-
kade, samtidigt som personer fodda i Swverige
lamnade de resurssvagaste omradena. Samma
process pagar for narvarande bland de icke-synli-
ga invandrargrupperna, som ocksa lamnar dessa
omraden.

P& 1990-talet ckade alltsa den etniska segre-
gationen markant, men nivaerna tycks ha stabi-
liserats under 2000-talet. Den ekonomiska seg-
regationen Okade under senare delen av 1990-
talet, men minskade sedan fram till ar 2003 for
att darefter 6ka nagot. | ett langre tidsperspektiv
marks dock en tydlig trend mot en 6kad niva. En
av slutsatserna fran Social rapport 2006 var att
fattiga synliga utrikesfodda grupper har ersatt
fattiga infodda svenskar och i viss utstrackning
fattiga icke-synliga utrikesfodda i de mycket re-
surssvaga omradena, och det forhallandet verkar
bestd. Man kan fortfarande havda att den ekono-
miska segregationen har blivit alltmer synonym
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med den etniska segregationen. Skillnaderna i
boséttningsmonster mellan fattiga och rika har
alltmer kommit att motsvara skillnader mellan a
ena sidan fattiga synliga invandrare och a andra
sidan béttre situerade inrikesfédda och icke-syn-
liga invandrare.

Flyttningar, befolkningsstabilitet
och segregation

Flyttningarnas karaktar

Befolkningens boendemdnster &r det sammantag-
na utfallet av individernas flyttningar. Vanligtvis
skiljer man mellan kortdistans- och langdistans-
flyttningar. Om en person och dennes familj flyttar
sd pass nara den gamla bostaden att de helt eller
delvis kan uppratthalla sitt gamla kontaktmonster
med vanner, sléktingar, arbetskamrater, arbetsgi-
vare och annat, kallas det for kortdistansflyttning.
I de svenska storstadsomradena med val utvecklad
kollektivtrafik kan man principiellt sett betrakta
alla inomregionala flyttningar som kortdistans-
flyttningar. Om personerna diremot flyttar sé pass
langt att det befintliga interaktionsmdnstret maste
brytas eftersom det inte kan bevaras till en rimlig
kostnad riknas flyttningen som definitiv och kallas
for langdistansflyttning. Detta &r en av orsakerna
till att bendgenheten att flytta avtar med avstandet
De flesta vill inte flytta langt om de inte har mycket
tungt vagande skal till det. Utvandring ar kanske
den mest definitiva flyttningen och ofta maste ut-
vandraren ldmna alla skyddsnét och allt som ar be-
kant bakom sig [41].

Det dr den samlade verkan av kortdistansflytt-
ningar som i ett makroperspektiv skapar och haller
igang segregationsprocessen. | somliga fall bidrar
aven langdistansflyttningar till denna process, ex-
empelvis om nyanlanda invandrare samlas i vissa
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grannskap i storstadsomradena. Flyttningar kan
vara patvingade eller frivilliga. Traditionellt soks
orsaken till icke patvingade flyttningar i fordnd-
ringar i hushallens livscykel (familjebildning,
barnafddsel, utflyttning av vuxna barn och famil-
jeupplosning genom skilsméssa eller dodsfall),
forandringar i hushallens ekonomi och forsorj-
ning (oftast i samband med att hushallet aldras och
darmed etableras pa en viss ekonomisk niva, eller
nar nagon far alternativt forlorar ett arbete), struk-
turella forandringar i samhéllet eller grannskapet
och dndrade preferenser. En nodvéandig forutsatt-
ning for frivilliga flyttningar &r tillgang till 1amp-
liga bostader pa bostadsmarknaden. Alla sorters
individuella flyttningar kan verka segregerande.
Flyttningar &r pé ett tydligt sétt kopplade till flyt-
tarens alder med en tydlig topp runt 30 ar (se kapi-
tel 1 Transnationell migration), oberoende om det
handlar om att flytta mellan nérliggande bostader
eller mellan l&nder.

De flesta studier om flyttningar och boendese-
gregation inom urbana omraden ar gjorda i USA.
Dér har man undersokt tesen att den vita majorite-
ten foredrar att inte bo i etniskt integrerade grann-
skap och dérfor flyr dessa eller undviker att bo-
satta sig dar [42]. Det ar dock svart att avgora om
ett sddant undvikande beteende beror pa att man-
niskor inte Onskar att bo bland de frammande eller
om det ar en bendgenhet att soka bostad i narheten
av sina likar [7, 42] [42].

Ett rumslig assimileringsperspektiv betonar att
invandrargrupper med tiden tillagnar sig egen-
skaper som gor dem alltmer lika ursprungsbe-
folkningen. Nyanlanda invandrare ar ofta starkt
segregerade fran majoritetsbefolkningen pa
grund av dalig betalningsformaga samt brist pa
natverk, sprak och samhallskunskap som gor det
svéarare att finna en bostad pa annat hall. I takt
med att invandrarna integreras i samhallet blir de
mer lika majoriteten, bland annat nér det galler
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arbetsmarknadsanknytning och inkomststruktur,
och da flyttar de till bostadsomréden som i hogre
grad bebos av inrikesfodda. Ett annat perspektiv
betonar att majoritetens férdomar och diskrimi-
nering skapar eller bibehaller barriarer mot sam-
hallets nya eller marginaliserade grupper [43].
Sadana krafter motverkar alltsa boendemassig
integrering av invandrarna.

For Sverige finns studier som anknyter, mer
eller mindre starkt, till var och en av dessa infalls-
vinklar. | en studie av nagra bostadsomraden dar
andelen invandrare 6kade under perioden 1990
till 2000 var slutsatsen att huvudorsaken till den
Okande etniska koncentrationen var majoritetsbe-
folkningens laga benédgenhet att flytta till invand-
rartdta omraden var [44]. Darmed kunde man
konstatera att teorin om majoritetens undvikande
beteende passar béttre pa svenska forhallandena
an teorin om majoritetens flykt.

En annan undersokning ror foérandringar i
koncentrationer av personer med olika bakgrund
i olika typer av omraden i Goteborgs kommun
perioden 1995 till 2000, och dar bekraftar monst-
ret assimileringsperspektivet [45]. Invandrarna
flyttade alltsa framst bort fran invandrartita om-
raden, men bilden var delvis annorlunda nér bo-
sattningsmanstret ar 1995 i samma kommun jam-
fordes med 2006 ars monster [46]. Det visade sig
da att invandrare fran Finland, Iran, Kina, Chile,
Turkiet och Bosnien hade ett bosattningsmaonster
som mer liknar sverigefoédda personers, till skill-
nad fran invandrare fran Libanon, Etiopien, Viet-
nam, Irak och Somalia. Det finns ocksa beldgg
for att vistelsetiden i landet paverkar flyttnings-
monstret — invandrare med langa vistelsetider &r
mera bendgna att flytta till grannskap diar majo-
riteten av invanarna ar fodda i Sverige, jamfort
med de nyanlanda [47].

Som redan namnts ar hushallens och indivi-
dernas flyttningar en central komponent i den ur-
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bana segregationsproblematiken, och det handlar
da om bade flyttningar mellan och inom olika
typer av omraden. Det har ocksa redan visats i
detta kapitel att Sveriges invandrade befolkning
ar kraftigt koncentrerad till storstadsregionerna
samt storre stader. Samtidigt har manga av se-
nare ars nyanlanda invandrare funnit sin forsta
bostad i storstddernas mycket resurssvaga grann-
skap som mest domineras av synliga invandrar-
grupper [47].

Den forsta fragan som stalls ar varifran man-
niskor flyttar in nér de kommer till storstadsregio-
nerna. Av figur 6:8 framgér att flyttningar mellan
olika grannskap inom storstadsregionerna star for
majoriteten av inflyttningar till sa gott som alla
typer av omraden, oberoende av observationspe-
riod, och att det ar fa som flyttar direkt fran ut-
landet. I 6vrigt ar flyttningar frin andra delar av
Sverige in till storstadsomradena nast vanligast.

Grannskapens befolkningsstabilitet

Det anses vara gynnsamt med hdg befolknings-
stabilitet i ett bostadsomrade da det ger invanarna
mdjlighet att ldra kinna varandra och identifiera
sig med omradet. Darigenom bildas forutsatt-
ningar for invanarna att skapa och uppréatthalla
omradesbaserade sociala natverk som kan under-
latta vardagen. Hog stabilitet bland barnfamiljer
har till foljd att dagisgrupper och skolklasser
forblir intakta eller bara foréndras litet dver tid,
vilket kan bidra till en 6kad kénsla av trygghet
hos barnen. Eventuellt kan hdg grannskapsstabi-
litet &ven underlatta uppkomst av relationer som
genererar destruktivt och kriminellt beteende:
exempelvis kan en grupp av jamnariga barn som
vaxte upp tillsammans med tiden férvandlas till
ett ungdomsgang. En hog befolkningsstabilitet i
olika stadsdelar bidrar generellt ocksa till att upp-
ratthalla segregationsmaonster.
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Figur 6:8. Varifran kommer hushall som flyttar in till olika grannskapstyper i storstadsregioner?
Hushall* som bodde i ett grannskap ar 1992 eller 2006 och som flyttade in férst aren 1991-1992 respektive 2005-2006,
efter utflyttningsort och grannskapets etniska status. Flyttningar over grannskapsgrans. Antal.

Antal hushall Flyttade in 1991-1992 Antal hushall Flyttade in 2005-2006
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Etnisk status 1992 IR R AT Etnisk status 2006 invandrargrupper
Flyttat: ~ [] Inom samma storstadsregion M Fran annan storstadsregion M Fran Svriga Sverige B Fran utlandet

* Med hushall avses personer som har samma familjeidentifikation i registren.
Urbana grannskap med en befolkning stérre dn 500 personer (se bilaga | Indelningar).

Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

| detta avsnitt undersoks graden av stabilitet i
olika typer av grannskap, och fokus ligger pa att
visa vad som karaktériserar grannskap med hog
respektive |ag stabilitet. En annan fraga ar om be-
folkningsstabiliteten har forandrats sedan bérjan
av 1990-talet, och i sa fall pa vilket satt.

Analysen omfattar grannskap i de tre stor-
stadsregionerna. Via ett antal samkdrda register
(Registren over totalbefolkningen (RTB), Longi-
tudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings-
och arbetsmarknadsstudier (LISA) samt Geografi-
databasen vid Statistiska centralbyran, se bilaga 4
Datakdllor) kan man f6lja befolkningen i ett givet
grannskap i tiden, och observera huruvida de bor
kvar eller flyttar. De flesta som ldmnar ett grann-
skap flyttar till ett annat grannskap i samma regi-
on. Endast en mindre del av flyttningarna géar dver
regiongréansen, eller ut ur landet.
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| denna studie utgar man fran samtliga inva-
nare i ett grannskap ar 1990 (startar) och beréknar
hur stor andel av denna ursprungsbefolkning som
bodde kvar efter ett givet antal ar fram till ar 2007
(slutdr). Analysen bygger pa uppgifter for 5137
urbana grannskap med fler 4n 500 invénare i de
tre storstadsregionerna Stor-Stockholm, Stor-Go-
teborg samt Stor-Malmé. Befolkningsstabilitetens

6 Man kan ocksa gora tvartom, dvs. utga fran omradesbefolk-
ningen vid ett visst slutdr och “ga baklanges”, eller berdkna
hur stor andel som flyttade in for ett givet antal ar sedan. De
tva alternativen ger liknande resultat, forutom nar det géller
grannskap vars totala befolkning har férandrats kraftigt dver
tiden pé& grund av t.ex. nybyggnad eller sanering. Detta visar
bland annat en undersékning dar bada typerna av informa-
tion redovisas for tre omraden i Géteborgs kommun, perioden
2000 till 2006 [46].

7 Denna siffra varierar eftersom befolkningsstorleken férandras
over tid. 1990 var det 499 sadana grannskap, och 1997 var de
503.
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forandring studeras 6ver tid med hjélp av multiva-
riat analys (se bilaga 3 Metodbeskrivningar) for att
undersoka vad som karaktariserar grannskap med
varierande grad av befolkningsstabilitet.

Bland alla de 513 urbana grannskapen i stor-
stadsregionerna hade 18 procent hdg omséttning
(lag stabilitet) och 16 procent lag omséattning (hog
stabilitet). 1 genomsnitt hade var tredje invanare
flyttat ut ur sitt grannskap efter bara fem ar. Efter
atta ar fanns i genomsnitt bara halften av startarets
befolkning kvar i grannskapet, och andelen kvar-
varande hade efter femton ar sjunkit till en tredje-
del. Dessa resultat 6verensstdammer med en tidiga-
re studie for Stockholmsregionen 1990—2000, [48].
I grannskap som karaktariseras av lag stabilitet tog
det bara i genomsnitt nagot 6ver fyra ar for halva
ursprungsbefolkningen att lamna grannskapet.
Nar det géllde grannskap med hdg stabilitet var
motsvarande tid betydligt langre, drygt tolv ar i ge-
nomsnitt (figur 6:9).

Det finns flera orsaker till denna variation i
befolkningsrorlighet i olika grannskap. Formod-
ligen kan upplatelseformen i grannskapet starkt
bidra till detta — dgande av bostad innebér ofta
ett aktivt omradesval parat med stora ekonomiska
atagande for innehavaren, vilket gér dem mindre
rorliga pa bostadsmarknaden. Manga grannskap
med hég befolkningsstabilitet domineras av villor
i vilka det oftast bor barnfamiljer. Grannskap med
lag befolkningsstabilitet karaktériseras framst av
sma hyreslagenheter och en lag andel barn. Med
detta som bakgrund kan man i tabell 6:5 se nér-
mare pa nagra namngivna grannskap som hade
den ldgsta befolkningsstabiliteten under delperio-
derna 19901995, 19952000 samt 2000—2005.

Flera av grannskapen som &r listade i tabell 6:5
hade en mycket lag befolkningsstabilitet under
alla tre delperioder. | genomsnitt bodde bara un-
gefar var tredje invanare kvar i samma grannskap
efter fem ar. Nagra av omradena har manga sma
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Figur 6:9. Hog, genomsnittlig respektive lag
befolkningsstabilitet i storstadsregionernas
grannskap aren 1990-2007

Andelen kvarboende i samma grannskap i relation
till befolkningen 1990. Medelvirden fér grannskap
med respektive typ av stabilitet. Procent.
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Lag stabilitet: Av grannskapsbefolkningen 1990 finns hégst 20 procent
kvar ar 2007.

Hog stabilitet: Av grannskapsbefolkningen 1990 finns Gver 35 procent
kvar ar 2007.

Urbana grannskap med en befolkning stérre an 500 personer.

Kailla: RTB och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

lagenheter, (till exempel Lunds Tekniska Hog-
skola i Stor-Malmo, studentomradet Frescati-
Ekhagen i Stockholm samt Haga-Karolinska och
Roslagstulls sjukhus, ocksa i Stockholm, med
manga personalbostdder). Det finns dven grann-
skap som hade en |ag befolkningsstabilitet mellan
aren 1990 och 1995 men fick en betydlig hogre
stabilitet under senare perioder, exempelvis Sédra

Multivariat analys ar ett samlingsnamn pa ett antal sinse-
mellan relativt olika statistiska metoder som hanterar flera
attribut samtidigt. De anvinds for att beskriva och analysera
mangdimensionella datamingder dar data ar olika matvar-
den exempelvis graden av befolkningsstabilitet eller grann-
skapstyp for ett antal objekt (i vart fall grannskap).
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Tabell 6:5. Grannskap i storstadsregioner med lagst befolkningsstabilitet* under perioden 1990-1995
Andel kvarboende vid delperiodernas slut samt rangordning efter stabilitetens storlek 1990—1995, 1995-2000 samt

2000-2005. Total befolkning. Procent.

Region Grannskap Delperiod

1990-1995 1995-2000 2000-2005

Andel kvar-  Rangordning ~ Andel kvar- Rangordning  Andel kvar-  Rangordning

boende 1995 boende 2000 boende 2005

% % %

Stor-Malmo Tekniska hogskolan 25 | 32 | 33 |
Stor-Stockholm Frescati-Ekhagen 30 2 38 2 43 2
Stor-Géteborg Norra Biskopsgarden 33 3 47 3 58 75
Stor-Malmé Sodra Rosengard 34 4 55 72 63 171
Stor-Malmé Méllevangen 34 5 42 7 49 7
Stor-Malmé Sofielund 34 6 41 6 46 5
Stor-Stockholm Lowenstromska 36 7 40 5 57 59
Stor-Malmé Vistra Sorgenfri 36 8 42 9 46
Stor-Malmé Viarnhem 37 9 44 I 44 3
Stor-Stockholm Roslagstulls sjukhus 38 10 50 29 53 27
Stor-Goteborg Grevegarden 38 I 53 44 58 84
Stor-Stockholm Haga-Karolinska 39 12 43 10 50 10
Stor-Malmé Rorsjon 40 13 55 79 52 20
Stor-Goteborg Gardstensberget 40 14 48 20 6l 115
Stor-Goteborg Inom Vallgraven 40 15 46 12 55 36
Stor-Goteborg Sanna 41 16 42 8 51 13
Stor-Géteborg Hjillbo 41 17 52 35 66 252
Stor-Goteborg Skattegarden 41 18 48 25 66 242
Stor-Goteborg Gustavsberg 41 19 52 43 71 380
Stor-Goteborg Ostra Bergsjon 41 20 53 49 60 103

* Stabilitet anger andel personer som bodde kvar i samma grannskap vid periodens slut.

Urbana grannskap med en befolkning stérre dn 500 personer.
Killa: RTB och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

Rosengérd i Malméregionen och Ostra Bergsjon i
Goteborgsregionen. | det férra grannskapet bodde
nastan tva tredjedelar av 2000 ars befolkning kvar
i grannskapet ar 2005, mot bara en tredjedel av
1990 ars befolkning ar 1995. Dessa exempel an-
tyder att befolkningsrorligheten i grannskap med
stora koncentrationer av synliga invandrargrup-
per forandrats fran att vara forhallandevis hog
vid 1990-talets borjan till att vara markant lagre
i borjan pa 2000-talet, ndgot som ocksa stods av
andra data (figur 6:10).

Om man féljer stabiliteten i grannskap med
olika etnisk status Gver tid, med borjan ar 1990

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

visar det sig att ju storre koncentration av synliga
invandrargrupper i ett grannskap desto lagre be-
folkningsstabilitet (figur 6:10). Det tog till exem-
pel bara lite mer an fyra ar for halften av befolk-
ningen i grannskap med mycket stora koncentra-
tioner av synliga invandrargrupper att lamna sitt
ursprungliga grannskap, medan motsvarande tid
var elva ar for invanarna i omraden med mycket
homogen svensk befolkning, alltsd mer an dub-
belt sé lang tid. Bendgenheten att flytta avtog dar-
med pa ett tydligt satt med inslaget av synliga in-
vandrargrupper. Bilden blir dock annorlunda om
man gar framat i tiden med 2000 som utgangsar
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Figur 6:10. Stabilitet i grannskap aren 1990-2007, efter etnisk

status ar 1990

Andel kvarboende i samma grannskap respektive ar i forhallande till total
grannskapsbefolkning 1990. Urbana grannskap i storstadsregioner. Procent.
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Urbana grannskap med en befolkning stérre dan 500 personer.
Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

(figur 6:11). For alla typer av grannskap hade inte
ens halften av befolkningen bytts ut efter sju ar,
vid slutet av observationsperioden ar 2007, inte
ens i grannskap med mycket stora koncentrationer
av synliga invandrargrupper. Det var bara i de tva
grannskapskategorierna med mycket homogen och
homogen svensk befolkning som stabiliteten lag pa
samma hdga niva ar 1997 och 2007, alltsa efter sju
ars observationstid (63 respektive 56 procent).
Resultaten visar att etniskt integrerade grann-
skap blev mer befolkningsmassigt stabila under pe-
rioden 2000-2007 jamfort med 1990—1997, liksom
grannskap som i olika grad praglas av synliga in-
vandrargrupper. Storsta forandringen avser grann-
skap med stora eller mycket stora koncentrationer
av synliga invandrargrupper som gick fran en lag
till en medelhdg befolkningsstabilitet. Det finns
en hog korrelation® mellan grannskapens befolk-

8 Korrelationskoefficient ar r = 0,716.
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ningsstabilitet for de tva perioderna
1990-1995 respektive 2000—2005
(figur 6:12). Generellt sett hade
grannskap med hdg stabilitet under
den forsta perioden ocksa hog sta-
bilitet under den senare perioden.
| stor utstrdckning handlar det om
utpraglade villaomraden pa ett visst
avstand fran den aktuella regionens
centrum. Forandringarna var storre
bland grannskap som initialt hade
Iag eller ganska lag befolkningssta-
bilitet. 1 ndgra fa grannskap mins-
kade stabiliteten, men huvudfor-
andringen gick mot dkad stabilitet.

Resultaten fran en regressions-
analys (redovisas inte i detalj) visar
att nérvaron av barnfamiljer med
sma barn (03 &r) pa ett tydligt
sétt hojer befolkningsstabiliteten i

ett grannskap. Daremot ju storre andel av befolk-
ningen i grannskapet som ar unga vuxna (alders-
grupper 21-25 éar och 2630 ar), desto lagre ar
stabiliteten. Aven en hog andel nyanlanda invand-
rare (med 0—3 ars vistelse i Sverige) bland grann-
skapsinvanarna bidrar till minskad stabilitet. Det
ar dock forvantat eftersom nyanlanda invandrare,
i likhet med unga vuxna, befinner sig i en etable-
ringsfas och har en hogre geografisk rorlighet dn
andra befolkningskategorier.
Befolkningsstabiliteten paverkas ocksa nega-
tivt om grannskapet har en lag genomsnittlig dis-
ponibel hushallsinkomst. For perioden 1990 till
1995 fanns det tydliga tecken pa att befolknings-
stabiliteten &r lIagre om grannskapet har ett hogre
inslag av synliga invandrargrupper, men i enlig-
het med de andra resultaten ovan var de tenden-
serna avsevart svagare for perioden 2000—2005.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Figur 6:11. Stabilitet i grannskap aren 2000-2007,
efter etnisk status ar 1990.

Andel kvarboende i samma grannskap respektive ar

i forhallande till total grannskapsbefolkning 2000.

Urbana grannskap i storstadsregioner. Procent.
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Urbana grannskap med en befolkning stérre an 500 personer.
Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

Att tillhéra en minoritet i sitt
bostadsomrade

Definitionsmaéssigt domineras befolkningen i ho-
mogena svenska grannskap av personer fodda i
Sverige, medan majoriteten av befolkningen ar
fodd utomlands i grannskap med stor koncentra-
tion av synliga invandrargrupper. | bada typerna
av omraden finns det grupper som befinner sig i
minoritetsstallning: | grannskap med homogen
svensk befolkning ar det de utrikesfédda, och i
grannskap med mycket stora koncentrationer av
synliga invandrare géller det personer som ar fodda
i Sverige. Vad karaktériserar sddana minoriteter?
Kunskapen om denna aspekt av svensk bostadsse-
gregation ar begrénsad. For att belysa detta analy-
seras har uppgifter for aren 1990 respektive 2006

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

for de tre storstadsregionerna Stor-Stockholm,
Stor-Goteborg och Stor-Malmo, samt grannskap i
storre stader (Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad,
Helsingborg, Jonkoping, Karlstad, Link&ping,
Norrképing, Sundsvall, Umed, Uppsala, Vasteras,
Vaxjo och Orebro). Genom att vélja tva tidpunk-
ter blir det mojligt att se forandringar dver tid. Av
cirka 1,8 miljoner hushall (vuxna personer 16 ar
och &ldre) i de tre storstadsomradena och storre
stdderna bodde cirka 300 000 i grannskap med ho-
mogen svensk befolkning, och 50 000 i grannskap
med mycket stora koncentrationer av synliga in-
vandrargrupper. Alla hushall har delats in i sadana
som kallas for "svenska hushall” och sadana som
kallas for "invandrarhushall”. Om hushallet bestar
av ensamstdende, med eller utan barn, klassas det
som ett svenskt hushall om personen ar fodd i Sve-
rige och som ett invandrarhushall om personen ar
fodd utomlands. Om hushallet bestar av ett sambo-
ende eller gift par, med eller utan barn, klassas det
som ett svenskt hushall om bada ar fodda i Sverige
och som ett invandrarhushall om atminstone den
ena parten ar fodd utomlands.

Mellan &ren 1990 och 2006 halverades antalet
svenska hushall i grannskap med stora koncen-
trationer av synliga invandrargrupper, medan
antalet invandrarhushall 6kade nagot (tabell 6:6).
Andelen hushall dar minst en person har gym-
nasieutbildning eller eftergymnasial utbildning,
var som vantat genomgaende hogre i grannskap
med mycket homogen svensk befolkning an i
grannskap med stora koncentrationer av synliga
invandrare. | grannskap med mycket homogen
svensk befolkning hade dock relativt fler invand-
rarhushall minst en person med eftergymnasial
utbildning (49 procent ar 1990 och 62 procent ar
2006) jamfort med den sverigefédda majoriteten i
dessa grannskap (42 respektive 59 procent). Mot-
satsen gallde ocksa: relativt farre svenska hushall
hade eftergymnasial utbildning i grannskap med
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stora koncentrationer av synliga invandrargrup-
per (24 procent ar 1990 och 35 procent ar 2006)
jamfort med den utrikesfédda majoriteten (27
procent respektive 40 procent).

De tva mest olika typerna av grannskap skilde
sig ocksa tydligt at nar det géller andelen hushall
med ekonomiskt bistand. Den andelen var betyd-
ligt hogre i omraden med stor dominans av synliga
invandrare jamfort med omraden med framst sve-
rigefodd befolkning dar bistandsmottagande var
mycket ovanligt. | de bada grannskapstyperna var
det betydligt vanligare med ekonomiskt bistand
bland utrikesfédda an bland inrikesfodda. An-
delen invandrarhushall med ekonomiskt bistand
i grannskap som domineras av sverigefodda lag
dock pa en mycket lagre niva (2 procent 1990 och
4 procent 2006) an i grannskap med stort inslag
av synliga invandrare (knappt 30 procent bade
1990 och 2006). | dessa grannskap var det be-
tydligt ovanligare med ekonomiskt bistand bland
sverigefodda invanare (13 och 9 procent ar 1990
respektive 2006) &n bland utrikesfodda invanare,
men andelen var d4nda ungefér dubbelt sa stor som
bland befolkningen i stort.

Det ar slaende att de flesta gifta eller sam-
manboende invandrare som bor i grannskap med
framst sverigefodd befolkning har en inrikesfodd
partner, cirka 60 procent ar 1990 och 2006. Den
andelen &r 6 till 10 ganger hogre (1990 respektive
2006) an bland utrikesfodda personer i omraden
med ett mycket stort inslag av synliga invandrar-
grupper. | en tidigare undersokning har man visat
att saval lang utbildning som lang vistelse i Sve-
rige 6kar sannolikheten for att invandrare ska inga
aktenskap med sverigefédda. Dar fann man &ven
att invandrare fran Vasteuropa (exklusive Finland)
eller USA, alltsa osynliga invandrargrupper, har
en hogre sannolikhet att vara gifta med en sverige-
fodd person &n invandrare fran andra lander [49].

En annan pafallande skillnad &r att i bada ty-
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Figur 6:12 Korrelation mellan befolkningsstabilitet
under perioderna 1990-1995 och 2000-2005
Urbana grannskap i storstadsregioner.
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Med stabilitet avses andel kvarboende ar 1995 och 2005 i férhallande
till grannskapets totala befolkning 1990 respektive 2000.

Varje punkt representerar ett grannskap.

Urbana grannskap med en befolkning stérre dan 500 personer

Killa: RTB och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

perna av grannskap var betydligt fler invandrare
gifta och de hade i genomsnitt fler barn per hus-
hall jamfort med personer fodda i Sverige, och
den skillnaden bestar 6ver tid. Speciellt idgonfal-
lande &r familjeforhallandena hos svenska hushall
i grannskap med mest synliga invandrargrupper:
Ar 1990 bestod mindre &n var tredje hushall av ett
gift par och det var i genomsnitt ungefar ett barn
per tre hushall. Ar 2006 var andelen gifta annu
mindre, bara var femte hushall, och bara cirka
ett barn per fem svenska hushall. Det betyder att
sverigefodda personer i den typen av grannskap
huvudsakligen ar ensamboende och utan barn. Ett
sadant monster verkar inte vara unikt for Sverige,
utan en liknande bild har visats for inrikesfodda
hushall som bor i Tysklands invandrartata omra-
den [50]. Detta innebdr att det & mycket ovanligt,
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Tabell 6:6. Svenska hushall* och invandrarhushall** i tva typer av grannskap med extremt olika etnisk

befolkningssammansattning

Personer 16 ar och dldre i urbana grannskap i de tre storstadsregionerna samt grannskap i storre stiader

ar 1990 och 2006. Antal, procent och genomsnittligt antal.

Ar Egenskap

Grannskap med mycket
homogen svensk befolkning

Grannskap med mycket stor
koncentration av synliga

invandrargrupper
Svenska Invandrar- Svenska Invandrar-
hushall hushall hushall hushall
1990

Samtliga hushall 302 885 31 462 20 176 23 528
ddrav (%):
Gifta 68 75 30 55
En person utrikesfédd, make/maka/sambo™*#*

fodd i Sverige - 6l - 10
Minst en person har trearig

gymnasieutbildning eller langre 42 49 24 27
Mottog ekonomiskt bistand 2 4 13 29
Genomsnittligt antal barn 0—17 ar per hushdll 0,76 0,98 0,38 0,74

2006

Samtliga hushall 325798 36 948 9 296 29 336
ddrav (%):
Gifta 57 66 20 51
En person utrikesfédd, make/maka/sambo***

fodd i Sverige - 59 - 6
Minst en person har trearig

gymnasieutbildning eller langre 59 62 35 40
Mottog ekonomiskt bistand ar 2006 | 2 9 28
Genomsnittligt antal barn 0—17 dr per hushdll 0,68 0,71 0,22 1,00

* Om ensamstéende (med eller utan barn), dr han/hon fédd i Sverige; om gifta/samboende, &r bida tva fédda i Sverige.
** Om ensamstéende (med eller utan barn), dr han/hon f6dd utomlands; om gifta/samboende, 4r minst en av dem fédd utomlands.

% Bara sammanboende med gemensamma barn.
Kalla: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

och blir &nnu mer sallsynt, att barn till invandrare
i sadana omraden kan hitta potentiella lek- och
skolkamrater vars bada foraldrar &r inrikesfodda.

Tidigare i detta kapitel har man visat att de fles-
ta grannskap som har en 6vervégande sverigefodd
befolkning samtidigt ar ekonomiskt resursstarka
eller integrerade. Detta monster framgar aven av
tabell 6:7 som visar att den genomsnittliga ekvi-
valerade disponibla inkomsten &r betydligt hdgre
i grannskap med framst sverigefodd befolkning

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

jamfort med grannskap med framst synliga in-
vandrargrupper, oavsett om det géaller de utri-
kes- eller inrikesfodda invanarna. Tabellen visar
ocksa att inrikesfodda invanare i bada typerna av
grannskap har det forsorjningsmassigt battre an
de utrikesfodda invanarna: 1990 var deras genom-
snittliga inkomst 2 procent hogre i omraden med
en homogen svensk befolkning och 29 procent
hogre i omraden med stora koncentrationer av
synliga invandrare. Dessa skillnader ¢kade sedan,
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och ar 2006 var de 10 respektive
34 procent.

Man bér papeka att inkomstut-
vecklingen har varit mycket olika i
de tva kategorierna av grannskap.

Tabell 6:7 Inkomst bland personer fédda i Sverige och personer
fodda utomlands i tva typer av grannskap med extremt olika
etnisk befolkningssammansittning ar 1990 och 2006
Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst per ar. Antal kronor i 2007
ars penningvirde.

0 u . .. Ar Grannskap med mycket Grannskap med mycket
I omrad_en med fr_amst Sve"”g(_aded homogen svensk stor koncentration av
befolknlng var Inkomstoknlngen befolkning synliga invandrargrupper
i fasta priser (2007 ars priser) for Fédda Fodda Fodda i Fodda
bade inrikes- och utrikesfodda i Sverige utomlands Sverige utomlands
irka 2.5 ganaer s& héa som for Antal kronor Antal kronor  Antal kronor Antal kronor
cirka 2,5 gang hog SERNTTY 122 700 120 300 117 300 90 700
motsovarande befolknlngsgrupper I 2006 218 100 197 800 153 100 114 000
omraden med huvudsakligen syn-  Férandring
1990-2006 (%) 78 64 31 26

liga invandrare. Det inkomstmés-
siga gapet vidgades alltsd mellan
dessa tva grannskapstyper. Detta
ar anmarkningsvart, speciellt med tanke pa att
inkomsterna redan fran borjan var hogre i grann-
skap med mycket homogen svensk befolkning.

Sammanfattningsvis paminner invandrarhus-
hall i grannskap med mycket homogen svensk
befolkning mer om majoritetsbefolkningen i den
grannskapskategori dar de bor &n om invandrar-
hushall i grannskap med mycket stora koncentra-
tioner av synliga invandrargrupper. Dessa likhe-
ter galler en rad egenskaper: de tar emot ekono-
miskt bistand i mycket mindre utstrackning, de
har oftare langre utbildning (till och med oftare
an svenska hushall i deras omradeskategori), tja-
nar mer pengar, lever oftare i parforhallanden
och &r oftare gifta med inrikesfodda personer.
Saledes ar det en grupp som med avseende pa en
rad egenskaper ar béattre integrerad i det svenska
samhallet an invandrarhushall i grannskap med
mycket stora koncentrationer av synliga invand-
rargrupper.

De sverigefodda invanarna i grannskap med
mycket stora koncentrationer av synliga invand-
rargrupper &r en selekterad grupp, fast pa ett annat
satt. De skiljer sig generellt fran befolkningen och
sarskilt fran invanarna i dessa omraden genom att
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Killa: RTB, LISA och Geografidatabasen, Statistiska centralbyran.

oftast vara ensamboende, ha forhallandevis laga
inkomster och en annu lagre utbildningsniva an
de invandrade invanarna dar. Ekonomiskt bistand
bland dem férekommer inte lika ofta som bland
de utrikesfodda invanarna, dock oftare &n i be-
folkningen i genomsnitt. Darmed har de begrén-
sade mojligheter att fungera som lankar till det
svenska samhallet.

Boendesegregationens
konsekvenser for ungdomars
framtida levnadsforhallanden

Atminstone i Sverige har idén om att boendesegre-
gationen har negativa konsekvenser for individers
beteenden i stort sett blivit en given sanning [51].
Detta tar sitt kanske tydligaste uttryck i att sedan
senare delen av 1990-talet har den svenska reger-
ingen tagit initiativ till flera stora omradesbaserade
program i syfte att mota situationen i socioekono-
miskt utsatta grannskap (till exempel Storstads-
satsningen) [1, 2]. Vid en forsta betraktelse kanns
idén om boendesegregationens negativa konse-
kvenser intuitivt riktig. Fa skulle exempelvis ifra-
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gasétta en jamforelse av aggregerade skillnader
mellan grannskap som visar att till exempel arbets-
I6shet och brottslighet koncentreras till vissa om-
raden. Foljaktligen nickar man ofta igenkannande
nar nagon sager att boendesegregationen paverkar
individers beteenden. Fragan ar dock om detta &r
en beskrivning snarare &n en forklaring.

Tidigare i detta kapitel har man kunnat lasa
om boendesegregationens monster och dess ut-
veckling dver tid. | det har avsnittet beskrivs bo-
endesegregationens konsekvenser for individers
utveckling. Generellt kan vi fastsla att den soci-
ala sammanséttningen i olika grannskap skapar
ramar for det sociala samspelet mellan invanarna.
Med segregationens konsekvenser avses darmed
ofta den indirekta paverkan av att manniskor bor
i olika grannskap med olika social sammansétt-
ning. En av utgangspunkterna ar att individens
beteende paverkas av den sociala omgivningen i
grannskapet och att vissa sociala miljoer ar mer
gynnsamma an andra.

Sokandet efter paverkan av grannskapets socia-
la sammansattning (sa kallade grannskapseffekter)
pa olika individutfall (exempelvis arbetskraftsdel-
tagande, halsa och utbildning) ar ett forsok att ta
reda pa om livschanserna varierar mellan olika
individer som har vuxit upp i olika typer av grann-
skap. Tanken &r att grannskapet ar en betydelsefull
faktor som — om &n pa olika sétt och i olika grad
— strukturerar individers beteende och dirmed pa-
verkar deras framtida sociala och ekonomiska ut-
fall. 1 sa fall ar det en kritisk fraga i vilken utstrack-
ning denna paverkan ar langsiktig [52].

Paverkan fran grannskapets sociala samman-
sattning, saval positiv som negativ, ar av stort
intresse bade for forskare och for beslutsfattare.
Genom att undersoka grannskapets mgjliga verkan
gar det att forsta skillnader i livschanser och social
skiktning samtidigt som resultaten kan ge underlag
till politiska beslut om balansen mellan omrades-
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baserade insatser och bredare former av individba-
serade sociala interventioner [53]. | Sverige har det
blivit allt vanligare att forskare argumenterar for
att forekomsten av grannskapseffekter pa man-
niskors sociala och ekonomiska utfall pekar pa ett
behov av kompensatoriska atgarder som riktar sig
till vissa typer av grannskap [54]. Forskningen om
grannskapseffekter har dock foretradesvis genom-
forts i nordamerikanska storstader, och aven om
det under senare tid har tillkommit flera studier
med data fran Sverige [51, 54-64] réacker inte det
empiriska kunskapsunderlaget for ett sadant be-
slutsfattande.

Ungdomen ar den period da méanniskors lev-
nadsvanor formas, och dessa vanor kan ha stor
betydelse for levnadsforhallandena under hela
livet. Har anvénds longitudinella registerdata for
tre fodelsekohorter fodda i slutet av 1970-talet
(1977-1979) for att undersoka paverkan av den
sociala sammanséttningen i det grannskap dar
ungdomarna atminstone tillbringade delar av sin
uppvaxttid. Fragan &r om den sociala sammansatt-
ningen paverkar framtida utfall som har betydelse
for deras levnadsniva.

| stallet for att fokusera pa enbart ett utfall, ex-
empelvis hélsa, har valet varit att i likhet med den
skandinaviska valférdsforskningstraditionen [65]
studera flera utfallsomraden. Mot denna bakgrund
studeras grannskapets inverkan pa fem centrala
men olikartade omraden: psykisk ohélsa, brottslig-
het, arbetsmarknadsdeltagande, forsorjningssva-
righeter och utbildning. Givetvis finns det andra
intressanta utfallsomraden darutéver som kunde ha
studerats, som politiska resurser [66] och inkomst-
utveckling [67], men de fem valda utfallsomradena
ar obestridligen betydelsefulla inom segregations-
forskningen. Eftersom de dessutom é&r olika till
sin karaktar ger denna studie en bild av de skilda
konsekvenser som boendesegregationen kan ha
for ungdomars framtida levnadsforhallanden.
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Varfor grannskapet har
betydelse

Forskningen om grannskapsef-
fekter spanner Over flera veten-

Tabell 6:8. Kontextuella variabler

Studiepopulationen férdelad 6ver olika grannskapstyper. Personer fédda

1977—-1979 som bodde i samma grannskap 1990-1994.

Grannskapets (nya)
kombinerade dynamiska typ

Alla fodda 1977-1979

Antal grannskap

skapliga discipliner, och synen pé 1990-1994 Antal Procent Antal Procent
vilka mekanismer som &r verk- 0 Resursstarka/dominerade av
samma skiljer Slg é.t beroende pé sverigefédda 51 153 63,9 338 56,5
d isk kti h | Integrerade-eftersatta/

et teoretiska perspektivet oc dominerade av sverigefédda 8 966 1,2 IE 189
vilka utfall som studeras. En ge- 2 Integrerade-eftersatta/

A A stort inslag av synliga
moensam namnare ar dOCk den invandrargrupper 6418 8,0 40 6,7
paverkan som antas ske i det SO- 3 Resurssvaga/ dominerade av
ciala samspelet mellan de boende sverigefodda 2783 3,5 37 6.2
H R 2 4 Resurssvaga/ dominerade av
: grannSkoapet [68 76]'0 Paver.l.(an synliga invandrargrupper 798l 10,0 57 9,5
kan ocksa kommg fran aktorer 5 Mycket resurssvagal mest
och faktorer som i huvudsak lig- dominerade av synliga
ger utanfor grannskapet [51] De invandrargrupper 2791 3,5 13 2,2
Totalt 80 092 100 598 100

vanligaste exemplen pa denna typ
av paverkan &r inflytande fran
institutionella forhallanden och
stigmatisering. Med institutionell paverkan avses
ofta kvaliteten pa och omfattningen av den offent-
liga och privata servicen i form av skolor, soci-
altjanst, halsovard, rekreationsmajligheter och sa
vidare. En annan kalla till paverkan ar den lokala
mojlighetsstrukturen i form av tillgang till lagen-
heter, utbildning, sysselsattning och halsovard,
dven om detta handlar om en annan geografisk
niva (vanligen regioner snarare an grannskap).
Stigmatisering kan ge upphov till en sa kallad
adresseffekt, som gar ut pa att utomstaende akto-
rer (exempelvis polis, politiker, medier, langivare
och arbetsgivare) har forestéllningar om specifika
omraden och/eller egenskaper hos dess invanare
som paverkar levnadsvillkoren for invanarna.
Resurssvaga bostadsomradden — omraden med
hog arbetsloshet, manga fattiga, stor in- och ut-
flyttning samt hog andel etniska minoriteter och
ensamstaende fordldrar — antas minska invénarnas
majligheter till en framgangsrik socialisering och
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Kalla: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran; Lagforingsregistret,
Brottsforebyggande radet; Patientregistret, Socialstyrelsen och Arskurs 9-elevregistret, Skolverket.

karriar [77]. Normer och beteenden, det vill saga
en uppsattning regler som foreskriver hur mén-
niskor bor agera for att tillhora en grupp eller ett
samhalle [78], formedlas i vardagliga kontakter
med méanniskor i den ndrmaste omgivningen, och
om det ar fa i ens omgivning som har utbildning
och arbete ar ocksa de positiva forebilderna farre.
| resurssvaga omraden antas invanarna darfor ha
lagre forvantningar och ansprak pa exempelvis ut-
bildning och arbete.

De sociala natverken ar en annan forklaring till
varfor omraden med exempelvis en hog andel ar-
betslosa kan ge invanarna ett samre utgangslage
pa arbetsmarknaden, eftersom man saknar gran-
nar med kontakter i arbetslivet. Det sociala natverk
som star till buds &r svagare 4n det som finns i en
resursstark omgivning [79]. Nar det géller brottslig-
het ar faktorer som &r relaterade till social kontroll
centrala. Den sociala kontrollen blir troligen samre
1 ett grannskap med exempelvis hog in- och utflytt-

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 6:9. Utfallsvariabler

Variabel
Beskrivning/Kategorier

Medelvirde
(standardavvikelse)

Minimum-
maximum

Andel (%)

Psykisk ohilsa

Forekomst av minst ett vardetillfalle relaterat till psykisk ohdlsa under

uppféljningstiden (12 ar)
Brottslighet
Antalet lagféringar under uppféljningstiden (12 ar)

Arbetsmarknadsdeltagande
Antalet dagar i arbetsléshet under uppféljningstiden (12 ar)

Forsorjningssvarigheter

Antal manader med ekonomiskt bistand* under uppféljningstiden (12 ar) 3,48

Hégsta avslutade utbildningsniva** vid ar 12
Férgymnasial utbildning <9 ar
Gymnasial utbildning < 2 ar
Gymnasial utbildning 3 ar
Eftergymnasial utbildning <3 ar
Eftergymnasial utbildning 23 ar

4,7

0,446 (1,66) 0-40

150,23 (218,53) 0-2 244

1) 0-137

1,9

4,4
39,9
14,7
29,1

* Exkl. introduktionsersittning.
** Enligt SUN2000.

Killa: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran; Lagforingsregistret, Brottsforebyggande radet; Patientregistret
samt Registret Gver ekonomiskt bistand vid Socialstyrelsen; Arskurs 9-elevregistret, Skolverket.

ning och en stor andel familjer med ensamstaende
foréldrar [80]. | den folkhalsovetenskapliga littera-
turen betonas ocksa grannskapets sa kallade kollek-
tiva sociala funktion® som kan paverka halsan direkt
eller indirekt genom de majligheter ménniskor far
att leva hélsosamma liv [81].

Under senare tid har det kommit fler longitu-
dinella studier av populationer i Sverige. Nedan
uppmarksammas resultat fran studier som fo-
kuserar pa de utfallsomraden som é&r aktuella i
denna studie och dar populationen helt eller delvis
bestar av ungdomar. Bland annat visar en del re-
sultat att en hogre koncentration av invanare med
lag socioekonomisk status [54, 55] och etniska
minoriteter [58] har ett negativt samband med
olika utbildningsutfall. Andra studier har dock
inte lika tydligt kunnat belagga nagot sadant sam-

9 Social funktion &r ofta beskriven i termer av socialt kapital,
socialt deltagande, normer och vérderingar.
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band [82]. Vidare har man konstaterat att en hog
andel arbetsldsa i grannskapet kar sannolikheten
for forlangning av ungdomars arbetsléshetsperi-
od [83]. Liknande samband har dven rapporterats
nar det géller ekonomiskt bistand [62]. Samtidigt
finns det studier som inte har kunnat konstatera
nagra patagliga och statistiskt sakerstallda skill-
nader ndr det galler forekomst av ekonomiskt bi-
stand och arbetskraftsdeltagande mellan ungdo-
mar som har vuxit upp i ett resurssvagt grannskap
och ungdomar som inte har gjort det [54, 84].
Svenska studier om grannskapseffekterna pa
olika hélsoutfall har framfor allt rort vuxna po-
pulationer, och resultaten fran dessa studier ar
motstridiga. Nagra studier visar att grannskapets
sociala sammansattning har betydande effekter
[85] medan andra studier har pavisat forsumbara
effekter [86]. Kunskapen om grannskapets inver-
kan pa ungdomars psykiska hélsa eller brottslig-
het ar begransad, bade i Sverige och i Norden.
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Forskningen kring brottslighet har frdmst upp-
marksammat om grannskapet paverkar mannis-
kors utsatthet for brott samt deras upplevelser av
otrygghet och oro for brott [87, 88]. | en studie
jamforde man dock skillnader i brottslighet mel-
lan ungdomar som har vuxit upp i resurssvaga
grannskap med ungdomar som inte gjort det, och
kunde inte konstatera nagra storre skillnader [84].

Det ar rimligt att den sociala sammanséttning-
en i grannskapet paverkar manniskors normer,
mojligheter och forvantningar, sarskilt med tanke
pa teorierna om paverkan av kollektiv socialisa-
tion och paverkan av den sociala sammansitt-
ningen i individers nétverk. Enligt dem kan storre
koncentrationer av resurssvaga och/eller etniska
minoriteter paverka olika utfall pa ett negativt
satt. Resultaten fran tidigare svensk forskning ar
emellertid inte entydiga och inom flera omraden
saknas relevanta studier.

Data och metod

Den héar studien utnyttjar storskaliga longitu-
dinella registerdata. Uppgifterna kommer fran
en mangd olika hogkvalitativa register (Statistiska
centralbyrans Folk och Bostadsrakning FoB1990,
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsak-
rings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), Brottsfo-
rebyggande radets Lagforingsregister, Socialstyrel-
sens Patientregister och Register éver ekonomiskt
bistand samt Skolverkets Arskurs 9-elevregister;
se bilaga 4 Datakillor. Utgangspunkten av den for-
vantade paverkan fran grannskapet kommer fran
teorier som foretradesvis baseras pa urbana forhal-
landen, och dérfér har studien avgrénsats geogra-
fiskt till storstadsregionerna Stor-Stockholm, Stor-
Goteborg och Stor-Malmo. De forvéntade resultat
som ska provas lagger dessutom tyngdpunkten pa
inflytandet av socialisation och sociala natverk, och
med tanke pa det har populationen avgransats till
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Tabell 6:10. Bakgrundsvariabler (kontrollvariabler)
Ungdomars forhallanden ar 1990.

Variabel Andel (%)
Beskrivning/Kategorier
Kon
Pojke 51,4
Flicka 48,6
Fodelsekohort
1977 33,3
1978 32,6
1979 34,1
Individen f6dd utomlands 78
Individen fédd i Sverige med moder f6dd utomlands 14,7
Moders hégsta avslutade utbildningsniva*
Férgymnasial utbildning < 9 ar 8,0
Foérgymnasial utbildning 9 ar 14,8
Gymnasial utbildning < 2 ar 33,8
Gymnasial utbildning 3 ar 10,2
Eftergymnasial utbildning <3 ar 14,4
Eftergymnasial utbildning 23 ar 18,9
Faders klassposition (SEI)
Ej facklard arbetare 27,2
Fackldrd arbetare 79
Lagre tjanstemdn 19,2
Tjansteman pa mellanniva 26,3
Hogre tjansteman 10,2
Ledande befattningar 0,9
Fria yrkesutévare/féretagare/lantbrukare 3,2
Oklassificerade anstillda 4,5
Uppgift saknas 0,5

Tabellen fortsdtter pd nésta sida

dem som bott atminstone tre ar i samma grannskap
(under perioden 1990—1994). Populationen bestar av
tre fodelsekohorter (1977-1979) vilka saledes varit

Undersékningspopulationen

Totalt ingar 80 092 ungdomar (38 960 flickor och 41 132
pojkar) fodda 1977-1979 som éar férdelade Gver 598 grann-
skap med Gver 500 invanare. Antalet ungdomar per grann-
skap varierar mellan 2 och 617, och det genomsnittliga anta-
let respektive medianantalet per grannskap ar 223 och 207.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 6:10 fortsdttning fran foreg. sida...

Variabel Andel (%)
Beskrivning/Kategorier
Foérekomst av arbetsloshets-
ersittning (moder) 79
Férekomst av ekonomiskt
bistand (moder)** 2,5
Foérildrarnas civilstand
Gifta 73,7
Samboende 6,3
Ensamstaende 19,0
Upplatelseform
Ager huset 57,0
Bostadsritt/delagare/ 9,8
andelslagenhet
Hyresritt/andra hand 31,2
Annat avtal 1,3
Uppgift saknas 1,0
Region
Stor-Stockholm 58,0
Stor-Goteborg 24,6
Stor-Malmé 17,4
Medelvirde Minimum-—
(standard- maximum
avvikelse)

Hushallets érliga disponibla inkomst
(100-tal kronor)
Harledd fran moder, logaritmerad 7,709 (0,615) 0-11,847

Antalet kommuner var 44 och antalet skolenheter 510.
* Enligt SUN2000.
** Individualiserat fran familj.
Killa: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid
Statistiska centralbyran.

exponerad for samma grannskap mellan 13 och 15
ars alder, en period i livet da man enligt teorin och
tidigare amerikanska studier kan forvéanta sig att
den kollektiva socialisationen har storre paverkan
[89]. Exponeringstiden sammanfaller med 1990-ta-
lets djupa ekonomiska kris, vars dramatiska forand-
ringar pa arbetsmarknaden bland annat férsamrade
befolkningens ekonomiska situation [90] samt resul-
terade i en dkad rumslig koncentration av fattigdom

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Analysmetoder

Beroende pa utfallsméttens skalniva anvinds flera olika
typer av regressionsmodeller for att beskriva resultaten.
Forekomst av psykisk ohilsa analyseras med hjilp av bindr
logistisk regression. Brottslighet, arbetsmarknadsdeltagan-
de och forsorjningssvarigheter analyseras med hjélp av en
sa kallad troskelmodell (eng. hurdle model) dar analysen ar
uppdelad i tva steg. Forst analyseras forekomsten med binar
logistisk regression och darefter analyseras mangden eller
varaktigheten (férutsatt att férekomsten inte ar noll) med
(nolltrunkerad) Poisson-regression. Ordinal logistisk regres-
sion anviands for att analysera hogsta avslutade utbildnings-
niva. Samtliga modeller har korrigerats for att ungdomarna
ar klustrade pa grannskap. Oddskvoter (eng. odds ratios, OR)
och/eller riskkvoter (eng. incidence risk ratios, IRR) anvands
som effektmatt. For bade OR och IRR giller att virden stor-
re dn ett (> |) indikerar en hogre chans eller risk for att en
handelse ska intraffa. Varden mindre 4n ett (< I) indikerar
en lagre chans eller risk. Vardet ett (l) innebar att det inte
finns nagot samband. Om man exempelvis studerar fore-
komsten av arbetsléshet innebar en OR pa 1,4 att risken ar
omkring 40 procent hégre att ha varit arbetslos jamfort med
en referenskategori. Om man i stillet analyserar mangden
arbetsloshet mitt som arbetsloshetsdagar innebir en IRR pa
1,3 att antalet arbetsloshetsdagar ar 30 procent fler jamfort
med referenskategorin (for detaljer om de statistiska model-
lerna, se bilaga 3 Metodbeskrivningar. [92-94].

[91]. Darfor provas teorierna om grannskapets pa-
verkan pd ett urval av individer som borde kunna ge
stod at grannskapseffekthypotesen.
Kategoriseringen av grannskapstyper baseras
pa den tidigare beskrivningen dar grannskap klas-
sificeras efter ekonomisk och etnisk dynamisk typ.
Det &r val belagt att den socioekonomiska och
den etniska boendesegregationen i Sverige starkt
overlappar varandra [47] och har ligger bada di-
mensionerna till grund for klassificeringen, till
skillnad fran tidigare svenska studier dar dessa
dimensioner vanligtvis har analyserats var for
sig. Eftersom 1990-talskrisen fordndrade grann-
skapens befolkningssammanséttning har vi dven
tagit hansyn till att grannskapen kan ha andrat
karaktar under den tid som studiepopulationen
var exponerad for dem. Detta gérs genom att an-
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vinda den kombinerade klassificeringen i etnisk
och ekonomisk dynamisk typ. For att underlatta
framstallningen och analysen har de tidigare nio
kategorierna av grannskap reducerats till sex (for
detaljer, se avsnittet 1.5. Kombinerad grannskaps-
klassificering i bilaga 1 Indelningar).

Som framgar av tabell 6:8 domineras vart
urval (cirka 64 procent) av ungdomar som at-
minstone har tillbringat delar av sin uppvaxttid
i resursstarka och homogent svenska omraden
(grannskapstyp 0). Denna grannskapstyp utgor
ocksa majoriteten av de klassificerade grannska-
pen (56,5 procent). Kategorin innehaller framst
grannskap som domineras av smahushebyggel-
se (som Saltsjobaden i Nacka i Stor-Stockholm,
Billdal i Géteborg och Staffanstorp i Stor-Mal-
mo), men ocksa grannskap i innerstaderna (som
Kungsholmen i Stockholm, Vasastan-Lorensberg
i Goteborg och Pildammsstaden i Malmg). Totalt
ar det 260 stycken grannskap som i varierande
grad har en stérre koncentration av ekonomiskt
resurssvaga grupper och/eller synliga invand-
rargrupper. Grannskap som har de allra storsta
koncentrationerna av resurssvaga och synliga in-
vandrare motsvaras av grannskapstyperna 4 och
5, och domineras av flerfamiljshus med i huvud-
sak hyresratter. Tillsammans utgor dessa ungefar
13 procent av bade undersokningspopulationen
och antalet klassificerade grannskapsenheter. Ex-
empel pa grannskap tillhérande grannskapstyp
4 &r Ragsved i Stockholm, Bergsjon i Goteborg
och Mollevangen i Malmo. Till grannskapstyp 5
raknas exempelvis Fittja i Botkyrka i Stor-Stock-
holm, Hammarkullen i Géteborg och Sédra Ro-
sengard i Malmo.

Den har studien analyserar grannskapets pa-
verkan pa ungdomars framtida levnadsniva inom
utfallsomradena psykisk ohélsa, brottslighet, ar-
betsmarknadsdeltagande, forsorjningssvarigheter
och utbildning (tabell 6:9) under en uppfdljnings-
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tid pa 12 ar (fran 16 till 27 ars alder). Utfallsmatten
maéts under hela uppfdéljningstiden, med undantag
for psykisk ohalsa (som registrerar forsta fore-
komsten av ett vardtillfalle under uppféljningsti-
den) och utbildning (som registreras vid ar 12).2°

Storsta svarigheten med att dra slutsatser om
grannskapets paverkan pa manniskors utveck-
ling &r kanske problemet med selektion [95, 96],
det vill séga att férdelningen av individer mellan
olika grannskap inte ar slumpmaéssig. Exempel-
vis tenderar personer med lagre inkomster att bo
i grannskap med en hog andel kommunala hy-
resratter samtidigt som ekonomiskt resursstarka
personer ofta bor i grannskap som domineras av
smahusbebyggelse. For att minska problemet med
selektion kontrollerar man for en uppséttning fak-
torer som har betydelse for selekteringen till olika
grannskap och/eller de studerade utfallen (tabell
6:10). Eftersom det ar ungdomar som studeras
handlar det i stor utstrackning om att ta hénsyn
till observerade demografiska (som familjetyp)
och socioekonomiska forhallanden (som hushdl-
lets inkomst) hos deras foraldrar och i hushallet.
Samtliga uppgifter om foraldrarna och hushallet
ar fran 1990, vilket ar de forhallanden som huvud-
sakligen gallde strax fore exponeringsperioden
(1990—1994).1* Uppgifterna om hushallet &r fore-
tradesvis harledda fran modern.

For att minska risken att de kontextuella vari-
ablerna fangar upp potentiell paverkan av andra
faktorer &n de som studeras har man hér &ven kon-
trollerat for fodelsekohort, region, kommun samt

10 For cirka 5 procent av individerna har det férekommit internt
bortfall. I dessa fall har virden imputerats — givet dess skal-
niva och fordelning — med medelviardet/medianen/ typvardet i
grannskapet.

11 Risk for att vissa kontrollvariabler férekommer samtidigt hos
de ungdomar som &r foédda 1977.
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skolenhet i arskurs 922 Den sistnamnda variabeln
ar sarskilt viktig, for i vart urval har drygt en
fjardedel av skolorna elever fran ett och samma
grannskap. Medianantalet ar fem grannskapsen-
heter per skolenhet, och som mest har en skola
elever fran 151 grannskap. Det har betyder att de
allra flesta ungdomarna fran samma grannskap
inte gar i samma skola. Resultat fran tidigare stu-
dier antyder dock att de observerade grannskaps-
effekterna pa ungdomars utveckling tenderar att
aterspegla effekter som egentligen ar relaterade
till skolmiljon [98, 99]. Darfor ar det viktigt att
forsoka renodla effekten av grannskapet genom
att konstanthalla for egenskaper som relaterar till
skolan. Det gar inte att helt utesluta paverkan av
andra icke-observerade egenskaper som paverkar
bade selektionen och utfallet [100, 101], men pa
det har sattet kan man anda anta att det som stu-
deras ar paverkan av det sociala samspelet mellan
de boende i grannskapet.

Paverkar grannskapet ungdomars
framtida levnadsforhallanden?

I det foljande undersoks i tur och ordning om
grannskapets sociala sammanséattning paverkar
ungdomarnas framtida psykiska ohélsa, brotts-
lighet, arbetsmarknadsdeltagande, forsorjnings-
svarigheter och utbildning. Forst redovisas ag-
gregerade och ojusterade skillnader i utfallet
mellan respektive grannskapstyp. Darefter pre-
senteras justerade skillnader med hansyn till se-
lektion och andra bakomliggande faktorer. Ifall
inget ndmns &ndras inte de justerade resultaten
pa nagot vasentligt satt nar olika undergrup-
per analyseras var for sig (exempelvis separata

12 Det innebdr hir att en uppsittning dummyvariabler — sa kall-
lade fixa effekter — inkluderas (for detaljer, se [97]).
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analyser av pojkar och flickor) eller efter andra
typer av kénslighetsanalyser.:®

Psykisk ohdlsa

Sedan 1990-talet har ungdomsgenerationen haft
en samre halsoutveckling an évriga aldersgrupper,
framfor allt nér det géller den psykiska halsan in-
Klusive missbruk och sjalvskadebeteende (se fakta-
ruta Diagnoskoder relaterade till psykisk ohdlsa).
Okningen galler inte bara sjalvrapporterade besvar

Diagnoskoder relaterade till psykisk ohilsa

Psykisk ohdlsa definieras som férekomst av atminstone ett
vardtillfille pa sjukhus relaterat till en psykiatrisk diagnos
inklusive missbruksdiagnos (huvuddiagnos eller nagon av
de forsta 5 bidiagnoserna) under uppfdljningstiden. Endast
individens forsta vardtillfille analyseras, saisom det registre-
rades i Socialstyrelsens Patientregister under uppfdljningspe-
rioden. Antalet vardtillfillen ar inte ett tillforlitligt matt pa
grund av att flera vardtillfillen kan vara relaterade till samma
sjukdomsepisod. For att gruppera sjukdomarna anvandes
International Classification of Diseases ICD-9 (t.o.m. 1996)
[103] och ICD-10 (fr.o.m. 1997) [104].

Alkoholrelaterade diagnoser:

ICD-9:291, 303, 305A, 357F, 425F, 535D, 571A, 571B, 571C,
571D; ICD-10: E24.4, F10, G31.2, G62.1, G72.1, |142.6,
K29.2, K70, K85.2, K86, O35.4, T51, Z50.2, Z71.4, Z72.1

Narkotikarelaterade diagnoser:

ICD-9:292, 304, 648D, 655F, 965A, 968F, 969G, 969H; ICD-
10: FI1, FI2, FI3, FI4, FI5, Fl6, FI8, FI9, O35.5, P04.4, T40,
T43.6, 250.3, Z71.5, Z72.2

Psykoser:

ICD-9: 295-299; ICD-10: F20- F29

Sjdlvskador:

ICD-9: E950—E959, E980—-E989; ICD-10: (orsakskod | eller
orsakskod 2) X60—X84, Y10-Y34

Ovriga psykiatriska diagnoser:

ICD-9: 290-319 (utom 291, 292, 295-299, 303, 304, 305A);

ICD-10: FOO—F99 (utom FIO—FI6, FI8, FI9, F20-F29).

For beskrivning av diagnoskoder se bilaga 2 Diagnoser.

13 Detinnebdr att resultaten ar robusta for alternativa operationa-
liseringar av utfallsmatt, klassificering av grannskap och/eller
statistiska modellval.
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Tabell 6:11. Minst ett vardtillfalle relaterat till psy-
kisk ohdlsa efter grannskapstyp

Forekomst under perioden 1995-2006 bland personer
fodda 1977-1979 som bodde i samma grannskap
1990—-1994. Antal och procent.

Tabell 6:12. Effekten av grannskapstyp pa risken
att fa minst ett vardtillfille relaterat till psykisk
ohilsa

Personer fédda 1977-1979 som bodde i samma grannskap
1990—-1994. Uppféljningsperiod 1995-2006. Oddskvoter.

Grannskapets (nya) Minst ett vardtillfille Grannskapets (nya) Modell I* Modell 2°
kombinerade dynamiska typ Antal Andel (%) av kombinerade
1990-1994 population* dynamiska typ 1990-1994 OR OR
0 Resursstarka/ 0 Resursstarka/ I I
dominerade av sverigefédda 2230 4,4 dominerade av sverigefédda (ref)
| Integrerade-eftersatta/ | Integrerade-eftersatta/
dominerade av sverigefédda 419 4,7 dominerade av sverigefédda 1,08 0,92
2 Integrerade-eftersatta/stort 2 Integrerade-eftersatta/
inslag av synliga invandrargrupper stort inslag av synliga
invandrargrupper 1,18% 0,92
3 Resurssvaga/
dominerade av sverigefédda 174 6,3 3 Resurssvaga/ o
. dominerade av sverigefédda 1,46* 1,08
4 Resurssvaga/ dominerade av 4R / domi d
liga i d 458 5,7 esurssvaga/ dominerade av
Synliga Invancrargrupper synliga invandrargrupper 1,34* 0,93
5 Mycket resurssvaga/ mest 5 Myck |
dominerade av synliga dg;isz::j:;?:;izg?eﬂ
invandrargrupper 157 5.6 invandrargrupper 1,31% 0,85

Klassificeringar av grannskap beskrivs i bilaga | Indelningar.

* Undersdkningspopulation i respektive grannskapstyp.

Killa: FoB1990, RTB, LISA samt Geografidatabasen vid Statistiska central-
byran; Patientregistret, Socialstyrelsen.

som angslan, oro och angest, utan det har ocksa bli-
vit vanligare att ungdomar vardas pa sjukhus for de-
pression och for angesttillstand [102]. I denna studie
ingar inte de unga som vardades pa sjukhus for psy-
kiatriska diagnoser fore det ar de fyllde 15 ar.
Forekomsten av vard for psykisk ohélsa dr 4—6
procent beroende pa grannskapstyp. De ungdo-
mar som har varit bosatta i grannskap med storre
koncentration av resurssvaga grupper och synliga
invandrare har med undantag fér grannskapstyp
1 en statistiskt sdkerstdlld hogre risk (cirka 18—46
procent beroende pa grannskapstyp) for att ha haft
atminstone ett sddant vardtillfalle (tabell 6:12, mo-
dell 1), men ndar man kontrollerar for selektion och
andra bakomliggande faktorer (tabell 6:12, modell
2) kvarstar inte det monstret. Det ar snarare sa att
dessa ungdomar har en nagot lagre risk for att ha
haft ett vardtillfalle jamfort med ungdomar fran
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Resultat fran bindr logistisk regression; (ref) — Referenspopulation, personer
som har bott i denna grannskapstyp.

* Resultat statistiskt signifikant p4 5 %-nivan.

a) Ojusterad.

b) Justerad for bakgrundsfaktorer, se tabell 6:10.

Killa: FoB1990, RTB, LISA samt Geografidatabasen vid Statistiska central-
byran; Patientregistret, Socialstyrelsen.

resursstarka grannskap dar det mest bor sverige-
fodda, dven om effekterna inte &r statistiskt saker-
stallda. Det verkar alltsa inte som om en uppvaxt-
tid i ett grannskap med stérre koncentration av
resurssvaga grupper och synliga invandrare (allt
annat lika) paverkar den framtida risken att ha haft
atminstone ett vardtillfalle som &r relaterat till psy-
kisk ohdlsa.

Brottslighet

Riskfaktorer for brottslighet finns i bade uppvéxt-
och levnadsférhallandena och i méanniskors mer
omedelbara situationer. Det kan ocksa vara skilda
fenomen som leder till brottslighet respektive bi-
drar till att en person fortsatter att bega brott [105].
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Tabell 6:13. Forekomst av lagforingar efter grannskapstyp

Lagférda personer samt lagforingar i genomsnitt per lagférd person. Personer fodda 1977—-1979 som bodde i samma
grannskap 1990-1994. Uppféljningstiden 1995-2006. Antal och andel.

Grannskapets (nya) kombinerade dynamiska typ Antal individer som blivit Genomsnittligt antal lagforingar
1990-1994 lagforda
Antal Andel (%) av Antal Standardavvikelse
population*
0 Resursstarka/dominerade av sverigefédda 8 359 16,3 2,02 2,52
I Integrerade-eftersatta/ dominerade av sverigefédda 1761 19,6 2,36 3,04
2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper 1 493 23,3 2,78 3,96
3 Resurssvaga/dominerade av sverigefoédda 652 234 2,54 3,38
4 Resurssvaga/ dominerade av synliga invandrargrupper 2 104 26,4 3,11 4,22
5  Mycket resurssvaga/mest dominerade av synliga invandrargrupper 809 29,0 2,88 3,81

* Undersokningspopulation i respektive grannskapstyp.
Killa: FoB1990, RTB, LISA samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran; Lagforingsregistret, Brottsforebyggande radet.

Tabell 6.14. Effekten av grannskapstyp pa risken att ha varit lagford respektive risken att ha
flera lagfoéringar

Personer fédda 1977-1979 som bodde i samma grannskap 1990—1994. Uppféljningsperiod 1995-2006.
Oddskvoter och riskkvoter.

Grannskapets (nya) kombinerade dynamiska typ 1990-1994 Risken att ha blivit lagférd** Risken att ha flera
lagforingar ***

Modell I? Modell 2° Modell I? Modell 2*
OR OR IRR IRR

0 Resursstarka/dominerade av sverigefodda (ref) I ) I I

| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda 1,25 * 1,04 1,27 * 1,09

2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper 1,55 * I,16 * 1,59 * 1,15 *

3 Resurssvaga/dominerade av sverigefédda 1,57 * 1,07 1,41 * 1,04

4 Resurssvaga/dominerade av synliga invandrargrupper 1,83 * 1,12 * 1,83 * 1,15 *

5 Mycket resurssvaga/mest dominerade av synliga invandrargrupper 2,09 * 1,10 1,66 * 0,85

Resultat fran binar logistisk regression (OR) samt fran poissonregression (IRR).

(ref) — Referenspopulation, personer som har bott i denna grannskapstyp.

* Resultat statistiskt signifikant pa 5 % nivan.

** Total population: 80 092 personer.

*** Totalt antal personer som har varit lagférda: 15178.

a) Ojusterad.

b) Justerad for bakgrundsfaktorer, se tabell 6:10.

Killa: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran, Lagforingsregistret, Brottsforebyggande radet.

Fordelningen av antalet individer som har bli-  koncentration av resurssvaga grupper och synliga
vit lagforda jamfordes med det genomsnittliga  invandrare i hégre utstrackning har blivit lagfor-
antalet lagforingar efter grannskapstyp, vilket  daoch har fler lagf6éringar jamf6rt med ungdomar
visar att ungdomar fran grannskap med stérre  fran resursstarka och homogent svenska grann-
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skap (tabell 6:13). Risken for att ha blivit lagford
ar exempelvis dubbelt sa stor for de ungdomar
som har bott i mycket resurssvaga grannskap som
mest domineras av synliga invandrare (grann-
skapstyp 5) jamfort med referenskategorin. Ett
liknande monster géller dven antalet lagforingar.
Ungdomarna fran grannskapstyp 5 med nagon
forekomst av brottslighet har ungefar 66 procent
fler lagféringar jamfort med ungdomar fran re-
sursstarka grannskap som domineras av sverige-
fodda (tabell 6:14, modell 1).

Dessa overrisker ar emellertid inte kontrollerade
for selektion och andra bakomliggande faktorer. Nar
man justerar for detta minskar risken for att ha blivit
lagford samt for att ha fler lagféringar avsevért, och
flera av de tidigare Overriskerna ir inte lingre sta-
tistiskt sékerstallda (tabell 6:14, modell 2). Ungdo-
mar fran mycket resurssvaga grannskap som mest
domineras av synliga invandrare hade exempelvis
tidigare en dubbelt sa stor Gverrisk for att ha blivit
lagford, men den reducerades till cirka 10 procent.
Denna skillnad &r inte heller statistiskt sakerstalld.
Efter justering pekar resultatet snarare pa en lagre
risk nér det géller antalet lagforingar for samma
kategori ungdomar. Ungdomar fran grannskapstyp
5 som har blivit lagférda har ungefar 15 procent
farre lagforingar jamfort med referenskategorin.
Denna motsdgelsefulla effekt &r dock inte statistiskt
sakerstalld. Det ar ocksa viktigt att komma ihag
att det handlar om laga bastal. En statistiskt saker-
stilld 6verrisk pa ungefér 15 procent fler lagforingar
(grannskapstyp 2 och 4) motsvarar mindre an en (<
1) lagforing mer under perioden.

Nar pojkar och flickor analyseras var for sig blir
resultaten annu mer svartolkade. Det ar bara de
pojkar som kommer fran grannskapstyp 2 och 4
som har en statistiskt sékerstalld dverrisk for att
ha blivit lagférda (OR = 1,15) jamfort med refe-
renskategorin. Pojkar fran de 6vriga grannskapsty-
perna har ingen 6verrisk (OR = 1,03). Likasa ar det
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bara flickor fran grannskapstyp 2 och 3 som har
en statistiskt sékerstélld éverrisk for att ha blivit
lagforda (OR = 1,19). Flickor fran mycket resurs-
svaga grannskap som mest domineras av synliga
invandrare (grannskapstyp 5) har exempelvis en
21-procentig dverrisk (OR = 1,21), men den &r inte
statistiskt sékerstélld.

Arbetsmarknadsdeltagande

Arbetsmarknaden &r otvivelaktigt en central arena
for ménniskors vélfard. Ett arbete ger inkomst,
men det strukturerar ocksa vardagen for den en-
skilde. Stora delar av uppfoljningstiden samman-
faller med 1990-talets kris pa arbetsmarknaden,
och darfor ar det inte dverraskande att majoriteten
av ungdomarna — oavsett grannskapstyp — har
varit arbetslosa atminstone vid ett tillfalle (tabell
6:15). Relativt sett &r det dock en storre andel ung-
domar fran grannskap med storre koncentrationer
av resurssvaga grupper och synliga invandrare
som har varit arbetslosa, jamfort med ungdomar
fran resursstarka grannskap med framst sverige-
fodd befolkning. Efter att man tagit hansyn till
inverkan fran selektion och bakomliggande fakto-
rer verkar det som om grannskapet inte har nagon
betydelse for arbetsldsheten bland ungdomar. Un-
gefar 63 procent av ungdomarna fran resursstarka
och homogent svenska grannskap har varit arbets-
I6sa, och motsvarande andel &r cirka 75 procent
for ungdomar fran mycket resurssvaga grannskap
som mest domineras av synliga invandrare. Tabell
6:16 (modell 1) visar att denna skillnad motsvarar
en overrisk pd ungefir 82 procent (OR = 1,82).
Men efter kontroll for selektion och andra bakom-
liggande faktorer (tabell 6:16, modell 2) minskar
overrisken patagligt for att ha varit arbetslos at-
minstone en gang. Beroende pa grannskapstyp va-
rierar dverrisken mellan ungeféar 3 och 17 procent
jamfort med referenskategorin (OR = 1,03—1,17).
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Tabell 6:15. Forekomst av arbetsléshet efter grannskapstyp

Arbetsl|6sa personer samt arbetsloshetsdagar i genomsnitt per arbetslos person. Personer fédda 1977-1979 som bodde
i samma grannskap 1990—-1994. Uppféljningstiden 1995-2006. Antal och procent.

Grannskapets (nya) kombinerade dynamiska typ

Antal individer som varit Genomsnittligt antal

1990-1994 arbetsl6sa arbetsloshetsdagar
Antal Andel (%) av Antal Standard-
population* avvikelse
0 Resursstarka/dominerade av sverigefédda 32 126 62,8 202,87 211,39
| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda 6 075 67,8 228,7 231,36
2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper 4580 71,4 260,47 258,09
3 Resurssvaga/dominerade av sverigefédda 1 966 70,6 233,73 237,20
4 Resurssvaga/dominerade av synliga invandrargrupper 6012 75,3 290,73 273,36
5 Mycket resurssvaga/mest dominerade av synliga invandrargrupper 2 105 75,4 344,35 301,27

* Undersdkningspopulation i respektive grannskapstyp.
Killa: FoB1990, RTB, LISA samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran.

Tabell 6.16. Effekten av grannskapstyp pa risken att ha varit arbetslos respektive risken att ha

flera arbetsléshetsdagar

Personer fodda 1977-1979 som bodde i samma grannskap 1990-1994. Uppféljningsperiod 1995-2006.

Oddskvoter och riskkvoter.

Grannskapets (nya) kombinerade dynamiska typ 1990-1994

Risken att ha flera
arbetsléshetsdagar ***

Risken att ha varit
arbetslés**

Modell I? Modell 2° Modell I? Modell 2°
OR OR IRR IRR

0 Resursstarka/dominerade av sverigefodda (ref) 1 ) 1 )
| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda 1,25 * 1,04 1,13 % 1,00
2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper 1,48 * 1,07 1,28 * 1,07 *
3 Resurssvaga/dominerade av sverigefédda 1,43 * I,16 * 1,15 * 1,05
4 Resurssvaga/dominerade av synliga invandrargrupper 1,81 * 1,17 * 1,43 * 1,08 *
5 Mycket resurssvaga/mest dominerade av synliga invandrargrupper 1,82 * 1,03 1,70 * 1,09 "

Resultat fran bindr logistisk regression (OR) samt fran poissonregression (IRR).
(ref) — Referenspopulation, personer som har bott i denna grannskapstyp.

* Resultat statistiskt signifikant pa 5 % nivén.

** Total population: 80 092 personer.

*** Totalt antal personer som har varit arbetslésa: 52 864.

a) Ojusterad.

b) Justerad for bakgrundsfaktorer, se tabell 6:10.

Killa: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran.

Monstret &r detsamma nar det géller skillnader i
antalet arbetsldshetsdagar. Av de som varit arbets-
I6sa har ungdomar fran grannskap med storre kon-
centrationer av resurssvaga grupper och synliga
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invandrare 13—70 procent fler arbetsloshetsdagar
(beroende pa grannskapstyp) jamfort med ungdo-
mar fran resursstarka grannskap med framst sveri-
gefodd befolkning (IRR = 1,13—1,70).
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Efter kontroll for selektion och andra bakomlig-
gande faktorer har ungdomar fran grannskapstyp
5 1 genomsnitt 9 procent fler arbetsloshetsdagar
jamfort med referenskategorin. Nér effekten av
grannskapstyp pa antalet arbetsloshetsdagar ana-
lyseras for pojkar och flickor var for sig visar det
sig att det tidigare monstret enbart géller flickor.
For pojkar kvarstar inget samband alls efter kon-
troll for selektion och andra bakomliggande fak-
torer (IRR = 1 oavsett grannskapstyp).

Forsorjningssvdrigheter

Eftersom forsorjningssvarigheter ar ett tydligt
kannetecken pa ett begransat ekonomiskt hand-
lingsutrymme, utgdr erfarenhet av ekonomiskt
bistand en central indikator pa ungdomars pro-
blem att klara vagen in i vuxenlivet [106].

Som framgar av tabell 6:17 ar ungdomar fran
grannskap med storre koncentrationer av re-
surssvaga grupper och synliga invandrare 6ver-
representerade bade nar det galler forekomst av
ekonomiskt bistand och genomsnittligt antal bi-
dragsmanader. Exempelvis har drygt 50 procent
av ungdomarna fran mycket resurssvaga grann-
skap som mest domineras av synliga invandrare
(grannskapstyp 5) fatt ekonomiskt bistand at-
minstone en gang, jamfort med ungefar 16 pro-
cent av ungdomarna fran resursstarka grannskap
med framst sverigefodd befolkning (grannskaps-
typ 0). Det genomsnittliga antalet bidragsmana-
der ar ocksa hogre: drygt 21 manader jamfort
med knappt 13 manader. Risken for forekomst av
ekonomiskt bistand ar mer an fem ganger storre
(OR = 5,47) for ungdomar fran grannskapstyp 5
jamfort med referenskategorin. Ungdomarna med
sadan forekomst har ocksé ungefér 68 procent fler
bidragsménader (IRR = 1,68) dn ungdomar fran
resursstarka och homogent svenska grannskap
(tabell 6:18, modell 1).
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Nar man justerar for selektion och andra bak-
omliggande faktorer minskar 6verrisken for att ha
fatt ekonomiskt bistand kraftigt, liksom Gverris-
ken att ha fler manader med ekonomiskt bistand
(tabell 6:18, modell 2). Ungdomar fran grannskap
med storre koncentrationer av resurssvaga grupper
och synliga invandrare har emellertid fortfarande
en ndgot hogre risk (OR = 1,21-1,35 beroende pa
grannskapstyp) for att ha fatt ekonomiskt bistand
samt forhojd Overrisk att ha fler ménader med
ekonomiskt bistand (IRR=1,07-1,12 beroende pa
grannskapstyp) under uppféljningsperioden jam-
fort med ungdomar fran resursstarka grannskap
dar det bor mest sverigefédda (grannskapstyp 0).

Utbildning

Utbildning ar en central aspekt av manniskors
levnadsforhallanden eftersom utbildningsnivan
bland annat paverkar arbetskraftsdeltagandet i
form av vilka typer av jobb (och dérmed klass-
positioner) som star oppna. | tabell 6:19 redovi-
sas den hogsta avslutade utbildningsnivan efter
grannskapstyp. Ungdomar tenderar att ha en lagre
utbildningsniva om de atminstone har tillbringat
delar av sin uppvaxttid i grannskap med en storre
koncentration av resurssvaga grupper och synliga
invandrare. Exempelvis har cirka 35 procent av
ungdomarna fran grannskapstyp 0 en eftergym-
nasial utbildning som &r langre an tre ar, medan
motsvarande andel dr drygt 11 procent bland ung-
domarna i grannskapstyp 5. Chansen att ha en
hogre utbildningsniva ar ungefar 74 procent lagre
for ungdomar fran grannskapstyp 5 jamfort med
referenskategorin (tabell 6:20, modell 1, OR =
0,26).

Dessa skillnader framstar givetvis som dra-
matiska, men man bor komma ihag att de inte ar
justerade for selektion och andra bakomliggande
faktorer. N&r man tar hansyn till detta minskar
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Tabell 6:17. Férekomst av ekonomiskt bistand efter grannskapstyp
Personer i hushall med ekonomiskt bistand samt antal manader med ekonomiskt bistand i genomsnitt per bistandstagare.
Personer fodda 1977-1979 som bodde i samma grannskap 1990—-1994. Uppféljningstiden 1995-2006. Antal och procent.

Grannskapets (nya) kombinerade dynamiska typ Antal individer som haft Genomsnittligt antal
1990-1994 ekonomiskt bistand manader med ekonomiskt
bistand
Antal Andel (%) av Antal Standard-
population* avvikelse
0 Resursstarka/dominerade av sverigefédda 8420 16,5 12,57 16,34
| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda 2 306 25,7 14,24 17,55
2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper 2204 34,3 16,31 19,51
3 Resurssvaga/dominerade av sverigefédda 844 30,3 15,60 18,89
4 Resurssvaga/dominerade av synliga invandrargrupper 3371 42,2 18,00 20,63
5 Mycket resurssvaga/mest dominerade av synliga invandrargrupper | 448 51,9 21,11 23,54

* Undersdkningspopulation i respektive grannskapstyp.
Killa: FoB1990, RTB, LISA samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran; Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Tabell 6:18. Effekten av grannskapstyp pa risken att ha varit ekonomisk bistandstagare respektive risken
att ha flera manader med ekonomiskt bistand

Personer fédda 1977—1979 som bodde i samma grannskap 1990—1994. Uppféljningsperiod 1995-2006. Oddskvoter och
riskkvoter.

Grannskapets (nya) kombinerade dynamiska typ 1990-1994 Risken att ha varit Risken att ha flera manader
bistandstagare** med ekonomiskt bistand ***
Modell I? Modell 2° Modell I? Modell 2°

OR OR IRR IRR

0 Resursstarka/dominerade av sverigefodda (ref) 1 ) I I

| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda 1,76 * 1,03 1,13 * 1,01

2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper 2,65 % 1,24 * 1,30 * 1,10 *

3 Resurssvaga/dominerade av sverigefédda 2,21 * 1,23 * 1,24 * 1,07

4 Resurssvaga/dominerade av synliga invandrargrupper 3,71 % 1,35 * 1,43 * 1,12 *

5 Mycket resurssvaga/mest dominerade av synliga invandrargrupper 5,47 * 1,21 * 1,68 * 1,09

Resultat fran bindr logistisk regression (OR) samt fran poissonregression (IRR).

(ref) — Referenspopulation, personer som har bott i denna grannskapstyp.

* Resultat statistiskt signifikant pa 5 % nivén.

** Total population: 80 092 personer.

*** Totalt antal personer som har tillhért hushall med ekonomiskt bistand: 18 639.

a) Ojusterad.

b) Justerad for bakgrundsfaktorer, se tabell 6:10.

Killa: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran; Registret Gver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010 217



Boendesegregation

Tabell 6:19. Utbildningsniva efter grannskapstyp

Hogsta avslutade utbildning™ ar 2006 hos personer fédda
1977—-1979 som bodde i samma grannskap 1990—-1994.

Antal och procent.

Grannskapets (nya) kombinerade Antal Andel
dynamiska typ 1990-1994
Hogsta avslutade utbildningsniva* %
0 Resursstarka/dominerade av sverigefédda
Forgymnasial <9 ar 4579 9,0
Gymnasial < 2 ar 1 760 34
Gymnasial 3 ar 18 975 37,1
Eftergymnasial <3 ar 8043 15,7
Eftergymnasial 23 ar 17796 34,8
| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda
Forgymnasial <9 ar 1199 13,4
Gymnasial < 2 ar 431 4,8
Gymnasial 3 ar 3778 42,1
Eftergymnasial <3 ar | 376 15,4
Eftergymnasial 23 ar 2182 24,3
2 Integrerade-eftersatta/stort inslag av synliga invandrargrupper
Férgymnasial <9 ar 992 15,5
Gymnasial < 2 ar 339 53
Gymnasial 3 ar 2906 45,3
Eftergymnasial <3 ar 849 13,2
Eftergymnasial 23 ar 1332 20,8
3 Resurssvaga/ dominerade av sverigefédda
Férgymnasial <9 ar 506 18,2
Gymnasial < 2 ar 162 58
Gymnasial 3 ar I 290 46,4
Eftergymnasial <3 ar 340 12,2
Eftergymnasial 23 ar 485 17,4
4 Resurssvaga/ dominerade av synliga invandrargrupper
Foérgymnasial <9 ar | 526 19,1
Gymnasial < 2 ar 550 6,9
Gymnasial 3 ar 3807 47,7
Eftergymnasial <3 ar 906 11,4
Eftergymnasial 23 ar 1192 14,9
5 Mycket resurssvaga/ mest dominerade av synliga invandrargrupper
Foérgymnasial <9 ar 717 25,7
Gymnasial < 2 ar 255 9l
Gymnasial 3 ar 1234 44,2
Eftergymnasial <3 ar 260 9,2
Eftergymnasial 23 ar 325 11,6

* Enligt SUN2000

Kalla: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran.
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risken att ha en lagre utbildningsniva pa-
tagligt (modell 2), och efter justering ar
chansen att ha en hogre utbildningsniva
6—25 procent ldgre beroende pa grann-
skapstyp. Den tidigare skillnaden mel-
lan ungdomar fran grannskapstyp 5 och
ungdomar fran grannskapstyp 0 blir da
6 procent och att skillnaden inte langre
ar statistiskt sakerstalld. Nar pojkar och
flickor analyseras var for sig fordndras
resultatet pa sa satt att det tidigare monst-
ret foretrddesvis géller for flickor men
inte for pojkar. Sambandet for pojkar har
samma riktning som ovan, men skillna-
derna & minimala och &r inte statistiskt
sdkerstallda (redovisas inte).

For att prova i vilken utstrackning re-
sultaten paverkades av att vi konstantholl
for egenskaper relaterade till skolan skat-
tades dven en modell utan en sadan kon-
troll. Dessa resultat (redovisas inte) mot-
sdger inte tidigare studiers resultat om att
de observerade grannskapseffekterna pa
ungdomars utbildningsutfall i sjalva ver-
ket galler egenskaper som ror skolmiljon.

Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan man konstate-
ra att ungdomar fran grannskap med en
stdrre koncentration av resurssvaga grup-
per och synliga invandrare har en viss
overrisk for att ha nagot samre utfall, med
undantag for psykisk ohélsa, jamfort med
ungdomar fran resursstarka omraden med
framst sverigefodd befolkning. Bland
dem som varit arbetslosa, lagforda eller
mottagit ekonomiskt bistand har &ven
antalet lagféringar, arbetsloshetsdagar
eller manader med ekonomiskt bistand

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 6:20. Effekten av grannskapstyp pa chansen att ha en hogre

utbildningsniva

Personer fodda 1977-1979 som bodde i samma grannskap 1990-1994. Ar

2006. Oddskvoter.

om grannskapets paverkan ar sa
pass stor att den har nagon prak-
tisk betydelse. Genom att rékna
om de justerade effektmatten till

Grannskapets (nya) kombinerade
dynamiska typ 1990-1994

Chansen att ha en hogre
utbildningsniva

sé kallade effektstorlekar forflyt-

tas fokus fran resultatens statis-

Modell I? Modell 2°

OR OR tiska signifikans till den praktiska
0 Resursstarka/dominerade av sverigefodda (ref) I I relevansen.* | omrékningar [108]
| Integrerade-eftersatta/dominerade av sverigefédda 0,63 * 0,90 * som inte redovisas har varierar ef-
2 !ntegrerade-eftersatta/stort inslag av synliga . . fektstorlekarna négot beroende pé

invandrargrupper 0,51 0,83 o R
3 Resurssvaga/dominerade av sverigefédda 0,42 * 0,75 * utfallsomrade, men de dr i sam-
Resurssvaga/dominerade av synliga man hanget minimala: ungefér
invandrargrupper . . 0.37* 0.89% 0,01-0,17. Aven om samtliga ef-
> m;,'fjﬁ;f;r”ur;;ﬁga/me“ dominerade av synliga 0.26 % 0.94 fektstorlekar ar att betrakta som

Resultat fran ordinal logistisk regression; (ref) — Referenspopulation, personer som har bott i denna

grannskapstyp.

* Resultat statistiskt signifikant pa 5 %-nivan.** Total population 80 092 personer.

** Total population: 80 092 personer.
a) Ojusterad.
b) Justerad for bakgrundsfaktorer, se tabell 6:10.

Killa: FoB1990, LISA, RTB samt Geografidatabasen vid Statistiska centralbyran.

analyserats. Grannskapseffekten visade sig vara
mycket mindre nar man kontrollerat for selektion
och andra bakomliggande faktorer — sambandet
mellan  befolkningssammanséttning  (gallande
koncentration av resurssvaga grupper och synliga
invandrare) i grannskapet och fler lagforingar, ar-
betsloshetsdagar eller manader med ekonomiskt
bistand, var mycket svagt. Detta forhallande skulle
kunna tyda pa att det dr olika processer som bidrar
till forekomst av de studerade utfallen och som
uppratthaller dem, och att koncentrationen av re-
surssvaga grupper och synliga invandrare framst
paverkar forekomsten.

Resultatens praktiska betydelse

I valet mellan insatser riktade till specifika bo-
stadsomraden och insatser som riktar sig till sar-
skilda befolkningsgrupper &r den centrala fragan

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

triviala kan de anda ha patagliga
konsekvenser om de berdr en stor
andel av befolkningen. For att ge
ett battre underlag till diskussio-
nen om val av insatser kan man
aven berakna den sa kallade etio-
logiska fraktionen (redovisas inte)
[109]. Den etiologiska fraktionen ger en fingervis-
ning om hur stor den procentuella forbattringen
for ett givet utfall skulle kunna bli om riskfak-
torn storre koncentrationer av resurssvaga och/
eller synliga invandrargrupper” avlagsnas, alltsa
om alla grannskap hade samma befolkningssam-
manséttning.

De etiologiska fraktionerna for respektive
grannskapstyp (1-5) och utfallsomréade &r dverlag
mycket sma: ungefiar 0,1-3,0 procent. Nar dessa
sedan réknas ihop blir &ven de summerade etio-
logiska fraktionerna mycket sma: cirka 1-7 pro-
cent beroende pa utfallsomrade och utfallsmatt.
Oversatt till absoluta tal handlar det ocksd om en

14 Utgangspunkten var valkanda riktlinjer for hur en effektstor-
lek kan graderas i samband med utvérderingar av insatser och
behandlingar som syftar till att forandra individers beteenden
[107]. I denna indelning innebdr en effektstorlek pd d ~ 0,2 en
liten effekt, stor effekt.
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liten minskning. Oavsett vilket utfallsomrade
eller -méatt och vilken grannskapstyp man tittar
pa blir den absoluta forbattringen blygsam i sam-
manhanget. Ett exempel ar férekomsten av eko-
nomiskt bistand, dar den potentiella minskningen
under uppfoljningstiden &r cirka 6 procent. Detta
motsvarar drygt 1 100 individer, vilket inne-
béar en arlig minskning pa ungefar 90 personer.
Slutsatsen ar att under forutsattning att man helt
kan avskaffa segregationen och att det ocksa &r
onskvart och genomforbart maste dessa hypo-
tetiska forbattringar stallas mot de sociala och
ekonomiska kostnader som &r férenade med att
fordndra sammansattningen av befolkningen i de
260 grannskap som inte var resursstarka och ho-
mogent svenska.

Diskussion och slutsatser

Boendesegregation har manga olika dimensioner
och inom ramen for detta kapitel har det bara varit
mojligt att berora nagra av dem. Invandrare i Sve-
rige — liksom i de flesta andra ldnder — visar en
mycket hogre grad av urbanisering &n resten av
befolkningen. De samlas i storstadsregioner och
i storre stader, och deras andel av storstadsregio-
nernas invanare 6kade markant mellan aren 1990
och 2007.

I de allra resurssvagaste grannskapen i stor-
stadsregionerna bor en relativt liten andel av
befolkningen, omkring 7 procent. Andelen syn-
liga invandrare, alltsa invanare fodda i lander i
sydostra Europa eller utanfor Europa, ar nastan
fyra ganger storre. En oproportionellt stor andel
av invanarna i grannskap med mycket stora kon-
centrationer av synliga invandrare har disponibla
inkomster under det relativa fattigdomsstrecket
(cirka 40 procent) samtidigt som ndra 70 procent
av alla i yrkesverksam alder inte forsorjer sig pa
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sitt arbete. Har kan man se en tydlig koppling
mellan den etniska och den ekonomiska segre-
gationen: ju storre representation av synliga in-
vandrargrupper i ett grannskap, desto storre kon-
centration av de ekonomiskt resurssvaga. Detta
monster har till och med forstarkts sedan ar 2002.
Det bor tillaggas att de sverigefodda invanarna
i dessa grannskap &r en selekterad grupp: de ar
oftast ensamboende och har laga inkomster och
annu lagre utbildningsniva an de invandrade in-
vanarna dar. Deras mojligheter att verka som
lankar till det svenska samhdllet &r darmed ofta
begrénsade.

Sambandet mellan den etniska och ekonomis-
ka segregationen kan av flera skél leda till spén-
ningar i samhallet eftersom invanare i olika typer
av grannskap lever i olika varldar. Ofta uppmérk-
sammas bara situationen i de sa kallade utsatta
omradena, eller utanférskapsomradena, sasom de
framstalls ovan. Spanningen uppstar emellertid
darfor att ocksa den andra polen finns, nimligen
grannskap dar nastan alla invanare &r antingen
sverigefodda eller icke-synliga invandrare. | dessa
grannskap ar det séllsynt med fattiga, arbetslosa
och ekonomiskt bistandstagande samt manniskor
med annorlunda utseende eller kladsel.

Att den ekonomiska segregationen har blivit
alltmer synonym med den etniska segregationen
kan i forlangningen leda till att majoritetsbefolk-
ningen kategoriserar synliga invandrare som fat-
tiga, arbetslosa eller bistandstagare. Risken ar stor
att de uppfattas som fraimmande i dubbel bemér-
kelse, b&de i etniskt och i ekonomiskt avseende.

Enligt Social rapport 2006 kunde vissa grann-
skap betraktas som inslussningsomraden med
mycket hog befolkningsomséttning, ndmligen de
mest resurssvaga grannskapen som ocksa mest
dominerades av synliga invandrargrupper. Den
situationen haller kanske pa att forandras efter-
som resultaten i detta kapitel visar att bade etniskt
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integrerade grannskap och grannskap som i olika
grad préglas av synliga invandrargrupper blev
mer stabila befolkningsméssigt under perioden
2000—2007, jimfort med perioden 1990—1997.
Den storsta forandringen avser grannskap med
stora eller mycket stora koncentrationer av synli-
ga invandrargrupper, vilka har gatt fran en Iag till
en medelhdg befolkningsstabilitet. A ena sidan
kan stabilare grannskap innebéra forbattrade for-
utsattningar for invanarna att skapa och uppratt-
halla omradesbhaserade sociala natverk, vilka i sin
tur kan underlatta deras vardag. Om de & andra
sidan bor kvar for att de inte har nagot annat val,
kan det 0ka deras kansla av utanforskap.

En av fragestéllningarna i kapitlet var om ung-
domars livschanser varierar mellan olika typer av
grannskap. Darfor har det fokuserats pa att un-
derstka om den sociala sammanséttningen i det
grannskap dar ungdomarna tilloringade atmins-
tone delar av sin uppvéxttid paverkar framtida
utfall som har betydelse for deras levnadsniva
(psykisk ohdlsa, brottslighet, arbetsmarknadsdel-
tagande, forsorjningssvarigheter och utbildning).
Sammanfattningsvis finns det vissa Overrisker
for ungdomar fran grannskap med en stérre kon-
centration av resurssvaga grupper och synliga
invandrare att ha blivit lagforda, ha varit arbets-
I6sa, ha fatt ekonomiskt bistand samt ha en lagre
utbildningsniva jamfoért med ungdomar fran re-
sursstarka grannskap som domineras av en sve-
rigefodd befolkning. Denna paverkan ar dock att
betrakta som minimal. Det finns inte heller ndgra
tydliga belagg for att denna paverkan har nagra
langsiktiga konsekvenser pa antalet lagforingar,
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arbetsloshetsdagar eller manader med ekono-
miskt bistand. Bilden &r snarare att paverkan fran
de olika grannskapstyperna ar liten sedan man
tagit hansyn till selektion och andra bakomlig-
gande faktorer som ursprungsfamiljens sociala
situation eller vilken skola ungdomarna gick till. |
diskussionen kring balansen mellan insatser rik-
tade till specifika bostadsomraden och insatser
som riktar sig till sérskilda befolkningsgrupper
kan forekomsten av grannskapseffekter pa méan-
niskors sociala och ekonomiska forhallanden be-
traktas som en indikation pa att det finns behov av
kompensatoriska atgarder som riktar sig till vissa
typer av grannskap. Sammantaget ger resultaten
inget tydligt stéd for denna ansats.

Att farhagorna for boendesegregationens ne-
gativa konsekvenser ar dverdrivna bor emeller-
tid betraktas som en forhastad slutsats av flera
skil. Det kan finnas grannskapseffekter pd andra
utfall an de studerade. Det &r ocksa viktigt att
papeka att resultaten bara galler ungdomar fran
de tre storstadsomradena. Nar det géller langsik-
tiga effekter for andra grupper behdvs fler longi-
tudinella studier. Det ar ocksa angelaget att upp-
marksamma att paverkan av segregationen inom
ett storstadsomrade kan ha en direkt effekt. Som
man mycket riktigt papekar i en genomgang av
valfardens utveckling pa 2000-talet [72] kan en
Okad segregation exempelvis leda till en okad
risk for att bli utsatt for brottslighet, men denna
risk drabbar alla inom storstadsomradet. Om
mojligt bor framtida studier &ven forsdka under-
soka denna vidare form av boendesegregatio-
nens paverkan.
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Skolbetyg, utbildning och risker
for ogynnsam utveckling hos barn

Sammanfattning

« Sambanden mellan socioekonomisk bakgrund < Bland barn med svaga skolprestationer ar pri-

och barns betyg fran grundskolan &r starka.
Laga eller ofullstandiga betyg ar exempelvis
5-6 ganger vanligare bland barn till ej facklar-
da arbetare jamfort med barn till hogre tjans-
teman. Oavsett uppvaxtbakgrund ar laga eller
ofullstandiga betyg vanligare bland pojkar &n
bland flickor. Tidigare forskning har visat att
daliga skolresultat har samband med en rad un-
derliggande faktorer. Dessa kan vara individre-
laterade (exempelvis samre kognitiv formaga),
familjerelaterade (bristande stoéd i hemmet
eller liknande) men ocksa skolrelaterade (ex-
empelvis klassrumssituationen).

Barns utbildningskarriar avgors tidigt. Bety-
gen i grundskolans arskurs 9 har avgorande
betydelse for bendgenheten att studera vidare,
oavsett barnens socioekonomiska uppvaxtbak-
grund. Under en (1) procent av barn med betyg
over medel "stannar” vid grundskoleniva jam-
fort med 20-30 procent av jamnariga med laga
eller ofullstandiga betyg.

Laga eller ofullstandiga betyg fran arskurs 9
Okar risken for framtida psykosociala problem.
Exempelvis &r allvarlig kriminalitet i ung
vuxen alder 8-10 ganger sa vanligt bland dem
med laga betyg som bland dem med medel/
hoga betyg. Detta monster finns i alla socio-
ekonomiska grupper.

228

vilegierad social uppvéxtbakgrund ingen bety-
dande skyddsfaktor mot ogynnsam utveckling,
vilket framst avser olika psykosociala problem
som exempelvis framtida sjalvmordsbeteende,
kriminalitet och missbruk.

Barn som vaxer upp i samhaéllets vard eller i fa-
miljer med aterkommande ekonomiskt bistand
lamnar i genomsnitt grundskolan med mycket
lagre betyg an andra barn. Majoriteten av poj-
karna i bada grupperna har laga eller ofullstan-
diga betyg fran arskurs 9. Detta kan bara del-
vis forklaras av skillnader i kognitiv formaga.
| vuxen alder har de lagre utbildningsniva an
jamnariga med samma kognitiva formaga
men aven jamfort med andra barn med samma
betyg fran grundskolan.

Barn som véxer upp i samhéllets vard eller i
familjer med aterkommande ekonomiskt bi-
stand har mycket hoga Gverrisker for ogynn-
sam utveckling over tid. En hog forekomst av
"skolmisslyckande” &ar en nyckelfaktor for att
forklara och forsta detta. | kapitlets analyser
var laga eller ofullstandiga betyg fran arskurs
9 den starkaste riskfaktorn for framtida psy-
kosociala problem bland barn i dessa grupper.
Omvant var franvaron av “skolmisslyckande”
den starkaste skyddande faktorn.
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« Resultaten fran kapitlets analyser indikerar att
langvarig familjehemsvard i dess nuvarande
former har svag kompensatorisk paverkan pa
utsatta barns framtidsutsikter, inte minst pa
skolprestationer och utbildning. Detta trots att
lagstiftningen i flera decennier markerat att
kommunerna har ett sarskilt ansvar for place-
rade barns utbildning.

+ Resultaten pekar ocksa pa att insatser for att
forbattra utsatta barns skolprestationer, ex-
empelvis for barn som véaxer upp i samhallets
vard, sannolikt ar nodvandiga om deras fram-
tidsutsikter ska forbéttras.

 Utlandsfodda adopterade klarar sig battre i ut-
bildningssystemet &n andra barn med samma
kognitiva formaga. Skolsvarigheter ar darfor
troligen inte nagon betydande paverkbar faktor
for de risker for ogynnsam utveckling som ti-
digare studier funnit i gruppen.

Inledning

Sambanden mellan lag utbildning och 6kade risker
for tidig dod, somatisk och psykisk ohélsa samt en
rad sociala problem ar vilkdnda sedan flera decen-
nier och skillnaderna i medellivslangd mellan olika
utbildningsgrupper fortsatter att 6ka [1, 2]. Daremot
finns mindre kunskap om samband mellan skolpres-
tationer och barns utveckling dver tid. Det finns ett
fatal vetenskapliga studier om skolbetyg och fram-
tida allvarlig psykisk ohdlsa [3-5]. En férsk svensk
longitudinell studie av Beata Jablonska och kollegor
fann starka samband mellan laga betyg fran arskurs
9 och senare sjalvmordsforsok, efter kontroll for
socioekonomisk bakgrund [6]. Detta arbete har in-
spirerat analyserna som presenteras i kapitlet. Flera
intressanta resultat fran The Stockholm Birth Cohort
Study har nyligen publicerats. | studierna foljs ett
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stort antal stockholmsbarn fran barndomen till 48
ars alder med hjalp av registerdata. En studie visade
substantiella samband mellan laga skolbetyg i ars-
kurs 9 och kriminalitet, bade i ton&ren och i vuxen
alder, efter kontroll for socioekonomisk bakgrund
och en rad andra uppvéxtfaktorer. N&r forskarna i
sina analyser tog hansyn till skolprestationer, ater-
stod bara ett svagt samband mellan fattigdom under
barndomen och upprepad kriminalitet Gver lang tid
[7]. 1 en annan undersokning, baserad pa samma
grundmaterial, noterades starka samband mellan
laga betyg (denna gang i arskurs 6) och dadlighet,
socialbidragsmottagande och svag arbetsmarknads-
anknytning i medelaldern [8]. En aldre longitudi-
nell studie fann att bra betyg i grundskolan mins-
kade risken betydligt for generationséverféring av
bidragsberoende bland barn i familjer som mottog
vad som i dag benamns ekonomiskt bistand (tidi-
gare socialbidrag) [9].

Vad finns bakom ”’laga betyg”’?

Det finns flera skl till att vissa barn har laga eller
ofullstandiga betyg nér de lamnar grundskolan. Att
prova olika orsakshypoteser ligger utanfoér dessa
analysers rackvidd pa grund av avsaknaden av nod-
vandiga individdata. Det som aterstar &r att gora
tolkningar utifran annan forskning. Det kan handla
om paverkan fran bade genetiska och miljorelate-
rade faktorer, ofta i kombination [10, 11]. Olika risk
och skyddsmekanismer kan ocksa paverka sanno-
likheten for svaga skolprestationer. Men det hand-
lar om sannolikhetsmodeller, inte om ofrankomliga
vagar till en béttre eller sémre framtid [12].

Laga betyg ar delvis en sa kallad “proxy” risk-
faktor, det vill sdga en faktor som avspeglar sam-
band med andra bakomliggande faktorer som inte
ingdr i studien. Vissa ar knutna till individuella
egenskaper. Manga barn har daliga betyg for att
de har lagre kognitiv kapacitet dn sina jamnariga
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och foljaktligen inte har kunnat tillgodogora sig
samma kunskaper och fardigheter som elever
med hogre betyg har gjort. En samre kognitiv
formaga betyder dock inte automatiskt att bar-
nen misslyckas i skolan. Senare i kapitlet refere-
ras studier av utlandsfodda adopterade barn som
pekar pa att goda hemforhallanden kan kompen-
sera for en svagare kognitiv formaga. Flera stu-
dier har ocksa visat att flickors betyg i hogre ut-
strackning an pojkars influeras av andra faktorer,
framst av skolintresse men &ven av foraldrarnas
engagemang i skolarbetet [13].

Forskning inom psykologi har belyst sambandet
mellan personlighetsegenskaper och skolresultat,
framst hur barns tilltro till den egna formagan att
hantera omvarlden paverkar resultaten [14, 15].
Sadana personlighetsdrag fungerar som individu-
ella resurser under skolaren och skyddar mot en
ogynnsam utveckling dver tid [16].

Sambanden mellan svaga skolprestationer och
beteendeproblem ar vélkénda [10], men riktningen
for sambanden &r inte entydig. For en del barn ver-
kar beteendeproblem orsaka daliga skolprestatio-
ner, men for andra verkar daliga resultat i skolan
orsaka beteendeproblem. Ofta upptrader daliga
skolresultat och beteendeproblem samtidigt, utan
att det finns en klar bild av vad som kom forst.

Slutligen kan det finnas underliggande faktorer
som paverkar bade skolprestationer och beteende-
problem, exempelvis bristande formaga att forsta
normer i klassrummet och pedagogiska instruk-
tioner fran lararen [10, 17, 18]. Det visar sig ocksa
att barn med somatiska eller psykiska hélsopro-
blem tenderar att ha sdmre skolresultat &n andra
jamnariga [19, 20].

En rad familjefaktorer har betydelse for barns
resultat i skolan, framfor allt foraldrarnas utbild-
ning (hogre utbildning hos féraldrarna har ett
positivt samband med battre skolbetyg hos bar-
nen). Svara barndomsférhallanden med exempel-
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Studiepopulation

Populationen bestar av alla personer fédda 1972198l
som férekommer i nagon av Folk- och bostadsrikningarna
1975-1990, samt deras forildrar. Datasetet har skapats for
forskningsandamal och projektet har prévats och godkints
av regional etisk namnd. Féljande grupper ar borttagna fran
studiepopulationen:

* Alla som utvandrade fére uppféljningstidens slut.

* Alla som invandrade efter sex ars alder, det vill siga
efter skolstarten, pa grund av vilkanda samband mellan
spraksvarigheter och skolbetyg.

* Alla som avled fére sin 17-arsdag.
Kvar blir runt 940 000 personer fodda 1972—198I.

Konsekvenser av partiellt bortfall

Hos vissa individer saknas uppgifter fér en enskild variabel
som ingar i en specifik analys, ett s.k. partiellt bortfall, och
da utesluts de individerna fran analysen. Tva variabler ar
undantagna fran denna regel, dels den som beskriver upp-
vaxtfamiljens socioekonomiska tillhérighet (enligt Statistiska
centralbyrans socioekonomiska indelning, SEI [42]), dels den
som beskriver uppvaxtfamiljens sammansattning (familjetyp).
| dessa tva fall har de berérda inkluderats i en sarskild kate-
gori: 6vrigt respektive annat.

Variabeln som anger medelbetyg i arskurs 9 ar central i
detta kapitel. For knappt 27 000 personer, eller 2,9 procent
av studiepopulationen, saknas uppgift om medelbetyg. Or-
sakerna till varfor data saknas varierar. Det kan exempelvis
bero pa att barnet har gatt i sirskola, men det kan ocksa
bero pa att eleven har haft for hog franvaro for att fa betyg.

Det senare borde betraktas som ett skolmisslyckande i
dessa analyser men eftersom man i det enskilda fallet inte
sakert kan avgora vad orsaken ar, utifran de uppgifter som
finns tillgdngliga i registret, sa utesluts de som helt saknar
betyg fran arskurs 9 ur analysen. Detta far tva konsekvenser:
For det forsta underskattas forekomsten av skolmisslyckan-
den, sarskilt bland utsatta barn eftersom dessa grupper ar
kraftigt Gverrepresenterade bland bortfallet. Fér det andra
underskattas troligen grundskolebetygens betydelse for de
handelser som studeras, aterigen sarskilt for utsatta barn.

vis bristfallig omsorg eller dvergrepp 6kar risken
for daliga skolprestationer [21-24]. Samtidigt ar
just goda skolprestationer — och utbildning efter
grundskolan — ett starkt skydd for utsatta barn ef-
tersom det minskar sannolikheten for ogynnsam
utveckling pa lang sikt [25, 26], exempelvis anti-
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Diagnoskoder

Diagnoser (huvuddiagnoser eller bidragande diagnoser) som
indikerar alkoholmissbruk, narkotikamissbruk eller psykia-
trisk vard hos undersokningspersonerna och deras forild-
rar har hamtats fran Socialstyrelsens Patientregister och
Dédsorsaksregister. Diagnoserna ar kodade enligt svenska
versioner av Virldshilsoorganisationens (WHO) internatio-
nella system for klassifikation av sjukdomar — International
Classification of Diseases (ICD) [44, 45]. Klassifikationen har
reviderats genom aren, vilket har beaktats nar indikatorerna
skapades. Har nedan anges koderna enligt ICD10 som ar den
senaste klassifikationen. For narmare beskrivning av diagnos-
koder se bilaga 2 Diagnoser.

Alkoholrelaterade diagnoser F10, G62.1, 142.6, K29.2, K70

Narkotikarelaterade diagnoser Fl1, FI2, Fl4, Fl6, FI9, O35.5,
P04.4, T40, T43.6, Z50.3,
Z71.5,7272.2

FOO—F99 (exklusive FII-Fl16,
FI8, F19)

Sjdlvmord och sjdlvmordsforsok X60—X84, Y10-Y34

Psykiatriska diagnoser

Alla noteringar perioden 1973-2005 om psykisk ohilsa och
missbruk samt dodsfall efter barnets fodelse till och med
ar 2005 har tagits med. Hilsokonsekvenser av alkoholmiss-
bruk marks inte i statistiken pa en ging utan tenderar att
bli ’synliga” i Patientregistret (genom sjukhusvistelser) och
Dédsorsaksregistret forst efter langvarigt missbruk och
okande alder. | definitionen ingar foljaktligen en stor grupp
av fordldrar med indikationer pa missbruk som sannolikt
inte har varit kinda hos socialtjansten. Liknande breda
kategoriseringar av samma indikatorer har anvints i flera
tidigare studier av utsatta barn [41, 46, 47].

socialt beteende under ungdomsaren [25-27].
Skolprestationer paverkas ocksa av en rad skol-
relaterade faktorer, exempelvis undervisnings-
metoder, klassrumssituationen eller hur enskilda
larare agerar [18, 28-36]. Nar Skolverket studerade
orsaker till att vissa elever lamnar grundskolan eller
gymnasiet utan fullstdndiga betyg framtradde pro-
cessrelaterade faktorer som skolan kan paverka, som
viktigare an individ- och systemrelaterade faktorer
[37]. Det géllde exempelvis relationer mellan perso-
nal, elever och foréldrar, hur arbetsséttet anpassas
till elevernas forutsattningar och behov, ambitioner
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och resultatforvéntan samt kompetensutveckling av
larare. ”Skolmisslyckande” innefattar foljaktligen
ocksa misslyckanden fran skolans sida.

Nya svenska studier har ocksa visat att barns sta-
tus i skolklassen under grundskolearen har starka
samband med deras framtida utbildning och hélsa,
néra nog oberoende av barnens socioekonomiska
bakgrund [38, 39]. Betyg fran arskurs 9 har dven
starka samband med den fortsatta utbildningskar-
riaren (se avsnittet Utbildningskarridren avgors
redan i grundskolan), och darfor &r det troligt att
barns plats i den sociala hierarkin bland jamnariga
ocksa paverkar risken for laga betyg [40].

| de analyser som presenteras i kapitlet under-
soks om och hur starkt slutbetygen fran grund-
skolan kan kopplas till framtida ogynnsam ut-
veckling, sérskilt for utsatta barn. Skolprestatio-
nerna representerar Gvergangen mellan de barn-
domsforhallanden som barnen inte kan paverka
(exempelvis socioekonomisk bakgrund och for-
aldrarnas egenskaper) och sina egna liv som de
medverkar till att skapa.

I vissa avseenden finns ett direkt orsakssam-
band mellan betygen fran arskurs 9 och fram-
tida utfall, eftersom betygen ger behdrighet och
anvénds for urval till vidare studier. Nar de fo-
delsekohorter som studeras gick i grundskolan
anvandes ett relativt betygssystem fran 1 (lagst
betyg) till 5 (hogst betyg). Relativa betygssystem
utgar fran jamforelser av elevers kunskaper sinse-
mellan och dess framsta uppgift ar att tjina som
urvalsinstrument till vidare studier [13]. Malrela-
terade betygssystem, som det vi har i dag, utgar
istallet fran jamforelser av elevers kunskaper i
forhallande till olika &mnesrelaterade mal. | prak-
tiken tjanar &ven dessa betyg som urval till vidare
studier, trots att utgangspunkten for betygssatt-
ning ar en annan.

| kapitlet beskrivs och analyseras longitudinella
samband mellan skolprestationer i grundskolan,
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Tabell 7:1. Bakgrundsvariabler
Kategorier och definitioner.

Bakgrundsvariabel Definition
Kategorier

I. Kén

2. Fodelsedr Aren 1972-1981.

3. Utliandsk bakgrund
4. Medelbetyg i arskurs 9

Personer som ar fédda utomlands eller har tva férildrar som ar fédda utomlands.

Lag Medelbetyg (B) som iar lagre an betygsmedelvirdet* (M) minus en standardavvikelse (SD), (B > M-SD);

Grinsvirdet for laga betyg ar 2,4.

Lag/medel Medelbetyg som ar hogre an laga betyg upp till och med betygsmedelvirdet (M-SD < B > M).
Medel/h6g Medelbetyg som ar hogre dn betygsmedelvardet med hogst en standardavvikelse (M < B > M+SD).
Hog Medelbetyg som idr hogre dn betygsmedelvirdet plus en standardavvikelse (B > M+SD).

5. Socioekonomisk grupp

Hushallets hogsta kategori nar undersokningspersonen var ca 10 ar. Uppdelningen féljer SCB:s kategori-

sering av socioekonomisk indelning (SEI) och ar huvudsakligen baserad pa uppgiften om individens yrke.

Hogre tjanstemin

Tjansteman pa lag niva och mellanniva

Facklirda arbetare

Ej facklarda arbetare

Ovrigt

6. Uppvixtregion

kommungruppsindelning.

Storstdder Inklusive férortskommuner.

Stérre stider

Egna foretagare och jordbrukare inklusive personer som saknar uppgift om socioekonomisk tillhorighet.
Boenderegion nér undersékningspersonen var ca 10 ar, grupperad med utgangspunkt fran SKL:s

Inklusive pendlingskommuner och titorter med mer an 25 000 invanare.

Landsbygd Ovriga kommuner.

7. Bostadens upplatelseform Form av bostadsinnehav nir undersékningspersonen var ca 10 ar.
Ager Aganderditt (villa, radhus m.m.), bostadsritter och andelsritter.
Hyr Hyr i forsta eller andra hand inklusive andra avtal samt uppgift saknas.

framtida utbildning och psykosociala problem
for barn fodda 1972-1981. Skolprestationerna har
matts genom betygen fran varterminen i arskurs 9.
Fordjupade analyser gors for nagra grupper av sar-
bara barn, namligen langvarigt familjehemsplace-
rade, barn i familjer med aterkommande ekono-
miskt bistand och utlandsfodda adopterade. Dessa
grupper har i tidigare studier visat sig ha patag-
ligt forhojda risker for en ogynnsam ekonomisk
och social utveckling over tid [41]. Analyserna &r
gjorda med hjdlp av ett avidentifierat forsknings-
dataset som bestar av uppgifter fran foljande na-
tionella register (se bilaga 4 Datakdllor):
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Tabellen fortsdtter pa ndsta sida

« Statistiska centralbyran: Flergenerationsregist-
ret, Folk- och bostadsrakningen (FoB), Longi-
tudinell integrationsdatabas for sjukforsak-
rings- och arbetsmarknadsstudier (LISA).

« Skolverket: Arskurs 9-elevregistret.

+ Socialstyrelsen: Patientregistret, Dodsorsaks-
registret samt Registret Over insatser for barn
och unga.

« Brottsforebyggande radet: Lagforingsregistret.
 Pliktverket: Vérnpliktsregistret.

Forskningsdatasetet &ar kalla till
figurer och tabeller i detta kapitel.

samtliga

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 7:1 fortsdttning fran foreg. sida...

Bakgrundsvariabel Definition
Kategorier

8. Familjetyp Hushallets sammansittning nar undersékningspersonen var ca 10 ar.
Traditionell kdrnfamilj Barnet bor med bada biologiska férildrarna, dir adoptivféraldrar jamstalls med biologiska foraldrar.
Ombildad familj Barnet bor med en biologisk férilder (eller adoptivforilder) och en styvforalder.

Ensamstaende forilder Barnet bor med en biologisk féralder (eller adoptivférilder).

Annat
familjetyp.

9. Moderns hégsta fullféljda utbildning
Hogst grundskola
Gymnasial 2- eller 3-arig gymnasieutbildning.

Eftergymnasial Eftergymnasial utbildning.

Barnet bor inte med nagon biologisk foralder (eller adoptivforalder) inkl. de som saknar uppgift om

Forgymnasial utbildning 9 ar eller kortare.

10. Moderns &terkommande ekonomiska bistdnd (socialbidrag®) aren 1990-1992
Anger om modern i FoB-hushallet (nar personen var cirka 10 ar) haft socialbidrag minst en gang per ar,
alla tre aren 1990—-1992, oberoende av beloppets storlek.

I'1. Indikation pa psykisk sjukdom hos mor respektive far

Avser att barnets biologiska mor respektive far har vardats pa sjukhus (med minst en vernattning) nagon
gang aren 1973-2005 med psykiatrisk diagnos (inklusive sjalvmordsférsok), eller att hon/han har avlidit
med en psykiatrisk diagnos som underliggande eller bidragande dédsorsak (inklusive sjalvmord).©

12. Indikation pa narkotika- eller alkoholmissbruk hos mor respektive far
Auvser att barnets biologiska mor respektive far har vardats pa sjukhus (med minst en 6vernattning)
nagon ging aren 1973-2005 med missbruksrelaterad diagnos, eller att hon/han har avlidit i en
missbruksrelaterad diagnos som underliggande eller bidragande dédsorsak.©

13. Kognitiva testresultat

Variabeln avser de kognitiva testerna vid monstring och forekommer bara fér mén. Testet bestar av fyra

delprov: logik, spatial férméga, synonymer och teknisk férmaga. | analyserna anviands det sammanfattande

resultatet fran dessa tester.

a) Betygsmedelvirdet giller hela gruppen fédda 1972-1981. Betygen ir satta enligt det relativa betygssystem dar | var det lagsta betyget

och 5 var det hogsta.

b) Aren 1990-1992 anvindes den ildre bendmningen socialbidrag. | dag anvands benamningen ekonomiskt bistand, vilket ocksa dr den term

som anvinds i kapitlet.

c) Diagnoser i Patientregistret och Dodsorsaksregistret framgar av faktarutan Diagnoskoder.

Datakillor: (1-3) Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), SCB; (4) Arskurs 9-elevregistret, Skolverket; (5-8) Folk- och bostadsrikningen (FoB) 1980,
1985 respektive 1990, SCB; (9,10) Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), SCB; (11,12)
Patientregistret och D&dsorsaksregistret, Socialstyrelsen; (13) Varnpliktsregistret 1990-2001, Pliktverket.

Bakgrunds- och utfallsvariabler

De flesta bakgrundsvariabler som anvénds i kapitlets
analyser ar sa val etablerade i samhéllsvetenskaplig
forskning att de inte behGver nagon vidare forkla-
ring. De som bor kommenteras &r indikationer pa
psykisk sjukdom samt pa narkotika- eller alkohol-
missbruk hos barnens foréaldrar. Variablerna grun-
dar sig pa diagnoser som stélldes i samband med att
foraldern antingen skrevs in pa sjukhus (slutenvard)

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

eller avled. Dessa data kan sjalvfallet inte anvandas
for att skatta forekomst av sddana problem bland
foraldrarna. Analyserna saknar exempelvis uppgif-
ter om behandling av psykisk ohdlsa eller missbruk
i 6ppenvarden, eller inom socialtjansten.

Ldga betyg behandlas i en del analyser som
bakgrundsvariabel (se tabell 7:1) och i andra som
utfallsvariabel (se tabell 7:2). Férutom utbildning
ar alla andra utfallsvariabler indikationer pa fo6-
rekomst av psykosociala problem. En kort kom-
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Tabell 7:2. Utfallsvariabler

Utfallsvariabel Definition

I. Laga betyg Se definition av laga betyg i tabell 7.1.

2. Sjalvmord Dod genom sjialvmord eller misstankt

sjalvmord efter arskurs 9.2

3. Sjalvmordsférsok Inlagd pa sjukhus till foljd av sjalv-
mordsforsok eller misstankt sjalv-

mordsforsék efter arskurs 9.2

4. Narkotikamissbruk  Lagford for narkotikabrott

eller vardad pa sjukhus med en
narkotikarelaterad diagnos eller déd
av narkotikarelaterade orsaker fr.o.m.

20-arsdagen.®

5. Alkoholmissbruk Lagford for rattfylleri eller vardad
pa sjukhus med en alkoholrelaterad
diagnos eller déd av alkoholrelaterade

orsaker efter 20-arsdagen.?

6. Lagford for brott Forekommer i brottsregistret med
minst en lagféring. Man kan bli lagford

fran 15 &rs alder.

7. Allvarlig kriminalitet Domd till skyddstillsyn, fangelse eller
rattspsykiatrisk vard vid minst ett

tillfille efter 20-arsdagen.
8. Tonarsforalder Fick barn fére 20-arsdagen.

9. Nagot ekonomiskt
bistand

Fick ndgot ekonomiskt bistand det ar
personen fyllde 25 &r.*

10. Lever pa ekonomiskt Mer dn 50 procent av disponibel
bistand inkomst bestod av ekonomiskt bistand
det ar personen fyllde 25 &r.°
Il. Hogsta uppnadda
utbildning

Grundskola, gymnasieskola (2- eller
3-arig), eftergymnasial utbildning.

a) Diagnoser i Patientregistret och Dédsorsaksregistret framgar av faktaru-
tan Diagnoskoder.

b) Detta utfall mits bara for personer fédda 1972—1978 som var registre-
rade med “eget hushall” aret de fyllde 25, dvs. inte lingre bodde tillsammans
med sina foraldrar.

Datakallor: (1) Arskurs 9-elevregistret, Skolverket. (2-5) Patientregistret
och Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen. (4-7) Lagforingsregistret, Bra. (8)
Flergenerationsregistret, SCB. (9—11) Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), SCB.

mentar om variabeln “tonarsforalder”: att bli
foralder under tonaren behdver sjélvfallet inte
vara ett “ogynnsamt utfall” for enskilda indivi-
der, men analyserna gors pa gruppniva. | hela
populationen (fodda 1972-1981) var det ovanligt
att bli foralder fore 20-arsdagen och det hande
bara cirka 1 av 200 pojkar och 1 av 40 flickor.
I de flesta véstlander ar ungdomar som blir for-
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aldrar i tonaren i dag en socialt selekterad grupp
(det vill saga en grupp som skiljer sig fran ge-
nomsnittsbefolkningen), och i sa gott som alla
utldndska studier ar skolmisslyckanden den star-
kaste riskfaktorn. Efter barnets fodelse ar det
ocksa betydligt vanligare att dessa personer far
forsorjningssvarigheter och andra sociala pro-
blem jamfort med dem som far barn senare i
livet [43].

Vilka far laga grundskolebetyg?

Gruppen med laga betyg, som den definieras i
detta kapitel (se tabell 7:1), omfattar den sjattedel
som hade de samsta betygen i hela studiepopula-
tionen. Dessa elever tillhdrde de 4-5 sdmsta i en
genomsnittlig skolklass i grundskolans sista ars-
kurs och har ingar aven elever med ofullstandiga
betyg i kdrndmnena svenska, matematik och eng-
elska. 1 medelbetyget utesluts betygen fran am-
nena idrott och teknik eftersom vissa elever var

Figur 7:1. Medelbetyg i arskurs 9

Ackumulerad andel bland flickor och pojkar fédda
1972—1981. Procent.
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Tabell 7:3. Medelbetyg i arskurs 9 indelat
i fyra grupper
Flickor och pojkar fédda 1972—1981. Procent och antal.

Medelbetyg Flickor Pojkar

% Antal % Antal
Lag I 46 888 22 104 554
Lag/medel 29 130 221 37 175 142
Medel/hég 40 174 902 31 144 128
Hog 20 89 819 10 47 186
Totalt 100 441 830 100 471 010

befriade fran idrotten och teknik inte ingick alla
ar i samliga skolor i landet. Flickor har i genom-
snitt hogre betyg dn pojkar (figur 7:1). Med den
definition som anvénds i kapitlet har 11 procent
av flickorna och 22 procent av pojkarna laga eller
ofullstandiga betyg (tabell 7:3).

Figur 7:2. Laga slutbetyg i arskurs 9 efter olika bakgrundsfaktorer
Andel i respektive grupp. Flickor och pojkar fédda 1972—1981. Procent.

Betygen avspeglar inte alltid barnens potential
for skolprestationer. For drygt 90 procent av mén-
nen i studiepopulationen finns data om resultat
fran kognitiva tester vid monstringen. Det finns
ett positivt samband mellan dessa testresultat och
betygen i arskurs 9 sa att de med hoga resultat
ofta ocksa har hoga betyg, men sambandet &r langt
ifran fullstandigt’. Relationen mellan betyg och be-
gavning matt via monstringens kognitiva tester dis-
kuteras mer ingaende i avsnittet Kognitiva tester vid
monstringen.

Andelen med laga grundskolebetyg varierar
starkt efter uppvaxthemmets socioekonomiska till-
horighet. Bland barn till hégre tjansteman hade bara
3 respektive 7 procent av flickorna och pojkarna laga
betyg i arskurs 9. Motsvarande andel bland dem vars
uppvéxthem klassificerades
som "ej facklérda arbetare”
var 19 respektive 37 procent
(figur 7:2).

Laga betyg &r ocksa

Flickor Pojkar ‘
Socioekonomisk grupp vanligare bland dem som
Ovrigt :
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Procent
1 Korrelationen ar 0,65 (r).
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Figur 7:3. Risk for laga slutbetyg i arskurs 9 efter uppvaxt-
hemmets socioekonomiska bakgrund
Flickor och pojkar fodda 1972—1981. Justerad relativ risk (RR).

RR Flickor RR Pojkar
4,0 4,0
Justeras
bort
e Lo B Aterstar
efter
justering

0,4 — 0,4 =
Arbe-  Arbe- Tjinste- Ovrigt Arbe- Arbe- Tjinste- Ovrigt

tare, tare, man, tare, tare, man,
ej fack- fack-  hogre ejfack- fack- hogre
lard lard lard lard

De relativa riskerna ar beriknade med Cox-regression (konstant tid).
Jamférelsegrupp (RR = ) dr barn vars férildrar var tjanstemin pa lag nivd och mellanniva.

Riskerna ir justerade for fodelsear samt bakgrundsfaktorerna utlindsk bakgrund, uppvixt-

region, bostadens upplatelseform, aterkommande ekonomiskt bistand 1990—-1992
samt indikation pa psykisk sjukdom och missbruk hos biologiska féraldrar.
Observera att skalan pa y-axeln ar logaritmerad.

undergrupper utom de som &r base-
rade pa uppvéxtregion, dar andelen
med laga betyg &r nagot hégre bland
flickor som har vuxit upp i storstader
jamfort med andra regioner. Bland
pojkar &r det tvartom de som har
vuxit upp i glesbygd som oftare far
laga betyg. Flickor har genomgaende
hogre betyg fran arskurs 9 an pojkar,
och ungefér var tionde flicka finns i
den lagsta betygsgruppen jamfort
med ungefér var femte pojke

Aven d& man tar hansyn till fak-
torer som har stor betydelse for fo-
rekomsten av laga betyg, som exem-
pelvis familjetyp och férekomst av
aterkommande ekonomiskt bistand,

Cox-regression

Med hjilp av Cox-regression har sannolikheten skattats for
att en handelse ska intriffa, till exempel olika indikationer
pa psykosociala problem. Resultaten presenteras som rela-
tiva risker (RR), det vill siga sannolikheten for att en viss
handelse intriffar hos en grupp jamfért med en vald refe-
rensgrupp. En relativ risk pa 2 anger att risken ar dubbelt
sa hog (2 ganger sa hog) som i referensgruppen. Nar den
relativa risken dr mindre @n | ar risken ligre dn referens-
gruppens. Vanligen betraktas relativa risker pa 2 och mer
som "hoga Gverrisker”. For en mer detaljerad beskrivning
av analysmetoderna se bilaga 3 Metodbeskrivningar.

| tabellerna visas statistiskt signifikanta resultat pa 5 %-ni-
van (p < 0,05). | regressionsanalyserna “justeras” resultaten
for olika bakgrundsfaktorer (tabell 7:1), exempelvis fodelsear
och kén. Det innebdr att analysen tar hiansyn till att fordel-
ningen av fodelsear och kon skiljer sig at mellan olika grup-
per. Regressionsanalyserna ger svar pa fragan: finns det en
skillnad om alla 6vriga faktorer som ingar i analysen ar lika
fordelade? Observera att den relativa risken inte sédger nagot
om férekomst eller omfattning, dvs. hur stor del av den stu-
derade gruppen som ar berérd. Férekomst av de studerade
utfallen anges som procentandelar (%).
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sa kvarstdr ett starkt samband mellan

socioekonomisk bakgrund och risk
for laga grundskolebetyg (figur 7:3). Bland barn fran
arbetarhem var risken fortfarande dubbelt sa hog som
bland jamnariga fran tjanstemannahem. Skillnaderna
ar nagot storre bland flickor &n bland pojkar, vilket
kommer av att flickor dr en mer selekterad grupp ef-
tersom det &r ovanligare med laga betyg bland flickor.

Utbildningskarriaren avgors redan
i grundskolan

| dag forvantas i princip alla ha atminstone gymna-
sieutbildning. Over 99 procent bérjar p& gymnasiet
aven om inte alla fullféljer utbildningen. Bland kvin-
nor och man fodda 1972-1981 hade 7 respektive 10
procent hogst grundskoleutbildning &r 2005 néar de
var mellan 24 och 33 ar. Vilka faktorer ar det da
som paverkar risken att i vuxen alder bara ha grund-
skoleutbildning? Bland dem som gick ut arskurs 9
med ett slutbetyg dver genomsnittet var det bara 0,5
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Figur 7:4. Hogst grundskola ar 2005

Andel med hégst grundskoleutbildning i olika betygsgrupper fordelat efter uppvaxt-
hemmets socioekonomiska bakgrund. Kvinnor och min fédda 1972—1981. Procent*

barn i olika befolkningsgrup-
per har pavisats i flera tidi-
gare studier. Bland annat har
barn med svensk bakgrund
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B Arbetare, B Arbetare, ] Tjansteman, m Tjansteman,

ej facklirda facklarda

* Andelarna r beraknade med hinsyn till persontid.

procent som inte hade fullféljt en gymnasieutbild-
ning vid uppfdéljningstidens slut. Motsvarande andel
bland dem som hade laga betyg var 26 procent.

Néar barnen vél har grupperats genom grund-
skolebetyget minskar betydelsen av socioekono-
misk bakgrund for bendgenheten att studera vidare.
Bland pojkar med laga betyg i arskurs 9 hade 28
procent av dem vars fordldrar klassificerades som
ej facklarda arbetare inte uppnatt gymnasieniva vid
uppfoljningstidens slut, jamfort med 21 procent av
pojkarna fran hogre tjanstemannahem (figur 7:4).
Detta ar en mindre skillnad jamfort med variationen
mellan olika betygsgrupper. Samma monster finns i
oOvriga betygsgrupper och bland flickor.

Betygen har mycket stor betydelse for vidare
studier, &ven efter att h&nsyn tagits till andra bak-
grundsfaktorer (till exempel forekomst av aterkom-
mande ekonomiskt bistand och indikationer pa
psykisk ohélsa eller missbruk hos foréldrarna; figur
7:5). Betygens paverkan pa utbildningskarriaren for
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lag-/mellanniva

hogre bendgenhet att studera
vidare &n barn med utlandsk
bakgrund men den skillnaden
forsvinner nér man tar han-
syn till betygen fran arskurs
9 [48]. Sambandet mellan
hdgskoleutbildning och betyg
i arskurs 9 ar ocksa starkt
och kvarstar efter hansyn till
olika uppvéxtfaktorer (figur
7:6). Den sammanfattande
slutsatsen ar att ndr betygen
i arskurs 9 val ar satta spe-
lar vriga bakgrundsfaktorer
mindre roll for sannolikheten
att studera vidare.

hégre

Skolbetygens samband med
framtida psykosociala utfall

Den sjéttedel som fick 1aga eller ofullstdandiga slut-
betyg fran grundskolan hade ocksa betydligt hégre
forekomst av psykosociala problem efter att de gatt
ut grundskolan &n barnen i évriga betygsgrupper
(tabell 7:4). Vissa typer av problem forekom oftare
bland kvinnor och andra bland méan. Sjalvmord,
kriminalitet och indikation om missbruk var van-
ligare bland méan, medan sjalvmordsforsck, tonars-
foraldraskap och nagot ekonomiskt bistand vid 25
ars alder var vanligare bland kvinnor.

Oavsett om det ror sig om ovanliga eller vanliga
psykosociala problem &r sambanden med betygen
mycket tydliga. Ungefar halften av mannen med
laga betyg forekom exempelvis i brottsregistret.
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Figur 7:5. Risk for hogst grundskoleutbildning bland personer

i olika betygsgrupper fran arskurs 9

Kvinnor och man fédda 1972—198I. Justerad relativ risk (RR).

RR Kvinnor RR Main

20,0 20,0

0,2 0,2

Lag Lag/ Hoég Lag Lag/ Hog
medel medel

Figur 7:6. Chans for eftergymnasial utbildning bland personer

i olika betygsgrupper fran arskurs 9

Kvinnor och mén fédda 1972—-198I. Justerad relativ risk (RR).

RR Kvinnor RR Main

2,00 2,00
1,00 1,00

0,01 0,01

Lag Lag/ Hog Lig Lag/ Hog

medel medel

De relativa riskerna ar beriknade med Cox-regression (konstant tid).
Jamforelsegrupp (RR = 1) dr personer med medel/héga betyg.

Riskerna ar justerade for fodelsear samt bakgrundsfaktorerna socioekonomisk bakgrund,
utlandsk bakgrund, region, bostadens upplatelseform, aterkommande ekonomiskt bistand
1990—1992 samt indikation pa psykisk sjukdom och missbruk hos biologiska féraldrar.

Observera att skalan pa y-axeln ar logaritmerad.

Drygt 8 procent hade efter tondren minst en indi-
kation pa narkotika- eller alkoholmissbruk. Mot-
svarande siffror for missbruk bland man fran den
hdgsta betygsgruppen var under 1 procent.

Att psykosociala problem dr relativt vanliga bland
personer med laga betyg innebar for det mesta—och
speciellt bland mén — att flest fall ocksa intréffar i
den gruppen. Sa &r det dock inte alltid. Exempelvis
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har 3,5 procent av kvinnorna med
lga betyg varit inlagda pa sjukhus
for sjalvmordsforsok jamfort med
1,6 procent av kvinnorna i betygs-
gruppen lag/medel. Till antalet var
Justeras anda sjalvmordsforsoken farre bland
bort kvinnor med laga betyg, drygt 1 600

B Acerstar jamfort med drygt 2 000 (tabell 7:4).
ring Forekomsten av  psykosociala
problem skiljer sig mycket at mellan
betygsgrupperna och monstret &r i
stort sett detsamma inom alla socio-
ekonomiska grupper (figur 7:7-7:10).
Sjalvmordsforsok ar vanligast bland
flickor med laga betyg fran hogre
tjdnstemannafamiljer (figur 7:7).
Samma tendens har tidigare rap-
porterats for sjalvmordsrisker bland

W Justeras svenska mén relaterat till uppmatt
bort intelligens och socioekonomisk bak-
u jftteerrstir grund [49]. Notera dock att grupper-
justering na ar olika stora, exempelvis &r det

en liten grupp kvinnor som har fatt
laga betyg och &r uppvuxna i hogre
tjanstemannahem.

Nar det géller allvarlig krimina-
litet ar skillnaderna mellan betygs-
grupperna édnnu storre (figur 7:8).

Aven nar det galler indikation pa
narkotikamissbruk (figur 7:9) och
pa tonarsfordldraskap (figur 7:10) ar
skillnaderna i forekomst stor mellan
betygsgrupperna men sma mellan barn med olika
uppvéxtbakgrund — nér hansyn tas till skolbetygen
fran arskurs 9.

Bland flickor verkar ett ursprung i tjinstemanna-
hem vara en skyddande faktor mot tonarsforaldra-
skap, oavsett skolbetyg. Motsvarande utfall for poj-
karna utelamnas eftersom fallen ar sa fa. Selektionen
ar tydlig och bekréftar en rad tidigare studier. Bland
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Tabell 7:4. Férekomst av psykosociala problem i

olika betygsgrupper

Kvinnor och min fédda 1972—1981. Procent* och antal.

Psykosociala problem Kvinnor Mian
Betyg i arskurs 9 % Antal % Antal
Sjalvmord efter arskurs 9
Lag 0,22 97 0,46 476
Lag/medel 0,10 126 0,20 353
Medel/hg 0,08 135 0,15 223
Hog 0,07 60 0,11 53
Alla 0,10 418 0,24 1105
Sjalvmordsforsok efter arskurs 9
Lag 3,5 | 647 2,1 2032
Lag/medel 1,6 2076 0,6 1117
Medel/hég 0,9 | 594 0,4 499
Hog 0,6 541 0,3 119
Alla 1,4 5858 0,9 3767
Narkotikamissbruk fr.o.m 20-arsdagen
Lag 3,6 | 692 8,1 8339
Lag/medel 1,2 1 529 2,4 4249
Medel/hg 0,5 787 0,9 | 340
Hog 0,2 200 0,3 157
Alla 1,0 4208 3,2 14085
Alkoholmissbruk fr.o.m. 20-arsdagen
Lag 1,4 668 8,6 9010
Lag/medel 0,5 672 3,0 5229
Medel/h6g 0,2 422 1,3 1 907
Hog 0,1 93 0,6 267
Alla 0,4 |1 855 3,6 16413
Lagford for brott fr.o.m. 15-arsdagen
Lag 20,9 10 414 49,7 53784
Lag/medel 10,8 14 032 28,9 50673
Medel/hég 6,2 10836 16,8 24269
Hog 3,8 3409 9,3 4380
Alla 8,9 38691 28,6 133106

Tabellen fortsdtter i néista spalt

tonarsmammorna tillhorde 42 procent den lagsta
betygsgruppen i arskurs 9 (jamfort med 8 procent
bland icke tonarsmammor). Majoriteten (52 procent)
hade bara grundskola vid 26 ars alder (gj tonarsmam-
mor: 8 procent) och en majoritet (56 procent) fick
ocksa ekonomiskt bistand varje ar nar de var 22-24
ar (gj tonarsmammor: 12 procent).
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Tabell 7:4 fortsdttning...

Psykosociala problem Kvinnor Man
Betyg i arskurs 9 % Antal % Antal
Allvarlig kriminalitet fr.o.m. 20-arsdagen
Lag 2,4 1099 12,5 12 849
Lag/medel 0,5 674 3,3 5832
Medel/hg 0,2 274 11 | 552
Hog 0,1 47 0,4 204
Alla 0,5 2 094 4,7 20437
Tonarsforalder
Lag 10,1 5052 1,6 | 688
Lag/medel 3,3 4318 0,5 810
Medel/hég 0,9 | 585 0,2 227
Hog 0,2 199 0,1 30
Alla 2,7 11154 0,6 2755
Nagot ekonomiskt bistand vid 25 ar**
Lag 23,5 7 560 14,5 8168
Lag/medel 84 7 149 4,9 4879
Medel/hég 3,6 3903 3,0 2430
Hog 2,0 1 075 1,7 454
Alla 7,3 19687 6,3 15931
Lever pi ekonomiskt bistdnd vid 25 ar**
Lag 5,0 1 526 4,8 2 607
Lag/medel 1,0 848 1,0 1 0I5
Medel/hég 0,3 357 0,5 373
Hog 0,2 104 0,3 70
Alla 11 2 835 1,7 4065

* Procentskattningarna kan avvika nagot fran kvoten mellan tiljare (antal
i tabell 6:4) och nimnare (antal i tabell 6:3) pa grund av det partiella
bortfallet som ar olika stort for olika utfall.

** Avser bara de med eget hushall fédda 1972-1978.

Aven efter justeringar for andra bakgrundsfakto-
rer an socioekonomisk bakgrund kvarstar de kraftigt
forhojda riskerna for psykosociala problem bland
unga vuxna med laga grundskolebetyg (tabell 7:5).
Barn med laga betyg fran arskurs 9 har narmast ex-
trema dverrisker for en del utfall. Allvarlig krimina-
litet bland kvinnor och man ar exempelvis 15 respek-
tive 11 ganger sa vanligt bland dem med laga betyg
jamfort med dem med medelbetyqg eller hdga betyg
nar analysen justeras for bara fodelsear (modell 1).
Nar man &ven tar hansyn till dvriga bakgrundsfakto-
rer sjunker dverriskerna nagot, men de ar fortfarande
tio- respektive attafaldiga (modell 2).

239



Skolbetyg, utbildning och risker féor ogynnsam utveckling hos barn

Figur 7:7. Sjalvmordsforsok efter socioekonomisk bakgrund och betyg i arskurs 9
Andel i respektive grupp. Kvinnor och man fédda 1972—1981. Procent.*

Procent Kvinnor Procent Main

16 16

14 14

12 12

10 10

8 8

6 6

4 4

2 ? ]j:-_lj:b_lj:__L:hh

0 N 0 ..
Arbetare, Arbetare, Tjinstemdn, Tjanstemin, Ovrigt Arbetare, Arbetare, Tjinstemidn, Tjansteman, Ovrigt
ej facklirda  facklirda lag/mellan niva  hogre ej facklirda  facklarda lag/mellan niva  hogre

Figur 7:8. Allvarlig kriminalitet fran 20 ars alder efter socioekonomisk bakgrund och betyg i arskurs 9
Andel i respektive grupp. Kvinnor och min fédda 1972—198l. Procent*.
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ej facklirda  facklirda lag/mellan niva  hogre ej facklirda  facklirda lag/mellan niva  hogre

Figur 7:9. Indikation pa narkotikamissbruk fran 20 ars alder efter socioekonomisk bakgrund
och betyg i arskurs 9

Andel i respektive grupp. Kvinnor och man fédda 1972—1981. Procent*.
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Betygak 9: WM Lag [ Lig/medel [ Medel/lhég Il Hog

* Andelarna ir beriknade med hinsyn till persontid.
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Tabell 7:5. Risker for olika psykosociala problem i
olika betygsgrupper
Kvinnor och mian fédda 1972—1981. Justerad relativ risk (RR).

Psykosociala Kvinnor Man
problem Modell I* Modell 2® Modell I* Modell 2°
Betyg RR RR RR RR
i arskurs 9
Sjalvmord efter arskurs 9*
Lag 2,7 2,0 3,0 2,6
Lag/medel 1,2 N 1,3 1,3
Medel/hog (ref) ) I I I
Hog i.s. i.s. 0,7 0,7
Sjalvmordsférsok efter arskurs 9*
Lag 4,0 3,1 5,8 4,5
Lag/medel 1,8 1,7 1,9 1,7
Medel/hog (ref) ) ) I I
Hog 0,7 0,7 0,7 0,8
Narkotikamissbruk fr.o.m. 20-arsdagen
Lag 8,1 58 8,6 6,8
Lag/medel 2,6 2,4 2,6 2,4
Medel/hog (ref) ) I I I
Hog 0,5 0,5 0,4 0,4
Alkoholmissbruk fr.o.m. 20-arsdagen
Lag 5,8 4,3 6,5 53
Lag/medel 2,1 1,9 2,3 2,1
Medel/hog (ref) I I I I
Hog 0,4 0,5 0,4 0,4

Tabellen fortsdtter i nésta spalt

Figur 7:10. Tonarsforaldraskap (13-19 ar) efter
socioekonomisk bakgrund och betyg i arskurs 9
Andel i respektive grupp. Kvinnor fédda 1972—198I. Procent™.
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ej facklirda  facklirda lag/mellan niva  hogre

Betygak 9: HM Lag [J Lig/medel [ Medel/lhég Il Hog

* Andelarna 4r beriknade med hinsyn till persontid.
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Tabell 7:5 fortsdttning...

Psykosociala Kvinnor Man
problem Modell I Modell 2> Modell I* Modell 2°
Betyg RR RR RR RR
i arskurs 9
Lagfor for brott fr.o.m. 15-arsdagen
Lag 3,6 3,0 3.0 2,7
Lag/medel 1,7 1,6 1,7 1,7
Medel/hog (ref) I I 1 1
Hog 0,6 0,6 0,6 0,6
Allvarlig kriminalitet fr.o.m. 20-arsdagen
Lag 14,9 9,9 1,4 8,4
Lag/medel 3,3 2,9 3,1 2,8
Medel/hog (ref) I 1 1 I
Hog 0,3 0,4 0,4 0,4
Tonarsforilder
Lag 11,8 8,3 10,2 74
Lag/medel 3,6 3,1 2,9 2,6
Medel/hog (ref) ! I I I
Hog 0,2 0,3 0,4 0,5
Nagot ekonomiskt bistdnd vid 25 &r#*
Lag 6,8 51 4,6 3,4
Lag/medel 2,4 2,1 1,6 1,5
Medel/hog (ref) I I I I
Hog 0,6 0,6 0,6 0,6
Lever pa ekonomiskt bistand vid 25 ar**
Lag 15,1 10,4 9,7 6,7
Lag/medel 3,1 2,7 2,2 2,0
Medel/hog (ref) I ! I I
Hog 0,6 0,6 0,6 0,6

De relativa riskerna ar beriaknade med Cox-regression (konstant tid om inte
annat anges). Resultaten ar signifikanta pa 5 %-nivan; i.s. = Icke signifikant. ref =
Referenskategori dar RR ar |.

a) Justerad for fodelsear.

b) Justerad for fédelsear, utlandsk bakgrund, socioekonomisk bakgrund,

region, bostadens upp-latelseform, aterkommande ekonomiskt bistand aren
1990-1992 samt indikationer for psykisk sjukdom och missbruk hos biologiska
foraldrar.

* Riskerna 4r beriknade med persontid.

** Fodda 19721978 med eget hushéll vid 25 ars alder.
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Skolbetygens betydelse for grupper
av utsatta och/eller sarbara barn

Barn som har vaxt upp i langvarig
familjehemsvard

Svenska nationella registerstudier har visat att
barn som vardas i familjehem under lang tid har
hoga dverrisker for bland annat framtida sjélv-
mordsbeteende, allvarlig psykisk ohalsa, forsorj-
ningsproblem och tonarsféraldraskap [41, 43, 50].

Dessa studier berdr de barn och ungdomar
som sambhaéllet har patagit sig allra storst ansvar
for — ett ansvar som for manga varar under storre
delen av uppvaxtaren. | detta kapitel gors nya och
fordjupade analyser av utvecklingen hos denna
mycket utsatta grupp.

Insatser fran socialtjansten

| kapitlet anvinds foljande termer:

Social dygnsvard eller samhillelig vard ar familjehems- eller in-
stitutionsvard for barn och ungdomar.

Familjehem kallades forr fosterhem.
Kontaktfamilj/kontaktperson avser en frivillig familj eller per-
son som utses av socialtjinsten och som far i uppgift att
stodja barnet och forildrarna.

Kognitiva tester vid monstringen

I vissa analyser justeras resultaten for kognitiva
testresultat vid monstringen, som var obligatorisk
for pojkarna foédda 1972-1981. Dessa analyser ar
da sjalvfallet begransade till pojkar.

Sedan 1970-talet har alla unga mén som
monstrat for varnplikt i Sverige genomgatt en
serie kognitiva tester. Fram till och med ar 2005
monstrade cirka 92 procent av alla unga mén i
den folkbokfdrda befolkningen i Sverige. Mén
med dubbelt medborgarskap eller annat medbor-
garskap an svenskt ar befriade fran monstring,
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liksom man med nagon svar kronisk sjukdom
och/eller betydande funktionshinder. Bland unga
mén fodda 1972-1981 som vaxte upp i samhallets
vard monstrade 75-80 procent. Dessa tester har
anvants i en rad longitudinella studier av bland
annat sjalvmordsrisker [4, 49, 57].

De kognitiva testerna vid monstring bestar av
fyra delprov: logik, spatial formaga, synonymer
och teknisk formaga (baserat pa kemi- och fysik-
kunskaper) [58]. Resultaten blir sannolikt béattre
for dem som gar en teoretisk utbildning efter
grundskolan. Atminstone var det s& med de aldre
monstringstesterna [59]. Detta &r troligen en viktig
forklaring till att det bara finns en begrinsad kor-
relation mellan resultaten pa kognitiva tester i 12
ars &lder och vid monstringen i 18 ars dlder (r =
0,55) [59]. Aven andra studier har visat att den upp-
maétta intelligenskvoten hos barn fran utsatta mil-
joer okar ndar miljon blir mer stimulerande genom
bland annat dkade utbildningsinsatser [60].

Tvillingstudier visar att genetik spelar en be-
tydande roll for hur en individ i en genomsnittlig
befolkning i vdstvérlden vid en definierad tidpunkt
presterar pa kognitiva tester, sa kallade 1Q-tester
[61]. Resultaten av 1Q-tester har en tendens att for-
battras dver tid (den sa kallade "Flynn-effekten™),
vilket visar att miljon ocksa har en avgérande bety-
delse for resultaten pa dessa tester [62].

Nar det galler den kognitiva formagan hos
barn som har véxt upp i familjehem kan man se
till ett antal studier med syskonjamférelser som
har genomforts i Frankrike. | dessa har man foljt
barn som adopterades vid 4-6 ars alder pa grund
av misshandel och/eller vanskotsel, och Iatit dem
gora upprepade kognitiva tester dnda upp i ung
vuxen alder. Barnens testresultat forbattrades kon-
tinuerligt under hela uppvéxttiden jamfort med
genomsnittsbefolkningen. | ung vuxen alder lag
testresultaten for de adopterade avsevart narmare
medelvardet for individer som hade vuxit upp med
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livsvillkor liknande adoptivfamiljens, och avsevart
hogre an testvardena for deras biologiska syskon
som hade stannat kvar i ursprungsfamiljen [63, 64].

Daliga kognitiva testresultat for barn som haft
sin tidiga barndom i socialt utsatta miljoer bor sa-
ledes inte slentrianmaéssigt forklaras med genetis-
ka faktorer. De franska adoptionsstudierna talar
for att miljofaktorerna for just dessa barn har en
storre betydelse for den kognitiva férmagan an
for barn i resten av befolkningen.

Vanligare med laga betyg bland langvarigt
familjehemsplacerade

Drygt varannan pojke och var tredje flicka som
har vuxit upp i familjehemsvard hamnade i den
lagsta betygsgruppen (figur 7:11). Det betyder att
det & mellan tva och tre ganger sa vanligt med
laga betyg bland dessa som i referenspopulatio-
nen, vilket ocksa framgar i jamforelser av de re-
lativa riskerna for laga betyg (tabell 7:6, modell
1). For de langvarigt familjehemsplacerade sak-
nas samband mellan laga betyg i arskurs 9 och
olika bakgrundsfaktorerna som fodelsear, alder
vid placering i social dygnsvard, sammanlagd tid
i social dygnsvard fore 18-arsdagen eller forald-
rarelaterade riskindikatorer for psykisk sjukdom
och missbruk (visas €j i tabell). Flickor hade dock
en lagre risk for 1aga betyg i arskurs 9 an pojkar.

Tiden i vard liksom barnens alder vid place-
ringen hade bara en marginell paverkan som inte
var statistiskt signifikant. Det hade varit 6nskvért
att &ven studera de socioekonomiska faktorer som
beskriver familjehemmen, det vill s&ga barnens
uppvéxtmiljo, men det har inte varit mojligt att
gora eftersom familjehemforéldrarna inte sakert
kan identifieras i registren.

Aven efter att analysen tar hansyn till kognitiva
resultat fran monstringen har pojkar som vaxt upp
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Langvarigt familjehemsplacerade —
studiepopulation

Studiepopulationen bestar av personer som var langvarigt famil-
jehemsplacerade, och férutom dem ingar ocksa en referenspo-
pulation och tva jamforelsegrupper i analyserna. Grupperna har
skapats med hjalp av uppgifter i Statistiska centralbyrans Flerge-
nerationsregister och Socialstyrelsens Register Gver insatser for
barn och unga (se bilaga 4 Datakaillor).

* Referenspopulation (n = 899 495): Barn som inte fick insatser
fran socialtjansten fore 18 ars alder, enligt Socialstyrelsens
Register over insatser till barn och unga. Registret innehal-
ler dock bara placeringar i familjehems- eller institutionsvard
(social dygnsvard) samt kontaktfamiljs- eller kontaktpersons-
insatser (de senare dtgarderna t.o.m. 1998). En liten del av
referenspopulationen kan foljaktligen ha fatt andra social-
tjanstinsatser i hemmet under uppvixten.

 Sverigefodda adopterade (n = | 096): Gruppen tas med som
en jamforelsegrupp till de langvarigt familjehemsplacerade
eftersom adoptioner av barn fédda i Sverige i dessa fodel-
sekohorter ofta berodde pa liknande problem hos de bio-
logiska foraldrarna som hos de langvarigt placerade. Skill-
naden &r att barnets familjeférhéllanden i den nya familjen
tidigt blir permanenta i och med adoptionen. Den stora
majoriteten (83 procent) hade ocksa varit i social dygnsvard
under kortare tid fére adoptionen. For att 6ka jamférbar-
heten har alla sa kallade styvforildraadoptioner samt ett
fatal adoptioner efter lang familjehemsvard uteslutits fran
studiepopulationen.

* Kontaktfamilj/kontaktperson (KF/KP) fore tondren men upp-
vuxna i ursprungshemmet fram till 18 ars alder (n = 6 455):
Dessa hade enligt socialtjinsten en utsatt barndom vilket
ledde till att familjen fick stéd medan barnet bodde kvar i
ursprungsfamiljen. Aven dessa barn ir en jimforelsegrupp
till de langvarigt familjehemsplacerade.

* Ldngvarigt familjehemsplacerade (n = 6 912): Barn som var i
social dygnsvard mer an fem ar, vilket nastan alltid innebar
vard i familjehem. Genomsnittlig tid i vard fore 18-arsdagen
var 11,5 ar. De har med andra ord i genomsnitt tillbringat tva
tredjedelar av uppvixten i samhallets vard.

* | de tva senare grupperna ingar inte de funktionshindrade
barn och ungdomar som efter 1993 var féremal for samma
interventioner enligt lagen om st&d och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS).

i familjehem och pojkar som haft kontaktfamilj/-
person fore tonaren drygt 50 procents hogre risk
att fa laga betyg i arskurs 9, jamfort med pojkar i
referenspopulationen (tabell 7:6, modell 2).
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Légre utbildningsnivd

Jamfort med jamnariga i referenspopulationen
var det mycket vanligare att personer som vaxt
upp i familjehem hade “stannat” vid grundsko-
leutbildning och mycket ovanligare att de hade
en hogskoleutbildning (figur 7:12). Pojkarna i denna
grupp hade en dubbel 6verrisk att bara ha grund-
skoleutbildning i vuxen alder, jamfort med jamn-
ariga i referenspopulationen med samma resultat
pa de kognitiva testerna vid ménstringen (tabell 7:7,
modell 2). De hade ocksa bara halften sa stor chans
att fa en hogskoleutbildning jamfort med dem i re-
ferenspopulationen som hade samma resultat pa
kognitiva tester (tabell 7:7, modell 2). Aven nar ana-
lysen tog hansyn till medelbetyget i arskurs 9 kvar-
stod 40 procents Overrisk for barn som véxte upp i
samhaéllets vard att bara ha grundskoleutbildning i
vuxen alder. Chansen var bara ungeféar halften sa
stor att fa hogskoleutbildning jamfort med jamn-
ariga med samma medelbetyg fran arskurs 9 (visas
inte i tabell). Barn i samhallets vard hade alltsa of-
tare laga betyg an referensgruppen, och nar de hade
lika hoga betyg ledde dessa anda inte i samma ut-
strackning till en hdgskoleutbildning.

Tabell 7:6. Risk for laga betyg i arskurs 9 med
hansyn tagen till kognitiva formaga

Pojkar fodda 19721981 i fyra olika grupper.
Justerad relativ risk (RR).

Befolkningsgrupp Modell I? Modell 2°
RR RR
Referenspopulation I I
Sverigefédda adopterade 1,7 1,3
Kontaktfamilj/-person fore tonaren 2,7 1,5
Langvarigt familjehemsplacerade 2,7 1,5

De relativa riskerna ar beriaknade med Cox-regression
(konstant tid). Resultaten ar signifikanta pa 5 %-nivan.

a) Justerad for fodelsear.

b) Justerad for fodelsear och kognitiva tester vid ménstring.

Ogynnsamma psykosociala utfall bland
familjehemsplacerade

Indikation om missbruk eller psykisk sjukdom
hos fordldrarna var betydligt vanligare i de
grupper som varit féremal for socialtjanstinter-
ventioner, och bland dem som placerats utanfér
hemmet hade modrarna oftare an faderna nagon
sddan indikation (figur 7:13).

Forekomst av ogynnsamma utfall var avse-
vart vanligare bland de familjehemsplacerade

Figur 7:11. Medelbetyg i arskurs 9 i olika befolkningsgrupper
Fordelning i respektive grupp. Flickor och pojkar fédda 1972—-1981. Procent.

Procent Flickor Procent Pojkar
100 100
80 50 Betyg ak 9:
B Hog
60
EL 0 Medelihog
40 40 ] Lag/medel
20 20 N Lsg
0 0
Referens-  Sverige- Kontakt- Langvarigt Referens-  Sverige-  Kontakt- Lingvarigt
population  fodda familj/- familje- population  fédda familj/- familje-
adopterade  person hems- adopterade  person hems-

fére tonaren placerade
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Tabell 7:7. Risk fér hégst grundskoleutbildning
respektive chans for hégskoleutbildning, med
hdnsyn tagen till kognitiv formaga

Pojkar fodda 1972—1979 vid 26 ars alder i fyra olika
grupper. Justerad relativ risk (RR).

Utbildningsniva Modell I*  Modell 2*
Befolkningsgrupp RR RR
Hogst grundskoleutbildning
Referenspopulation 1 I
Sverigefédda adopterade 1,4 i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 3,1 2,0
Langvarigt familjehemsplacerade 34 1,9
Hogskoleutbildning
Referenspopulation I )
Sverigefédda adopterade 0,7 i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 0,3 0,5
Langvarigt familjehemsplacerade 0,2 0,5

De relativa riskerna dr beriaknade med Cox-regression (konstant tid).
Resultaten ar signifikanta pa 5 %-niv4; i.s. = Icke signifikant.

a) Justerad for fodelsedr.

b) Justerad for fodelsear och kognitiva tester vid ménstring.

an bland referenspopulationen och de tva jam-
forelsegrupperna (figur 7:14). Exempelvis hade
var fjarde pojke som véxte upp i samhéllets
vard lagforts for allvarlig kriminalitet efter
20-arsdagen.

Sjalvmord var mycket ovanliga i alla under-
grupper. Den hogsta forekomsten fanns bland
unga mén som hade vuxit upp i familjehem, runt
en procent (visas inte i diagram).

For de langvarigt familjehemsplacerade under-
soktes sambandet mellan skolmisslyckande (laga/
ofullstédndiga betyg) och ogynnsamma psykoso-
ciala utfall (se tabell 7:2 for definitioner). Resulta-
ten visas i tre steg (tabell 7:8). | ett forsta steg ar
resultaten justerade for fodelsear och kon (modell
1) och i ett andra steg dessutom fér forekomst av
laga betyg (modell 2). Slutligen justeras resultaten
aven for psykisk sjukdom och missbruk hos de
biologiska foraldrarna (modell 3). Som tidigare
namnts behdver en hdg dverrisk inte innebéra en
hog forekomst av utfallet.

Personer som véxte upp i familjehem hade en
mycket hog (sexfaldig) overrisk for sjalvmord i
sena tonaren och i ung vuxen alder, jamfort med
jamnariga av samma kon i referenspopulationen
(tabell 7:8, modell 1). Aven nér analysen justeras
for laga betyg i arskurs 9 och foraldrarnas risk-
indikatorer har personer som véxt upp i familje-
hem en néstan trefaldigt hogre risk for sjalvmord

Figur 7:12. Hogsta fullféljda utbildning vid 26 ars alder i olika befolkningsgrupper
Fordelning i respektive grupp. Kvinnor och min fodda 1972—1979. Procent.
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adopterade  person hems- adopterade  person hems-

fére tonaren placerade
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fére tonaren placerade
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i unga ar, jamfort med andra jamnariga som har
vaxt upp i ursprungsfamiljen (tabell 7:8, modell 3).

Familjehemsgruppen hade ocksa sldende hdga
Overrisker (sexfaldiga) for sjalvmordsférsok (tabell
7:8, modell 1). Aven férekomsten var hog. Var tionde
kvinna som vaxte upp i familjehem hade vardats pa
sjukhus pa grund av sjalvmordsforsok efter grund-
skolan, och bland unga kvinnor fran referens-
populationen var det en av sextio (figur 7:14). En
fyrfaldig 6verrisk kvarstod efter justering for laga
betyg (tabell 7:8, modell 2) och en dubbel 6verrisk
nar analysen ocksa justerades for foraldrarelate-
rade riskfaktorer (tabell 7:8, modell 3).

For bada konen var risken for indikation pa
narkotikamissbruk efter 20-arsdagen néstan
sjufaldigt hogre (tabell 7:8, modell 1), men efter
kontroller for forekomst av laga betyg halverades
overrisken (tabell 7:8, modell 2). Nar analysen
justerades for foraldrarnas riskindikatorer sjonk

Figur 7:13. Indikation pa missbruk och psykisk
sjukdom hos biologiska forialdrar

Andel i respektive grupp. Personer fodda
1972—-1981. Procent.
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Figur 7:14. Ogynnsamma utfall i olika befolkningsgrupper
Andel med ogynnsamma utfall i respektive grupp. Kvinnor och man fédda 1972—-198I. Procent.
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Tabell 7:8. Risk for ogynnsamma utfall i olika befolkningsgrupper
Personer fodda 1972—1979 vid 26 ars alder. Justerad relativ risk (RR).

Ogynnsamma utfall Modell I* Modell 2b Modell 3¢
Befolkningsgrupp
RR RR RR
Sjalvmord efter arskurs 9*
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade 2,6 2,4 is.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 2,5 2,3 i.s.
Langvarigt familjehemsplacerade 6,4 4,8 2,7
Sjalvmordsférsok efter arskurs 9%
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade 2,2 1,9 i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 3,7 2,6 1,8
Langvarigt familjehemsplacerade 6,2 3,9 2,0
Narkotikamissbruk fr.o.m. 20-arsdagen
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade 1,7 1,4 i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 39 2,5 1,9
Langvarigt familjehemsplacerade 6,8 3,6 2,0
Alkoholmissbruk fr.o.m. 20-arsdagen
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade 1,7 1,4 i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 2,8 1,8 1,5
Langvarigt familjehemsplacerade 4,8 2,7 1,8
Allvarlig kriminalitet fr.o.m. 20-arsdagen
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade 1,9 1,5 i.s.
Kontaktfamilj/-person fore tonaren 4,6 2,8 2,2
Langvarigt familjehemsplacerade 7,5 3,8 2,3
Tonarsfoéralder
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade is. is. i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 4,0 2,1 1,7
Langvarigt familjehemsplacerade 3,8 2 1,3
Lever pa ekonomiskt bistand vid 25 ar**
Referenspopulation I I I
Sverigefédda adopterade 1,7 i.s. i.s.
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 59 3,1 2,5
Langvarigt familjehemsplacerade 9,7 5,0 3,3

De relativa riskerna ar beriknade med Cox-regression (konstant tid om inte annat anges).
Resultaten ar signifikanta pa 5 %-nivan. i.s. = Icke signifikant.

a) Justerad for fodelsedr och kon.

b) Justerad for fodelsear, kon och laga betyg i arskurs 9.

c) Justerad for fodelsear, kon, laga betyg i ak 9 och indikation pé psykisk sjukdom och missbruk hos
biologiska foraldrar.

* Riskerna ar beraknade med persontid.

** Fodda 1972—-1978 med eget hushall.
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risken ytterligare, men fortfarande
kvarstod en dubbel 6verrisk jamfort
med personer som hade vuxit upp i
ursprungsfamiljen (tabell 7:8, modell
3). Runt en av sju man som vuxit upp
under samhallets ansvar hade indika-
tioner pa narkotikamissbruk, jamfort
med en av fyrtio mén i referenspo-
pulationen (figur 7:14). Risk for in-
dikation pa alkoholmissbruk visade
samma monster.

Gruppen som véxt upp i familje-
hem hade en drygt sjufaldig éverrisk
for allvarlig kriminalitet som dock
halverades efter att hansyn tagits till
laga grundskolebetyg (tabell 7:8, mo-
dell 1 och 2). Aven den héga Gverris-
ken for tonarsforaldraskap halverades
efter justering for forekomst av laga/
ofullstandiga betyg (tabell 7:8, modell
2 och 3).

I referenspopulationen levde bara 1
procent huvudsakligen pa ekonomiskt
bistand vid 25 éars alder (figur 7:14),
men bland pojkarna som hade vuxit
upp i familjehemsvard gallde det 13
procent och bland flickorna 7 procent.
Gruppen hade foljaktligen en extrem
overrisk for att fa sin huvudsakliga
forsorjning fran ekonomiskt bistand,
efter justering for fodelsear och kon,
narmare tiofaldigt hogre an i referen-
spopulationen. Ocksa den risken halv-
erades efter justering for forekomst
av laga betyg (tabell 7:8, modell 2). En
trefaldig Overrisk kvarstod nédr analy-
sen justerades for fordldrarelaterade
riskindikatorer (tabell 7:8, modell 3).

Sammantaget nastan halverades
de hoga overriskerna for missbruk,
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Figur 7:15. Ogynnsamma utfall i familjehemsgruppen efter betyg i arskurs 9
Andel bland kvinnor och mén fédda 1972—1981. Procent.
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Tabell 7:9. Risk for ogynnsamma utfall i familjehemsgruppen

Personer fodda 1972—-198I. Justerad relativ risk (RR).

Bakgrundsfaktorer Sjalvmords- Narkotika- Alkohol- Allvarlig Tonars- Lever pa
forsok efter missbruk missbruk kriminalitet foralder ekonomiskt
arskurs 9% fr.o.m. 20- fr.o.m. 20- fr.o.m. 20- bistand**

arsdagen arsdagen arsdagen
RR RR RR RR RR RR

Fodelsear 1,3 i.s. 0,9 <1,0 is is

Alder vid forsta placering i.s. i.s. i.s. i.s. i.s i.s

Placeringstid*** (ar) i.s. is. is. <1,0 i.s i.s

Kén (flicka = ref)

Pojke 0,5 2,0 6,3 5,6 0,2 1,4

Laga betyg (nej = ref)

Ja 1,7 2,4 2,2 2,6 2,6 3,0

Indikation pa psykisk sjukdom hos biologiska férildrar (ej indikation = ref)

Mor is. i.s. i.s. is. is is

Far i.s. i.s. i.s. i.s. i.s i.s
Indikation pa psykisk sjukdom hos biologiska férildrar (ej indikation = ref)

Mor i.s. 1,3. i.s. i.s. i.s i.s.

Far i.s. i.s. 1,3 i.s. i.s i.s

De relativa riskerna dr beriknade med Cox-regression (konstant tid om inte annat anges). Resultaten &r signifikanta pa 5 %-nivan. i.s. = Icke signifi-

kant. ref = Referenskategori dir RR ar 1.
* Riskerna 4r beriknade med persontid.

** Fédda 1972-1978 med eget hushéll vid 25 ars élder.
*#% Sammanlagd tid i social dygnsvard fére |8-arsdagen.
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allvarlig kriminalitet, tonarsforaldraskap och be-
roende av ekonomiskt bistand efter justering for
laga grundskolebetyg. Det finns med andra ord ett
mycket starkt samband mellan daliga skolresultat
och dystra framtidsutsikter for familjehemsplace-
rade barn.

Ldga grundskolebetyg kan kopplas
till ogynnsamma framtida utfall

Resultaten fran ytterligare analyser pekar starkt i
samma riktning: laga betyg fran grundskolan har
mycket starka samband med de hdga Gverriskerna
for alla ogynnsamma utfall som den familjehems-
placerade gruppen hade. Det framgar ocksa klart
da de som hade laga betyg i arskurs 9 jamfoérs med
dem som inte hade det (figur 7:15). Bland dem som
hade laga betyg var ogynnsamma utfall (férutom
sjalvmordsbeteende) tva till tre ganger s vanligt
som bland dem som lamnade grundskolan med
battre resultat.

For att ytterligare undersdka betydelsen av skol-
misslyckande (laga betyg fran arskurs 9) for lang-
varigt familjehemsplacerade barns framtid har en
rad analyser av bara den gruppen gjorts. | tabell
7:9 undersoks varje enskild faktors paverkan pa
utfallet, nér alla 6vriga faktorer i modellen ar lika.
Eftersom antalet sjalvmord &r mycket fa tas detta
utfall inte med. D&remot redovisas sjalvmordsfor-
SOK.

Forutom kon var det enbart forekomsten av laga
betyg fran arskurs 9 som starkt dkade risken for
ogynnsamma utfall nar de dvriga faktorerna holls
konstanta i analysen. Alder vid placering och tid i
vard hade ingen eller liten betydelse. Sjalvmords-
forsok bland ungdomar har generellt blivit vanli-
gare Over tid [1], vilket framgar av den signifikant
forhojda risken relaterad till fodelsear.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Barn i familjer med aterkommande
ekonomiskt bistand

I Social rapport 2006 konstaterades att barn i fa-
miljer som fatt langvarigt ekonomiskt bistand hade
hoga overrisker for en ogynnsam ekonomisk och
social utveckling, oavsett vilka matt som anvéandes.

Flera tidigare studier har visat att vuxna som
far langvarigt eller aterkommande ekonomiskt
bistand skiljer sig fran befolkningen i stort, bland
annat genom hdga férekomster av psykiska hélso-
problem [65]. | vart material var foraldrarelaterade
riskindikationer (psykisk ohalsa eller missbruk) tre
till fyra ganger vanligare i bistdndsgruppen an i re-
ferenspopulationen.

Samband mellan maédrars utbildningsnivd
och risken for ldga betyg

| tabell 7:10 visas sambandet mellan olika bak-
grundsfaktorer (nar alla andra faktorer i modellen

Barn i familjer med aterkommande
ekonomiskt bistand - studiepopulation

| detta avsnitt presenteras analyser av langsiktiga utfall for
barn fodda 1974—1978 vars familjer fick ekonomiskt bistand
varje ar 1990-1992, da barnen var mellan 12 och 18 ar. Med
fordldrar avses i detta fall de fordldrar eller den féralder
som barnet bodde hos niar hon eller han var runt 10 ar
(identifierade i Folk- och bostadsrikningarna). Gruppen
kallas barn i familjer med dterkommande ekonomiskt bistand.
| samtliga analyser har barn som fick langvarig familje-
hemsvard och den lilla gruppen sverigefédda adopterade
tagits bort fran studiepopulationen. Referensgruppen be-
star av barn vars familjer inte fick aterkommande bistand
alla tre aren 1990-1992. Daremot ingar har aven barn vars
fordldrar fick ekonomiskt bistand ett eller tva ar 1990—
1992. Efter dessa avgransningar aterstod
* 9 059 barn vars forildrar fick aterkommande ekonomiskt
bistand (varje ar 1990—1992). De utgér 2 procent av hela
populationen. | I6pande text kallas gruppen fortsitt-
ningsvis fér “bistandsgruppen”.
* 435 402 barn i referenspopulationen, 98 procent.
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Tabell 7:10. Risk fér laga betyg i arskurs 9
i bistandsgruppen

Personer foddda 1974—1978. Justerad relativ risk (RR).

Bakgrundsfaktorer Laga betyg
RR
Fodelsear <l1,0
Kén (flicka = ref)
Pojke 1,4
Mors hogsta fullféljda utbildning (grundskola = ref)
Gymnasial 0,9
Eftergymnasial 0,5
Uppvixtregion (landsbygd = ref)
Storre stader is.
Storstad 0,9
Bostadens upplatelseform (dger = ref)
Hyr is.
Psykisk sjukdom (ej indikation = ref)
Mor is.
Far iis.
Missbruk (ej indikation = ref)
Mor i.s.
Far i.s.

De relativa riskerna dr beriaknade med Cox-regression (konstant tid).

Resultaten ar signifikanta pa 5 %-nivan. i.s. = Icke signifikant. ref
kategori dar RR ar |.

Figur 7:16. Medelbetyg i arskurs 9

= Referens-

Fordelning i bistandsgruppen och i referenspopulationen.

Flickor och pojkar fédda 1974—1978. Procent.
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ar lika) och risken for laga betyg i bistandsgrup-
pen. Hér grupperas socioekonomisk bakgrund
efter mammans utbildning, och inte som tidigare
i kapitlet efter SCB:s socioekonomiska indelning
som i huvudsak utgar fran yrket. Skalet ar dels
att en stor del av barnen bodde hos ensamstaende
maodrar nar de var runt 10 ar, dels att foraldrarna
i bistandsgruppen har svagare anknytning till ar-
betsmarknaden an referenspopulationen.

Den enda bakgrundsfaktorn som har ett starkt
samband med risken for laga betyg i grundskolan
ar att mamman har hogskoleutbildning (visas ej i
tabell).. Detta halverar risken, a&ven om familjen
tillhor de sdmst ekonomiskt stéllda i landet. Poj-
kar hade storre risk én flickor, aterigen nir ovriga
faktorer i analysen var lika. De andra bakgrunds-
faktorerna, exempelvis forédldrarelaterade risk-
indikatorer, hade inga eller svaga samband med
forekomsten av laga betyg i arskurs 9.

Ldga betyg bland hdlften av pojkarna

Nastan varannan pojke och var tredje flicka fran fa-
miljer med aterkommande ekonomiskt bistand hade
ofullstandiga eller laga betyg fran
arskurs 9 (figur 7:16). Risken for
laga betyg var nastan tre ganger sa
stor jamfort med andra barn (visas
inte i tabell). Efter justering for re-
sultat fran de kognitiva testerna vid
Betyg ak9: monstringen hade pojkarna fortfa-
W Hog rande en 40-procentig overrisk (RR

giejeu:a? = 1,4) for att ldmna grundskolan
- Lf‘g mede med ofullstandiga eller laga betyg,
ag

jamfoért med referenspopulationen
(visas inte i tabell). Detta pekar pa
att det finns andra faktorer dn be-
gavningsbrister som ligger bakom
skolmisslyckanden bland barnen i
bistandsgruppen.

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Tabell 7:11. Risk for hogst grundskoleutbildning
respektive chans for hégskoleutbildning, med han-
syn tagen till kognitiv férmaga

Pojkar i bistandsgruppen fédda 1974—1978 vid 26 ars élder.

Tabell 7:12. Risk fér ogynnsamma utfall i bistands-

gruppen
Personer fodda 1974—1978. Justerad relativ risk (RR).

LS Ogynnsamma Modell I? Modell 2° Modell 3¢
Justerad relativ risk (RR). ey
utfall
Utbildningsniva Modell I* Modell 2° Modell 3¢ RR RR RR
RR RR RR Sjalvmord efter
2 *
Hogst grundskoleutbildning 3,8 2,1 1,5 arskurs 9 3,6 2,6 1.8
Eftergymnasial utbildning 0,3 0,5 0,6 S];'ilvnlordsffjrsék
efter arskurs 9% 3,6 2,1 1,4
Jamforelsegrupp (RR = 1) ar barn vars uppvixtfamiljer €] fick aterkommande . .
ekonomiskt bistand 1990-1992. Narkotikamissbruk
De relativa riskerna r beriknade med Cox-regression. Resultaten ar signifi- fr.o.m. 20-érsdagen 4,6 2,5 1,5
kanta pa 5 %-nivan. . Alkoholmissbruk
a) Justerad for fodelsear fr.o.m. 20-arsdagen 3,4 1,9 1,3
b) Justerad for fodelsear och kognitiva tester vid ménstring. Allvarlie kriminali
c) Justerad for fodelsedr, kognitiva tester vid ménstring, mors hogsta f var I%O r'ulmldna itet 5 26 16
fullféljda utbildning, region och bostadens upplatelseform vid ca 10 ars alder r.o.m. z0-arsdagen ’ ’ ’
samt indikation pa psykisk sjukdom och missbruk hos biologiska féraldrarna. Tonarsférilder 5,5 2,6 1,8
Lever pa ekonomiskt 74 3,4 2,1

Ovanligt med hogskoleutbildning

Barn fran familjer med aterkommande ekono-
miskt bistand hade som vuxna tydligt lagre ut-
bildningsniva i vuxen alder &n referenspopulatio-
nen (figur 7:17). Runt var tredje (bada kon) upp-
nadde endast grundskoleutbildning, jamfort med
en av tretton i referenspopulationen.

Pojkarna i bistandsgruppen hade nastan fyra

Figur 7:17. Hogsta fullfoljda utbildning vid 26 ars alder

Fordelning i bistandsgruppen och i referenspopulationen.
Kvinnor och min fédda 1974-1978. Procent.
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bistand vid 25 &r**

Jamforelsegrupp (RR = 1) dr barn vars uppvaxtfamiljer inte fick aterkom-
mande ekonomiskt bistind 1990-1992.

De relativa riskerna ar beraknade med Cox-regression (konstant tid om inte
annat anges). Resultaten ar signifikanta pa 5 %-nivan.

a) Justerad for fédelsedr och kon.

b) Justerad for fodelsear, kon och laga betyg i ak 9.

c) Justerad for fodelsear, kon, laga betyg i ak 9, mors hogsta fullfélida
utbildning, uppvéxtregion, bostadens upplatelseform vid ca 10 ars alder samt
indikation pa psykisk sjukdom eller missbruk hos biologiska férildrarna.

* Risken 4r beriknad med persontid.

** Fédda 1972-1978 med eget hushéll vid 25 ars élder.

ganger sa hog risk att bara ha grund-
skoleuthildning vid 26 ars alder som
pojkar i referenspopulationen, och
chansen att de skaffat sig en hog-
skoleutbildning var bara en tredjedel
sa stor som referenspopulationens
(tabell 7:11, modell 1). I jamforelse
med jamnariga med samma begav-
ning enligt moénstringstesterna hade
pojkar i bistandsgruppen dubbelt sa
stor risk att bara ha grundskoleut-
bildning och hélften s stor chans att
ha skaffat sig htgskoleutbildning vid
26 ars &lder (modell 2). Aven nar de
relativa riskerna justerades for so-
cioekonomisk bakgrund och forald-

251



Skolbetyg, utbildning och risker féor ogynnsam utveckling hos barn

Figur 7:18. Ogynnsamma utfall

Andel med olika ogynnsamma utfall i bistandsgruppen och i referenspopulationen. Kvinnor och man fédda 1974—1978. Procent.

Procent Kvinnor
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Sjalv-  Narkotika- Alkohol- Allvarlig Tonéars- Lever pa
mords-  missbruk missbruk  krimi-  férilder ekonomiskt
forsék nalitet bistdnd*

] Referenspopulation
* Hade eget hushall dret de fyllde 25 &r.

rarelaterade riskindikatorer (modell 3) kvarstod tyd-
liga skillnader jamfort med referenspopulationen.

Manstret blev detsamma nér resultaten fran de
kognitiva testerna ersattes med medelbetyg fran ars-
kurs 9 och darmed ocksa kunde inkluderade kvinnor
i analysen (motsvarande modell 3). Bistandsgruppen
hade 1,4 ganger sa hog risk for 1ag utbildning som
referenspopulationen och 0,6 ganger sa lag chans att
ha hdgskoleutbildning (visas €j i tabell).

Psykosociala problem bland barn i familjer
med dterkommande ekonomiskt bistdnd

| nasta steg undersoktes hur stor del av barnen fran
familjer med aterkommande bistand som fick olika
psykosociala problem i framtiden (figur 7:18), jaim-
fort med Gvriga jamnariga.

De flesta problem drabbade en liten minoritet
inom bade bistands- och referensgruppen. Vart
att notera ar dock att 20 procent av pojkarna i bi-
standsgruppen hade lagforts for allvarlig krimina-
litet, jaAmfort med 4 procent i referenspopulationen.
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Procent

Main

5

20

Sjalv-  Narkotika- Alkohol- Allvarlig  Tonars- Lever pa
mords- missbruk missbruk  krimi-  féréilder ekonomiskt
forsék nalitet bistand*

I Med iterkommande ekonomiskt bistand

| tabell 7:12 visas overriskerna for sju langsik-
tiga ogynnsamma utfall. Bistandsgruppens hdga
overrisker sjonk patagligt for alla utfall efter juste-
ring for forekomst av laga betyg (modell 2). Over-
risken reducerades med mellan 28 procent (for
sjalvmord) och 57 procent (for tonarsforaldraskap).

Ldga betyg okar risken for psykosociala problem

Separata analyser av bistandsgruppen visar att laga
eller ofullstandiga betyg fran grundskolan starkt
Okar risken for alla former av psykosociala problem
(tabell 7:13). For sjalvmordsforsok innebar laga
betyg ungefar samma 6verrisker som indikationer
pa psykisk ohélsa hos foréaldrarna. Indikationer pa
missbruk hos forédldrarna 6kade risken for att &ven
barnen hade narkotika- och alkoholmissbrukspro-
blematik efter 20-arsdagen. Inom bistandsgruppen
hade barn som vaxte upp i storstader dubbla éverris-
ker for narkotikamissbruk jamfort med jamnariga
som vaxte upp pa landsbygden, néar de dvriga va-
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Tabell 7:13. Risk for ogynnsamma utfall i bistandsgruppen

Personer fodda 1974—1978. Justerad relativ risk (RR).

Bakgrundsfaktorer Sjialvmords- Narkotika- Alkohol- Allvarlig Tonars- Lever pa
forsok efter missbruk missbruk kriminalitet  foralder ekonomiskt
arskurs 9* fr.o.m 20- fr.o.m. 20- fr.o.m. 20- bistand**

arsdagen arsdagen arsdagen
RR RR RR RR RR RR

Fodelsear 1,3 i.s. i.s. i.s. iis. i.s.

Kon (flicka = ref)

Pojke i.s. 3,1 6,4 6,6 0,2 1,4

Laga betyg (nej = ref)

Ja 1,7 2,3 2,6 2,6 2,5 3,3

Mors hogsta fullféljda utbildning (grundskola =ref)

Gymnasial is. i.s. i.s. is i.s. i.s
Eftergymnasial i.s. i.s. i.s. i.s i.s. i.s

Uppvixtregion (landsbygd = ref)

Storre stiader is. 1,5 i.s. i.s i.s 1,4
Storstad i.s. 2,1 i.s. i.s is 1,5

Bostadens upplatelseform (dger = ref)

Hyr i.s. i.s. i.s. i.s i.s. i.s

Indikation pa psykisk sjukdom hos biologiska foraldrar (ej indikation = ref)

Mor 1,6 i.s. i.s. i.s i.s. i.s
Far 1,7 i.s. i.s. i.s i.s. i.s

Indikation pa missbruk hos biologiska fordldrar (ej indikation = ref)

Mor i.s. 1,5 i.s. i.s. i.s. i.s.
Far is. 1,5 1,4 1,5 i.s. i.s.

De relativa riskerna ar beriknade med Cox-regression (konstant tid om inte annat anges). Resultaten ar signifikanta pa

5%-nivan. i.s = Icke signifikant. ref = Referenskategori dir RR @r |
* Riskerna ar beraknade med persontid.
** Fodda 1972-1978 med eget hushéll vid 25 ars élder.

riablerna var lika. Pojkar hade jamfort med flickor
6-7 ganger hogre risk for missbruk och kriminali-
tet, men 5 ganger lagre risk for att fa barn i tonaren.

Utlandsfédda adopterade

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att ater-
kommande fo6lja upp utlandsadopterades situa-
tion i det svenska samhéllet [66]. | tidigare rap-
porter har Socialstyrelsen uppmarksammat att
utlandsadopterade ungdomar ar en sarbar grupp
for psykisk ohdlsa med bland annat 6kade risker
for psykiatrisk sjuklighet, sjalvmordshandlingar
och missbruk (se [67, 68] for en dversikt). Nar det
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galler utbildning har dock tidigare analyser visat
sma skillnader jamfort med andra jamnariga i
den svenska befolkningen [69].

En studie baserad pa resultat fran kognitiva tes-
ter vid monstring under perioden 1985-1994 visar
dock att det i vissa grupper av utlandsadopterade
kan vara relativt vanligt med inlarningssvarighe-
ter. | denna studie hade adopterade med ursprung
i Korea testresultat som lag mycket nara genom-
snittet, medan testresultaten for utlandsadopterade
fran andra delar av vérlden lag under genomsnittet
for alla monstrande (- 0,5 standardavvikelse). For
barn med ursprung fran Korea spelade aldern vid
adoptionen ingen roll for testresultaten, till skill-
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Figur 7:19. Medelbetyg fran grundskolan
for sverigefodda och utlandsadopterade
Flickor och pojkar fédda 1972-81.
Medelbetyg i arskurs 9.

Medelbetyg
B35
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26]

=

Flickor Pojkar

[] Sverigefodda [l Adopterade [] Adopterade
fran Ostasien fran Svriga lander
utom Europa

nad fran de évriga utlandsadopterade dar det fanns
en tendens till lagre testresultat for dem som var
aldre vid ankomsten till Sverige [70].

Analyser av medelbetyg i arskurs 9 for utlandsa-
dopterade fodda 1972-1981 visar ett liknande méns-
ter med betyg strax 6ver genomsnittet for adoptera-
de fr&n Korea och 6vriga Ostasien, men medelbetyg
under genomsnittet for de dvriga (se figur 7:19).

En metaanalys av den internationella litteraturen
visade att det ar forhallandevis vanligt att utlandsa-
dopterade har skolsvarigheter [71], och man har an-
tagit att detta i forsta hand beror pa kansloméssiga
och psykiatriska problem som stor inlarningen. Tva
svenska studier har dock visat att utlandsadopterade
pojkar i Sverige snarare presterar battre i skolan an
andra med samma kogpnitiva testresultat fran monst-
ringen. Detta galler bade betygen [72] och sanno-
likheten att skaffa sig en universitetsutbildning
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Figur 7:20. Skillnader i medelbetyg i arskurs 9
med hdnsyn tagen till kognitiv formaga

Skillnad i medelbetyg for utlandsadopterade fran
Ostasien respektive 6vriga linder samt langvarigt
familjehemsplacerade, jamfért med personer fodda i
Sverige som inte varit langvarigt familjehemsplacerade.
Pojkar fodda 1972—198I. Betygsenheter.

Betygsenheter
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fran Ostasien fran dvriga linder  placerade

Medelbetyg hos jamférelsegruppen ar satta till noll (0).
Koefficienterna ar beriknade med linjar regression.
Justerat for fédelsear, kén, uppvixtregion och kognitiva testresultat.

respektive risken att [&mna skolan med enbart en
grundskoleutbildning [73]. Darfor &r det angelaget
att alltid undersoka den kognitiva formagan hos ut-
landsadopterade med skolsvarigheter.

Orsakerna till att barn blir tillgangliga for in-
ternationell adoption varierar mellan olika lander,
liksom barnens levnadsforhallanden fore adop-
tionen. | Sydkorea &r internationell adoption ex-
empelvis en integrerad del av barnavarden, och
landet har en hog levnadsniva dar ogifta modrar
ofta valjer att 1damna sina barn till adoption. Fore
adoptionen vardas barnen ofta i en fosterfamilj
eller pd barnhem med hég personaltéthet [74]. |
andra lander ar fattigdom den dominerande or-
saken till att barn blir tillgédngliga for adoption,
och det &r vanligt med langa vistelser pa institu-
tioner med lag personaltathet. Detta monster lig-
ger bakom det aterkommande fyndet att barnets
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alder vid adoptionen och ursprungskontinenten
forklarar mycket av variationen i utlandsadop-
terades kognitiva formaga [70] och skolpresta-
tioner [72, 73]. | samtliga studier har déremot
adoptivforaldrarnas utbildning haft en betydligt
mindre betydelse for dessa utfall pa gruppniva.
Detta sammantaget talar for att kognitiva svarig-
heter och sammanhdrande skolsvarigheter hos ut-
landsadopterade ofta ar konsekvenser av faktorer
i miljon fore adoptionen.

Néar skolprestationer hos utlandsadopterade
jamfors med langvarigt familjehemsplacerade
pojkar, med samma kognitiva testresultat, fram-
trader markanta skillnader. Familjehemsbarnens
betyg ligger langt under deras kognitiva potential
enligt de kognitiva testresultaten vid monstring.
Utlandsadopterade fran Ostasien, daremot, ten-
derar att prestera battre d&n den genomsnittliga
svenska befolkningen.

Hur manga klarar sig?

Analyserna om utsatta barn har handlat mycket om
overrisker, det vill sdga 6kad sannolikhet for ogynn-
samma utfall. Som tidigare har visats beror dessa
ogynnsamma utfall vanligen en minoritet inom alla
grupperingar. Fragan som aterstar ar den klassiska
men langt ifran triviala: Hur manga klarar sig? Ett
vanligt svar &r att "det beror pa vad man menar med
att klara sig”.

Psykosociala problem kommer séllan var for sig
utan tenderar att upptrada i olika kombinationer pa
individniva [75]. Darfor skapades tva summerade
kategorier av gynnsamma utfall — som egentligen
anger franvaron av ogynnsamma utfall — vilket ar
ett vanligt forfarande i longitudinella studier av ut-
satta barns utveckling [41, 75-77]. Grupperingarna
ar kapitelforfattarnas konstruktioner. 1 analysen
ingar bara personer fédda 1972-1978 som enligt re-
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gistren hade eget hushall aret de fyllde 25 ar. Bland
de ogynnsamma psykosociala utfallen aterkommer
de utfallsvariabler som listas i tabell 7:2, men ocksé
indikation pa psykisk sjukdom? hos undersoknings-
personen.

De tva summerade kategorierna av gynnsamma
utfall kombinerar framst avsaknaden av problem
inom olika livsomraden. Bada kan betraktas som
uttryck for en gynnsam utveckling. Tva nivaer av
gynnsamma utvecklingen har konstruerats. Den
forsta (Niva 1, se nedan) bendamns inga allvarliga
problem, den andra (Niva 2) har klarat sig bra.

Gynnsam utveckling

Niva I: Inga allvarliga problem

« Inte sjalvmord efter arskurs 9 (eller annan dad)
och

« inte vardad pa sjukhus for sjalvmordsforsok
efter arskurs 9 och
+ inte vardad pa sjukhus med psykiatrisk di-
agnos efter arskurs 9 och

« inga indikationer pa narkotika- eller alko-
holmissbruk efter 20 ar och

« ingen allvarlig kriminalitet efter 20 ar och

« minst 50 procent av den disponibla in-
komsten kom inte fran ekonomiskt bi-
stand aret personen fyllde 25 ar (lever
inte pa ekonomiskt bistand).

Niva 2: Har klarat sig bra
« Inga allvarliga problem och
« inte tonarsforalder och

« inget ekonomiskt bistand det ar personen
fyllde 25 ar och

+ minst gymnasieutbildning vid 26 ars alder.

2 Enligt diagnoser i Socialstyrelsens Patientregister och Ddds-
orsaksregister som framgar av faktarutan Diagnoskoder.
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| tabell 7:14 listas de grupper som studerats i
kapitlet. FOr varje grupp anges procentandelen
som uppfyller kriterierna for de tva nivaerna av
gynnsam utveckling som konstruerats. Grupper-
na overlappar varandra till viss del, exempelvis
barn fran familjer med aterkommande ekono-
miskt bistand och barn som har haft en kontakt-
familj eller kontaktperson fore tonaren. For grup-
perna langvarigt familjehemsplacerade barn och
adopterade finns ingen sadan overlappning med
andra grupper i tabellen.

| referenspopulationen hade 91 procent av man-
nen och 95 procent av kvinnorna inga allvarliga
problem. Férre, drygt 80 procent, uppfyllde de
strangare kriterierna pa att ha klarat sig bra. Ob-
servera att definitionen innefattar att vara helt
sjalvforsorjande aret personen fyllde 25 ar, vilket
innebér att man inte haft nagot ekonomiskt bistand
under aret. Ekonomiskt bistand var nara nog dub-
belt s& vanligt bland flickor som bland pojkar.

Den stora majoriteten av bade utlands- och
sverigefodda adopterade hade inga indikationer
pa allvarliga problem. Men runt 20 procent av
pojkarna och 10 procent av flickorna hade det,
vilket ar en dubbelt sa stor andel som i referens-
populationen Det var i grova drag en tredjedel
bland adopterade pojkar och en fjardedel bland
adopterade flickor som inte uppfyllde kriterierna
pa att klara sig bra, jamfort med en femtedel av
bada konen i referenspopulationen.

Bland pojkarna fran familjer med aterkom-
mande ekonomiskt bistand hade 65 procent inga
allvarliga problem, vilket innebar att 35 procent
hade minst ett. Siffran var ndra nog densamma
for pojkar som haft kontaktfamilj eller -person
fore tondren. Bland flickorna i bada grupperna
hade runt 80 procent inga allvarliga problem
(men knappt 20 procent hade minst ett problem,
jamfort med 5 procent av flickorna i referenspo-
pulationen). En minoritet av pojkarna i dessa tva
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Tabell 7:14. Indikatorer pa gynnsam utveckling

i olika befolkningsgrupper

Andel i respektive grupp som har Inga allvarliga problem*
respektive Har klarat sig bra*. Kvinnor och man fédda
1974—1978 med eget hushall aret de fyllde 25 ar. Procent.

Indikatorer pa gynnsam utveckling Kvinnor Main

Befolkningsgrupper % %
Inga allvarliga problem
Referenspopulation 95 9l
Utlandsfédda adopterade 87 80
Sverigefédda adopterade 89 83
Aterkommande ekonomiskt bistind
i uppvaxtfamiljen 80 65
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 82 66
Langvarigt familjehemsplacerade 69 55
Har klarat sig bra
Referenspopulation 83 82
Utlandsfédda adopterade 75 70
Sverigefédda adopterade 73 66
Aterkommande ekonomiskt bistind
i uppvaxtfamiljen 46 43
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 51 44
Langvarigt familjehemsplacerade 45 39

* Indikatorerna definieras pa sidan 255.

grupper (43 respektive 44 procent) hade klarat sig
bra, jamfdért med drygt 80 procent i referenspo-
pulationen. Motsvarande tal bland flickorna var
runt 50 procent, jamfért med drygt 80 procent i
referenspopulationen.

For de som vuxit upp i familjehem verkade det
ga annu samre &n for barnen i bistandsgruppen,
trots att de senare réknas till de 2 procent av lan-
dets mest ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Drygt
hélften av familjehemspojkarna (55 procent) hade
inga allvarliga problem, men det betyder att néra
nog halften (45 procent) hade minst ett. Bland
flickorna var motsvarande tal 69 respektive 31
procent. En minoritet av bade pojkarna (39 pro-
cent)och flickorna (45 procent) uppfyllde kriteri-
erna pa att ha klarat sig bra.

Inom varje grupp, aven referenspopulationen,
var skillnaderna dramatiska mellan de som I&m-
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Tabell 7:15. Gynnsam utveckling i olika befolkningsgrupper

efter betyg i arskurs 9

Andel i respektive grupp som har Inga allvarliga problem* respektive
Har klarat sig bra*. Kvinnor och min fédda 19741978 med eget hushall

aret de fyllde 25 ar. Procent.

Till och med i referenspopula-
tionen var det en minoritet bland de
med laga betyg som hade klarat sig
bra (45 procent). | grupperna med

insatser fran socialtjansten var bil-

Indikatorer pa gynnsam utveckling Kvinnor Mian . ..
Befolkningsgrupper Ej laga Laga Ejlaga Laga den :’mnu .morkare' Bgra 23 progent
betyg  betyg betyg betyg av bade flickor och pojkar som véxte
% % % % upp i familjehem och som lamnade
'ngl allvarliga PrTb'_em o o o 50 grundskolan med laga betyg hade
eferenspopulation klarat sig bra. Problemen i denna
Utlandsfédda adopterade 91 74 88 63 har d t derskattats i
Sverigefédda adopterade 92 8l 88 74 grupp har dessutom underska _as |
Aterkommande ekonomiskt analyserna (se faktaruta Studiepo-
bistand i uppvéxtfamiljen 87 74 79 57 pulation, Konsekvenser av partiellt
Kontaktfamilj/-person fére tonaren 88 76 79 57 bortfall).
Langvarigt familjehemsplacerade 79 6l 72 47 | sirskilda regressionsanalyser
Har klarat sig b ) . -
arRefi :Znss;i P:Zmon 08 4 08 56 av barnen som vaxte upp i familje-
Utlandsfédda adopterade 82 45 80 43 hem var att inte ha laga betyg fran
Sverigefodda adopterade 80 47 79 46 arskurs 9 i grundskolan den starkast
Aterkommande ekonomiskt predicerande faktorn fér gynnsam
bistand i uppvaxtfamilien 62 2 6l 29 utveckling. Den 6kade chansen for
Kontaktfamilj/-person fore tonaren 66 28 62 30 . Ivarli bl d
Langvarigt familjehemsplacerade 60 23 59 26 mga alvarliga problem Med om-

* Indikatorerna definieras pa sidan 255.

nade grundskolan med laga eller ofullstandiga
betyg och de som inte gjorde det (tabell 7:15).
Barnen i de tre socialtjanstgrupperna som inte
hade laga betyg fran grundskolan hade visserli-
gen samre siffror &n referenspopulationen, men
runt tre fjardedelar hade inga noteringar om all-
varliga problem. Detta géllde dock en minoritet
(47 procent) av pojkarna som vaxte upp i familje-
hem och som hade laga eller ofullstandiga betyg
fran arskurs 9. Det var betydligt ovanligare i alla
grupper att flickorna hade laga betyg i arskurs 9,
vilket gor att flickor med daliga skolprestationer
ar en mer selekterad grupp an motsvarande poj-
kar. Forekomsten av forsorjningssvarigheter vid
25 ars alder (indikerat av tillfalligt ekonomiskt bi-
stand) och av tonarsforaldraskap var exempelvis
rejalt hégre i denna grupp.
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kring 40 procent (RR=1,4) och for
att sa klarat sig bra med 140 procent
(RR=2.4; visas ¢j i tabell). Fodelse-
ar, alder vid placering, placeringstid och forekomst
av indikationer pa psykisk sjukdom eller missbruk
hos forédldrarna visade inga signifikanta samband
med gynnsam utveckling. Kon paverkade resulta-
ten. Pojkar hade 20 procents ldgre chans (RR=0,8)
an flickor for att inte fa allvarliga problem.

Samma analys for barnen som vaxte upp i famil-
jer med aterkommande ekonomiskt bistand visade
ett liknande monster. Varken mors utbildning, upp-
vaxtregion, bostadens upplatelseform eller forald-
rarelaterade riskindikatorer paverkade risken for
ogynnsam utveckling nér analysen justerades for
forekomst av laga eller ofullstandiga betyg (visas
inte i tabell). Det var i stort sett bara franvaron av
’skolmisslyckanden” som 6kade sannolikheten for
bada nivaerna av gynnsamma utfall.
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Diskussion och slutsatser

Betygen fran grundskolans arskurs 9 har en av-
gorande betydelse for barns bendgenhet att stu-
dera vidare och fa hog utbildning, och detta
géller i alla socioekonomiska grupper. Betygen
har ocksa starka samband med familjens socio-
ekonomiska bakgrund [78, 79], vilket nyligen
aterigen har konstaterats i en féarsk rapport fran
Skolverket [35]. Barn fran en mer privilegierad
bakgrund har avsevart lagre risk att misslyckas
i skolan an jamnariga fran familjer langre ner pa
den socioekonomiska skalan. En stor del av det
sociala arvet — i bred mening — reproduceras i och
genom skolan. I Sverige och i flera andra ldnder ar
det foraldrarnas utbildning som har det starkaste
sambandet med barnens betyg, medan familjens
inkomst har mindre betydelse [80]. Foraldrar
med hdg utbildning verkar vara mer framgangs-
rika med att ge sina barn forutsattningar for och
stod till bra skolprestationer — och darmed ocksa
hog utbildning senare i livet — &n foréldrar med
lag utbildning. Detta géller dven i Sverige trots
att ojamlikheterna i utbildning mellan ungdomar
fran olika socioekonomiska grupper ar lagre har
dn 1 de flesta andra europeiska ldnder [81].

Det finns starka samband mellan betygen fran
grundskolan och framtida psykosociala problem,
aven nér en rad uppvaxtvillkor ar desamma. For
barn med laga betyg fran arskurs 9 verkar exem-
pelvis ett ursprung fran tjanstemannahem bara ha
en begransad kraft som skyddande faktor. Barn
med laga betyg fran grundskolan ar med géngse
definitioner en riskgrupp for framtida psykoso-
ciala problem, oavsett socioekonomisk uppvéxt-
bakgrund. Dock tenderar lagpresterande barn
fran familjer med hég socioekonomisk status att
i hogre utstrackning an andra jamnariga ta sig
vidare i utbildningssystemet, atminstone till en
gymnasieexamen. Det ar ocksa kant sedan lange
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att de alternativa studievégarna efter grundsko-
lan, komvux och folkhdgskola, i hégre grad ut-
nyttjas av resursstarka grupper [82].

I analyserna finns ett tydligt konsrelaterat
monster. Flickor i alla grupper har lagre forekomst
av laga eller ofullstandiga betyg. Typen av psyko-
sociala problem ar ockséd annorlunda bland flickor
an bland pojkar. Kriminalitet och missbruk fore-
kommer i hogre utstrackning bland mén, medan
exempelvis tonarsforaldraskap &r vanligare bland
kvinnor. En rad studier har funnit att flickor ver-
kar ha storre motstandskraft mot ofdrdelaktiga
eller svara uppvaxtforhallanden [23] men for-
klaringarna till detta har skiftat dver tid. Battre
resultat i skolan, eller farre skolmisslyckanden,
verkar vara en viktig medierande mekanism.

Det ar mycket vanligare att barn som vaxer upp
i samhallets vard och barn i familjer med ater-
kommande ekonomiskt bistand lamnar grund-
skolan med laga betyg jamfort med andra barn,
nagot som bara delvis kan forklaras av skillnader
i kognitiv férmaga. | vuxen alder har de samre
utbildning &n andra med samma kognitiva for-
maga, men dven jamfort med andra med samma
betyg fran grundskolan. Studier fran USA visar
liknande monster [83]. Dessa grupper har ocksa
mycket hoga verrisker for ogynnsam utveckling,
jamfort med andra jamnariga. Det galler bland
annat sjalvmordsbeteende, missbruk, kriminali-
tet, bidragsberoende och tonarsféréaldraskap.

Situationen ar sarskilt bekymmersam for de
barn som har vardats av samhallet under sin
uppvéxt, eftersom manga av dem ocksa har ett
forsvagat familjenatverk nar de trader in i vux-
enlivet, bland annat pad grund av att forfarande
manga foraldrar ar doda [52, 84]. Nar det gal-
ler forekomst av olika ogynnsamma utfall efter
grundskolan och dverrisker for dessa var de be-
tydligt samre lottade an jamnariga sverigefodda
adopterade och i niva med (eller samre &an) barn
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som hade véxt upp hemma med insatser fran so-
cialtjansten. Dessa resultat foljer huvudfaran i in-
ternationell forskning dar barn som har vaxt upp
i familjehem vanligtvis klarar sig ungefar lika bra
eller lika daligt i ung vuxen alder som jamnariga
fran en uppvaxt i fattigdom eller under svara for-
hallanden. Detta galler till och med nar jamforel-
segruppen har bestatt av biologiska syskon som
blev kvar i féraldrarnas vard [52, 53].

Att s manga misslyckas i skolan verkar vara
en nyckelfaktor for att forklara dessa dystra re-
sultat och for att gora nagot at det. Laga/ofull-
standiga betyg var den starkaste riskfaktorn for
framtida ogynnsamma utfall i kapitlets analyser.
Omvant var franvaro av skolmisslyckande den
starkaste skyddande faktorn. Saval svensk som
internationell forskning, och analyserna i detta
kapitel, pekar pa att den kompensatoriska kraf-
ten i langvarig familjehemsvard under nuvarande
former &r svag. Detta galler till och med skola
och utbildning, trots att svensk lagstiftning i flera
decennier har markerat kommunernas sérskilda
ansvar pa det omradet®. Den statliga tillsynen av
kommunernas socialtjanst verkar dock aldrig un-
dersokt hur detta ansvar har utovats, i varje fall
inte samlat pa riksniva [56]. Skolinspektionen har
nyligen granskat skolverksamheten pa landets
hem for vard eller boende (HVB) och konstaterar
i en rapport att HVB-placerade elever inte far den
utbildning de har rétt till [85].

Utlandsfodda adopterade klarar sig battre i
skolan och i utbildningssystemet &n andra barn
med samma kognitiva férmaga. Dessa utfall kan
bara i liten utstrackning forklaras av att adoptiv-
foraldrar som grupp har hogre utbildning an den
svenska genomsnittsforaldern. Forekomst av pa-

3 35 o0ch 39 8§ lagen (1960:97) om samhallets vard av barn och
ungdom, 9 och 1088 Kungl. Maj:ts kungdrelse (1960:594) om
fosterbarnsvard, 26 § socialtjanstlagen (1980:620) och nu gal-
lande 6 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453 ).
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verkbara svaga skolprestationer bland utlandsfod-
da adopterade har troligen ett begrénsat samband
med de dverrisker for ogynnsam utveckling som
tidigare studier har funnit i gruppen utlandsfédda
adopterade.

Skillnaderna mellan de adopterade och barnen
som har véaxt upp i familjehem &r intressanta, dven
om det ar diskutabelt hur langt gruppernakan jam-
foras. | analyserna som presenterats i detta kapitel
kvarstod patagliga skillnader aven efter att juste-
ringar for indikatorer pa psykisk ohalsa och miss-
bruk hos de biologiska foraldrarna. Bade adop-
tiv- och familjehemsforaldrar &r utredda och god-
kanda av socialtjansten. Familjehemsforaldrarna
har dessutom fatt i uppdrag av socialtjéansten att
ta hand om specifika barn med svara bakgrunds-
forhallanden. Utlandsfodda adopterade och fa-
miljehemsplacerade hade likvérdiga resultat fran
begavningstesterna vid monstringen. Nar det gal-
ler utlandsfodda adopterade har svenska studier
visat att adoptivforaldrarnas utbildning har liten
betydelse for barnens skolprestationer. Varfor ér
skillnaderna anda sa tydliga mellan adopterade
och barn som véxer upp i familjehemsvard? | ana-
lyser av den senare gruppen hade varken alder vid
placeringen, vardtiden eller forekomsten av for-
dldrarelaterade riskindikatorer nagra signifikanta
samband med skolmisslyckanden.

Resultatens betydelse i ett
interventionsperspektiv
Den generella slutsatsen fran alla dessa analyser ar
foljande: Om sambhallet vill forbéttra framtidsut-
sikterna for utsatta barn &r det sannolikt nddvén-
digt att ge dem ett kraftfullt stod under skolgangen.
Rimligtvis &r skolmisslyckande en faktor som
kan paverkas, i motsats till exempelvis kon eller er-
farenheter fran tidig barndom [86]. Det ar troligen
inte realistiskt att socialt utsatta barn genom inter-
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ventioner ska nd samma medelbetyg som ett lands-
genomsnitt av jamnariga, men den mycket hoga
forekomsten av laga eller ofullstandiga betyg kan
knappast vara 6desbestamd. Detta borde i annu
hogre grad galla med det nuvarande malrelaterade
betygssystemet an med det gamla som rangordna-
de eleverna efter normalfordelningen i riket.

Forskning om utsatta barns utveckling har
konsekvent visat att hyggliga skolresultat &r en
robust vag till en normaliserad livssituation i
framtiden [25, 26, 87]. Flera forskare har fram-
hallit den langsiktiga potentialen i interventioner
som kan forbéttra utsatta barns skolprestationer
[27, 88-90]. Det finns sadana preventionsprogram
i framst USA [91] men dessa ar inte provade eller
utvarderade i Sverige.

Att vistas pa en bra forskola med exempelvis
tidig 1as- och siffertraning [92] fore skolstarten
verkar gynna utsatta barns framtida skolpres-
tationer men &ven deras langsiktiga utveckling,
enligt en rad utlandska studier [30, 93]. Daremot
finns mindre kunskap om i vilken grad den svens-
ka forskolan — som anses vara av hog kvalitet —
har liknande effekter for utsatta barn. En rimlig
hypotes dr dock att en bra forskoleverksamhet
(exempelvis med starka pedagogiska inslag) har
goda utsikter att faktiskt gora skillnad for utsatta
barn och borde troligen utnyttjas mer systema-
tiskt, exempelvis for sma barn som placeras i fa-
miljehemsvard.

Alltfor lite &r kant om varfor barn som vaxer
upp i familjehem klarar sig sa daligt i skolan ef-
tersom det saknas relevanta longitudinella studier
om deras skolutveckling 6ver tid. Sonia Jackson,
Europas nestor inom forskning om skola och ut-
bildning for placerade barn, har under flera de-
cennier beskrivit daliga skolresultat och lag ut-
bildning som den storsta riskfaktorn for placera-
de barns langsiktiga utveckling [94]. Fran sa gott
som alla vastlander har forskningen rapporterat
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att dessa barn har en hdg forekomst av skolmiss-
lyckanden [56, 95, 96]. En del av problemen for-
klaras av individuella faktorer, sasom lagre kog-
nitiv formaga och férekomst av beteendeproblem.
Internationell litteratur pekar ocksa pa betydelsen
av instabilitet i uppvaxtmiljon med aterkomman-
de byten av skolor och foraldragestalter, &ven om
forskningsresultaten ar delvis motséagelsefulla
[97, 98]. Brittiska forskare har understrukit be-
tydelsen av systemfel, exempelvis lagt intresse
fran socialtjansten att félja upp placerade barns
problem och framsteg i skolan samt en oklar an-
svarsfordelning mellan skola och socialtjanst [98].
Skandinaviska studier pekar ocksa pa att det ver-
kar vara vanligt med pessimistiska forvantningar
pa barnens chanser att lyckas i skolan, bade bland
familjehemsforéldrar och bland larare [99-102].
Den internationella litteraturen innehaller
dessvarre fa exempel pa utvéarderade interventio-
ner som syftar till att forbattra placerade barns
skolprestationer. Statens institutionsstyrelse har
dock flera pagiende forsok inom den sirskilda
ungdomsvarden [103, 104]. | Norge och i USA
har sa kallad eftervard (insatser efter 18 ar) visat
sig ha positiva samband med béttre utbildning
i vuxen &lder, men det ar oklart om detta ar en
selektionseffekt eller ett resultat av insatserna
[105-108]. En banbrytande amerikansk under-
sokning har nyligen visat att forbattrad kvalitet i
familjehemsvarden — med betoning pa skola och
utbildning samt halsa — ger forvanansvart starka
langsiktiga halsoeffekter [109]. Nagra resultat for
skola och utbildning har &nnu inte publicerats.
Fran Sverige finns lovande resultat fran ett lo-
kalt Socialstyrelsestott forsok i Helsingborg dar
25 familjehemsplacerade barn testades for bland
annat deras kognitiva formaga och forekomsten
av lassvarigheter, med aldersstandardiserade in-
strument. Enligt bedomningar fran skolpsyko-
logen och specialpedagogen som genomfoérde
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arbetet var tre av fyra barn i skolan klart under-
presterande i skolan, i relation till sin kognitiva
formaga. Testresultaten anvandes for att hand-
leda larare och familjehemsforaldrar samt for att
systematiskt ge barnen tillgang till de special-
pedagogiska resurser som normalt finns pa alla
skolor. Vid atertest efter tva ar hade gruppens
medelvarden hojts signifikant pd nidstan alla
test [100]. Eftersom utvarderingen skedde med
for- och eftermétning utan jamforelsegrupp kan
resultaten bara betraktas som lovande och inte
som bevis for att interventionen hade avsedd ef-
fekt. Forsoket replikeras for nérvarande (eller
ska replikeras) i flera svenska kommuner, bland
annat Norrkoping.
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Papperslosa

Sammanfattning

» Det finns ingen tillforlitlig statistik 6ver antalet
pappersldsa personer i Sverige, men viss forsk-
ning och mindre undersokningar har uppskatt-
ningar som talar om mellan 10 000 och 50 000
personer. | gruppen ingdr enligt osakra skatt-
ningar cirka 2 000-3 000 barn. Totalt inom
EU uppskattas antalet pappersldsa till mellan
knappt tre och atta miljoner.

 Papperslésa ar hanvisade till den informella ar-
betsmarknaden for sin forsorjning. Manga sak-
nar arbete eller har endast sporadiskt arbete.
Papperslosa bor ofta trangt och under osékra
forhallanden.

» Papperslosa har begréansade mdojligheter till
vard och halsotillstandet bland manga av dem
ar daligt eller mycket daligt enligt flera studier.
Socialtjanstens kontakter med den har gruppen
ar begréansade.

* Det finns tecken pé att ménga av de papperslo-
sa barn som lever gémda har psykiska problem.

« Ett 6kande antal barn och unga utan vardnads-
havare soker asyl, och en betydande del av
dessa avviker fran sitt boende.

+ Barn till papperslosa foraldrar folkbokfors inte
och identifieras inte genom person- eller sam-
ordningsnummer, vilket bland annat paverkar
mojligheterna till medicinsk uppféljning.
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+ Olika politikeromraden har olika mal. Dessa
ar inte alltid forenliga med de papperslosas si-
tuation. Detta kan leda till svara dilemman for
personal som ska tillampa lagstiftning inom
socialtjansten, halso- och sjukvarden, skolan
och Migrationsverket.

Bakgrund

Detta kapitel handlar & ena sidan om manniskor
som uppehaller sig i Sverige utan tillstand och a
andra sidan om socialtjanstens, skolans, sjukvar-
dens med fleras uppdrag och ansvar.

Som papekas i Inledningen saknas det nastan
helt sdkra data om denna grupp. | avsaknad av
registerdata och enkatundersékningar hanvisas
man darfor till den begrénsade forskningen som
existerar, mindre undersokningar, fallbeskriv-
ningar och intervjuer som finns att tillgd. De
flesta undersokningar grundas pa uppgifter fran
dem som har sokt hjilp ddaremot finns det mycket
begrénsad information om den grupp vars hélso-
tillstand kanske ar mindre problematiskt.

Kapitlet behandlar dven de oférenligheter som
kan uppsta mellan olika politikomraden (migra-
tionspolitik kontra social-, halsovards- och sjuk-
vards- samt utbildningspolitik) nar manniskor
befinner sig i Sverige utan lagligt stod. Dessutom
har staten aven krav pa sig att uppfylla och res-
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pektera de méanskliga rattigheter som omfattas av
de internationella konventioner som Sverige har
ratificerat.

Definitioner

Det finns olika termer som anvidnds for att be-
teckna ménniskor som befinner sig i landet utan
tillstand. Ibland anvands bendmningen illegala
invandrare eller illegala utlanningar [1]. Andra
allménna termer om gruppen som helhet &r ir-
reguljara migranter eller immigranter och det pa
senare tid allt vanligare uttrycket papperslosa.
Nagra termer avser en snavare grupp, till exem-
pel overstayers samt gomda flyktingar. Irreguljér
migration ar dock ett komplext och svarbegripligt
fenomen som &r svart att omfatta med ett enda
begrepp.

Beteckningen illegala invandrare eller illegala
utlanningar® riskerar att leda till felaktiga asso-
ciationer mellan migration och kriminalitet, och
den har darfér kommit att anvandas allt mindre.
Termen irreguljar immigrant har anvants for den
som i nagot avseende avviker fran reglerna for en
person som inte &r medborgare i ett visst land [2].

Termen papperslds ar numera vanlig i Sverige
och &r ursprungligen en direkt 6verséttning av
franskans sans papier. | Frankrike anvands ter-
men papier som beteckning for identitetshand-
lingar. | detta sammanhang anvands uttrycket
bildligt och avser handlingar som ger innehavaren
ratt att vistas i landet, och det galler alltsa inte att
man saknar identitetsdokument (dokumentslds).
Papperslosheten dr en definition av personens ju-
ridiska status i ett bestdmt vistelseland. Begrep-
pet papperslos ska heller inte blandas ihop med

1 Med begreppet utldnning avses har en person som inte &r med-
borgare i Sverige.
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Tabell 8:1. Olika kategorier av irregularitet

Intrade Vistelse Arbete Typ

lllegalt lllegal lllegalt a) Personligt finansierad och
organiserad (smuggling)

b) Skuldbunden relation till
smugglaren eller arbetsgivare

(mé@nniskohandel)

Legalt lllegal lllegalt a) Overstayers

b) Asylsékande som fatt avslag

Illegalt Legal lllegalt/

Legalt

Kollektiv/individuell legali-
sering; flyktingstatus

statslds” som innebér att man inte har medbor-
garskap i nagot land.

Beteckningen overstayers har inte fatt nagon
svensk Oversédttning men avser de utldanningar
som stannar kvar i landet efter att giltighetstiden
for deras visum eller uppehallstillstand har gatt
ut, eller trots att de inte langre uppfyller villkoren
for uppehallsratt.?

Termen gémda flyktingar syftar enbart pa per-
soner som har sokt asyl och fatt avslag, men inte
lamnat landet. Denna term kan dock bli missle-
dande eftersom ordet flykting i juridiskt sprak-
bruk i Sverige endast anvands om personer som
har beviljats asyl eller uppehallstillstand med
flyktingstatus, men i internationell litteratur och
statistik syftar det pa en person som har tvingats
lamna sitt land [3].2

Trots riskerna for sammanblandning med do-
kumentslés och statslds anvénds har uttrycket
papperslos eftersom det ocksa stammer med det
numera vanligaste och internationellt anvénda
sprakbruket.

Fokus i detta kapitel ar pa de papperslosa i Sve-
rige, och framst pa deras relation till det svenska
samhallet. De &r en undergrupp till den stérre grupp

2 Detta géller EU-medborgare med flera enligt EU-rétten.

3 Jamfor UNHCR:s statistik for a&r 2008 med drygt 9,6 miljoner
flyktingar och endast knappt 750 000 asylsokande.
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som vistas i landet utan att vara svenska medbor-
gare. Till gruppen papperslsa raknas ocksa barn
som fods i Sverige av pappersltsa foraldrar.

De pappersldsa ar en heterogen grupp, men det
irreguljara tillstandet beror pa hur de tog sig in i
landet samt pa om vistelsen och den eventuella
sysselsattningen ar laglig eller inte (se tabell 8:1).
Att vara papperslos ar inte ett statiskt tillstand,
utan en papperslds person kan flytta fran en posi-
tion till en annan beroende pa de legala omstan-
digheterna.

Kunskapslaget

Antal

Det finns av naturliga skil ingen palitlig statis-
tik dver antalet pappersldsa i Sverige. De siffror
som tillhandahalls av polisen, andra myndighe-
ter, journalister och forskare ar gissningar eller
i basta fall uppskattningar, och varierar mellan
10 000 och 35 000 [4] och i vissa fall s& manga
som 30 000-50 000 personer [5]. Den grupp som
det finns relativt pélitlig statistik om ar de per-
soner som har avvikit efter att ha fatt avslag pa
sin asylansdkan och vars drenden Migrationsver-
ket har dverlamnat till polisen for verkstallande. |
juni 2009 var det 8 156 personer. Inte ens denna
siffra ar dock helt séker eftersom en del av dessa
personer har ldmnat landet utan att myndigheter-
na kénner till det.

Enligt uppskattningar publicerade av Europe-
iska kommissionen &r antalet "illegala immigran-
ter” inom EU omkring 8 miljoner [6]. Inom ramen
for det sé kallade Clandestino-projektet finns det
dock kvalificerade uppskattningar om ett visent-
ligt lagre antal: 2,8—-6 miljoner papperslésa. En
del av forklaringen till det lagre antalet &r att an-
talet papperslésa minskade genom utvidgningen
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av EU ndr lander som Ruménien och Bulgarien
blev medlemmar. Dessforinnan hade de ett bety-
dande antal medborgare som levde som pappers-
l6sa i EU-25 lander [7].

Forskning om migration

Fram till 1990-talet fanns en mycket begransad
forskning om irreguljar migration och pappers-
16sa, och den var oftast bestalld av beslutsfattare
[8]. Sedan dess har dock intresset for fragan dkat
bland samhallsvetare, framfor allt i USA men
ocksa i mindre utstrackning i Europa. Efter se-
kelskiftet har forskningen inom detta falt intensi-
fierats [9, 10]. En del studier fokuserar pa det ir-
reguljdra tillstdndet som de pappersldsa befinner
sig i [11-14]. Under de senaste aren har det kommit
rapporter med mer fokus pé specifika omraden,
till exempel rapporter om papperslosa barn i Eu-
ropa [15], bostadssituationen [16], de papperslo-
sas tillgang till halsovard [17], och de pappers-
l6sas mojlighet att utnyttja sina rattigheter [18]. |
september 2009 publicerades en ny rapport av or-
ganisationen Lakare i varlden [19] som beskriver
situationen for 1 200 papperslosa personer i elva
europeiska lander, daribland Sverige.

European Agency for Fundamental Rights,
som ar EU:s organ for grundlaggande rattigheter,
startade under 2009 en jamforande studie for att
beskriva laget for och skyddet av grundlédggande
rattigheter framfor allt nér det géller hélsa, utbild-
ning, bostad och arbete for de pappersldsas [20].
Ett annat pagaende EU-projekt &r NowHereland
[21] som bedrivs i samarbete med International
Organisation of Migration i syfte att kartlagga
och forbattra halso- och sjukvarden for pappers-
l6sa inom EU.

| Sverige fanns det lange inga studier pa detta
omrade forutom officiella rapporter och polisens
undersékningar, men sedan mitten av 2000-talet
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har ett antal publikationer kommit ut [2, 22-26].
Under samma period har ocksé flera reportage-
bocker publicerats som till viss del eller helt berér
detta falt [27-31].

Hinder for forskning

Dagens brist pa forskningshaserad kunskap beror
delvis pa att det handlar om manniskor som haller
sig undan och inte vill vara synliga eftersom de ar
rddda att upptackas av myndighetspersoner som
kan utvisa dem ur landet. De finns inte registre-
rade, har inget person- eller registreringsnummer
och saknar darmed en erkénd identitet. Dérmed
ar det svart att studera deras sociala forhallanden
och hélsa med de metoder man anvénder for be-
folkningen i 6vrigt, och detta leder till att det sak-
nas en samlad Overblick.

En annan orsak till bristen pa forskningsbase-
rad kunskap dr att de papperslosas situation for-
andras kontinuerligt och snabbt. Bade internatio-
nella och svenska politiska férandringar och be-
slut paverkar de papperslosas antal, vilka typer av
pappersldsa som dominerar, vilka nationaliteter,
aldrar etcetera. Forutom foranderligheten paver-
kas de papperslosa av de olika ekonomiska och
politiska villkor som finns i olika ldnder, och det
innebéar att slutsatserna fran den forskning som
anda finns ofta bara &r relevant for ett begrinsat
geografiskt omrade och under en begrinsad tid.
Den internationella forskning som finns om de
papperslosas situation gar darfor kanske inte att
anvanda for att belysa den svenska situationen.

Sammanfattningsvis bygger var kunskap pa
en begrénsad forskning och mindre undersok-
ningar, osystematiska intervjuer och fallbeskriv-
ningar. Denna brist pa forskning betyder att den
kunskapskallan som star till buds &r de rappor-
ter som kommer fran professionella och frivil-
liga som arbetar med och moter de papperslésa,
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och den kunskap de har om de papperslosas vill-
kor liksom férandringarna i deras situation. Det
ar ocksa viktigt att ta vara pa den kunskap som
de papperslosa sjalva férmedlar individuellt och
genom organisationer som Papperslosa Stock-
holm [32].

Lagstiftning

Utlanningars inresa och vistelse i Sverige reg-
leras i utlanningslagen (2005:716), UtIL och ut-
lanningsforordningen (2006:97), UtIF. Huvud-
principen &r att utlanningar ska ha uppehallstill-
stand for att stanna i mer &n tre manader, samt
att resenaren ska ansoka om uppehallstillstand
och inresetillstand for kortare besok (visum)
fran utlandet och att det ska beviljas innan per-
sonen reser in. Undantaget ar asylsokande som
ska befinna sig i Sverige ndr deras ansdkan om
uppehallstillstand behandlas. Pappersldsa vistas
saledes i landet utan tillstand enligt denna lag-
stiftning, men de kan ha rest in legalt med eller
utan visum.

Arbetsriatt

En utlanning som inte ar EU- eller EES-medbor-
gare och som tanker arbeta i Sverige ska enligt
utlanningslagen ha arbetstillstdnd, och personen
ifrdga ska ha ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan. Det &r olagligt att arbeta
utan arbetstillstand, och det &r ocksa straffbart
att anstalla nagon som inte har arbetstillstand.
Det forekommer att asylsokande som har anstéll-
ning fortsatter att arbeta med skattsedel &ven efter
att de fatt avslag, men anstéllningen har da blivit
olaglig. Papperslésa har saledes inga majligheter
att arbeta for sin forsorjning pa den 6ppna och
legala arbetsmarknaden.
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Halso- och sjukvard

Av 2 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL
framgar att: ”Malet for halso- och sjukvarden ar
en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden skall ges med respekt for
alla ménniskors lika véarde och for den enskilda
manniskans vardighet”. Vidare ska varden enligt
2 a § HSL uppfylla kraven pa en god vard. | fraga
om tandvéard finns sarskilda bestimmelser i tand-
vardslagen (1985:125). For asylsokande och vissa
andra utl&nningar har landstingen enligt 6 § lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. skyldigheter att erbjuda vard som inte kan
anstd samt modrahalsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning. Av 4 § forsta stycket
HSL framgar att sjukvarden ska erbjuda omedel-
bar vard, oftast akut vard vid akutmottagningar,
till papperslésa vuxna och barn som inte har varit
asylsokande. Landstingen har dock rétt att kréava
ersattning av patienten for de faktiska kostnader-
na for all vard som ges [33].

Socialtjanstlagen och kommunens
ansvar

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstla-
gen (2001:453), SoL det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp som de behdver, och detta ansvar géller oav-
sett varfor ménniskorna vistas dér. Skélen for och
langden pa vistelsen kan emellertid ha betydelse
for beddmningen av en persons behov av stéd och
hjalp, och darmed av vilket bistand som personen
ska fa.

For att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och kommunerna hénvisas i 2
kap. 2 § tredje stycket SoL till lagen om motta-
gande av asyls6kande med flera (1994:137), LMA.
Den som omfattas av lagen har enligt 1 § andra
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stycket LMA inte rétt till bistand enligt social-
tjanstlagen for formaner av motsvarade karaktar.

Tidigare asylsokande som haller sig undan for
att inte avvisas omfattas enligt 12 § LMA inte av
ratten till bistand enligt lagen om mottagande av
asylstkande. Dessa personer omfattas darmed av
socialtjanstlagen pa samma sétt som andra som
vistas (utan att vara bosatta) i kommunen. Enligt
4 kap 1 & SoL ar emellertid en forutsattning for
ratt till bistand att den enskilde inte kan tillgo-
dose sitt behov sjdlv. Det finns exempel pa kam-
marréattsavgoranden dar bistandssokande som har
fatt beslut om avvisning eller utvisning inte har
beviljats bistand eftersom han eller hon bedémts
kunna tillgodose sitt behov sjalv genom att ater-
vanda till sitt hemland. [34, 35].

Barn som far illa i sin hemmiljé kan fa vard ut-
anfor hemmet efter beslut om vard enligt SoL eller
enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (1990:52), LVU. Ett beslut om vard enligt
LVU av ett asylsokande eller papperslost barn, hin-
drar dock inte enligt 21 a § LVU att ett beslut om
avvisning eller utvisning verkstalls [36].

Skollagen och skolplikten

Asylsokande barns skolgang regleras i férordning-
en (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet
och barnomsorg for asylsdkande barn m.fl. Denna
omfattar barn och ungdomar som vistas i Sverige
som asylsokande eller som har sokt uppehallstill-
stand pa andra grunder men anda fatt tillstand att
vistas har medan ansokan provas. Till skillnad fran
andra skolbarn finns ingen skolplikt for de asylso-
kande barnen.

De som har fatt avslag pa sin ansdkan om uppe-
hallstillstand har ratt att ga i skolan tills de lamnar
landet, men rétten till skolgang upphdr om perso-
nen haller sig undan for att slippa avvisas. Barn
som vistas irreguljart i landet utan att ha ansokt om
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uppehallstillstdnd omfattas inte av forordningen
och har darmed ingen ratt att ga i skolan.

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket grundskole-
forordningen (1994:1194) far en kommun aven
i andra fall ta emot elever som inte anses vara
bosatta i Sverige. Motsvarande mojlighet finns
enligt 11 kap. 7 8 forsta stycket gymnasieforord-
ningen (1992:394) om den sokande uppfyller be-
horighetskraven och det finns plats pa den sokta
utbildningen. Det finns inte nagot i lag eller for-
ordning angivet hinder for kommunerna att ta in
pappersldsa barn och ungdomar i skolorna.

Ar 2006 tillsatte regeringen en utredning om
barns ratt till skolgdng, och den lade fram ett
betdnkande 2007 [37]. Utredningen fdreslog att
gomda barn skulle fa en lagstadgad rétt till skola
och forskola, men forslaget omfattade enbart barn
som haller sig undan sa att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning inte kan verkstéllas. Ddrmed
uteslots papperslosa barn som aldrig har varit
asylsokande, liksom de vars utvisningsbeslut har
preskriberats eller vars tidsbegransade uppehalls-
tillstand har 16pt ut. En kompletterande utredning
tillsattes hosten 2009, med uppdrag att lagga fram
forslag kring en utokad maélgrupp, finansiering
for friskolor med mera [38]. Den 2 februari 2010
overlamnades till regeringen ett betinkande av
utredningen om rdtt till skolgang [39] med forslag
bland annat om att ta bort underréattelseskyldighe-
ten for skola och socialtjanst.

Underriattelseskyldighet for skola
och socialtjanst

Enligt 7 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97)
ar en socialndmnd skyldig att underrétta polisen
om en utlannings namn, fodelsedatum, medbor-
garskap och bostadsadress hér i landet. Underrét-
telseskyldigheten géller nar socialndmnden forsta
gangen vidtar atgard i ett darende om socialtjénst
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som angar utlanningen. En underréttelse behdvs
dock inte betraffande den som har ansokt om up-
pehallstillstand eller &r undantagen fran skyldighe-
ten att ha uppehallstillstand. En skolstyrelse har en
motsvarande skyldighet nér en elev forsta gangen
skrivs in i grundskolan. Har eleven inte tidigare
varit elev i grundskolan géller underréttelseskyl-
digheten nar eleven skrivs in i gymnasieskolan.

Det ar oklart hur denna bestammelse paverkar
handlaggningen inom socialtjansten och skolan.
Utredningen om barns ratt till skolgang [37] kon-
staterar att det inte gar att klart utlasa om “under-
rattelseskyldigheten ar avsedd att omfatta endast
de utldanningar som aldrig har ansékt om uppe-
hallstillstand” och framhaller att det alltsa inte ar
klargjort “om barn i familjer som haller sig undan
verkstallighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning omfattas av bestdammelsen.”

Underréattelseskyldigheten inom socialtjansten
har &ven kommit att uppfattas som ett problem i
forhallande till anmalningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 8 SoL for skolpersonal [37] och for medi-
cinsk personal [40].

Manskliga rattigheter

I en handbok om manskliga rattigheter pa kom-
munal niva skriver forfattarna: ”"Manskliga rat-
tigheter ar ett satt att formulera vad som inte far
goras mot nagon manniska och vad som bor goras
for varje manniska [41].

Artikel 2 i den allmanna fdrklaringen om
maénskliga rattigheter [42] klargor att réattigheter-
na ar universella.* Rattigheterna brukar delas in i
tre olika huvudkategorier: medborgerliga och po-
litiska rattigheter, ekonomiska, sociala och kultu-

4 ”Var och en dr berattigad till alla de réttigheter och friheter
som uttalas i denna forklaring utan atskillnad av nagot slag.”
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rella rattigheter samt skydd mot diskriminering.

Statens skyldigheter och arbetet med att upp-
ratthalla de manskliga rattigheterna bygger pa de
bindande ataganden som Sverige har gjort genom
att ansluta sig till internationella éverenskommel-
ser. De anger vilka skyldigheter som staten har
gentemot individen. Skyldigheterna vilar ytterst
pa regeringen och riksdag, men en del av ansvaret
ligger aven pa bland annat statliga myndigheter
samt pa kommuner och landsting [43, 44].

| artikel 14 i FN:s allménna férklaring om de
manskliga rattigheterna anges att var och en har
ratt att soka och atnjuta asyl fran forfoljelse. Denna
rattighet ar alltsa begransad till att ansoka och fa
sin ansbkan om asyl prévad.

Sociala rattigheter

Manniskors ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter regleras i FN:s konvention med mot-
svarande namn [45], och de stater som har ratifi-
cerat konventionen har darmed ett ansvar for att
ge alla manniskor en grundlaggande valfard, utan
diskriminering. Enligt artikel 11 erk&nner kon-
ventionsstaterna — i detta fall Sverige — "ratten for
var och en till en tillfredsstéllande levnadsstan-
dard for sig och sin familj, daribland tillrackligt
med mat och klader, och en [amplig bostad samt
till standigt forbattrade levnadsvillkor.”

Ratten till arbete regleras i artikel 6 och innebéar
att alla har ratt att kunna fortjana sitt uppehalle.
Sedan foljer artikel 7 som géller alla manniskors
rétt till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor.

5 ... the right of everyone to an adequate standard of living for
himself and his family, including adequate food, clothing and
housing, and to the continuous improvement of living condi-
tions.”
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Ratten till hilsa

Enligt artikel 12 i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter har var och en”
ratt till basta majliga fysiska och psykiska hél-
sa.b Bestimmelser om rétten till hilsa finns dven
i andra FN-konventioner, [47] Ar 2000 medde-
lade FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter att de stater som har ratifi-
cerat konventionen om dessa rattigheter inte far
inskranka asylsokandes och pappersldsas ratt till
halsa genom att neka dem tillgang till forebyg-
gande, kurativ och palliativ vard [48].

FN:s sdrskilde rapportér om réatten till halsa,
Paul Hunt, besokte Sverige 2006 och hans rap-
port presenterades 2007 [49]. En av de fragor som
Hunt belyser i rapporten &r asylsékandes och pap-
perslosas tillgang till halso- och sjukvard. Han
framhaller att en av de mest utsatta grupperna i
samhallet & gomda personer som har fatt avslag
pa asylansokan och andra papperslésa. | rappor-
ten framhalls att svensk lagstiftning och praxis
inte foljer folkrétten, och att detta forsatter den
medicinska personalen i svara och ibland omaj-
liga situationer som tvingar dem att bryta mot sin
professionella etik. Den svenska regeringen bor,
enligt Hunt, 6vervaga att ge asylsokande och pap-
perslosa halso- och sjukvard pa samma villkor
som landets medborgare. | anslutning till en hea-
ring i Stockholm 2008 framholl Paul Hunt vidare
att de slutsatser som gors i rapporten om ratten
till hdlsa bor kunna vara giltiga pa andra omra-
den som tacks av konventionen, sasom ratten till
utbildning, bostad och andra sociala tjanster [50].

| januari 2010 beslutade regeringen om di-

6 Egentligen "... ratten for var och en att atnjuta basta méjliga
fysiska och psykiska halsa.” | originaltexten tydliggors att det
avser den niva som kan uppnas: ... the right of everyone to
the enjoyment of the highest attainable standard of physical
and mental health.” | Barnkonventionen [46] har det ocksa fatt
denna éversattning: ... basta uppnaeliga halsa ...”.
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rektiv till en utredning om ratten till halso- och
sjukvard for de personer som har omnamns som
papperslosa [51]. Utredaren ska lamna forslag pa
hur regleringen om hélso- och sjukvard for dessa
grupper kan goras mer andamalsenlig. Vidare ska
utredaren, mot bakgrund av Sveriges internatio-
nella dtaganden, dvervaga och lamna forslag pa
hur en utvidgad skyldighet for landstingen att er-
bjuda subventionerad vard till de berérda grup-
perna kan utformas i forhallande till nuvarande
reglering.

Barnkonventionen

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
[46] ska staten tillforsakra varje barn utan undan-
tag vissa rattigheter, daribland rétten att forvarva
ett medborgarskap, ratten till basta mojliga fysis-
ka och psykiska hélsa, ratten till utbildning och
ratten till social trygghet och stéd i utvecklingen
samt ratten att gora sin rost hérd i sammanhang
som beror barnet. Barnkonventionen &r inte in-
ford i sin helhet i svensk lag sdsom i vissa andra
lander, men bestdmmelser om barnets bdasta har
inforts i lagstiftningen, till exempel socialtjanst-
lagen, fordldrabalken och utlanningslagen.

Arbetsmarknad

Papperslosa &r en vésentlig del av arbetskraften
inom den informella ekonomin i bade rika lan-
der i vastvarlden och i mindre rika lander som
Thailand och Malaysia. | Sverige ar kopplingen
mellan papperslés migration och den informella
ekonomin inte lika tydlig som i till exempel USA
eller Japan, men papperslosa stangs anda ute fran
arbetsmarknaden och ar darfor hanvisade till den
informella arbetsmarknaden, den sa kallade svar-
ta arbetsmarknaden, for att férsorja sig.
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Alla pappersldsa har dock inte arbete. Ar 2008
tillfragades 103 personer vid Lakare i varldens
klinik for papperslosa i Stockholm, och da hade
endast 18 procent regelbundet arbete medan 45
procent av de intervjuade hade tillfalliga arbeten
och 37 procent inte hade nagot arbete alls [19].
Enligt de uppgifter som finns angdende vilka
typer av arbete papperslosa kan ha handlar det
om underbetalda jobb inom restaurang- och ki-
oskbranschen, butiker, stid- eller byggbranschen
eller med reklamutdelning [2]. Pappersldsa ham-
nar for det mesta pa den informella arbetsmark-
naden. Konsekvenserna kan bli att de inte Iar sig
svenska eller hur arbetsmarknaden fungerar, och
eftersom deras arbetserfarenhet inte dokumente-
ras far de inga arbetsreferenser eller nagra andra
arbetsrelaterade rattigheter. Allt detta kan leda till
att de far svart att ta sig ut ur den informella sek-
torn dven om de senare far uppehallstillstand.

Bostadsmarknad

Att hitta en bostad ar forenat med extra svarig-
heter for den papperslose eftersom hon/han inte
kan hyra i forsta hand eller kdpa sitt boende. En-
ligt en kommande rapport bor manga i omraden
dér det finns en stor koncentration av invandrare
fran samma land eller region, och etniska natverk
ar den vanligaste kanalen for att hitta en bostad.
Manga delar lagenhet eller ar inneboende samt bor
trangt och betalar orimligt hog hyra for sitt boende.
Det ar inte ovanligt att den inneboende maste be-
tala sa stor del av hyran att den som har kontraktet i
stort sett inte har nagra egna boendekostnader [52].

| Lékare i varldens rapport fran 2009 uppgav
ingen av de intervjuade papperslosa att de var hem-
I6sa, men endast 28 procent hade en fast bostad. De
Ovriga bodde i provisoriska bostéder (62 procent)
eller i harbargen och dylikt (10 procent) [19].
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Ett annat problem som pappersldsa moter &r
korta hyreskontrakt, och manga lever ett nomadi-
serande liv pa grund av en oséker arbetssituation
och sin papperslésa status [16]. | den ovan ndmnda
rapporten [52] redovisas boendesituationen for tio
barnfamiljer i Stockholmstrakten. I genomsnitt
flyttade familjerna mer dn en gang varje ar och
vissa barnfamiljer hade flyttat 3 ganger under ett
ar. Den otrygga boendesituationen paverkar aven
resten av tillvaron for de papperslosa, inte minst
begransar den mojligheterna till sociala natverk
for barnen. Otrygghet och radsla for upptéackt kan
aven leda till att barnen uppmanas vara éverdrivet
tysta. Studien &r liten och statistiskt oséker men
det ar sannolikt att liknande forhallanden galler
aven for andra papperslosa.

Halsa

Precis som for gruppen asylsokande &r det svart att
studera de papperslosas halsa eftersom de saknar ett
svenskt identitetsnummer [53]. Detta gor att det inte
ar majligt att identifiera denna grupp i nationella
halsodataregister, vilket innebar en dkad risk for pa-
tientsakerheten da man inte kan félja dessa patienter
genom varden dven om de flyttar inom Sverige.
Sociala bestamningsfaktorer har en stor bety-
delse for halsan: manniskors héalsa och dverlevnad
paverkas negativt av bland annat brist pa pengar,
olampliga bostader, osakra arbetsforhallanden
och brist pa tillgang till halso- och sjukvard [54-
56]. Méanniskor som inte far korrekt och tidig be-
handling kan drabbas av langvariga sjukdomar och
besvér. Rétten till hdlsa innefattar bland annat en
rad halsoframjande faktorer som mat och néring,
boende, goda arbetsvillkor och en h&lsosam miljo.
Det ar ocksa viktigt att ha tillgang till en vard som
ar acceptabel for patienten och som haller god
kvalitet. Den europeiska frivilligorganisationen
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Platform for International Cooperation on Undo-
cumented Migrants (PICUM), en paraplyorgani-
sation for manga frivilligorganisationer inom EU
och med ekonomiskt stod for enskilda projekt fran
europeiska kommissionen, rankar Sverige bland de
mest restriktiva av de undersokta landerna i EU i
fragan om tillgang till vard for papperslosa [17].

Lékare Utan Granser gjorde ar 2005 en studie
av 102 papperslosa i Stockholmsomradet, och de
flesta rapporterade att deras hélsa hade forsdm-
rats under tiden som gémd och 82 procent av re-
spondenterna uppgav att de hade haft svart att fa
tillgang till vard [57].

En annan mindre studie av papperslésa som
hade sokt medicinsk hjélp vid Roda Korsets sjuk-
vardsformedling i Stockholm visar att de flesta
soker for behov som kan atgardas inom primar-
varden och modravarden [58].

Organisationen Lakare i varldens senaste un-
dersokning fran 2009 [19] bland sammanlagt 1 125
papperslésa genomfordes i elva europeiska lander,
varav 103 i Sverige. Den visar att nastan 70 pro-
cent av de tillfragade i Sverige har haft svarigheter
att fa vard. De vanligaste redovisade hindren var
radsla for att bli gripna eller nekas vard, vilket 44
procent av de intervjuade uppgav. Andra skal var
administrativa svarigheter, 43 procent, och kost-
nadshinder, 28 procent. En fjardedel av de under-
sokta papperslosa i Sverige hade nekats vard vid
det senaste sjukdomstillfallet, 13 procent av de
intervjuade hade upplevt rasism i varden och 68
procent hade avstatt fran att soka vard under de se-
naste 12 manaderna [19]. Dessutom tillhor Sverige
de lander som inte ger bromsmediciner kostnads-
fritt till papperslosa med HIV-AIDS.

Denna rapport [19] talar for att hélsotillstan-
det bland de papperslosa generellt ar daligt. En
tredjedel av ménnen och en fjardedel av kvin-
norna uppgav detta. 32 procent hade kroniska
hélsoproblem som enligt intervjuarna eller lakare
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kravde behandling, och for 20 procent bedémdes
behandlingen vara oumbarlig. Det var emellertid
bara 8 procent som angav att de hade migrerat pa
grund av halsoskal.

Vid sidan om den landstingsledda varden finns
det ett antal fristdende mottagningar’ som startats
och drivits av framfor allt medicinsk personal och
som hjdlper gomda flyktingar ideellt. Dessa mot-
tagningar har dock brist pa lakare och medicin,
och darfor far patienterna inte séllan otillracklig
och bristfallig behandling.

Manga sjukhus och landsting har infort undan-
tagsregler som gor att papperslosa kan fa nodvandig
men begransad vard [59]. Kostnaderna for medici-
ner kan vara ett problem for barn som har rétt till
vard men inte till subventionerade lakemedel [60].

De ovan namnda undersokningarna, liksom
erfarenheter inom sjukvarden, talar for att pap-
perslosa i Sverige har en begransad tillgang till
halso- och sjukvard. De pappersldsa i dessa un-
dersokningar rapporterar att de inte heller moter
en sjukvard som respekterar dem fullt ut [19, 57].
Enligt dessa organisationer kan personalen i vissa
fall ha brutit mot halso- och sjukvardens sekre-
tessregler genom att kontakta polis [57].

Socialtjanst

Vid Malmg hogskola genomfordes under 2009
en kartlaggning av socialtjanstens kontakter med
pappersldsa. En forsta sammanstélining av denna
kartlaggning presenteras har. Den slutliga rappor-
ten kommer att publiceras under aret. [61] .

Bara 140 kommuner av 290 besvarade hela eller
delar av enkaten, vilket troligen delvis beror pa att

7 Lakare i vdrlden, Stockholm, Réda Korset, Stockholm, Ro-
sengrenska stiftelsen — Roda korset, Géteborg, Deltastiftelsen,
Malmé och Tinnerdkliniken i Linkdping samt natverk bland
annat i Bords och Varberg.
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svarstiden lag under semesterperioden. Kartlagg-
ningen bekraftar dock att socialtjansten faktiskt
moter pappersldsa, om &n i olika omfattning.

En iakttagelse ar att kommunerna hanterar fra-
gor som ror papperslosa pa mycket olika satt. Av
de svarande kommunerna uppgav 91 stycken att
de saknar utarbetade riktlinjer for hur sadana fra-
gor ska hanteras, medan 10 uppgav att de har rikt-
linjer. Fem kommuner angav att de har riktlinjer
som dr specifikt inriktade mot papperslosa barn
och barnfamiljer.

Fa kommuner moéter papperslosa

Av de svarande kommunerna uppgav hélften att
de aldrig moter papperslosa i sin verksamhet.
Tva kommuner menade att de ofta (7-12 ganger
per ar) moter papperslésa, medan 55 kommuner
angav att det bara hander nagon enstaka gang
eller séllan.

Né&r det galler kontakterna med socialtjansten
rér det sig framst om personer som har fatt avslag
pa en asylansokan eller har ett utganget visum
eller uppehallstillstand. Det &r mindre vanligt att
socialtjansten traffar personer som aldrig har sokt
asyl eller ndgot annat tillstand. 54 kommuner sva-
rade att man inte gor nagon principiell skillnad i
hanteringen utifran hur eller pa vilken grund per-
sonen har blivit papperslés, medan det inverkar
pa arendehanteringen i 14 kommuner.®

Arendetyper
Nér det galler anledningen till métet med de pap-

perslosa ar forsorjningsfragor vanligast (35 pro-
cent), och en inte oansenlig del av métena galler

8  Geografiska skillnader &r inte mojliga att redovisa. Daremot
kan skillnader mellan kommuntyperna komma att redovisas i
den slutliga rapporten.
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barn- och ungdomsfragor (19 procent). Aven vald
i nara relationer ar en fraga som forekommer (12
procent) vid sidan av familjerattsliga fragor (6
procent), medan missbruk framstar som mindre
vanligt (2 procent).

| 27 kommuner har man under senaste aret
kommit i kontakt med pappersldsa vid ett till tre
tillfallen kring fragor om forsorjning, och i 17
kommuner har kontakterna gallt barn- och ung-
domsérenden. Det ar enbart i forsoérjningsarenden
samt i barn- och ungdomsarenden som kommu-
nerna anger att de har kommit i kontakt med pap-
perslosa vid fler an tre tillfdllen, och i dessa fall
rorde det sig om fyra till nio tillfallen under aret.
I de flesta kommuner &r det séllsynt med moten
med papperslésa, och majoriteten (drygt 36 pro-
cent) av de kommuner som har haft kontakt med
papperslosa nagon gang anger att de inte har haft
nagra sadana arenden under det senaste aret.

Barn- och ungdomsérenden initieras framst av
andra myndigheter, men dven av socialtjansten
sjalv och mer séllan av privatpersoner och famil-
jen sjalv. Detta tyder pa att anmalningsskyldighe-
ten enligt socialtjanstlagen (14 kap. 1 8 SoL) ef-
terlevs i varierande utstrackning. Forsorjningsa-
renden initieras framst av de berdrda individerna
och familjerna, vilket &ven galler i fraga om vald
i nara relationer. Frivilligorganisationer tar ocksa
kontakt med socialtjansten kring alla typer av fra-
gor som ror papperslosa.

Forsorjningsfragor och barn-
och ungdomsfragor

18 procent av kommunerna uppger att de har be-
viljat ekonomiskt bistand till papperslosa och 14
procent att de har avslagit sddana ansékningar.’

9  Observera att det kan vara samma kommuner som har dessa
erfarenheter.
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Det var &ven relativt vanligt att de avvisat eller
Overldmnat &renden till en annan myndighet for
vidare handlaggning. | en mindre omfattning av-
skrevs arenden [1]. I nagot fall hanvisades sokan-
den till frivilligorganisationer eller samfund for
att fa hjalp med sin forsorjning.

Nér det géller barn- och ungdomsarenden upp-
ger 9 procent av kommunerna att de har beviljat
insatser i sadana arenden och mindre an 1 pro-
cent har avslagit sadana arenden. Det var ovanligt
att dessa arenden avvisades eller dverlamnades
till ndgon annan myndighet. Daremot hanvisade
kommunerna relativt ofta till frivilligorganisatio-
ner eller samfund. Kommunernas svar visar att
man anser det vara rimligt att ta sarskild hansyn
till papperslosa barn och barnfamiljer.

Underrittelseskyldighet

Kartlaggningen undersokte ocksa den underrét-
telseskyldighet enligt 7 kap. 1 § utl&nningsfor-
ordningen som socialtjansten har till polisen och
huruvida denna paverkar verksamheten. Resulta-
ten visar att kommunerna gor olika tolkningar av
bestdammelserna om underréttelseskyldighet. Av
de 140 svarande kommunerna ansag 31 att un-
derrattelseskyldigheten inte alls paverkade deras
verksamhet, och 19 kommuner ansag till och med
att den underlattade arendehanteringen. 19 kom-
muner ansdg dock att underrattelseskyldigheten
paverkade och i vissa fall hindrade verksamheten.
Ett dussintal kommuner ké&nde inte till denna un-
derrattelseskyldighet, vilket &r anmérkningsvart.

15 kommuner uppgav att de kan, utan att
underratta polis, erbjuda manga olika insatser:
frivilliga stodinsatser av akut karaktar riktade
till barnfamiljer, alla typer av insatser som ges
med stdd av vistelsebegreppet i socialtjanstlagen
samt tvangsomhandertaganden. Dock angav 51
kommuner att socialtjansten alltid maste under-
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ratta polisen for att kunna erbjuda insatser till
pappersldsa.

Enligt kartliggningen anser flera kommuner
att den relevanta lagstiftningen &r otydlig och
motségelsefull. Andra kommuner hénvisar till
vistelsebegreppet och anser darfor att det inte be-
hovs nagra fortydligande riktlinjer. De otydlighe-
ter som patalas gor det dock svart for sokanden
att veta om en ansokan kommer att beviljas eller
inte. Manga kommuner poangterar ocksa barnens
situation och att socialtjansten har ett begransat
handlingsutrymme for att hjalpa dem. Kommu-
nerna efterfragar aven tydligare riktlinjer efter-
som de tror att de kommer att fa fler d&renden som
ror papperslosa.

Papperslosa barn

Hur manga barn som lever utan papper i Sverige
ar omajligt att ange med nagon storre sékerhet.
Vissa siffror finns att tillgd, men andra maéste
uppskattas. Vid halvarsskiftet 2009 var 750 barn
efterlysta av polis pa grund av att de eller deras
familjer hade hallit sig undan for att slippa utvisas
[62], men en del av dessa barn bor ha Iamnat lan-
det. Dartill kommer de barn som vistas i Sverige
med ett slutligt beslut om utvisning utan att vara
efterlysta, och i augusti 2009 fanns cirka 2 350
barn i den situationen [63]. Omkring hélften av
dessa kan dock forvantas lamna landet genom att
utvisningen verkstalls en kort tid efter beslutet,
och de bor darfor inte rdknas in i detta samman-
hang [64].° Det finns dock ytterligare kategorier
av papperslosa barn som inte ingar i denna offici-
ella statistik, till exempel barn i familjer vars ut-
visningsbeslut har preskriberats och barn som har
rest in utan att soka asyl, for att bo hos anhoriga,

10 Uppskattning utgdende fran atervandandestatistik.
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arbeta som au pair etc. Darfor skulle antalet barn
utan papper i Sverige kunna skattas till atmins-
tone 2 000-3 000 [65].

Barns sociala rattigheter

Enligt barnkonventionen omfattas barn av de so-
ciala manskliga rattigheterna oavsett sin legala
status.

I manga europeiska ldnder finns det problem
och hinder for att barn ska fa sina rattigheter upp-
fyllda. Det visar forskning om pappersldsa barns
sociala rattigheter till utbildning, hélsovard och
bostad i nio EU-ldnder [15]. Specifika grupper har
varit foremal for manga studier och atgardspro-
gram, i synnerhet ensamkommande asylstkande
barn och barn som har utsatts fér ménniskohan-
del. P& senare tid har det dven uppmarksammats
att atgarder riktade mot illegal invandring och
manniskohandel kan leda till att barnen ocksa
kriminaliseras, om dessa atgarder inte kombine-
ras med stod till barnen utifran deras behov [66-
70]. Daremot saknas systematiska undersokning-
ar om de grundl&dggande sociala behoven for hela
gruppen papperslosa barn, till exempel skydd mot
fattigdom, vald och andra évergrepp, samt skydd
mot skadliga forhallanden och miljoer inklusive
foraldrar med otillracklig omvardnadsformaga.

Papperslosa barns sociala situation

Pappersldsa barn i Sverige &r en heterogen grupp
med olika bakgrund och erfarenheter och olika
forutsattningar. Barnens hélsa och vélbefinnande
paverkas av olika faktorer som kan delas in i: a)
pre-migrationsfaktorer exempelvis social position
i hemlandet, orsak till flykt eller migration eller
upplevelser av vald och évergrepp, b) migrations-
faktorer, till exempel migrationens langd, eventu-
ella traumatiska upplevelser och familjesplittring
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med mera samt ¢) post-migrations-
faktorer som bland annat omfattar
asylprocess, bemotande och till-
gang till stod, vard och omsorg av
olika slag [71].

De foljande avsnitten om barnens
situation i Sverige bygger framst pa
material fran en hjélplinje riktad di-
rekt till ”barn utan papper” (Www.
utanpapper.nu) som Radda Barnen
oppnade ar 2006. Hjalplinjen stang-
des ar 2008. | februari 2010 fanns
webbsidan fortfarande men uppda-
teras inte efter januari 2010. Under
de tva ar hjalplinjen var 6ppen togs
kontakter, som berorde cirka 470
barn och unga vuxna®, via telefon-
samtal och e-post. Drygt hélften
av dem var papperslosa, medan de
dvriga befann sig i andra former av
otrygghet och vantade till exempel

Kvar i Sverige
efter avslag

Figur 8:1. Legal situation for unga papperslosa
Situation vid férsta kontakt med Radda Barnens hjilplinje for barn utan
papper fér 376 barn och 93 unga vuxna aren 2006—2008.

Permanent uppehallstillstand/
uppehéllsratt*

Tillfalligt tillstand
_—eller visum
Asylsokande
\ —

Oklar status

Irreguljart i Sverige
utan att ha sokt asyl

Kvar i hemland/
transitland**

pa ett utvisningsbeslut eller hade en
familj som splittrats i olika lander
(figur 8:1). Olika familjemedlem-
mar kunde ha olika legal status, och

* 67 barn och ungdomar (14 procent) med permanent tillstind/uppehallsritt kom i kontakt
med hjilplinjen, vilket framst beror pa familjesplittring. Férutom de som har syskon kvar

i hemlandet ryms hir unga par som har bildats i Sverige och kan splittras samt barn

som far bo i Sverige men vars férildrar ska utvisas.

** Kategorin "Kvar i hemland/transitland" avser barn och unga vuxna som har blivit kvar

i ett annat land medan en eller flera familiemedlemmar — t.ex. nagon av férildrarna eller

ett syskon — har tagit sig till Sverige (oftast i en flyktsituation) och sedan kontaktat hjilplinjen.

statusen véaxlade over tid.

Av de pappersldsa barnen i detta
material hade mer &n 80 procent varit asylsokan-
de. En del av familjerna hade inte rest in med det
omedelbara syftet att soka asyl, utan hade l[&mnat
in ansokan pa ett senare stadium nar de hotades
av utvisning eller ville stabilisera barnens tillvaro.

Nar det galler levnadsvillkoren paverkas bar-
nen av foraldrarnas mojligheter att forsorja sig.
De vuxna som vantar pa att utvisas har ofta inte
kunnat arbeta och far inte heller nagra ekono-

11 376 barn och 93 unga vuxna, 18-25 ar. Antalet ar oséakert for
nagra av familjerna, och av den anledningen anvands en av-
rundad siffra (470) i huvudtexten.
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miska bidrag. En del familjer lever helt pa det
LMA-bidrag om minst 37 kronor per dag de far
for barnen sa lange familjen inte &r gémd, eller
pa bidrag fran exempelvis sléktingar. Andra arbe-
tar inom den informella sektorn. De pappersldsa
familjer som haller sig undan for att inte utvisas
har 6ver huvud taget inga inkomster fran offent-
liga bidrag eller vanligt arbete, men &ven deras
situation varierar. En del fordldrar arbetar inom
den informella sektorn sa att familjen hyr en bo-
stad och barnen gar i skola. Andra &r betydligt
mer isolerade med osékert boende, ingen skol-
gang och helt beroende av gavor och bidrag fran

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Papperslosa

enskilda for sin forsorjning. Pappersidsa unga
vuxna i studien arbetar mycket. Trots det och
aven om de vuxna arbetar, kan fattigdomen vara
pafallande och visar sig i information om att bade
barn och vuxna enbart gar dit de ska i stallet for
att aka kollektivt, ater ensidig kost, inte kan losa
ut mediciner, bor i sommarstugor eller kallarut-
rymmen etc. Vissa barn forsoker ocksa undvika
att belasta familjens ekonomi genom att endast
ata i skolan eller pa andra sétt asidosatta sina egna
behov. | Rddda Barnens material forekommer an-
teckningar som géller misstankar om misshandel
eller utnyttjande av ett tjugotal barn. Uppgifterna
kommer fran barnen sjélva, nagon i familjen eller
en stodperson. Dessa uppgifter behover sjalvfal-
let inte vara kopplade till situationen utan papper,
aven om det ar vanligare med vald inom hart pres-
sade familjer.

Barnen tycks dock inte uppleva tillvaron i Sve-
rige i sig som dalig. Manga papperslosa barn har
varit i Sverige en stor del av sitt liv och for de
yngre barnen kan Sverige vara det enda hemland
de kanner till.

Skolgdng

Kommunens réatt att erbjuda skolgéang for pap-
perslsa barn utdvas i praktiken av de enskilda
skolorna. Det &r svart att géra en saker upp-
skattning av antalet papperslésa barn som gar i
skola eftersom barnen inte ingar i berdkningen
for statsbidrag, och en del elever saknas dven i
andra offentliga listor av sekretesskél. Tidigare
rapporter fran Socialstyrelsen och Invandrarver-
ket eller Migrationsverket visade att manga av
de familjer som holl sig undan ocksa holl bar-
nen gomda [74]. Det finns fortfarande barn som
lever isolerade, men i dag gar troligen de flesta
papperslésa barn i grundskolealder i skola at-
minstone periodvis och efter patryckningar fran
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stddpersoner, medan det &r vanligare att barn i
forskole- och gymnasiedldern star utanfor skol-
varlden [65].

Det ar vanligt att barn fortsatter sin utbildning
trots att familjen har fatt avslag pa sin asylanso-
kan och haller sig undan avvisningen, sa lange
skolgangen kan fortsatta i samma skola. Om fa-
miljen flyttar till en annan ort kan det bli svarare
att ateruppta skolgangen, liksom nér barnet ska
byta stadium eller nyinskrivas. Manga famil-
jer ar dessutom radda for att inskrivning ocksa
medfor en anmalan till polisen, vilket &r ytterli-
gare ett hinder. Vissa av dessa farhagor kan dock
vara befogade. En del av skolans och forskolans
verksamhet &r till exempel att hantera klasslis-
tor och kontaktadresser till féraldrar, som skulle
kunna avsl6ja barnens identitet och vistelseort.
Vissa uppgifter som skolan har om barnen kan
visserligen omfattas av sekretess gentemot andra
myndigheter, men det kan dock finnas sekretess-
brytande bestdammelser som innebar att familjens
vistelseort rojs for polisen Det finns inte heller
nagot uttryckligt forbud mot att polisen gar in i
en skola eller ett daghem for att hdmta ett barn
aven om det hittills har varit praxis att polisen av-
star fran detta. [37] En del skolpersonal tror att
det skulle vara felaktigt eller rentav forbjudet att
ta emot papperslosa barn [65].

Andra hinder kan vara familjens ekonomi
eftersom exempelvis resor till och fran skolan
maste bekostas privat. Skolor och forskolor kan
ocksa valja att inte ta emot barn utan papper pa
grund av ekonomiska begrénsningar.

Det forekommer att pappersldsa barn som gar i
skola inte far betyg eller inte tillats soka till gym-
nasiet pa grund av att det inte finns nagra praktis-
ka rutiner for detta. Papperslosa barn kan ocksa
stéllas utanfor verksamheter som kréver forsak-
ringar, resedokument eller extra avgifter, sdsom
klassresor och utflykter [65].
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Det finns flera arbeten som beskriver skolper-
sonalens stddjande roll samt pappersldsa barns
egna erfarenheter av sin skolgang eller av att
stallas utanfor [65, 74-76]. En aterkommande be-
skrivning ar att skolgangen ar en viktig del av
barnens tillvaro, men manga kanner ocksa utan-
forskap och radsla pa grund av att de ar "illegala”
och upplever att de maste halla distans till sina
kamrater dven i skolsituationen [74-78].

Familjesplittring

Omkring 40 procent av de barn och ungdomar
som berdrdes av Radda Barnens hjalplinje hade
drabbats av familjesplittring pa grund av migra-
tionen. Av dem var omkring hélften skilda fran
bada sina foraldrar.

Enligt barnkonventionen ska barn inte skiljas
fran sina foraldrar annat an nar det ar till bar-
nets basta. | Sverige regleras ratten for familjer
att aterforenas i utlanningslagen, och enligt den
har barn 0-18 ar en narmast ovillkorlig ratt att
komma till en forélder som ar lagligt bosatt i
Sverige [79]. Mdjligheterna &r dock mindre att
fa aterférenas med syskon, fosterforaldrar eller
andra sldktingar som kan befinna sig i olika lan-
der, och rattigheterna for kdarnfamiljen forutsatter
att familjemedlemmen i Sverige har uppehallstill-
stand. Dessutom kan ansokningsproceduren dra
ut pa tiden och familjebanden maste bevisas. Av
dessa skél kan barn bli kvar i hemlandet eller ett
transitland under flera ar, och splittringen kan i
varsta fall bli permanent.

Familjer splittras ocksa i samband med att den
ena foréldern eller ett dldre syskon utvisas, och
nar familjer som har bildats i Sverige skiljs at
genom utvisning.

Oron for familjemedlemmar som man inte far
aterse och som kan befinna sig i fara har en stark
negativ inverkan pa barns utveckling och pa for-
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aldrarnas formaga att fungera [80-82]. Svenska
Barnlakarforeningen har papekat att ... ett ge-
diget kunskapsunderlag ... visar att patvingad
familjesplittring bland flyktingar och andra mig-
ranter utgor en viktig riskfaktor, for barn ... for
allvarliga kroniska traumaskador och langvarig
psykisk ohélsa” [83].

Barns hdlsa och mdnskliga rdttigheter

Asylsokande barn ar kraftigt 6verrepresenterade
for vard inom psykiatrin [53], och svara uppgi-
venhetssymtom (&ven kallade apatiska barn) fore-
kommer bland bade asylsokande och gémda pap-
perslésa barn [27, 84-86].

Sedan 1994 har det patalats i utredningar och
rapporter fran bade statliga myndigheter och fri-
villigorganisationer att gdmda barn far illa i den
otrygga och isolerade situationen och kan ta psy-
kisk skada av det. Det framgar att papperslosa
barn visar symtom pa otrygghet som sémnsva-
righeter, mardrémmar och sangvatning, och kan
aven fa svara psykiska storningar som kan ge be-
staende men. [74, 87, 88].

Undersokningar om flyktingbarns ohélsa har
visat att den kan bero pa tidig traumatisering men
ocksa pa stressen under asylproceduren [75-78,
88-91]. Radda Barnens rapport fran hjélplinjen tar
upp bristen pa vard och omsorg som en bidragan-
de orsak och anger exempelvis att vissa barn och
unga hade mycket dalig tandstatus eller kroniska
besvar som astma och tuberkulos utan att fa nor-
mal behandling. Andra barn berors starkt av att
deras foraldrar inte har tillgang till vard, genom
att de i stallet far ta ett stort ansvar i familjen och
dessutom paverkas av oron over foralderns till-
stand. Brist pa barntillsyn innebar att barn ib-
land ldmnas ensamma nar foréldrarna arbetar.
Hur barnen mar verkar aven paverkas av barnets
tillgang till andra rattigheter an vard. Barn som

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Papperslosa

visar psykiska symtom mar exempelvis battre nar
de borjar pa forskolan eller i skolan. Sambandet
framgar dven av hjalplinjens statistik 6ver bar-
nens problem, och dér finns en stark samvaria-
tion mellan problemomradet tillgang till sociala
rattigheter” och problemomradet "barnens maen-
de”. Barn som slapps in i ett socialt sammanhang
tycks alltsa inte lopa lika hog risk att ta skada av
tidigare trauman och den otrygga situationen som
de barn som halls isolerade [77].

Ensamkommande barn och unga

En allt storre del av de asylsokande ar ensamkom-
mande barn. Under ar 2009 sokte 2 250 minder-
ariga utan vardnadshavare asyl i Sverige, vilket
motsvarar en fyrdubbling jamfort med borjan
av 2000-talet [92].1? De ensamkommande bar-
nen beviljas uppehallstillstand i betydligt hogre
utstrackning an vuxna asylsdkande, och efter en
nedgéng under ett par ar fick de flesta ensamkom-
mande barnen asyl ar 2006-2007. Mellan 2007
och 2008 sjonk andelen som beviljades uppehalls-
tillstand fran 80 procent till strax dver 50 procent,
och foér 2009 blev andelen drygt 60 procent. Vad
géller utvecklingen under 2010 ar det for tidigt for
att kunna uttala sig. Att sa pass manga far avslag
har av Migrationsverket motiverats med bedém-
ningen av sakerhetslaget i de lander som barnen
kommer ifran. En forandrad praxis har ocksa spe-
lat in. Tidigare avvisades inte ensamkommande
barn om det inte fanns anhdriga i ursprungslan-
det som kunde ta emot dem, men numera utvisas
ocksa barn som saknar slaktingar dar [64].

Det ar viktigt for handlaggning och beddm-
ning att bestdmma om en asylsokande &r under 18
ar och darmed ett barn enligt lagen. Det &r svart
att aldersbestamma unga asylsokande eftersom

12 Se dven Migrationsverkets arsredovisningar for respektive ar.
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det finns stora osdkerhetsspann i de tillgdngliga
medicinska metoderna pa grund av en stor natur-
lig variabilitet i barns pubertetsutveckling som
dessutom paverkas av naringstillforsel, sjukdo-
mar och genetiska variationer. Mer tillférlitliga
psykosociala metoder for att bestamma alder kra-
ver sérskild kompetens och anvénds idag sallan.
Osakerheten vid aldersbedémningar eller -be-
stdmningar innebar att en person kan anges ha en
lagre eller hogre alder &n den faktiska. Den som
beddms vara éldre an vad han eller hon egentligen
ar gar miste om det stod som barn har rétt till en-
ligt barnkonventionen och svensk lagstiftning, till
exempel god man enligt lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn och till insatser
enligt socialtjanstlagen.

Férsvinnanden

| bdrjan av 2000-talet uppmdarksammades att
ensamkommande asylsokande minderariga for-
svann sparlost efter en tid i Sverige. Det fanns en
oro fOr att barn som hade flytt till Sverige skulle
ha kidnappats eller lurats fran Migrationsverkets
forlaggningar och hamnat i ménniskohandel. Just
detta scenario fick dock inget stod i den studie
som Migrationsverket genomférde av 103 ungdo-
mar som avvek under 2002 [93]. I de flesta fall
gick det att spara barnen eller fa en indikation pa
vart de hade tagit vagen. En del hade gett sig av
till ett annat EU-land, ofta till slaktingar. Nagra
forsvann infor eller efter ett utvisningsbeslut eller
i samband med ett ingripande av socialtjansten.
Under 2008-2009 okade antalet barn som
avvek fran forlaggningarna ater, parallellt med
att fler fick avslag pa sin ansdkan om asyl. Under
2008 avvek 122 ensamkommande barn, liksom 59
stycken under de forsta fyra manaderna av 2009
[94]. De flesta dar unga pojkar frén konfliktomra-
den som Afghanistan och Irak. Manga av dem har

283



Papperslosa

registrerats i ett annat EU-land och avvisas darfor
tillbaka dit utan asylprévning i Sverige i enlighet
med Dublinférordningen [95].

Radda Barnen sokte ar 2005 upp sju ungdomar
som hade utvisats tva ar tidigare. Av dessa befann
sig tva i hemlandet medan de 6vriga levde pap-
perslost i Sverige eller hade rest till andra lander
[96]. Detta dr en liten studie, men det finns andra
kéllor som visar att utvisade och andra pappers-
I6sa ungdomar rér sig inom Europa. Bland annat
framgar det av diskussionen om tillampningen av
Dublinforordningen, samt rapporter fran olika
EU-lander om hemldsa ungdomar, irreguljara
bosattningar och tvangsingripanden mot pappers-
I6sa. En stor del av invanarna i de uppmarksam-
made flyktinglagren i Grekland och Frankrike ar
minderariga och unga vuxna [97-100].

Papperslosa nyfodda i Sverige

Den kanske allra mest marginaliserade gruppen
av de papperslésa ar de barn som fods av pap-
perslésa. Enligt FN:s konvention om barnets réat-
tigheter artikel 7 ska barnet “registreras omedel-
bart efter fodelsen och ska ha ratt fran fodelsen
till ett namn, ratt att forvarva ett medborgarskap
och sa langt det ar majligt, ratt att fa vetskap om
sina foraldrar och bli omvardat av dem.” Rétten
till fodelseregistrering ndmns ocksa i flera andra
internationella konventioner och resolutioner.?

I en rapport fran UNICEF:s forskningscentrum
Innocenti Research Centre [101] beskrivs nar-
mare vad som avses med en fodelseregistrering
enligt Barnkonventionen. Fodelseregistrering ar
en officiell anteckning av ett barns fodelse som
utgér en permanent och officiell registrering av

13 Exempelvis Internationell konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter, art 24.
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ett barns existens och innebér att barnet erkanns
infor lagen. Ett sadant register ska enligt denna
tolkning vara obligatoriskt, allmént, permanent
och kontinuerligt med sekretesskydd av person-
liga data. Registret har tva huvudsyften dels ett
juridiskt och dels ett statistiskt. Fodelseregistre-
ring ska gora det majligt for barnet att erhalla en
fodelseattest, vilket &r ett personligt dokument
som utges av en stat till den enskilde. Registret
ska innehdlla barnets namn, kon, fodelsetid och
— ort samt namn, adress och nationalitet for bada
fordldrarna. Alla stater som har ratificerat kon-
ventionen ska alltsd officiellt registrera barnets
fodelse genom ett offentligt statligt organ, och det
fungerar som en permanent och officiell registre-
ring av ett barns existens infor lagen.

Normalt registreras alla fodslar och nyfodda,
dels av Skatteverket inom folkbokforingen, dels
av Socialstyrelsen i det Medicinska fodelseregist-
ret. Uppgifter om forlossningar och nyfodda barn
rapporteras av forlossningsvarden och nyfodd-
hetsvarden till det medicinska fodelseregistret
[102] som anvands for att analysera riskerna for
kvinnor och barn under graviditet, forlossning
och nyféddhetsperioden. Mellan 500 och 1 000
forlossningsjournaler som skickas in till det med-
icinska fodelseregistret varje ar saknar person-
nummer eller har ett reservnummer [103]. Detta
avser barn som fods av turister och ambassad-
personal, asylstékande samt pappersldsa av olika
slag. I dag finns dock ingen mojlighet att avgora
fordelningen mellan dessa grupper.

Barn som fods av foraldrar som av nagon an-
ledning inte ar folkbokférda registreras inte i
folkbokforingen som folkbokforda. En fodelsean-
mélan fran en barnmorska eller en forlossnings-
Klinik registreras som alla andra inkomna hand-
lingar i Skatteverkets diarium som ett inkommet
arende. Dar registreras fodelsen med uppgift om
fodelsetid, kon, fodelseort och om det finns till-
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géangligt foréldrar och namn. Uppgift om med-
borgarskap och vardnadshavare registreras dock
inte. Registreringen gor det mojligt for foraldrar-
na att genom registerutdrag styrka uppgiften om
barnets fodelse for att fa handelsen registrerad i
hemlandet. Skatteverket stravar efter att faststal-
la barnets namn genom att erbjuda mamman att
fylla i en blankett med uppgifter om barnet samt
lamna en kopia pa sitt pass eller motsvarande. For
ett svenskt eller ett statslost barn tillampas svensk
namnlag, varfér anmdlan om namn kan goras
till och beslutas av Skatteverket. P4 begaran kan
mamman — utdver ett registerutdrag avseende fo-
delsen — ocksa fa ett utdrag ur Skatteverkets dia-
rium, med en kopia av foédelseanmélan och andra
eventuellt angivna uppgifter [104].

I Sverige sker inte nagon registrering av barn i
ett sarskilt personregister nar det galler pappers-
I6sas barn. Daremot registreras fodelsen.

Registrering av nyfodda papperslosa i ett sar-
skilt register ar inte heller obligatoriskt. Det kan
inte heller s&gas utgora ett underlag for statistik
eftersom persondata inte &r sokbara. Dock far det
anses att detta medfér en mojlighet for barnet att
erhalla en fodelseattest. Fodelseattester utfardas
normalt inte i Sverige men motsvaras av person-
bevis med utdrag ur folkbokféringsregistret. Per-
sonbevis kan saledes inte utfardas for dem som
inte ar registrerade i den egentliga folkbokfdring-
en, men med hansyn till det fodelseregisterutdrag
som utfardas i dessa fall kan det anses att regist-
reringen i delar uppfyller kravet pa att registrera
barn med namn, kon, nationalitet, slaktforhallan-
den med mera sa som anges i den ovan refere-
rade rapporten. Men alla de verkningar som en
egentlig folkbokforing medfor kommer alltsa inte
dessa barn till del.

Denna ordning kan ocksa innebara andra ris-
ker for barnet. Eftersom dessa barn officiellt inte
ar synliga i nagot register kan de lattare utsattas

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

for vald, 6vergrepp, méanniskohandel eller till och
med avlida utan att det uppmarksammas av myn-
digheter. Den medicinska uppféljningen paverkas
ocksa eftersom det blir omgjligt att folja forloss-
ningsutfallet i Socialstyrelsens Medicinska fodel-
seregister, och det gar inte heller att upptacka och
atgarda eventuella 6kade medicinska risker for
pappersldsa gravida och nyfddda.

Diskussion och slutsatser

Papperslosa ar en utsatt grupp i vart samhalle med
fa rattigheter. De I6per exempelvis hogre risk att
hamna i ett utanforskap och utsattas for vald. Det
irreguljara tillstandet paverkar livets alla aspekter
och alla deras vardagsaktiviteter “illegaliseras”,
fran boende och arbete till deras majlighet till fri
rorlighet.

Manga papperslosa lever under besvérliga for-
hallanden som riskerar att leda till svara sociala
och hélsomassiga problem [60]. Det finns dock
for lite kunskap om de papperslésas antal och si-
tuation, och darfor ar det svart att avgora hur alla
dessa faktorer tillsammans paverkar samhallet i
stort och ifall det pa sikt kan leda till omfattande
sociala problem for samhallet som helhet.

| dag rader en brist pa kunskap, delvis pa grund
av att det handlar om méanniskor som haller sig
undan och inte vill vara synliga, och delvis ef-
tersom de papperslésa inte kan registreras och
ingd i nationella enkatundersokningar. Det ar
ocksa svart att beskriva de papperslosas sociala
forhallanden och halsa eftersom de inte har nagot
svenskt identitetsnummer. Situationen skulle
kunna underléttas om de pappersldsa som kom in
i Sverige legalt, till exempel asylsokande som har
fatt avslag och sa kallade overstayers, fick tillfl-
liga personnummer som de behdll fram tills de
faktiskt lamnade landet. Kunskapsbristen géller
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inte bara Sverige. Inom hela EU saknas syste-
matiska undersokningar om papperslésa barns
grundlaggande sociala behov, till exempel skydd
mot fattigdom, vald och andra Gvergrepp, och
darfor behdver dessa fragor undersokas och be-
lysas ndrmare.

Svensk lagstiftning ska utformas, tolkas och
praktiseras sa att den foljer de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. Detta
framgar av regeringens svar till granskningskom-
mittén for ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter [105].%* Nar det galler att tillampa svensk
lagstiftning inom olika politikomraden som soci-
altjanst, utbildning samt hélso- och sjukvard bor
man darfor enligt detta uttalande av regeringen ta
hénsyn till kraven i konventionerna om mansk-
liga rattigheter. Dessa krav kan fa en storre och
mer central betydelse vid handlaggning, hante-
ring och insatser i enskilda &renden. Samtidigt
har det visat sig nddvandigt att utreda och se dver
regelverket inom dessa omraden for att tillgodose
de pappersldsas och inte minst barnens behov och
rattigheter, vilket bland annat Socialstyrelsen har
foreslagit nar det géller halso- och sjukvard for
pappersldsa [106]. Detta ska som ndmnts nu ut-
redas [51].

Manga som moter papperslosa familjer med
barn stills infor etiska konflikter pa grund av den
underrattelseskyldighet som anges i utlannings-
forordningen och som innebdr att socialtjansten
ska anmala till polisen nér de forsta gangen vidtar
en atgard for en person som inte har uppehallstill-
stdnd. Konflikten leder manga génger till att man

14 ”Enligt svensk rattspraxis sdsom den faststallts av en rad avgo-
rande i Hogsta domstolen maste svensk inhemsk lagstiftning
och andringar av lagstiftning tolkas i dverensstammelse med
Sveriges internationella ataganden.”
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inte uppfyller sin skyldighet enligt socialtjanst-
lagen att anmala att barn riskerar att fara illa.
Dessutom &r det oklart i vilka situationer denna
underrattelseskyldighet galler, och det skapar
osakerhet i socialtjansten. For att undvika att barn
far illa utan att fa stod och insatser fran social-
tjansten behover de oklarheter som finns redas ut.
Enligt betdnkandet Skolgdng for alla barn [39]
bor denna underrattelseskyldighet avskaffas.

Sverige har en formell och officiell fodelsere-
gistrering av fodslar av barn till ej folkbokférda
foraldrar. Hari ingar barn som fods av asylsokan-
de och papperslésa men gruppen kan inte identi-
fieras. Barnen folkbokfors inte och de identifieras
inte genom person- eller samordningsnummer.
Déarmed kan det bli problematiskt att uppfylla
kraven pa att aven barn som fods utanfor sys-
temet ska fa sina manskliga rattigheter erkanda
och uppfyllda sa langt det &r mojligt enligt artikel
3 och 4 i barnkonventionen. Mgjligheten till att
identifiera medicinska risker hos denna utsatta
grupp ar begransad och riktade insatser kan dar-
med inte ske.

Bristen pa ett heltdackande kunskapsunderlag
gor att denna rapport inte kan ge en exakt bild av
situationen for pappersldsa i Sverige i dag. Att det
finns olika mal for skilda politikomraden leder
manga ganger till svara dilemman for persona-
len inom socialtjansten, halso- och sjukvarden,
skolan och Migrationsverket. Det kan framhallas
att situationen for papperslésa, bade for vuxna
och for barn, ar allvarlig och djupt oroande vilket
aterverkar pa det svenska samhaéllet de lever i.
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pern, Grekland, (Jugoslavien), Kroatien, Make-
donien, Moldavien, Montenegro, Rumaénien, Ser-
bien, (Serbien och Montenegro), Slovenien

Mellanéstern (Asien

Bahrain, Forenade Arabemiraten, lrak, Iran,
Gaza-omradet, Israel, Jemen, Jordanien, Kuwait,
Libanon, Oman, Palestina, Qatar, Saudiarabien,
Turkiet, Syrien, Vastbanken/Gazaremsan

Nordafrika
Algeriet, Egypten, Libyen, Marocko, Tunisien,
Vastsahara
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Syd- och Centralasien

Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan,
Kirgistan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan, Indien, Thailand, Vietnam, Nordkorea,
Sydkorea, Afghanistan, Bangladesh, Bhutan,
Brunei Darussalam, Kambodja, Kampuchea,
Mongoliet, Myanmar (Burma), Nepal, Pakistan,
Sri Lanka

Ost- och Sydéstasien och évriga Oceanien

Kina, Filippinerna, Hongkong, Indonesien,
Japan, Laos, Malaysia, Maldiverna, Singapore,
Taiwan, Osttimor, Fiji, Kiribati, Marshalloarna,
Palau, Papua Nya Guinea, Salomondarna, Samoa,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Mikronesien, Nauru

Afrika soder om Sahara

Somalia, Etiopien, Eritrea, Angola, Benin, Bot-
swana, Burkina Faso, Burundi, Centralafrikan-
ska Rep., Djibouti, Ekvatorialguinea, Elfen-
benskusten, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Kamerun, Kap Verde, Kenya,
Komorerna, Kongo, Kongo, Demokratiska
Rep., Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauretanien, Mauritius, Mocambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Sao Tome
och Principe, Senegal, Seychellerna, Sierra
Leone, Sudan, Swaziland, Sydafrika, Tanza-
nia, Tchad, Togo, Uganda, Zaire, Zambia, Zim-
babwe
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Latinamerika och Karibien

Chile, Colombia, Anguilla, Antigua och Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda,
Bolivia, Brasilien, Costa Rica, Dominica, Domi-
nikanska Rep., Ecuador, ElI Salvador, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Brittiska Jungfrudarna, Kuba, Mexiko, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, S:t Kitts och Nevis, S:t
Lucia, S:t Vincent och Grenadinerna, S:t Kiits-Ne-
vis-Aguilla, Surinam, Trinidad och Tobago, Uru-
guay, Venezuela

Ibland anvandes beteckningen Vastasien. Den
omfattar landerna i Mellandstern samt Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien.

1.2. Omradesindelningar i de tre
storstadsregionerna

For att skapa grannskap har man slagit samman
mindre omrdden som bestar av ett eller flera
NYKO-omraden. (NY KO-omraden, nyckelkods-
omraden, dr geografiska omraden som anvinds
for den kommunala planeringen.) Dessa mindre
omraden skapas i regel av respektive kommuner
utifran en homogenitetsprincip med avseende pa
bostadsbebyggelsens sammanséttning (hustyp,
byggnadsperiod och dgarkategori). | Stockholms
lan heter sddana omraden basomraden. De kan
heta olika i olika kommuner.
Grannskapsindelningen i Stockholms lan
bygger pa en gammal omradesindelning fran ar
1975 i s.k. MI-omraden, som till stor del uppfyl-

Antal grannskap i storstadsomraden 2006

Region Alla grannskap Urbana grannskap med
befolkning > 500 inv.

Stor-Stockholm 337 276

Stor-Goteborg 205 140

Stor-Malmé 154 97

Totalt 696 513
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ler ovanstaende kriterier. For att den skulle vara
andamalsenlig, gjordes dock vissa andringar och
uppdateringar. En likartad indelning i grannskap
i Storg6teborg och Stor-Malmé tillkom senare
och gjordes i samband med arbete med Storstads-
utredningen ar 1989/90.

Indelningen av regionerna i grannskap, samt
indelningen av de storsta kommunerna — Stock-
holm, Goteborg och Malmé — som pa grund av
storlek delades i mindre delar, uppdaterades ar
1995/96 n&r man framstéallde underlagsdata for
Storstadskommittén. Indelningen uppdaterades
igen ar 2002 och 2006 av Socialstyrelsen i samar-
bete med SCB.

Av berékningstekniska skal bor undersok-
ningsomradet begrénsas till grannskap med fler
an 500 invanare. Detta utesluter de grannskap
som ar glest befolkade, allra oftast industriomra-
den. Observera att antalet glest befolkade grann-
skap forandras med tiden nér det tillkommer ny
bebyggelse och nya invanare flyttar in.

| ett grannskap bor oftast mellan fyra tusen och
tio tusen invanare utom i nagra enstaka fall. En-
dast urbana grannskap ingar och glesbygds- och
landsbygdomraden som férekommer i utkanterna
av forortskommunerna har alltsa uteslutits.

Stockholmsregionen (Stockholms Idn) —
Stor-Stockholm

| Stockholms region ingar forutom Stockholms stad
foljande kommuner: Solna, Sundbyberg, Danderyd,
Ekerd, Jarfélla, Lidingd, Sigtuna, Sollentuna, Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna, Oster-
aker, Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka, Salem,
Tyres6, Varmdo, Norrtélje, Nynadshamn och S6-
dertélje. Den storsta kommunen i Stockholms lan,
Stockholms stad, delades in i tre delar: Stockholms
innerstad (med foljande forsamlingar: Domkyrko-
forsamlingen [forut Storkyrkan, Klara och Jakob],
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Johannes, Adolf Fredrik, Gustav Vasa, Matteus,
Engelbrekt, Hedvig Eleonora, Oscar, Kungsholm,
S:t Goran, Essinge, Maria, Hogalid, Katarina och
Sofia.), Stockholm Sdderort (med forsamlingarna
Hégersten, Brannkyrka, Vantér, Enskede, Skarpnack,
Farsta och Ské&rholmen) och Stockholm Vasterort
(med foérsamlingarna Bromma, Vésterled, Valling-
by, Spanga, Hasselby och Kista).

Goteborgsregionen — Stor-Goteborg

Till Goteborgsregionen raknas utdver Goteborgs
stad ocksda kommunerna Kungalv, Ale, Lerum,
Partille, Harryda, Mdlndal och Kungsbacka. G6-
teborg stad delades i Hisingen, Goteborg Nordost
(motsvarar kommundelarna Hisingen respektive
Nordost) och Goteborg Centrum-vast (med kom-
mundelarna Centrum och Vaster).

Malmoregionen — Stor-Malmé

I Malméregionen ingar forutom Malmo stad ocksa
kommunerna Burlév, Kévlinge, Lomma, Lund,
Staffanstorp, Svedala, Vellinge och Trelleborg.
Malmo stad delades i tva delar: Malmo Innerstad
(med foljande stadsomraden: Hamnen, Innersta-
den och en mindre del av Limhamn med delom-
radena Ribersborgsstranden, Vastervang, Mellan-
heden, Bellevue samt Nya Bellevue) och Malmo
Forort (med stadsomradena Kirseberg, Bunkeflo,
Hyllie, Fosie, Oxie, Rosengard, Husie samt reste-
rande delen av Limhamn).

1.2 Ekonomiska boendesegregationen -
grannskapsklassificering

1.2.1 Ldginkomsttagare och hoginkomsttagare

For att studera den ekonomiska boendesegregatio-
nens utveckling déver tiden har vi berdknat ande-
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lar av hog- och laginkomsttagare i varje omrade
for de olika tidpunkterna. Gruppen inkomsttagare
avgransades till man i aldrarna 25-64 ar (gj nol-
linkomsttagare). Inkomsttagarna delas in i tre klas-
ser; de med lag, de med hdg och de med normal
inkomst. Laginkomstgransen (respektive hogin-
komstgransen) definieras som det belopp under
(respektive over) vilket 20 procent av inkomst-
tagarna i lanet med de lagsta (respektive hogsta)
inkomsterna finns. Laginkomsttagare, respektive
hoginkomsttagare, ar alltsa man 25-64 ar vilkas
arliga faktorinkomst ar lagre an laginkomstgran-
sen, respektive hogre &n héginkomstgréansen.

Andelen laginkomsttagare, respektive hdgin-
komsttagare, i respektive region satts saledes de-
finitionsmassigt till tjugo procent.

Det anvanda inkomstbegreppet &r faktorin-
komst, dvs. summan av arbetsinkomst (inkomst
av forvérvsarbete och av de skattepliktiga sociala
forsakringar som ar kopplade till forvérvsarbete,
som sjuklon fran arbetsgivare och erséttning fran
sjuk- och foréldraersattning m.m.) och inkomst
fran kapital. Laginkomstgransen och hdgin-
komstgransen ar relativa och kan variera fran ar
till ar beroende pa hur den genomsnittliga inkom-
sten forandras. Som framgar av nedanstaende
tabla forskjuts granserna Over tiden. De ligger
ocksa lite olika for de tre regionerna.

Laginkomstgransen och héginkomstgransen
Faktorinkomst, antal kronor per ar.

Ovre grins for Ar Stor- Stor- Stor-

laginkomsttagare Goteborg Malmé Stockholm
1990 88800 79 600 97 700
1997 33700 25200 57 700
2006 102 400 74 100 104 700

Nedre grins for héginkomsttagare
1990 227200 220400 249 700
1997 285800 276 400 320 500
2006 412700 398 800 454 900
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1.2.2. Indelning i omrddestyper efter
ekonomisk status

Klassningen av bostadsomraden baseras pa kvo-
ten (LH-kvoten) mellan andelen invanare som &ar
ekonomiskt resurssvaga (laginkomsttagare) och
andelen invanare som ar ekonomiskt resursstarka
(héginkomsttagare).

Kvotvardet for resursstarka omraden, dar hog-
inkomsttagarna dr manga fler &n laginkomstta-
garna, ar mycket mindre an 1. P4 motsvarande
sétt har omradena med manga fler laginkomstta-
gare an hoginkomsttagare kvotvarden som manga
ganger 6verstiger 1. | de heterogena omradena, dar
andelarna lag- respektive hoginkomsttagare inte
skiljer sig alltfor mycket at, ar kvoten omkring 1.
Dessa omraden kan kallas for integrerade i eko-
nomiskt avseende eftersom de uppvisar samma
befolkningssammansattning som hela regionen
med avseende pa olika inkomsttagarkategorier.

Bostadsomradena har indelats i klasser, i for-
sta hand efter kvotens storlek, kompletterat med
vissa gransvillkor. Foljande atta omradestyper
har sarskiljts:

Klassindelning av grannskap i omradestyper efter
ekonomisk status

Omradestyp med LH-kvot
avseende pa ekonomisk
status
Befolkning 0 Ej klassificerade -
=<500inv.
Homogent rika I Mycket resursrika under 0,25
2 Resursrika 0,25-0,49
Integrerade 3 Integrerade resursrika 0,50-0,79
4 Integrerade 0,80-1,24
5 |Integrerade eftersatta 1,25-1,99
Homogent fattiga 6 Eftersatta 2,00-3,99
7 Resursfattiga 4,00-9,99
8 Mycket resursfattiga 10,00 och hogre
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De bostadsomraden som identifieras som mycket
resursrika respektive resursfattiga och mycket resurs-
fattiga &r pa olika satt mycket homogena med avse-
ende pa invanarnas ekonomiska resurser. | den ena
kategorin bor till 6vervagande del héginkomsttagare
och néstan inga laginkomsttagare, medan forhallan-
dena & omvéanda i den andra kategorin. Dessutom
har grannskap indelats efter dynamiska typer, dar
man tar hansyn till forandring 6ver tid. Nedanstaende
tabeller anger kopplingen mellan grannskapens eko-
nomiska status och ekonomisk dynamisk typ.

Kopplingen mellan grannskapens ekonomiska
status och ekonomiska dynamiska typ

Ekonomisk
dynamisk typ

Typ av utvecklning med avseende pa
ekonomisk status 1990-2006

Stabilt resursrika (2) och mycket resurs- |
rika (1)

Ekonomiskt
resursstarka

Fran omradesstatus 3 eller 4 vid periodens
bérjan till resursrika (2) eller integrerade/
resursrika (3) vid periodens slut

Fran omradesstatus |, 2 eller 3 vid
periodens bérjan till integrerade/
resursrika (3) och integrerade (4) vid
periodens slut

Stabilt integrerade (3) och integrerade/
resursrika (3)

Fran omradesstatus 5, 6 eller 7 vid 2 Ekonomiskt
periodens borjan till integrerade (4) eller integrerade/
integrerade/eftersatta (5) vid periodens slut eftersatta

Fran omradesstatus 3, 4 eller 5 vid
periodens bérijan till integrerade/eftersatta
(5) och eftersatta (6) vid periodens slut

Stabilt integrerade/eftersatta (5) eller
eftersatta (6) med minskad fattigdom

Ekonomiskt
resurssvaga

Fran omradesstatus 3, 4, 5 eller 6 vid 3
periodens bérjan till resursfattiga (7) vid
periodens slut

Stabilt eftersatta (6) eller stabilt
resursfattiga (7)

Frin omradesstatus 6 eller 7 vid periodens 4 Ekonomiskt
bérjan till mycket resursfattiga (8) vid mycket
periodens slut resurssvaga

Stabilt mycket resursfattiga (8)
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1.4. Etnisk segregation -
grannskapsklassificering

1.3.1 Synliga och icke-synliga invandrargrupper

| detta kapitel har den utrikesfodda befolkningen de-
lats in i synliga och icke-synliga utrikesfédda grup-
per. Med synliga utrikesfodda grupper menar man in-
vandrare med ursprung i Syddstra Europa och utanfor
Europa, och med icke-synliga utrikesfédda grupper
menar vi invandrare fran ovriga Norden, Vastra och
Nordostra Europa, samt USA, Kanada, Australien och
Nya Zeeland. Med termen invandrare menas enbart de
utrikesfodda personerna. Gruppering av fodelselander
i ursprungsregioner finns i avsnitt 1.1 i denna bilaga.

1.3.2 Indelning i omrddestyper efter etnisk status

Klassningen efter etnisk sammansattning baseras pa ett
matt som anger grannskapets etniska sammansattning i
relation till den etniska sammanséttningen hos befolk-
ningen i hela regionen.

Klassindelning av grannskap i omradestyper efter
etnisk status

Omradestyp med avseende RES
pa ekonomisk status

Befolkning 0 Ejklassificerade -
=<500inv.
Homogent I Mycket homogen under 0,25
svenska svensk befolkning
2 Homogen svensk befolkning 0,25-0,49
3 Integrerade, svensk pragel  0,50-0,79
Int d 4 Integrerade 0,80-1,24
ntegrerace 5 Integrerade, prigel av 1,25-1,99
synliga invandrargrupper
6 Koncentration av synliga 2,00-3,99
Koncentration invandrargrupper
av synliga 7 Stor koncentration av 4,00-9,99
invandrargrupper synliga invandrargrupper
8 Mycket stor koncentration 10,00 och
av synliga invandrargrupper hégre
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Kopplingen mellan grannskapens etniska
status och etniska dynamiska typ

Typ av utveckling med avseende pa Etnisk dynamisk
etnisk status 1990-2006 typ

Dominerade av
sverigefédda

Stabilt homogen svensk befolkning |
(I eller 2)

Fran omradesstatus 3 eller 4 vid periodens
bérijan till status "homogen svensk befolk-
ning” (2) eller "integrerade med svensk
pragel” (3) vid periodens slut

Fran omradesstatus |, 2 eller 3 vid perio-
dens borijan till status “integrerade med
svensk pragel” (3) eller "integrerade” (4)
vid periodens slut

Stabilt integrerade (4) eller integrerade
med svensk pragel (3)

Fran omradesstatus 5, 6 eller 7 vid perio- 2  Etniskt

dens borijan till status "integrerade” (4) integrerade,
eller integrerade med priagel av synliga inslag av synliga
invandrargrupper” (5) vid periodens slut invandrargrupper

Fran omradesstatus 3, 4 eller 5 vid perio-
dens borijan till status “integrerade med
pragel av synliga invandrargrupper” (5)
eller "koncentrationer av synliga invandrar-
grupper” (6) vid periodens slut

Stabil status “integrerade med priégel av
synliga invandrargrupper” (5) eller
minskning av koncentration av synliga
invandrargrupper (6)

Fran omradesstatus 3, 4, 5 eller 6 vid 3 Dominerade
periodens bérjan till status "stor koncen- av synliga
tration av synliga invandrargrupper” (7) invandrargrupper

vid periodens slut

Stabil status "koncentration av synliga
invandrargrupper” (6) eller ”stor koncen-
tration av synliga invandrargrupper” (7)

Fran omradesstatus 6 eller 7 vid perio- 4 Mest dominerade
dens bérijan till status "mycket stor av synliga
koncentration av synliga invandrargrupper” invandrargrupper

(8) vid periodens slut

Stabil status "mycket stor koncentration av
synliga invandrargrupper” (8)
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Det definieras som kvoten mellan andelen personer
tillhérande synliga invandrargrupper (foédda i Sydeuro-
pa och i lander utanfor Europa, exklusive USA, Kana-
da, Australien och Nya Zeeland) och andelen personer
fodda i Sverige av totalbefolkningen i ett grannskap.

For att relatera mattet till férhallandena som rader
i respektive storstadsregion, dividerar man denna kvot
med motsvarande kvot for regionen. Mattet man far
kallas for relativ etnisk sammansattning (RES).

1.5. Kombinerad grannskapsklassificering — kopplingen mellan den etniska

och den ekonomiska klassificeringen

Kopplingen mellan den etniska och den ekonomiska grannskapsklassificeringen

Kombinerad dynamisk typ.

Ekonomisk dynamisk typ Etnisk dynamisk typ

1 2 3 4
Dominerade av Etniskt integrerade, Dominerade av synliga Mest dominerade
sverigefodda inslag av synliga invandrargrupper av synliga
invandrargrupper invandrargrupper
I Resursstarka | 2
2 Integrerade /eftersatta 3 4 5
3 Resurssvaga 6 7 8 9
4 Mycket resurssvaga 6 6 8 9

Socialstyrelsen — Social rapport 2010
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Ursprunglig respektive ny klassificering av grannskapens kombinerade dynamiska typ 1990-1994
Studiepopulationen fordelad 6ver olika grannskapstyper. Personer féddda 1977-1979 som bodde i samma grannskap 1990—-1994.

Grannskapets Grannskapets nya klassificering (nya dynamiska typ) 1990-1994

Totalt

ursprungliga 0

klassificering Resursstarka/

1990-1994 dominerade

(kombinerad av sverigefédda

dynamisk typ)

Integrade-
eftersatta/
dominerade
av sverigefédda

2 3 4

Integrade- Resursfattiga/  Resursfattiga/
eftersatta/ dominerade dominerade av
stort inslag av sverige- synliga invandrar-
av synliga fédda grupper
iinvandrar-

grupper

5

Mycket
resursfattiga/
mest
dominerade
av synliga
invandrar-
grupper

I Resursstarka/
dominerade av
Sverigefédda

2 Resursstarka/
etniskt integrerade,
inslag av synliga
invandrargrupper

3 Integrade-eftersatta/
dominerade av
Sverigefédda

4 Integrade-eftersatta/
etniskt integrerade,
inslag av synliga
invandrargrupper

5 Integrade-eftersatta/
dominerade av synliga
invandrargrupper

6 Resursfattiga/
dominerade av
Sverigefédda

7 Resursfattiga/
etniskt integrerade,
inslag av synliga
invandrargrupper

8 Resursfattiga/
dominerade av synliga
invandrargrupper

9 Mycket resursfattiga/
mest dominerade
av synliga
invandrargrupper
Totalt

49 706

| 447

51 153

8996

8 996

4252

2 166

2783

2 544

5437

6418 2783 7 98I

49 706

1 447

8996

4252

2166

2783

2544

5 437

2791 2791

2791 80 092
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Bilaga 2. Diagnoser

Diagnoser har hamtats fran Socialstyrelsens  seases ICD-10 (fr.o.m. 1997) [1]. Koderna enligt
Patientregister. Diagnoserna ar kodade enligt tidigare ICD-9 (t.o.m. 1996) [2] star i forekom-
svenska versioner av Vérldshélsoorganisationens  mande fall inom parantes, observera att 6verens-
(WHO) internationella system for klassifikation — stdmmelsen mellan ICD-9 och ICD-10 inte ar
av sjukdomar — International Classification of Di-  fullstandig.

Alkoholrelaterade diagnoser

E24.4 Alkoholutlost pseudocushingsyndrom

F10 (291, 303, 305A) Psykiska stérningar och beteendestérningar orsakade av alkohol

G312 Degeneration i nervsystemet orsakad av alkohol

G62.1 (357F) Alkoholutldst polyneuropati

G721 Alkoholutlést myopati

142.6 (425F) Alkoholkardiomyopati

K29.2 (535D) Gastrit orsakad av alkohol

K70 (571A, 571B, 571C, 571D)  Leversjukdom orsakad av alkohol

K85.2 Alkoholutlost akut pankreatit

K86 Andra sjukdomar i pankreas

035.4 Vard av blivande moder for (misstankt) skada pafostret pa grund av
alkoholmissbruk hos modern

T51 Toxisk effekt av alkohol

Z50.2 Rehabilitering av alkoholmissbrukare

Z714 Radgivning och kontroll vid alkoholmissbruk

Z721 Alkoholbruk

Narkotikarelaterade diagnoser

F11-F16, F18, F19 Psykiska stérningar och beteendestorningar orsakade av psykosaktiva

(292, 304, 648D) substanser

F11 Psykiska stérningar och beteendestrningar orsakade av opiater

F12 ...cannabis

F13 ...sedativa och hypnotika

F14 ...kokain

F15 ...andra stimulantia déribland koffein

F16 ...hallucinogener
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FI8
F19

0355

P04.4 (655F)
T40 (969G)
T43.6 (969H)
750.3

Z715

Z72.2 (965A)

Psykossjukdomar
F20-F29 (295-299)

...flyktiga 16sningsmedel

...flera droger i kombination och av andra psykoaktiva substanser

Vard av blivande moder for (misstankt) skada pa fostret av ldkemedel
Foster och nyfodd som paverkats av bruk av tillvanjande droger hos modern
Forgiftning med narkotiska och psykodysleptiska medel

Forgiftning med psykostimulantia med missbruksrisk

Rehabilitering av lakemedelsmissbrukare

Radgivning och kontroll vid drogmissbruk

Problem som har samband med drogbruk

Schizofreni, schizotypa stérningar och vanférestallningssyndrom

Ovriga psykiatriska sjukdomar
Motsvarar foljande diagnoskoder i ICD-9: 290-319 (utom 291, 292, 295-299, 303, 304, 305A4)

FO0-F09
F30-F39
F40-F48
F50-F59
F60-F69
F70-F79
F80-F89
F90-F98

F99

Sjalvskador
X60-X84 (E950-E959)
Y10-Y34 (E980-E989)

Cirkulationssjukdomar
121, 122 (410)

160, 161, 163, 164

(430, 431, 433, 434, 436)

Neurologiska sjukdomar
G35 (340)

Cancersjukdomar
C50 (174)
C61 (185)

Skador
X85-Y09, Y87.1 (E960-E969)

302

Organiska, inklusive symtomatiska, psykiska stérningar
Forstamningssyndrom

Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom

Beteendestorningar forenade med fysiologiska rubbningar och fysiska faktorer
Personlighetsstérningar och beteendestdrningar hos vuxna

Psykisk utvecklingsstdrning

Stérningar i psykisk utveckling

Beteendestdrningar och emotionella stérningar med debut vanligen under
barndom och ungdomstid

Ospecificerad psykisk storning.

Avsiktligt sjalvdestruktiv handling
Skadehéndelse med oklar avsikt

Hjartinfarkt
Stroke

Multipel skleros (MS)

Brostcancer
Prostatacancer

Vardad for skada och forgiftning som uppstatt genom Gvergrepp av annan person.
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Bilaga 3. Metodbeskrivningar

3.1 Analysmetoder i kapitel 7.
Cox-regression.

Cox-regression ar en sa kallad overlevnadsana-
lys som anvands nar man har information om en
population som man har foljt dver tid. Med hjélp
av Cox-regression berédknas sannolikheten for
att en héndelse ska intraffa, till exempel olika
indikationer pa psykosociala problem. Resulta-
ten presenteras som relativa risker (RR), det vill
sdga sannolikheten for att en viss handelse in-
traffar hos en grupp jamfort med en vald refe-
rensgrupp. Den relativa risken ar kvoten mellan
risken i undersokningsgruppen och risken i re-
ferensgruppen. Referensgruppen kan ségas vara
den basniva som 6vriga grupper jamfors med
och den far darmed den relativa risken 1. En re-
lativ risk pa 2 anger att risken ar dubbelt sa hog
(2 ganger sa hog) som i referensgruppen. Nar
den relativa risken &r mindre an 1 &r risken lagre
an referensgruppens. Vanligen betraktas relativa
risker pa 2 och mer som ”hdga 6verrisker”.

I regressionsanalyserna “justeras” resultaten
for olika bakgrundsfaktorer, exempelvis fodel-
sear och kon. Det innebar att analysen tar hansyn
till att fordelningen av fodelsear och kén skiljer
sig at mellan olika grupper. Regressionsanaly-
serna ger svar pa frdgan: finns det en skillnad
om alla évriga faktorer som ingar i analysen ar
lika fordelade?

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

Uppfaljningstid

Personerna i studiepopulationen &r fodda inom ett
tioarsintervall och har darmed uppnétt olika alder
vid uppfoljningstidens slut (som kan variera nagot
beroende pa vilka registeruppgifter som anvands,
oftast ar 2005 eller 2006, se bilaga 4 Datakillor).
Problemet med olika uppféljningstider har l6sts
pa olika satt. Ibland foljs personerna till en given
alder och da utesluts de fodelsekohorter som inte
har natt den aldern, i andra fall har analysen jus-
terats efter fodelsear (i bada dessa fall anvands sa
kallad konstant tid i Cox-regressionerna; [3]). For
en del utfall har den statistiska modellen innefat-
tat sa kallad persontid, exempelvis antal manader
mellan grundskoleavslut och forekomst av sjalv-
mord (sa kallad time-to-event analys, vilket ar det
traditionella sattet att anvanda Cox-regression; [4]).

For att berdkna forekomster med hansyn till
persontid anvands aven en sa kallad éverlevnads-
funktion (SAS/STAT PROC LIFETEST) i en del
analyser. Under varje tabell redovisas vilken ana-
lysmetod som anvants.

Skillnad mellan férekomst och relativ risk

Den relativa risken sdger inget om forekomst eller
omfattning, dvs. hur stor del av den studerade grup-
pen som ar berdrd. Nér det galler vanligt férekom-
mande héndelser kan i praktiken en moderat 6ver-
risk innebéra en stor skillnad. Ett exempel: Anta
att 40 procent i referensgruppen (RR = 1) har lag
utbildning och att den relativa risken for en under-
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sokningsgrupp ar 1,5. Det innebér att 50 procent
fler eller 1,5 génger s& manga (alltsd 60 procent) i
den senare gruppen har lag utbildning.

For handelser som ar ovanliga galler det omvan-
da, dvs. att en kraftig dverrisk inte behdver inne-
bara nagon stor skillnad i absoluta tal. Ett exempel:
Anta att 1 procent i referensgruppen har vardats pa
sjukhus for sjadlvmordsforsok och att motsvarande
andel i undersékningsgruppen ar 3 procent. Det
innebér en trefaldig dverrisk (RR = 3) i undersok-
ningsgruppen trots att 97 procent inte har drabbats.
Att en grupp har en hog Overrisk for ett utfall inne-
bar heller inte automatiskt att majoriteten av alla
sadana fall intraffar i den gruppen. Det klassiska
exemplet ar fodslar av barn med Downs syndrom.
Aldre mammor har hogre risk, men de flesta barn
med Downs syndrom fods av yngre mammor.

3.2 Segregationsmatt

For att berdkna segregationsgrad anvénds har
entropiindex [5-7]. Entropiindex ar symmetriskt,
kontinuerligt, additivt och ar relativt 1att att be-
rakna. Indexet jamfor fordelningen av en grupp

(1) pit:nit/n*t

(eller av flera grupper) &ver specificerade delom-
raden av undersokningsomradet, med den totala
populationens férdelning. Den stora fordelen med
detta matt, i forhallande till det tidigare ofta an-
vanda dissimilaritetsindexet, ar att det ar lampligt
for att gora jamforelser Gver tiden.

Indexet ar normaliserat sa att det varierar mel-
lan 1 (fullstandig segregation, grupperna ifraga
bor helt och hallet atskilda fran varandra) och 0O
(fullstandig integration, alla ingaende delomra-
den har samma befolkningssammanséttning som
hela l&net

Indexet mater ocksa hur pass jamnt olika be-
folkningsgrupper ar fordelade Over en stad.
Entropiindex Z (9) ar definierat som skillnaden
mellan & ena sidan den maximala entropin H (7),
som skulle rada om alla delomraden uppvisade
samma befolkningssammansattning som hela re-
gionen och & andra sidan den faktiska genom-
snittliga entropin H, (8), vilken &r lagre om det
finns segregation. For att normalisera indexet sa
att det varierar mellan 1 (fullstandig segregation)
och 0 (fullstandig integration), dividerar man med
den maximala entropin H.

andelen individer (respektive hushall) tillhrande kategori i

av den totala populationen i delomrade (ndromrade) t

(2) wt=n*t/n**

andelen individer i delomrade t av den totala populationen

i hela undersoknings-omradet

(3) Mg
(4) Ws=2ieMsoy

en aggregering s av delomraden, t.ex. en kommun eller en regiondel
andelen individer i aggregeringen s av den totala populationen i

hela undersokningsomradet

() pisT=2teMg(wyWs)pit : (
i aggregeringen s

(6) He=Zipitlog(Lpit)
(7) H=2Zipjtlog(Lpjt)

andelen individer tillhérande kategori i av den totala populationen

entropi pa delomradesnivan

entropi for hela undersokningsomradet, som ar maximerad entropi

for alla ingaende delomraden
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®)  H=sioH

©)  z=H-H)yH

den genomsnittliga entropin for alla delomraden tillhérande
undersokningsomradet

entropiindex for hela undersokningsomradet; det méater den
relativa entropiminskningen som harrér fran den rumsliga
segregationen av olika kategorier av individer

P& motsvarande sétt beraknar man entropiindex Zg for aggregeringen s.

(7a) Hg=Zipjslog(1/pjs)
8 J—
(82) H=ZteMg(oyWs)H,

() Zs:(Hs'Hs)/ Hs

Socialstyrelsen — Social rapport 2010

entropi pa den aggregerade nivan, som ar maximerad entropi
for delomraden tillhérande aggregeringen s

den genomsnittliga entropin for delomraden tillhorande
aggregeringen s
entropiindex pd mellanniva, mater den relativa entropi-

minskningen i aggregeringen s som harror fran den rumsliga
segregationen av olika kategorier av individer
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Bilaga 4. Datakallor

1. Arbetskraftsundersdékningarna (AKU) &r en
manatlig urvalsundersokning (huvudsakligen
via telefonintervju) bland alla folkbokfdrda i
Sverige 16-64 ar. Urvalspersonerna (cirka 17
000) besvarar fragor om sina sysselsattnings-
forhallanden under en viss vecka i manaden,
for att ge information om utvecklingen pa ar-
betsmarknaden. Undersokningen startades
1961. Huvudbegreppen och definitionerna fol-
jer riktlinjerna fran 1ILO (International Labour
Office). Statistiska centralbyran.

2. Community Statistics on Income and Living
Conditions (EU-SILC) ar en arlig undersok-
ning i EU-landerna som genomforts sedan ar
2003. 1 2006 ars undersokning ingick foljande
lander: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Island, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal,
Rumanien, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien,
Turkiet, Tyskland, Ungern och Osterrike. EU-
SILC &r en urvalsundersokning med ett re-
presentativt individurval for respektive land.
EU-SILC avser att belysa EU-medborgarnas
sociala och ekonomiska situation och samlar
in uppgifter kring inkomst, fattigdom, socialt
utanforskap och levnadsforhallanden. Under-
sokningen innehaller bade tvarsnittsdata (data
knutet till en viss tidpunkt) och longitudinell
data (data som samlas in for samma individer
under flera ar, i regel fyra ar). Insamlingen sker

306

framforallt pa individniva men vissa variabler
samlas ocksa in for hushall. Var fjarde ar kom-
pletteras EU-SILC med fragor kring ett valt
valfardsomrade. Statistiska centralbyran.

. Dodsorsaksregistret omfattar samtliga i Sve-

rige folkbokfdrda avlidna sedan 1961, oavsett
om dddsfallet intraffade inom eller utanfor
landet. Registret innehaller individrelaterade
uppgifter om bl.a. underliggande och bidra-
gande dodsorsaker, dédsdatum, kon, alder och
hemort. Socialstyrelsen.

. Flergenerationsregistret innehaller koppling-

ar mellan barn och féraldrar (biologiska och
adoptivforaldrar) och bygger pa uppgifter fran
Riksskatteverkets folkbokforingsregister. Det
ersatter Andragenerationsregistret som funnits
hos SCB sedan 1994. Den forsta versionen av
Flergenerationsregistret skapades i mars 2000
och en ny version av registret skapas varje ar.
Populationen &r personer (indexpersoner) folk-
bokfdrda nagon gang sedan 1961, fodda 1932
eller senare samt dessa personers forédldrar
(biologiska och/eller adoptiva). I registret finns
cirka 9 miljoner indexpersoner och 11 miljoner
unika individer (indexpersoner + foréldrar).
Antalet adoptivbarn & omkring 150 000. Sta-
tistiska centralbyran.

. Folk- och bostadsrakningar (FoB) genom-

fordes samordnat var femte ar under perioden
1960-1990. Uppgifterna hamtades dels fran
frageblanketter till allmanheten, dels fran till-
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gingliga register. I FoB finns uppgifter om
individer, hushall och lagenheter. Variabelin-
nehallet varierar mellan de olika argangarna.
Samtliga FoBar innehaller demografiska upp-
gifter om individerna, sysselsattning, yrke,
naringsgren och pendling. Inkomstuppgifter
finns i flera FoBar. Hushéllsuppgifterna om-
fattar bl. a. antal boende, hushallsstallning
och trangboddhet. Alla personer Gver 15 ar var
skyldiga att fylla i FoB-blanketten. Bortfallet
okade under aren och i FoB 90 var bortfallet
for riket drygt 2 procent.

. Hushallens ekonomi (HEK), aven kallad in-
komstfordelningsundersékningen, ar en arlig
urvalsundersdkning som har genomforts varje
ar sedan 1975. Datainsamlingen sker genom te-
lefonintervjuer med fragor om hushallets sam-
manséttning, boende, boendeutgifter och barn-
omsorg samt om hushallsmedlemmars syssel-
sattning, arbetstid, yrke, utgifter for tandvard,
lakemedel och sjukvard. Intervjusvaren kom-
pletteras med registeruppgifter om inkomster,
ersattningar, bidrag och skatter m.m. fran
administrativa register hos bland annat Skat-
teverket, Forsakringskassan, Centrala studie-
stddsnamnden och kommunerna. Populationen
bestar av hela den folkbokforda befolkningen
under inkomstaret, utom institutionshoende
och varnpliktiga. Urvalet utgors av individer
som &r 18 ar eller aldre. Bade urvalspersonen
och de personer som tillhér hans/hennes hus-
hall ingar i undersokningen. Urvalsstorleken
har under aren varierat mellan 10 000 och
19 000 hushall. Bortfallet uppgick till 35 pro-
cent ar 2008. Fran och med inkomstaret 2000
samordnas urvalet med SCB:s Longitudinella
Inkomstdatabas for att kunna félja urvalsper-
sonerna och deras hushall 6ver flera ar. Statis-
tiska centralbyran.
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7. Lagforingsregistret &r en totalundersékning

som innehaller uppgifter om samtliga fal-
lande domar, godkédnda strafforeldgganden,
utfardade atalsunderlatelser och ordningshbot i
Sverige. Underlaget bygger pa uppgifter fran
Sveriges aklagarmyndigheter och domstolar
samt fran Rikspolisstyrelsen. | registret re-
dovisas de personer som under ett kalenderar
befunnits skyldiga till brott genom fallande
dom i tingsratt eller genom sa kallad lagféring
utanfor domstol (av aklagaren utfardat straff-
forelaggande eller atalsunderlatelse). Redovis-
ningen sker efter typ av paféljd och brott samt
efter de lagforda personernas kon, alder och ti-
digare brottsbelastning. Statistik 6ver personer
lagférda for brott har kontinuerligt forts fran
1830-talet. Forandringar i bl.a. lagstiftning och
statistikrutiner har paverkat statistikens jam-
forbarhet 6ver tid. Brottsforebyggande radet.

. Longitudinell integrationsdatabas for sjuk-

forsakrings och arbetsmarknadsstudier
(LISA) &ren utvidgning av den tidigare longitu-
dinella databasen LOUISE med uppgifter fran
Forsakringskassan. LISA &r en databas vilken
integrerar befintliga data fran ett antal register
som tacker utbildnings-, arbetsmarknads- och
den sociala sektorn, med startaret 1990. Den
uppdateras arligen och omfattar numera alla
individer 16 ar och aldre som var folkbokforda
31 december respektive ar. Databasens primara
objekt &r individ, men har &ven data om tax-
eringshushallet samt kopplingar till féretag och
arbetsstélle. Statistiska centralbyran.

. Patientregistret ar ett rikstdckande register

fran alla avslutade vardtillfallen sedan 1987 i
sluten vard vid offentligt drivna sjukhus. Aven
insamling av 6ppenvardsdata (till att borja med
om s.k. dagkirurgisk verksamhet) har pabor-
jats i och med verksamhetsaret 1997. Registret
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innehaller uppgifter framst om diagnoser, ope-
rationer, yttre orsaker till skador, kon, alder,
hemort, sjukhus, specialitet samt in- och ut-
skrivningssatt. Socialstyrelsen.

10.PLACE ér en registerbaserad databas som

innehdller demografiska uppgifter och arbets-
marknadsuppgifter Over samtliga individer
som ar bosatta i Sverige. Databasen tillhanda-
halls av Statistiska centralbyran och forvaltas
av Kulturgeografiska institutionen, Uppsala
universitet. [ databasen finns uppgifter fran ar
1990 och framat.

11. Registret dver ekonomiskt bistand har forts
sedan 1985. Termen socialbidrag byttes fran
och med ar 2001 till ekonomiskt bistand, i en-
lighet med de termer som numera anvands i
socialtjanstlagen. Registret innehaller uppgif-
ter om bistandets omfattning, om hushallstyp
och om antal barn. Vidare registreras uppgif-
ter om personnummer, kon, alder, hushalls-
status, fodelseland, medborgarskap, invand-
ringsar, flyktingstatus och arbetsloshetsstatus
for samtliga hushallsmedlemmar 16 ar och
aldre. Registret omfattar dels hushall som fatt
ekonomiskt bistand i form av forsérjningsstod
och bistand for livsforing i 6vrigt, dels hus-
hall som fatt introduktionsersattning. Vissa ar
saknas uppgifter for enskilda kommuner men
sedan ar 2005 har alla kommuner lamnat in
uppgifter dock med ett visst partiellt bortfall.
Socialstyrelsen

12.Registret 6ver inkomster och taxeringar

(IoT) bestar av tva register, inkomstregistret
och taxeringsregistret. Inkomstregistret avser
att belysa inkomstfordelningen pa individniva
och &r baserad pa registeruppgifter fran Skat-
teverket (taxeringsuppgifter och kontrollupp-
gifter), Forsékringskassan, Centrala studie-
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stédsnamnden (CSN), Statens pensionsverk,
Pliktverket och Socialstyrelsen. Statistiken &r
kompletterad med uppgifter fran SCB:s utbild-
ningsregister samt fran registret 6ver rikets to-
talbefolkning (RTB). Taxeringsregistret avser
att belysa skatter och taxerade inkomster pa in-
dividniva och baseras framst pa taxeringsupp-
gifter, underlag fran deklarationsmaterialet,
och kontrolluppgifter. 10T omfattar uppgifter
fran och med ar 1968. Statistiska centralbyran.

13.Registret Gver insatser for barn och unga

har funnits sedan 1968 och bygger pa uppgif-
ter fran socialnamnderna i samtliga kommu-
ner. Det omfattar insatser for barn och unga
som innebér placering och eventuell ompla-
cering for vard utanfor det egna hemmet. Det
omfattar ocksd omedelbara omhéandertagan-
den. Registret innehaller bland annat uppgif-
ter om vardnadshavare, insatstyp, datum for
beslut, placering och avslut, placeringsform
och barnets och foréldrarnas fodelseland.
Rapporteringen, och den statistiska kvaliteten,
varierar kraftigt mellan olika socialndmnder.
Socialstyrelsen.

14.Registret Over totalbefolkningen (RTB) é&r

ett utdrag ur de folkbokforingsregister och
omfattar uppgifter om personnummer, namn,
adress, folkbokforingsforhallanden civilstand,
medborgarskap, fodelseland mm. Registret
finns sedan 1968 vid Statistiska centralbyran.

15.Undersokningarna av levnadsférhallanden

(ULF) &r en intervjuundersokning med ett ar-
ligt riksrepresentativt urval pa 6 000-8 000
personer. ULF innehaller data om centrala val-
fardskomponenter som bl.a. halsa, ekonomi,
sysselsattning, arbetsmiljo, utbildning, fritid,
trygghet och sakerhet, m.m. Undersokningen
har genomforts sedan ar 1975. Fran och med
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ar 2002 bestar urvalet av personer i aldrarna
16 ar och uppat, dessforinnan fanns en Gvre
aldersgrans pa 84 ar (med undantag for aren
1988-1989). Bortfallet har varierat mellan 20
och 27 procent aren 1990-2008. ULF genom-
gick aren 2006—2008 en rad férandringar. De
bestod dels av ett byte av datainsamlingsme-
tod, dels av en integrering med motsvarande
EU-undersékning av levnadsforhallanden,
EU-SILC. Fram till och med ar 2005 genom-
fordes ULF i huvudsak som besoksintervju.
Ar 2006 gjordes halva urvalet med datorstéd-
da telefonintervjuer och fran och med ar 2007
ar detta den huvudsakliga insamlingsmetoden.
Statistiska centralbyran.

16.Varnpliktsregistret (Pliktverkets statistik)

innehaller bland annat uppgifter fran de tester
som svenska man genomgar vid monstring.
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