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Forord

Regeringen har beslutat om ett antal satsningar for att framja utvecklingen
av hélso- och sjukvardspersonalens kompetens inom omradet psykologisk
behandling. Socialstyrelsen har sedan 2009 haft regeringens uppdrag att
fordela medel till landstingen for att stodja utvecklingen av psykoterapeutisk
kompetens for befintlig hilso- och sjukvardspersonal. Socialstyrelsen har
sedan dess fordelat 15 miljoner kronor érligen till landstingen. Syftet har
varit att finansiera utbildningsplatser for legitimationsgrundande psykotera-
piutbildningar och pabyggnadsutbildningar for handledarkompetens inom
psykoterapi.

I den hér rapporten presenteras slutredovisningen av uppdraget. Utredare
har varit Almir Cehajic, Axel Fors och Birgitta Greitz (projektledare). An-
svarig enhetschef har varit Ann Holmberg.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att fordela medel till landsting-
en for att stodja utvecklingen av psykoterapeutisk kompetens for befintlig
hilso- och sjukvardspersonal (S2006/5246/HS). Socialstyrelsen har sedan
2009 fordelat 59,2 miljoner kronor till landstingen.

e Socialstyrelsen konstaterar att utbildningssatsningen har bidragit till att
knappt 240 anstdllda inom hélso- och sjukvarden kommer att ha vidare-
utbildats. Det ar relativt ndra det mal landstingen sjdlva satte om att cirka
300 anstillda under perioden (2009-2012) skulle utbildas med stéd av
statsbidraget, och att dessa forvintades avldgga en psykoterapeutexamen
eller fa handledarkompetens inom psykoterapi.

e | hilften av landstingen uppfattas tillgadngen till psykologisk behandling
god eller relativt god. I 6vriga landsting &r tillgangen samre och d& framst
inom primérvarden. Kompetensforstarkningen har framst skett inom den
vuxenpsykiatriska varden och barn- och ungdomspsykiatrin.

e Socialstyrelsen konstaterar att behovet av psykoterapeuter inom lands-
tingen dr fortsatt stort, bland annat mot bakgrund av stora pensionsav-
géngar.

e | minga landsting har det varit tidskravande att komma i gang med ut-
bildningarna och problem med att upphandla utbildningar férlagda inom
det egna landstinget.

e Aterkommande kommentar fran landstingen var att medlen borde ha fatt
anvindas mer flexibelt, exempelvis till resor, vikarier och egen terapi.

e De anstillda dr mycket ndjda med mdjligheten till vidareutbildning. De
ar ocksa ndjda med utbildningsanordnarna och utbildningarnas kvalitet.



Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har sedan 2009 haft regeringens uppdrag att fordela medel
till landstingen for att stodja utvecklingen av psykoterapeutisk kompetens
for befintlig hédlso- och sjukvardspersonal (S2006/5246/HS). Socialstyrelsen
har sedan dess fordelat 15 miljoner kronor arligen till landstingen utifran
deras befolkningsstorlek. Medlen har varit avsedda att finansiera utbild-
ningsplatser for legitimationsgrundande psykoterapeututbildningar (tidigare
steg 2) samt pabyggnadsutbildningar for handledarkompetens inom psykote-
rapi (tidigare steg 3).

Syftet med satsningen har varit att 0ka antalet anstillda med adekvat
kompetens i effektiva psykoterapeutiska behandlingsmetoder, och darige-
nom Oka tillgdngen till evidensbaserad psykologisk behandling.

Uppdraget har sedan 2010 é&rligen aterrapporterats till regeringen och
denna rapport utgor slutredovisningen av uppdraget.

Bakgrund

Bakgrunden till regeringens satsning var att tillgdngen till psykologisk be-
handling bedomdes som bristfallig. Hélso- och sjukvarden behdvde oka
tillgdngen for att kunna erbjuda befolkningen fler effektiva behandlingsal-
ternativ.

Mot bakgrund av rekommendationer inom Nationella riktlinjer for vard
vid depression och angestsyndrom (2010) ansdgs det angeldget att 6ka till-
géngen till psykologisk behandling inom forsta linjens vard (till exempel
primdrvéarden). Detta avsidg ocksa kompetens for behandling av barn och
unga med psykisk ohilsa. Darfor initierade regeringen 2008 en icke legiti-
mationsgrundande fortbildningsinsats for hilso- och sjukvardspersonal. Re-
geringen beslutade sedan om fortsatt stdd till denna fortbildningsinsats och
ytterligare medel avsattes under 2012 (regeringsbeslut S2011/7705/FS).
Socialstyrelsen kommer att slutredovisa uppdraget till regeringen 1 maj
2013.

Ytterligare en faktor som ansdgs skulle 6ka behoven av psykoterapeutisk
kompetens var den dverenskommelse regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting tecknade, den sd kallade rehabiliteringsgarantin. I syfte att
minska eller forebygga sjukskrivningar avsattes under aren 2009 fram till
2012 drygt en miljard kronor for rehabiliteringsinsatser genom bland annat
kognitiv beteendeterapi eller interpersonell psykoterapi (KBT/IPT) till per-
soner med depression, dngest eller stress.

Antal personal med psykoterapeutisk kompetens

Personal med psykoterapeutisk kompetens varierar mellan olika landsting. I
november 2010 fanns det 4 500 legitimerade psykoterapeuter sysselsatta
inom hélso- och sjukvarden i hela landet, inklusive privata aktorer, vilket
motsvarar cirka 50 legitimerade psykoterapeuter per 100 000 invénare.



Liagst antal legitimerade psykoterapeuter per 100 000 invanare registrerades
1 Norrbottens, Jonkopings och Visternorrlands léns landsting, och hogst
antal fanns 1 Stockholms ldns landsting respektive landstinget 1 Uppsala lan.

Tabell 1. Totalt antal sysselsatta legitimerade psykoterapeuter, 2006-2010

Ar Kvinnor Min Totalt
2006 3013 1216 4 229
2007 3 098 1246 4 344
2008 3198 1251 4 449
2009 3252 1278 4 530
2010 3238 1262 4 500

Kélla: Statistik om halso- och sjukvardspersonal, Socialstyrelsen 2012

Under dren 2007 till 2011 har antalet legitimerade psykoterapeuter yngre dn
65 ar minskat med 8 procent vilket giller badde kvinnor och mén. Andelen
legitimerade psykoterapeuter som dr ver 65 ar har okat frén 22 till 37 pro-
cent dver en femarsperiod (tabell 2).

Tabell 2. Andel legitimerade psykoterapeuter éver 65 ar, 2007-2011

Ar %
2007 22
2008 25
2009 28
2010 32
2011 37

Kélla: Statistik om halso- och sjukvardspersonal, Socialstyrelsen 2012

Villkor for medlen

Socialstyrelsen fordelade medlen utifran befolkningsstorlek i1 respektive
landsting den 31 december foregiende ar (bilaga 1).

I regeringsbeslutet angavs att bidraget fick anvindas till att finansiera ut-
bildningsplatser for den befintliga hilso- och sjukvardspersonalen i legiti-
mationsgrundande psykoterapiutbildningar och pabyggnadsutbildningar f6r
handledarkompetens inom psykoterapi. Landstingen kunde sjélva vilja vil-
ken personal som skulle utbildas. Landstingen upphandlade utbildningsplat-
serna inom omradet bland utbildningsanordnare med examinationsritt for
legitimationsgrundande utbildningar.



Metod

Landstingen har enligt uppdraget haft ansvar for att aterrapportera hur med-
len anvints. Det har skett genom &rliga enkéter dér de rapporterat antalet
personer som med stdd av bidraget paborjat, avbrutit och fullfoljt utbild-
ningarna. Landstingen har ocksa redovisat dvriga kostnader for de utbild-

ningsplatser som upphandlats inom ramen for satsningen.

Fragestéllningar att belysa i slutredovisningen:

Har statsbidraget bidragit till att fler anstidllda inom landstingen blivit
legitimerade psykoterapeuter (tidigare steg 2)?

Har statsbidraget bidragit till att fler anstdllda inom landstingen har fatt
handledarkompetens (tidigare steg 3)?

Hur ménga har utbildats inom ramen f6r denna utbildningssatsning?

Hur har de anstillda uppfattat mojligheten att kunna utbilda sig inom
ramen for sin anstillning?

Har utbildningssatsningen lett till battre tillgdng till psykologiska be-
handlingsmetoder med kognitiv inriktning for patienterna?

Vad anser landstingen om satsningen?
Ledde satsningen till nagra oforutsedda effekter?

Kunskapsunderlag till grund for slutredovisningen:

Arliga uppfoljningar om statsbidragets anviindning via enkiter till lands-
tingen.

Telefonintervjuer vilka genomfordes under hosten 2012 med kontaktper-
soner i tio landsting.

Statistik som visar fordelningen av utbildade och legitimerade psykotera-
peuter i landet.
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Resultat

Hur manga har utbildats inom ramen
for denna satsning?

Socialstyrelsen har genom arliga enkéter samlat in uppgifter om statsbidra-
gens anviandning. I november 2012 skickades den senaste enkéten till kon-
taktpersonerna i landstingen dar de redogér for hur de har anvdnt medlen
som betalades ut 2011 och 2012. Landstingen har dven bidragit med be-
domningar av utbildningssatsningens resultat och nuvarande tillgang till
psykologisk behandling. Norrbottens lins landsting har erhallit medel for
2009 och 2010 men avstétt fran att ansoka om medel f6r 2011 och 2012.

Landstingen har redovisat hur ménga av de anstéllda som vidareutbildats
till legitimerade psykoterapeuter eller till handledare 1 psykoterapi. I tabel-
len nedan anges fordelningen mellan landstingen. Inom parentes anges antal
personer som fortfarande utbildas.

Tabell 3. Antal anstéllda som avlagt examen till legitimerad psykoterapeut respektive hand-
ledare, antal anstéllda som deltar i utbildning inom parentes, férdelat efter landsting. Helt
eller delvis finansierat genom statsbidragen 2009-2012.

Landsting Antal utbildade till Antal utbildade
leg. psykoterapeut till handledare
(utbildas) (utbildas)
Stockholm (16) 15(8)
Uppsala (9)
Sormland 4(4)
Ostergétland (11)
Jonkdping (11)
Kronoberg 2(5) 3(1)
Kalmar (1)
Blekinge 2(5) 1(1)
Skane (10)
Halland 6(11)
Vastra Gétaland (9)
Varmland 2(7) 1
Orebro 9(16) 4)
Véastmanland (4)
Dalarna 1(6)
Gavleborg 2 1
Vasternorrland 1(1)
Jamtland 8 1
Vasterbotten 10(9) 5
Norrbotten 3(3) 2(1)
Gotland 2(3)
Totalt 42(131) 30(25)
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Vilka ar malgrupperna for utbildningarna?

Framst dr det psykologer som har vidareutbildats (47 procent), darefter
socionomer (31 procent), 14 procent &r sjukskdterskor samt 3 procent med
grundexamen som lékare.

Inom vilka omraden prioriteras kompetensforstarkningen?

De flesta landsting uppgav i borjan av satsningen att de framst ville stirka
kompetensen inom den vuxenpsykiatriska varden och barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP). Av tabell 4 framgar att det ocksa har blivit sa.

Tabell 4. Antal personer som utbildats/utbildas férdelat pa olika verksamhetsomra-
den. Uppgifterna avser 2011 och 2012 ars medel.

Landsting Vuxen- BUP Primarvard Ratts- Ovriga
psykiatri psykiatri

Blekinge 3 6 0 0 0
Dalarna 2 4 0 0 0
Gotland 3 0 0 0 0
Gavleborg 3 0 0 0 0
Halland 6 5 0 0 0
Jamtland 2 0 0 0 0
Jonkdping 7 2 2 0 0
Kalmar 1 0 0 0 0
Kronoberg 11 0 0 0 0
Skane 8 0 2 0 0
Stockholm 29 1 9 0 0
Sddermanland 4 0 0 0 0
Uppsala 5 0 2 0 2
Varmland 4 1 1 1 3
Vasterbotten 8 11 0 0 0
Vasternorrland 0 0 0 0 0
Véastmanland 1 0 3 0 0
Vastra Gotaland 0 4 5 0 0
Orebro 8 9 0 0 1
Ostergétland 2 3 0

Totalt 107 46 24 3 10
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Vad anser landstingen om satsningen?

Under hosten 2012 genomforde Socialstyrelsen telefonintervjuer med kon-
taktpersoner 1 tio landsting. Syftet var att fa en fordjupad kunskap av sats-
ningen och exempel pa konsekvenser av den.

Kontaktpersonerna har olika funktioner i sina organisationer exempelvis
utredare, verksamhetschef, enhetschef, HR-strateg och hélso- och sjuk-
vérdsplanerare.

Foljande landsting var representerade: Visternorrland, Dalarna, Varm-
land, Vistra Gétaland, Gotland, Kronoberg, Jénkdping, Ostergétland, Upp-
sala och Stockholm.

Information om statsbidraget

Sammantaget var kontaktpersonerna ndjda med den information de har fétt
av Socialstyrelsen om det aktuella projektet. Nagra hade tagit kontakt med
myndigheten direkt for att fa fortydliganden, bland annat om det fanns krav
pa landstingen att upphandla utbildningar.

Omfattning och férandring

Det framkom 1 intervjuerna att behovet av psykoterapeuter dr stort och att
detta kommer kvarsta dven i framtiden. Ndgon kontaktperson uppgav att
andelen KBT-utbildade terapeuter 1 deras landsting dr ldg. Det var dock na-
got battre inom psykiatrin dn inom primérvéarden.

Kontaktpersonerna angav framst tva anledningar till det fortsatt stora be-
hovet. Det ena skélet dr pensionsavgingar. Manga psykoterapeuter ndrmar
sig pensionsaldern, ndgot som ocksa syns 1 Socialstyrelsens egen statistik
over yrkesverksamma psykoterapeuter. Nagra kommenterade ocksa att ut-
bildningen tar lang tid att genomfora.

I nagra av landstingen dr kompetensen god, dir har det sedan flera ar till-
baka satsats pa att utbilda psykoterapeuter och dir beddms tillgdngen pé
psykoterapeuter vara béttre dn 1 andra landsting.

Statsbidraget inverkar pa landstingens verksamhet péd olika sitt. Vid in-
tervjuerna framkom att satsningen gor stor skillnad sérskilt inom priméarvéar-
den. Andra bedomer att kompetensen i landstinget har blivit béttre men att
det inte enbart beror pd regeringens satsning. Ytterligare erfarenheter visar
att medlen har varit en hjélp men bara téckt cirka 20 procent av kostnaderna
for att utbilda en terapeut. Satsningen har bidragit positivt till 6kad kompe-
tens, men att landstinget dven i1 framtiden kommer att behova upphandla
tjanster av privata aktorer till exempel for KBT-behandling.

Kunskapsmassiga effekter

Sammantaget framkom 1 intervjuerna att kompetensnivan okat i verksam-
heterna till foljd av satsningen. Nagon ansdg att det ekonomiska bidraget
varit litet men att det &nda har bidragit till att hdja kompetensen pa omradet.
De intervjuade ger ocksa exempel pd effekter av den 6kade kompetensen.
Exempelvis kan nu arbetsuppgifter omfordelas fran psykiatriker till andra
yrkesgrupper och dirmed avlasta och anvidnda sin personal péd ett mer
andamalsenligt sdtt. Satsningen har genererat flera fardiga psykoterapeuter
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och att det har medfort en klar forbéttring for verksamheten och for patien-
terna. Ytterligare ndgon anser att personalen har blivit béttre pa bedomning
och behandling.

I ett landsting framkommer det att personalen i sitt arbete har haft nytta av
utbildningen under hela utbildningstiden. Kunskapen och motivationen har
Okat under utbildningen vilket har varit vardefullt for verksamheten.

Ekonomiska effekter

En generell uppfattning var att det &r dyrt for arbetsgivaren att utbilda psy-
koterapeuter. Det blir stora kostnader for verksamheten exempelvis for vika-
rier, resor och egen terapi. I flera av intervjuerna framkom att det har varit
slitsamma &r, genom att det organisatoriskt paverkat till exempel beman-
ningen. En konsekvens som beskrivs ér att mojligheten att ta emot patienter
minskar sé linge utbildningen pégér.

Det framkom blandat positiva och negativa &sikter om hur verksamheter-
na péverkats ekonomiskt av regeringens satsning. Nagra menade att sats-
ningen inte har varit ekonomiskt positiv for verksamheten. Andra menade
att medlen har bidragit till att det har gatt snabbare att f4 6kad kompetens 1
verksamheterna. En positiv effekt &r att landstingen har uppfattats som en
mer attraktiv arbetsgivare pa grund av utbildningssatsningen.

De anstalldas uppfattning om satsningen

I en av intervjuerna framkom det att personalen var ovilliga att utbilda sig.
De kénde sig tvingade att gé utbildningen vilket sédnkte deras motivation.
Detta problem uppstod dock inte i senare utbildningsomgéangar.

I ett annat landsting tyckte personalen att det har varit mycket bra. De har
haft nytta av utbildningen i arbetet under hela utbildningstiden. Och de sak-
nade utbildningen néar de var klara.

I intervjuerna formedlades bilden att personalen i landstingen var nojda
med sina utbildningsanordnare. Férutom att studenterna var ndjda menar de
att utbildningen hallit hog kvalitet.

I intervjuerna framkom exempel pa att nagon har latit bli att soka till ut-
bildningen pé grund av att det varit svart att resa en ging i veckan under tre
ar och samtidigt ha familj. Nagon intervjuad sédger att det finns éldre perso-
ner som vill delta i utbildningen men ledningen ser hellre att yngre personer
utbildas. Vissa har inte fatt tjdnstledigt med 16n. Det &r en personlig investe-
ring att ga utbildningen, poédngterar en av kontaktpersonerna.

Utbildningen

Verksamhetens behov har styrt urvalet. Det var ett aterkommande svar pa
frigan om vad som avgodr vem som far vidareutbilda sig. Det kan vara ge-
nom att sprida kompetensen geografiskt over lénets alla delar men det kan
ocksd vara genom att vikta behovet utifran olika verksamhetsomraden
sdsom vuxenpsykiatrin, barnpsykiatrin och primérvarden.

Enligt ndgon kontaktperson har urvalet skett som ett led i en ldngre pro-
cess, 1 dialog med arbetstagaren dér utbildning var ett av flera sitt att kom-
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petensutveckla sig. Vanligen var det verksamhetscheferna som fattar det
yttersta beslutet i samrdd med arbetstagaren.

I nagra fall har landstingen sedan tidigare ett samarbete med utbildnings-
anordnaren vilket underlittat att genomf6ra utbildningen. En annan kontakt-
person sdger att de har ett samarbete med universitetet sedan 2006/2007 da
man fatt statsbidrag for utbildning 1 evidensbaserad behandling.

Tva landsting har gitt samman och gjort en upphandling om psykotera-
peututbildning med KBT-inriktning med tolv platser vardera. Landstingen
var ndjda med den 16sningen.

En effekt som beskrivits var att de som gatt grundldggande utbildning i
KBT ocksé gar vidare till utbildning for att legitimera sig.

Ett landsting har gjort en egen satsning och erbjudit grundutbildning for
psykoterapeuter med psykodynamisk inriktning i KBT.

Landstingens ovriga synpunkter

Nedan sammanfattas landstingens 6vriga synpunkter om satsningen.

e Att upphandla utbildningsanordnare har tagit mycket tid, liksom att ad-
ministrera statsbidragen. Att planera, soka och genomgéd en psykotera-
peututbildning ar ocksd en tidskrdvande process. Medlen bor dérfor fa
utnyttjas under en langre tid.

e Bristen pd psykologer innebdr att dessa endast i begrinsad omfattning
kunnat frikopplas fran sina ordinarie arbetsuppgifter for en s& krédvande
vidareutbildning. Den statliga utbildningssatsningen avser endast finan-
siering av utbildningsplatser. Ménga utbildningar anordnas dock av hog-
skolor ddr utbildningen ar kostnadsfri. Daremot uppstar kostnader for re-
sor, litteratur, boende och vikariekostnader, vilket inte tackts av stimu-
lansmedlen.

e Landsting med stora avstdnd och langa resor har dven stora resekostna-
der.

e Med denna satsning pa utbildning kan tillgéngen till god kompetens be-
tydligt forstiarkas 1 regionen for att ge en mer jadmlik vérd till medborgar-
na.

e Satsningen har varit mycket positiv, enkel och har gett resultat.

e Utan den statliga satsningen hade vért landsting haft stora svarigheter att
lata personal delta i utbildningarna.

e Utbildningssatsningen har varit positiv och utgjort ett stod for fortsatt
utbyggnad av psykologiska behandlingsmetoder som komplement till de
egna satsningar som gors inom landstinget.

Ekonomisk redovisning

Socialstyrelsen har sedan 2009 fordelat 59,2 miljoner kronor till landsting-
en. Landstingens egna kostnader for att genomfora utbildningssatsningen
Overstiger statsbidraget. For de 14 landsting som redovisat egna kostnader
uppgér summan till cirka 11 miljoner kronor utdver statsbidraget.

15



Socialstyrelsens slutsatser

Statsbidraget har varit ett viardefullt tillskott for att stodja och stimulera ut-
bildningssatsningar inom omradet. Resultatet av uppfoljningen visar att
statsbidraget 1 relativt hog grad har uppnatt sitt syfte. I drygt halften av
landstingen uppskattas tillgdngen till psykologisk behandling god eller rela-
tivt god. Bristen pa psykoterapeuter bestar dock 1 knappt hilften av lands-
tingen och dé framst inom primirvarden. Socialstyrelsen kan ocksa konsta-
tera att det kommer att vara stora pensionsavgangar inom yrkesgruppen,
vilket fortsatt kommer att pdverka utbildningsbehoven.

Flertalet landsting patalar det positiva med att vidareutbilda sin personal:
okad kunskap ger motivation och en bieffekt blir att landstinget uppfattas
som en attraktiv arbetsplats. Kompetensnivan okar ocksa i verksamheterna
vilket till exempel medfor att personalen kan anvindas pa ett mer &ndamaéls-
enligt sétt. Fler vidareutbildade psykoterapeuter och handledare i psykote-
rapi kommer slutligen att medfora klara forbattringar for patienterna.
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Bilaga

Bilaga 1. Férdelning av 2012 ars statsbidrag till landstingen fér att stédja utveck-
lingen av legitimerade psykoterapeuter och handledare inom psykoterapi bland
hélso- och sjukvardspersonal

Landsting Befolkning Bidrag 2012
(20111231)
Blekinge 152 979 241 983
Dalarna 276 565 437 471
Gotland 57 308 90 650
Gavleborg 276 130 436 783
Halland 301724 477 268
Jamtland 126 299 199 780
Jonkdping 337 896 534 485
Kalmar 233 090 368 702
Kronoberg 184 654 292 086
Norrbotten* 248 545 393 149
Skane 1252 933 1981 892
Stockholm 2091473 3 308 296
Sddermanland 272 563 431 141
Uppsala 338 630 535 646
Varmland 272 736 431 414
Vasterbotten 259 667 410 742
Vasternorrland 242 155 383 041
Vastmanland 254 257 402 184
Vastra Goétaland 1 590 604 2 516 021
Orebro 281572 445 391
Ostergétland 431075 681 875
Totalt 9482 855 15 000 000

* Norrbotten har avsttt fran sitt bidrag 2011 och 2012
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