Stimulansmedel
for okad bemanning
Inom aldreomsorgen

Uppfoljining av 2015 &rs medel

C
.5.3., Socialstyrelsen



Denna publikation skyddas av upphovsrattslagen. Vid citat ska kdllan uppges. For aft
&terge bilder, fotografier och illustrationer krévs upphovsmannens tillsténd.

Publikationen finns som pdf p& Socialstyrelsens webbplats. Publikationen kan ocksa
tas fram i alternativt format p& begdéran. Frégor om alternativa format skickas fill
alternativaformat@socialstyrelsen.se

ArtikelInummer 2016-11-1
Publicerad www socialstyrelsen.se, november 2016


http://www.socialstyrelsen.se/

Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja upp satsningen pa en dkad
bemanning inom dldreomsorgen 2015-2018. Rapporter ska ldmnas till
Regeringskansliet varje ar. Denna rapport dr den forsta delrapporteringen och
ar en uppfoljning av 2015 ars medel.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att administrera, fordela medel
och l6pande f6lja upp satsningen pa en 6kad bemanning inom dldreomsor-
gen. Detta édr den forsta delrapporten och en uppfoljning av 2015 ars stimu-
lansmedel.

Stimulansmedlen utlystes den 1 juli 2015 och redan i juli hade 82 procent
av landets kommuner bdrjat anvénda stimulansmedlen till att finansiera
personal.

Alla kommuner utom en rekvirerade stimulansmedel under 2015 for sin
och enskilda utforares verksamheter. Tvé av dessa kommuner har dock inte
anvéant medlen. Det dr hela 82 procent av de tillgidngliga stimulansmedlen
som har anvints. Satsningen har enligt kommunernas redovisningar samman-
taget finansierat knappt 5 000 &rsarbetare i olika yrkeskategorier hos kom-
munala och enskilda utforare av dldreomsorg.

Det mest patagliga resultatet som framtrader i kommunernas redovisningar
ar att stimulansmedlen bidragit till storre mdojligheter for omsorgspersonalen
att bidra till en meningsfull tillvaro for dldre personer med omsorgsinsatser
nér det géller utevistelser, maltider, gemensamma sociala aktiviteter och
mojlighet till individuella aktiviteter.

I och med att stimulansmedlen har kunnat anvédndas for att anstélla sjuk-
skoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter, dietister och arbetsledare pa
verksamhetsniva har dessa uppgetts kunnat ge stod och handledning och
sprida kunskaper till 6vrig personal.

Det finns kommuner som redovisar forstarkning av nattbemanningen, och
ibland dven helgbemanningen, inom saval sérskilt som ordindrt boende. I
andra kommuner har medlen anvénts till “trygg hemgang” {or dldre personer
efter vistelse pd sjukhus eller korttidsboende, dir extra personella resurser
sdtts in efter hemkomsten. Det finns ocksd kommuner som har forbattrat
organisationen kring trygghetslarm.

Stimulansmedlen har kunnat anvédndas i verksamheter inom dldreomsorgen
dar kommunerna anser att behoven ér storst, vilket gor det mojligt att for-
battra verksamheten dir den fungerar mindre bra.

Ett aterkommande tema i kommunernas rapportering ar att stimulansmed-
len har anvénts for att uppna kontinuitet i bemanningen. Tillgangligheten till
personal i olika yrkeskategorier har dkat vid enheter dir sddan personal har
anstéllts.

Sammantaget gor Socialstyrelsen bedomningen att satsningen kom igéng
effektivt, kommunerna var snabba att fordela medlen och medlen har anvénts
1 riktning mot en mer kunskapsbaserad, séker, individanpassad, jaimlik och
tillgénglig dldreomsorg.
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Inledning

Bakgrund

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att administrera, fordela medel
och 16pande f6lja upp den tillfdlliga satsningen pa en 6kad bemanning inom
dldreomsorgen. I Socialstyrelsens uppdrag ingick att for 1 juli-31 december
2015 fordela 995 miljoner kronor till landets kommuner. Under aren 2016—
2018 skulle dérefter cirka 2 miljarder kronor arligen fordelas.

I uppdraget till Socialstyrelsen beskriver regeringen att tillgangen till per-
sonal dr en central faktor for att pdverka kvalitet och effektivitet inom éldre-
omsorgen. Regeringen prioriterar darfor en 6kad bemanning inom dldreom-
sorgen 1 syfte att skapa 6kad trygghet och kvalitet for den enskilde. Vidare
poéngteras att en 6kad bemanning kan skapa utrymme for personalen att till-
bringa mer tid med den enskilde och ge storre mojligheter for personalen att
utveckla verksamheten.

Socialstyrelsen ska i november varje ar 2016-2019 rapportera till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet).

Uppfdljningsuppdraget

Av regeringsuppdraget framgar foljande:
”I uppfoliningen ingdr att analysera och bedéma resultatet av satsningen
pd en okad bemanning inom dldreomsorgen. Uppfoljningen ska bedoma
savdl kvantitativa som kvalitativa effekter samt konsekvenserna av sats-
ningen i forhallande till kommunernas bemanning. Uppfoljningen ska ge
en nationell bild.
Av uppfoljningen ska framga hur mycket medel som rekvirerats och an-
vdnts av varje kommun.
1 uppfoljningen ingar dven att sa langt mojligt ta fram relevanta uppgifter
och statistik kring personalsituationen i dldreomsorgen vad géller sdr-
skilda boenden och hemtjinstverksamheter. Bland annat ska det framga
hur mdnga drsarbetskrafter som satsningen finansierat fordelat pd perso-
nalkategorier och kon. Uppgifter ska sa langt mojligt dven redovisa om-
sdttning av personal samt omsorgspersonal med eller utan adekvat utbild-
ning.
T uppfoljningen ingdr dven att undersoka effekten av satsningen pd kvali-
teten i dldreomsorgen utifrdn de dldres och personalens perspektiv. Bland
annat ska de dldres uppfattning vad gdller personalens tillginglighet,
bemotande och tillit (trygghet) foljas upp. I uppfoljningen ingar ocksd att
undersoka den upplevda effekten av satsningen bland personalen.
For arbetet generellt giller att uppgifter, statistik och effekter ska analyse-
ras utifrdn eventuella kénsmonster” [1].
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Anvisningar for rekvirering av stimulansmedel

Varje kommun har i egenskap av huvudman for sin och enskilda utforares
verksamhet kunnat rekvirera medel upp till det belopp som framgar av
regeringsuppdraget. I uppdraget redovisas ocksé villkoren for kommunernas
anvindning av stimulansmedlen. I enlighet med dessa villkor har Socialsty-
relsen formulerat anvisningar till kommunerna for rekvirering och anvénd-
ning av stimulansmedlen. Socialstyrelsen utlyste stimulansmedlen den
1 juli 2015, en knapp vecka efter att uppdraget inkommit till myndigheten,
och anvisningarna fanns da tillgdngliga for kommunerna. I anvisningarna
formulerades villkor i form av ska-krav och bor-krav. Om en kommun inte
anvint stimulansmedlen, eller inte anvént dessa i enlighet med ska-kraven,
skulle dessa aterbetalas till Socialstyrelsen. Bor-kraven var rekommenda-
tioner.

Av anvisningarna for rekvirering och anvindning av stimulansmedlen
framgick foljande:

Ska-krav

* Stimulansmedlen far endast rekvireras av kommunen som huvudman for
sin egen och enskilda utforares verksamhet.

« Stimulansmedlen ska rekvireras senast den 31 oktober 2015."

+ Stimulansmedlen far endast anvéndas till personalkostnader som genere-
rats under perioden 1 juli-31 december 2015. Med personalkostnader
avses hdr 16ner, lagstadgade arbetsgivaravgifter, avtalsforsdkringar och
avtalspensioner.

+ Stimulansmedlen far endast anvéndas till personalkostnader for personal
som utfor stdd och omvardnad i den av kommunen finansierade varden
och omsorgen om dldre.

» Personalkostnaderna far endast avse de personalkategorier som arbetar
néra de éldre.

+ Kommunerna ska informera enskilda utforare om mojligheten att ta del av
stimulansmedlen.

* Varje kommun ska senast den 8 februari 2016 aterrapportera till Social-
styrelsen hur 2015 ars medel har anvints enligt ett frageformulédr som
Socialstyrelsen tillhandahaller.

* Kommunerna ska aterbetala stimulansmedel som inte forbrukats inom
given tid®, eller som inte anvints enligt villkoren.

Bor-krav

» Stimulansmedlen bor anvéndas for vardbitraden, underskoterskor, sjuk-
skoterskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, dietister samt arbetsledare pa
verksamhetsniva.

* Stimulansmedlen bor anvéindas for anstdllning av personal som har
adekvat utbildning och erfarenhet.

! Tva kommuner som ville rekvirera medel inom ramen for satsningen hade inkommit for sent med rekvisitionen till
Socialstyrelsen. Genom ett nytt regeringsbeslut den 10 december 2015 (S2015/07978/FST) forlangdes rekvisitionsfris-
ten till den 18 december 2015.

% Inom given tid ir perioden den 1 juli-31 december 2015.
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* Vid brist pa utbildad eller erfaren personal bor arbetsgivaren erbjuda intro-
duktion, handledning och en planering for utbildning av nyanstéllda for att
sakerstélla att personalrekryteringen star i relation till kvalitets och kompe-
tenskrav i socialtjanstlagen [2].

Metod

Stimulansmedel for en 6kad bemanning inom éldreomsorgen &r en flerarig
satsning som ska foljas upp med arlig rapportering. Satsningen &r planerad
att foljas upp med metoden som beskrivs nedan.

Fr&égeformulér

For uppfoljning av stimulansmedlens anvindning skickas ett frigeformulr,

i form av ett webbformulér, arligen till varje kommun som har rekvirerat
medel. Syftet med frageformuléret ar att dels fa underlag till en nationell bild
av hur medlen anvints, dels kontrollera att respektive kommun har anvint
stimulansmedlen i enlighet med villkoren.

Statistik

I regeringens uppdrag till Socialstyrelsen ingar att sé langt som mgjligt ta
fram relevanta uppgifter om statistik kring personalsituationen i dldreom-
sorgen vad géller sirskilda boenden och hemtjénstverksamheter. Statistik
over personal som arbetar inom varden och omsorgen om é&ldre personer
finns hos Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran (SCB) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), men &r inte sd komplett som man skulle
onska for att kunna f6lja en satsning som denna.

En mojlighet hade varit att 1ata kommunerna redovisa personaltillgangen
redan fore tilldelningen av stimulansmedlen och dérefter f6lja utvecklingen
nir medlen hade rekvirerats. For de enskilda kommunerna skulle dock detta
tillvagagangssétt ha inneburit en kraftigt 6kad administration, vilket strider
mot satsningens intentioner. Darfor har Socialstyrelsen valt att anvénda
befintlig statistik som jamforelsematerial trots de brister som finns.

Olika perspektiv

Genom frageformuldret undersoks kommunernas perspektiv. I regerings-
uppdraget ingar ocksa att undersoka effekten av satsningen pé kvaliteten i
dldreomsorgen utifrdn de dldres och personalens perspektiv. Under kom-
mande &rs rapporteringar, nér satsningen har pigatt lite langre, planeras
intervjuer med &dldre personer med omsorgsinsatser och personal inom é&ldre-
omsorgen for att battre belysa dessas perspektiv.

Vad som redovisas i denna rapport

Denna rapport beskriver hur stimulansmedlen anvéndes under 2015. Kom-
munerna hade d& anvént stimulansmedlen i ett halvars tid. Rapporten kon-
centrerar sig pa kommunernas redovisning av hur medlen har anvénts och pa
befintlig statistik om personalsituationen.

Senaste datum for kommunerna att svara pa frageformuléret om 2015 ars
stimulansmedel var den 8 februari 2016. Dérefter har Socialstyrelsen kontak-

STIMULANSMEDEL FOR OKAD BEMANNING INOM ALDREOMSORGEN. UPPFOLINING AV 2015 ARS MEDEL.
SOCIALSTYRELSEN



tat kommunerna 1 de fall ndgot varit oklart redovisat och de har kunnat gora
rattningar 1 webbformuldret. Nagra kommuner har efter sista svarsdatum
kommit in med &ndringar av sina uppgifter. Socialstyrelsen har behandlat
dessa dndringar i linje med de forvaltningsrattsliga principer som myndig-
heter har att beakta vid handlaggning av drenden. Kompletteringar som
inkommit fore den 8 april 2016 har tagits med 1 det statistiska underlaget for
redovisning av stimulansmedlens anvéndning. For beskrivning av de statis-
tiska metoder som har anvénts i redovisningen, se bilaga 2.

Begdaran om kompletteringar
Kommunerna har i frageformuléret redovisat hur de har anvént stimulans-
medlen och har intygat att de anvénts i enlighet med ska-kraven. Kommuner
som inte har anvdnt medlen i enlighet med bor-kraven har tillfragats om
orsakerna till detta i frageformuléret. Socialstyrelsen har bedomt om medels-
anvéndningen i respektive kommun &r i enlighet med villkoren. Samman-
taget har Socialstyrelsen begirt kompletteringar fran 56 kommuner.
Kompletteringar har begirts fran kommunerna i huvudsak nar

» kommunen inte har undertecknat redovisningen och intygat att ska-kraven
har foljts

+ antalet redovisade arsarbetare har varit 1agt i forhallande till anvéant belopp,
dven ndr hansyn tagits till om det anstéllts kostnadskrdvande personal
sasom chefer och legitimerad personal

+ stimulansmedlen har anvénts till andra personalkategorier &n dem som
anges 1 bor-kraven utan att det funnits uppenbar koppling till ska-kraven
om att medlen endast far anviandas for kostnader for personal som utfor
stdd och omvérdnad samt arbetar nira de édldre

* det har anstéllts personal utan adekvat utbildning och redovisningen om
orsakerna har varit otillracklig

» kommunen inte har redovisat vad som astadkommits for dldre personer
med omsorgsinsatser med hjélp av stimulansmedlen.
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Fordelning av stimulansmedlen

Tillgangliga och anvanda
stimulansmedel

Tabell 1. Tillgdangliga, rekvirerade och anvdnda stimulansmedel i miljoner
kronor

. Tillgdngliga Rekvirerade Andel anvdnda
Ar medel medel Anvdnda medel * medel**
2015 995 mnkr 987 mnkr 821 mnkr 82 %
Kdalla: Regeringsbeslut bilaga 1[1 ], Socialstyrelsens férteckning éver rekvirerade stimulansmedel 2015 [3],

Kommunernas redovisningar av anvanda stimulansmedel.
*Stimulansmedel som Socialstyrelsen aterkravt (1,2 milioner kronor) ingdr i angivet belopp.
**Andel anvanda medel i férhdllande fill tillgangliga medel.

Bortfall: 0 procent.

Regeringen satsade 995 miljoner kronor i stimulansmedel for 6kad beman-
ning inom dldreomsorgen under 2015. Kommunerna kunde rekvirera medel
for perioden 1 juli-31 december. Kommunerna rekvirerade sammanlagt cirka
987 miljoner kronor f6r denna period. Av dessa har cirka 821 miljoner
kronor anvénts. Det dr ddrmed 82 procent av de tillgingliga stimulansmedlen
som har anvints.

Fordelningsramen och uppgifter om hur mycket respektive kommun har
rekvirerat och anvént redovisas i bilaga 1.

Jamfdrelse med kostnader for dldreomsorgen
totalt i landet

Tabell 2. Kommunernas kostnader i miljoner kronor for vard och omsorg
om dldre personer

Ar Totala kostnader fér vard och omsorg om dldre personer
2014 109 206 mnkr
2015 113 609 mnkr

Kalla: Kommunernas rdkenskapssammandrag (RS), Staftistiska centralbyrdn (SCB).
De redovisade kostnaderna visar Idpande priser.

| beloppen ingdr kommunernas kostnader for insatser med stéd av SolL och HSL. Beloppen inkluderar
aven kostnader for insatser dar inget individuellt bistdndsbeslut krévs.

Aven om stimulansmedlen omfattar stora belopp utgér de samtidigt en liten
andel 1 forhallande till kostnaderna for dldreomsorgen i stort. De tillgédngliga
stimulansmedlen var 995 miljoner kronor under 2015. Detta kan jimforas
med att kommunernas kostnader for vard och omsorg om &dldre personer var
knappt 114 miljarder kronor samma ar. Stimulansmedlen for 6kad beman-
ning inom dldreomsorgen utgor knappt 1 procent av kostnaderna for dldre-
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omsorgen totalt. Det &r kommunerna som finanserar néstan hela dldreom-
sorgen. Stimulansmedlen &r ett statligt styrmedel som kan sétta fragor om
bemanning inom dldreomsorgen i fokus inom statlig férvaltning, kommuner
och hos utforare av dldreomsorg.

Kostnadsutvecklingen totalt i landet

ndr satsningen pdbdriades

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om dldre personer var hogre
2015 an det foregaende aret, vilket framgar av tabellen ovan. Kostnadsut-
vecklingen varierar dock mellan olika kommuner. I 14 procent av kommu-
nerna var kostnaderna for vard och omsorg om dldre personer lagre 2015
jamfort med dret innan. I flertalet kommuner 6kade kostnaderna for vrden
och omsorgen om dldre personer under perioden.

Stimulansmedel som inte har anvants

Samtliga kommuner utom en rekvirerade stimulansmedel under 2015. Sju
kommuner rekvirerade dock ett lagre belopp dn vad som maximalt var
mojligt. Sammanlagt dr det 8 miljoner kronor som inte har betalats ut till
kommunerna.

Ungefir en tredjedel av kommunerna anvdnde mindre medel dn de hade
rekvirerat. Tva av kommunerna anvinde inte medlen som rekvirerats alls.
Kommuner som inte anvinde hela det rekvirerade beloppet har aterbetalat
resterande belopp, vilket sammantaget uppgar till cirka 166 miljoner kronor.

De kommuner som inte anvidnde hela det rekvirerade beloppet uppger i
flera fall att orsakerna till detta var att tiden for planering var for kort. Nagra
kommuner beskriver att det tar tid att rekrytera personal som har adekvat
utbildning och att det &r svart att hitta utbildad personal. Ndgra kommuner
ndmner ocksd att det var en forsvarande omsténdighet att stimulansmedlen
gjordes tillgdngliga pa sommaren under semesterperioden.

Aterkrévda stimulansmedel

Stimulansmedlen far endast anvédndas enligt regeringens villkor, for att
satsningen ska fi onskad styreffekt. Socialstyrelsen har i tio kommuner gjort
beddmningen att stimulansmedlen har anvénts till anstdllningar som inte
uppfyller regeringens villkor om att medlen endast far anvéndas till kostna-
der for personal som utfor stod och omvardnad samt arbetar néra de dldre.
Medlen for dessa anstidllningar har aterkriavts och uppgar sammantaget till
1,2 miljoner kronor. Av de totalt rekvirerade medlen ar det cirka 0,1 procent
som har aterkrivts. Uppgifter om aterkrdvda belopp 1 respektive kommun
redovisas i bilaga 1.
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Fordelning av stimulansmedlen
mellan olika verksamhetsomrdden

Tabell 3. Anvanda stimulansmedel i miljoner kronor fér vard och omsorg
om dldre personer i ordindrt boende och sdrskilda boenden

Ar Ordinart boende* Sarskilda boenden** Total

2015 343 mnkr 477 mnkr 821 mnkr

Kdalla: Kommunernas redovisningar av anvénda stimulansmedel.
*l kommunernas redovisning rdknas t.ex. hemtjénst och dagverksamhet till ordinért boende.
**| kommunernas redovisning raknas korttidsboende till sarskilda boendeformer.

De redovisade beloppen har avrundats fill miljoner kronor och summerar darfér inte till det totala
beloppet.

Bortfall: 22 kommuner (8 procent). | bortfallet ingdr 12 kommuner som har redovisat ett hogre forbrukat
belopp an de rekvirerat. Bortfallet har bortfallskompletterats till riksnivd. (Se bilaga 2)

Kommunerna har kunnat anvidnda stimulansmedlen inom de verksamhets-
omraden dir de anser att behoven ér storst. Varje kommun har uppskattat hur
mycket av medlen som anvénts till omsorg om &dldre personer 1 sérskilda
boenden, inklusive korttidsverksamhet, och hur mycket som har anvénts till
omsorg om dldre personer i ordinédrt boende. En stérre andel av stimulans-
medlen har anvénts till omsorg om &ldre personer i sérskilda boenden,
inklusive korttidsverksamhet (58 procent), dn till omsorg om &ldre i ordindrt
boende (42 procent).

Jamforelse med kostnader for olika
verksamhetsomrdden totalt i landet

Tabell 4. Kommunernas kostnader i miljoner kronor fér vard och omsorg
om dldre personer i ordindrt boende och sarskilda boenden

Ar Ordinart boende* Sarskilda boenden**
2014 38 479 mnkr 69 159 mnkr
2015 41 012 mnkr 71 005 mnkr

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag (RS), Statistiska centrallbyrédn (SCB).
De redovisade kostnaderna visar Ipande priser.

* | beloppen ingdr kostnaderna fér hemtjdnst, dagverksamhet och bistdndsbedémda insatser till Gldre
personer i ordindrt boende, t.ex. boendestéd och kontaktperson. Dessutom ingdr kostnader fér
kommunal hdlso- och sjukvard liksom den hdlso- och sjukvard som utférs av kommunens personal pd
delegation i den enskildes bostad.

* beloppet ingdr kostnaderna for sdrskilt boende och korttidsboende.

Som ovan ndmnts dr det mer stimulansmedel som har anvénts 1 dldreomsor-
gen i sirskilda boenden, inklusive korttidsboende, &n i ordinirt boende. Vid
en jamforelse med de totala kostnaderna 1 landet for dldreomsorgen ar
kommunernas kostnader for varden och omsorgen om &dldre personer i
sdrskilda boenden, inklusive korttidsboende, ocksa hogre én kostnaderna for
varden och omsorgen om éldre personer i ordinért boende. Fordelningen av
stimulansmedlen mellan dldreomsorg 1 olika boendeformer ar ungefér den-
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samma som fordelningen av kostnaderna mellan verksamheter i de olika
boendeformerna totalt i landet.

Kostnadsutvecklingen totalt i landet i olika boendeformer
ndr satsningen pdbdriades

Kommunernas kostnader var hogre 2015 én det foregdende aret nér det géller
vard och omsorg om é&ldre personer i savil ordinirt boende som sérskilda
boenden.

Fordelning av stimulansmedlen
mellan olika utférare

Tabell 5. Anvanda stimulansmedel i miljoner kronor i kommunala
respektive enskilda utférares regi

Ar Kommunala uvtforares regi  Enskilda utforares regi Totalt

2015 714 mnkr 106 mnkr 821 mnkr

Kdalla: Kommunernas redovisningar av anvdnda stimulansmedel.

De redovisade beloppen har avrundats fill miljoner kronor och summerar darfér inte till det totala
beloppet.

Bortfall: 12 kommuner (4 procent). Bortfallet bestdr av de 12 kommuner som har redovisat ett hdgre
férbrukat belopp an de rekvirerat. Bortfallet har bortfallskompletterats till riksnivd. (Se bilaga 2)

Av de totalt anvinda stimulansmedlen har cirka 714 miljoner kronor

(87 procent) anvints till personalkostnader for verksamheter i kommunal regi
och cirka 106 miljoner kronor (13 procent) till verksamheter i enskilda
utforares regi.

Jamforelse med dldreomsorg av olika utforare
totalt i landet

Stimulansmedlens fordelning mellan utforare i kommunal och enskild regi
motsvarar ungefdr hur antalet dldre personer totalt i landet fordelar sig mellan
vard och omsorg i kommunal respektive enskild regi. Totalt i landet ar det
ungefir 80 procent (personer 65 ar och dldre) som har hemtjénst eller sérskilt
boende i kommunal utforares regi och ungefar 20 procent i enskild utforares
regi. Nér det géller dldre personer 1 korttidsboende bor knappt 90 procent 1
korttidsboende i kommunal regi och drygt 10 procent i ett boende i enskild
utforares regi (se tabell D sid. 32).

Tabell 6. Antal kommuner som anvdnt stimulansmedlen till enskilda
vtférare av dldreomsorg

Antal kommuner med Antal kommuner som har anvant
. enskilda utférare av dldre- stimulansmedel till enskilda viférare av
Ar omsorg* dldreomsorg**
2015 169 kommuner 67 kommuner

*Kalla: Officiell statistik, Aldre och personer med funktionsnedsdttning - regiform, Socialstyrelsen.
| uppgiften ingdr enskilda utférare inom hemtjdnst, sérskilt boende och korttidsboende.

**Kdlla: Kommunernas redovisningar av anvénda stimulansmedel.
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Stimulansmedlen har inte anvénts av enskilda utforare i alla kommuner som
har enskilda utforare av dldreomsorg. Det dr 67 kommuner som har anvant
stimulansmedlen till enskilda utforare av dldreomsorg (23 procent). Detta
kan jamforas med att 169 av landets 290 kommuner har minst en verksamhet
1 hemtjinst, sdrskilt boende eller korttidsboende som drivs i enskild regi

(58 procent).

I ndgra av kommunernas redovisningar ges forklaringar till varfor stimu-
lansmedlen endast anvénts i verksamheter i kommunal regi. Exempelvis
beskriver nagon kommun att stimulansmedlen endast har anvénts i sarskilda
boenden och att dessa dr i kommunal regi 1 deras kommun.
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Vad stimulansmedlen har
genererat i antal drsarbetare

Nar stimulansmedlen har anvants

De flesta kommunerna kom i gdng snabbt med att anvénda stimulansmedlen.
Redan i juli hade 82 procent av landets alla kommuner borjat anvinda
medlen. Andelen kommuner som hade kommit iging med satsningen dkade
successivt till oktober dd samtliga kommuner utom tre hade borjat anvdnda
stimulansmedlen. I oktober fanns det mer &n dubbelt sa manga anstéllda
personer som finansierades med stimulansmedel som 1 juli.

Kommunerna redovisar att de successivt kom igdng med att anstélla per-
sonal och hoja sysselsdttningsgraden hos befintlig personal. Dérfor anvindes
inte lika mycket stimulansmedel under alla ménader. I uppf6ljningen ar det
november som dr mdtmanad. I de fall kommunerna kom iging forst efter ett
par manader fanns mycket pengar att forbruka fore arsskiftet, vilket sannolikt
paverkar antalet redovisade arsarbetare. Redovisningen visar alltsd antalet
arsarbetare nir de var som flest.

Antal arsarbetare fordelat
p& olika yrkesgrupper

Enligt regeringens villkor for kommunernas anvindning av stimulansmedlen
fick dessa endast anvindas for personalkategorier som arbetar néra de dldre,
exempelvis virdbitraden, underskdterskor, sjukskdterskor, fysioterapeuter,
arbetsterapeuter, dietister och arbetsledare pa verksamhetsniva. Néstan all
personal som har anstéllts genom stimulansmedlen tillhor de yrkesgrupper
som ndmns i villkoren och de fordelar sig som i tabell 7.
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Tabell 7. Antal och andel arsarbetare som stimulansmedien
finansierade i november 2015 férdelat pa olika yrkesgrupper

Antal

Yrkeskategori drsarbetare  Andel i %
Underskdterskor 3054 61
Vardbitraden 1108 22
Sjukskdterskor 303
Arbetsterapeuter 85
Fysioterapeuter 70 1
Dietister 4 0
(ooptedare :
Ovriga* 142% 3*
Totalt 4971 100

Kdalla: Kommunernas redovisningar av anvénda stimulansmedel.
Arsarbetare? inkluderar nyanstaliningar och ékad sysselséttningsgrad.
*| kategorin "6vriga” ingdr personal som inte kunde kategoriseras inom ovanstdende kategorier.

| tabellen redovisas antalet arsarbetare enligt kommunernas redovisningar. Socialstyrelsen har dérefter
aterkrévt medel frén tio kommuner som har finansierat anstaliningar som inte uppfyller regeringens villkor;
att medlen ska anvéndas till personal som utfér stéd och omvardnad samt arbetar néra de dldre. Antalet
drsarbetare som satsningen har finansierat i yrkeskategorin "dvriga” ar dérmed nagot lagre an vad som
redovisas i tabellen.

Antal och andel rsarbetare har avrundats fill heltal och summerar darfér inte till totalen.

Bortfall: 0 procent.

Enligt kommunernas redovisning har sammantaget knappt 5 000 arsarbetare
finansierats med stimulansmedlen i denna satsning (médtmanad november).
Nér man ser till vilka yrkesgrupper som satsningen har finansierat ér det
framfor allt underskdterskor (61 procent) och vardbitraden (22 procent) som
ar de stora grupperna, foljt av sjukskoterskor (6 procent) och arbetsledare pa
verksamhetsniva (4 procent). Redovisade arsarbetare innefattar bade nyan-
stéllningar och okad sysselsdttningsgrad som finansierats med stimulansmed-
len.

3 v e o
Berikning av arsarbetare

Manadsavlonade

Fo6r méanadsavlonade berdknas antal arsarbetare med hjdlp av den faktiska sysselsittningsgraden under november
manad. Personal som é&r helt ledig under hela november ska inte inga. Exempel pa ledighet &r sjukdom, studier och
fordldraledighet. Semesterledighet ingér inte i begreppet helt ledig.

Exempel:

En manadsavlonad som arbetar heltid har en sysselsittningsgrad pa 100 procent och utgdr 1,00 drsarbetare. En
manadsavlonad som arbetar halvtid har en sysselséttningsgrad pa 50 procent och utgér 0,50 arsarbetare.

Timavlonade

For timavlonade berdknas antal drsarbetare med hjélp av antal arbetade timmar under november manad dividerat med
165, som é&r en schablon for heltidssysselséttning for en méanad.

Exempel:

En timavlonad som arbetar 120 timmar under november ménad har en sysselsittningsgrad pa 100 * 120/ 165 =73
procent som utgor 0,73 arsarbetare.
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Ovriga yrkesgrupper och aterkrédvda stimulansmedel

Det dr endast 3 procent av arsarbetarna som kommunerna har redovisat som
tillhérande en annan yrkesgrupp 4n dem som ndmnts i regeringens villkor for
stimulansmedlen.

I yrkesgruppen “0vriga” ingér exempelvis personal som bidrar till: kvalitet
i mat- och méltidssituationen (t.ex. ekonomibitrdde, kock), fysisk aktivitet
och rehabilitering (t.ex. hdlsopedagog, rehabiliteringsassistent) och socialt
innehall i vardagen (t.ex. aktivitetsansvarig, dldrepedagog, musikpedagog).

I yrkesgruppen “6vriga” ingér ocksa personal som bidrar till insatser for dldre
personer med funktionsnedsattning, psykisk ohilsa eller alkoholproblem
(t.ex. socialpedagog, omsorgsassistent, vardare, mentalskotare och kurator).

I nagra fall har kommunerna dven anvint stimulansmedlen for olika yrkes-
grupper sdsom stdadare, vaktmaéstare, projektledare och bemanningsassistenter
med syfte att avlasta eller effektivisera arbetet for de yrkesgrupper som
rekommenderats i villkoren for medelsanvéndningen. En kommun redovisar
dven att de har anstillt ungdomar som bl.a. underhallit med musikstunder pa
kommunens dldreboenden. I de fall dir det inte klart har framgatt av kom-
munernas redovisningar om stimulansmedlen har anvénts till kostnader for
personal som utfor stod och omvardnad samt arbetar nédra de dldre har
Socialstyrelsen begirt fortydliganden. Socialstyrelsen har for varje berord
kommun bedomt om kommunernas motiveringar &r i enlighet med villkoren
for medelsanvéndningen.

Aterkrav har begirts for en eller flera anhdrigsamordnare, bemannings-
assistenter, enhetsadministratorer, projektledare, bistdindshandléggare,
utredningstjdnster, vaktmaistare och verksamhetssystempedagoger i de fall
dér Socialstyrelsen har bedomt att kommunen inte har uppfyllt villkoren om
att medlen endast far anvindas till kostnader for personal som utfor stéd och
omvardnad samt arbetar nira de dldre. De kommuner som fatt aterkrav, samt
belopp, redovisas i bilaga 1.

Hur drsarbetarna férdelar sig
mellan kvinnor och man

Av de arsarbetare som finansierats med stimulansmedel ar ungefér

89 procent kvinnor och ungefér 11 procent mén. I yrkesgrupperna vardbi-
trdden respektive fysioterapeuter dr andelen man hogre (ungefir 20 procent)
och bland sjukskoterskor och underskoterskor négot lagre (knappt 10 pro-
cent). Detta motsvarar fordelningen mellan kvinnlig och manlig personal
inom dldreomsorgen totalt i landet. Fordelningen av kvinnor och mén som
arbetar 1 dldreomsorgen totalt i landet finns i tabell A sid. 30 och tabell E
sid. 34.

Forstarkning av olika verksamheter
inom Aldreomsorgen

Som tidigare ndmnts har kommunerna kunnat anvinda stimulansmedlen till
de verksamhetsomraden dér de anser att det finns storst behov. Olika kom-
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muner har diarfor anvant stimulansmedlen till olika verksamhetsomraden
inom &dldreomsorgen.

Figur 1 Verksamheter som forstarkts med hjdlp av stimulansmedel

Antal
kommuner
300

250
200
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Hemtjanst Sarskilt boende Korttidsboende Dagverksamhet Annan verksamhet

Kalla: Kommunernas redovisningar av anvdnda stimulansmedel.

Det dr 215 kommuner som har anvént stimulansmedlen till att forstdrka med
personal i hemtjanstverksamheter och 269 kommuner som har forstarkt med
personal i sirskilda boenden. Vidare har 156 kommuner forstarkt med
personal i korttidsboenden och 44 kommuner i dagverksamheter. Det &r
ockséd 71 kommuner som redovisar att de har satsat pa att forstirka med
personal 1 annan verksamhet. Det som kommunerna framforallt nimner som
”annan verksamhet” dr hemsjukvard/kommunal hélso- och sjukvérd, rehabi-
literingsinsatser och i nagra fall “team for trygg hemgang”.

Négra kommuner forklarar 1 sina redovisningar hur de har tankt nér de har
anvint stimulansmedlen. Exempelvis forklarar en kommun sa hir: "Genom
stimulansmedlen har kommunen kunna bemanna upp de enheter som utan
Jjdmforelse i det kommunala perspektivet haft de storsta behoven av en
utokad bemanning.”

En annan kommun ger foljande forklaring: “Behovet har framforallt fun-
nits pd korttidsvard och boende for dementa.”
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Antal arsarbetare inom olika
verksamhetsomrdden

Tabell 8. Antal arsarbetare som stimulansmedlen har genererat i vard och
omsorg om dldre personer i ordinart boende och sarskilda boenden

Ar | ordindrt boende | sarskilda boenden Totalt

2015 1980 2991 4971

Kdalla: Kommunernas redovisningar av anvénda stimulansmedel.
Mdatperiod november 2015.
De redovisade uppgifterna baserar sig pd en uppskattning som gjorts i respektive kommun.

Bortfall: 6 kommuner (2 procent). Bortfallet har bortfallskompletterats till riksnivd. (Se bilaga 2.)

Varje kommun har uppskattat hur manga arsarbetare som stimulansmedlen
har finansierat 1 dldreomsorg i ordinéirt boende respektive sédrskilda boenden

i deras kommun. Enligt dessa uppskattningar har stimulansmedlen finansierat
ungefdr 2 000 drsarbetare till omsorg om &dldre personer i ordinért boende och
ungefér 3 000 arsarbetare till dldreomsorg i sarskilda boenden. Det innebéar
att ungefar 40 procent av arsarbetarna som finansierats av stimulansmedlen
arbetar i omsorgen om é&ldre personer i ordinért boende och ungefar

60 procent i sérskilda boenden. Denna fordelning av redovisade arsarbetare
overensstimmer ungefir med hur personalen totalt i landet fordelar sig
mellan dldreomsorg i de olika boendeformerna (tabell B sid. 31).

Antal drsarbetare i verksamheter
I kommunal och enskild regi

Tabell 9. Antal drsarbetare som stimulansmedlen har genererat i
verksamheter i kommunal regi och i enskilda utforares regi

Ar | kommunal regi | enskilda utférares regi Totalt

2015 4128 843 4971

Kdalla: Kommunernas redovisningar av anvdnda stimulansmedel.
Mdatperiod november 2015.

Bortfall: 2 kommuner (1 procent). Bortfallet har bortfallskompletterats till riksnivd. (Se bilaga 2.)

Niér vi ser till fordelningen av hur manga &rsarbetare som stimulansmedlen
har finaniserat i verksamheter i kommunal regi respektive enskild regi &r
resultatet foljande: Stimulansmedlen har finansierat drygt 4 100 arsarbetare
i verksamheter i kommunal regi och drygt 800 arsarbetare i enskilda utfora-
res regi. Det innebér att 83 procent av de arsarbetare som stimulansmedlen
finansierade fanns hos utforare i kommunal regi och 17 procent hos utforare
1 enskild regi. Denna fordelning av redovisade drsarbetare dverensstimmer
ungefdr med hur personalen totalt i landet fordelar sig mellan kommunala
och enskilda utforare (tabell C sid. 32).
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Sysselsattningsgrad

Ett sdtt att 6ka bemanningen 1 dldreomsorgen med erfaren personal ér att 6ka
sysselséttningsgraden for deltidsanstélld befintlig personal. I frageformuléret
till kommunerna fragades efter hur minga personer som hade fitt 6kad
sysselséttningsgrad genom stimulansmedlen. Redovisad métperiod &r
november.

Det édr 145 kommuner som redovisar att de med stimulansmedlen har fi-
nansierat en 0kad sysselsittningsgrad for minst ndgon personal, medan
106 kommuner redovisar att de inte har anvént stimulansmedlen for att 6ka
sysselsittningsgraden. Ovriga kommuner har inte kunnat svara pa fragan om
antalet personer som har fatt 6kad sysselséttningsgrad finansierad av stimu-
lansmedlen pga. att de inte fort sadan statistik.

Enligt rapporten Enkdt om heltid i kommuner och landsting 2015 fran SKL
har minst 135 kommuner (57 procent av de 238 som svarat) fattat ett politiskt
beslut rorande ratt till heltid eller 6nskad sysselséttningsgrad [4]. T uppfol;-
ningen av stimulansmedlen har drygt 20 kommuner 1 frigeformularets
kommentarsfilt forklarat att personalen i deras kommun redan hade mojlig-
het till heltid och 6nskad sysselsdttningsgrad och att stimulansmedlen dérfor
inte har anvénts for att 6ka sysselsittningsgraden.

Stimulansmedlen har uppskattningsvis finaniserat 6kad sysselséttningsgrad
for omkring 3 200 anstéllda personer, verksamma i november. Uppgiften far
dock tolkas med stor forsiktighet eftersom vissa kommuner angett att de har
valt att endast redovisa tillsvidareanstilld personal och andra &ven timan-
stdlld personal.

I de 145 kommuner som har angivit att de har 6kat sysselsittningsgraden
genom finansiering med stimulansmedlen ar det ungefar 90 procent kvinnor
och 10 procent mén som fatt 6kad sysselsittningsgrad finansierad med
stimulansmedlen.

Personal med adekvat utbildning

Enligt villkoren for kommunernas anvindning av stimulansmedlen bor dessa
anvindas for anstéllning av personal som har adekvat utbildning och erfaren-
het.

Med adekvat utbildning avser Socialstyrelsen:

» Vard- och omsorgsprogrammet (kurser om minst 1 400 gymnasiepoing
i programgemensamma karaktérsdmnen samt programfordjupning i geria-
trik/gerontologi), fr.o.m. 2011.

» Utbildningar enligt dldre studieordning:

— omvardnadsprogrammet (kurser om minst 1 350 gymnasiepoing i ka-
raktirsdmnen)

— tredrig omvardnadslinje, gymnasieutbildning

— tvaarig vardlinje, gymnasieutbildning

— mentalskdtarutbildning, gymnasieutbildning, tva eller tre terminer

— utbildning till skdtare 1 psykiatrisk vard, vardinriktad kompletterings-
kurs
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— underskdterskeutbildningen om 32 eller 40 veckor, 31 veckors special-
kurs
» Vissa specialistkompetenser t.ex. dldrepedagog, Silviasystrar eller perso-
nal med hogskoleutbildning inom vérd- eller omsorgsomradet som tjénst-
g0r som omsorgspersonal.

Detta utesluter inte att ocksa personal med annan utbildningsbakgrund kan ha
de kunskaper som behdvs inom dldreomsorgen.

Om stimulansmedlen anvants till personal
utan adekvat utbildning

Det dr 103 kommuner som redovisar att de har anvént stimulansmedlen till
personal utan adekvat utbildning. I sina svar redogér kommunerna for
orsakerna. Den vanligaste forklaringen &r att det inte finns utbildade under-
skoterskor att tillgd. Sarskilt svart uppges det vara att rekrytera utbildad
personal till hemtjdnsten. I nigra fall nédr det har anstillts personal utan
adekvat utbildning redovisas att de aktuella personerna har haft erfarenhet av
vird och omsorg eller visat att de har personlig lamplighet genom tidigare
anstillningar. I nigra fa fall nimns ocksa att personen ifrdga har varit under
utbildning.

Négra fa kommuner rapporterar ocksé att stimulansmedlen har anvénts till
personal utan adekvat utbildning men med sprakkunskaper som det finns
behov av. Exempelvis skriver en kommun sa hér:

Annonsering av utbildad personal som talar t.ex. bosniska, serbiska och

kroatiska har inte gett resultat. Genom stimulansmedlen har outbildad

personal men med sprakkunskaper som brukaren har behov av kunnat

anstdllas.
Enligt regeringens villkor for stimulansmedlen bor eventuell anstéllning av
oerfaren personal kombineras med erbjudande av introduktion, handledning
och utbildningsplaner for att sidkerstdlla att personalrekryteringen stér i
relation till kvalitets- och kompetenskrav i socialtjanstlagen (2001:453). I de
flesta fall redovisar kommunerna att introduktion och handledning har
erbjudits vid anstédllning av personer utan adekvat utbildning. Det &r ddremot
ovanligt att det har gjorts en plan for utbildning for dessa personer.

STIMULANSMEDEL FOR OKAD BEMANNING INOM ALDREOMSORGEN. UPPFOLINING AV 2015 ARS MEDEL. 23
SOCIALSTYRELSEN



24

Vad som har astadkommits
med utdkade resurser

Varje kommun har i frageformularet redovisat vad som astadkommits for
vard- och omsorgstagarna i ordindrt respektive sarskilt boende med hjilp av
stimulansmedlen. De skilda kommunerna har anvént stimulansmedlen for att
uppna olika saker. I en och samma kommun har olika utforare ocksé anvint
stimulansmedlen pé olika sitt.

Vad som astadkommits for dldre
personer i ordindrt boende

I kommunernas redovisningar av vad som astadkommits for dldre personer
1 ordindrt boende med hjélp av stimulansmedlen framtrider ett antal teman
som redovisas nedan.

Kontinuitet i personalsituationen

Ett aterkommande tema &r att stimulansmedlen har bidragit till 6kad konti-
nuitet i bemanningen. Det har varit mgjligt att 6ka grundbemanningen genom
nyanstillningar och/eller 6kad sysselséttningsgrad for redan anstilld perso-
nal, vilket 6kar mojligheten att schemaldgga personalen sa att omsorgstaga-
ren 1 hogre utstrickning moter samma personal. Detta giller sirskilt nir det
handlar om dldreomsorgen i ordinért boende, men dven nér det géller sér-
skilda boenden.

Exempelvis redovisar en kommun foljande: “Stimulansmedlen har gjort
det mdjligt att forstdarka bemanningen och pd sd sdtt skapa en bdttre perso-
nalkontinuitet och ddrmed tryggare vardsituation for vara dldre.”

Bemanning natt och helger

Ett annat tema &r att stimulansmedlen har paverkat mojligheterna att forbattra
schemaldggningen av omsorgspersonalen 6ver hela dygnet och alla dagar 1
veckan. Ett par kommuner redovisar t.ex. att de har 6kat bemanningen under
morgontimmarna, vilket uppges ha bidragit till att omsorgstagarna far storre
mojlighet att sjélva vélja nér de ska fa hjélp att stiga upp pa morgonen. Nagra
kommuner redovisar att de har forstarkt med personal pa helgerna sé att
bemanningen nu ndrmat sig den som &r pa vardagar. Det &r flera kommuner
som ndmner att de forstarkt nattbemanningen.

Exempelvis skriver en kommun sa hir: “Med hjdlp av stimulansmedlen
har vi kunna tillforséikra den enskilde en god vdrd och tillsyn i det egna
hemmet genom utékning av en person i nattpatrullen.”

Trygg hemgdng efter sjukhusvistelse

Ett tredje tema dr att stimulansmedlen har anvints till att forstirka insatserna
vid hemkomsten efter en sjukhusvistelse eller tid vid korttidsboende. Mojlig-
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heten att anstilla eller utdka tjédnstgoringen for bl.a. en sjukskoterska, fysiote-
rapeut eller arbetsterapeut uppges 1 ndgra fall ha varit en forutsattning for
detta. Det redovisas att dldre personer har fatt rehabiliteringsinsatser i
hemmet och utprovning av hjdlpmedel har kunnat goras snabbare.
Exempelvis rapporterar en kommun att hemtagningsteamet “bidrar till
trygg och sdker dtergdng till ordindrt boende efter sjukhusvistelse med okade
mojligheter till individuell rehabilitering och anpassning av hjdlpmedel”.

Aktiviteter for en meningsfull tillvaro

Ytterligare ett tema dr att antalet aktiviteter for dldre personer har utdkats
sasom mojlighet till utevistelse och promenader. Nagra kommuner nimner
att de utvecklat dagverksamhet eller traffpunkter for dldre personer i ordinért
boende. Det har erbjudits mdjligheter till social samvaro med bl.a. fika,
kvillsmat tillsammans med andra och t.ex. sdngstunder.

Exempelvis redovisar en kommun foljande: “En utékad bemanning har
gett utrymme till aktiviteter for de dldre enskilt eller i grupp... som inte ingdr
i bistandsbeslutet. Bussutflykter, filmvisningar, musikstunder och sangstun-
der etc.”

Det finns exempel pa att stimulansmedlen bidragit till att sprida ett var-
dagsrehabiliterande arbetssétt. En kommun redovisar foljande: “Utan
stimulansmedlen hade inte bemanningen av en arbetsterapeut och en fysio-
terapeut kunna utokas for att starta upp arbete med ett vardagsrehabilite-
rande arbetssditt i ytterligare en hemvdrdsgrupp.”

Atgdrdande av trygghetslarm

Ett tema som dterkommer i kommunernas redovisningar dr forbattringar i
organisationen kring utveckling och atgirdande av trygghetslarm. Det kan
t.ex. handla om att omsorgspersonalen inte ska behdva avbryta ett besok hos
en dldre person nir de far ett larm eller att svarstiderna pa larm kan minskas.

Exempelvis skriver en kommun att de har skapat “en larmgrupp som sva-
rar pa och utfor alla insatser for personer med trygghetslarm”. De anger att
gruppen innebdr “okad trygghet, bdttre service och kvalitet for brukarna
genom att den hemtjdnstpersonal som arbetar med planerade insatser hos
brukarna inte pd samma sdtt som idag behover avbryta pagdende arbete vid
ett larm”.

Vad som dstadkommits for dldre
personer i sarskilda boenden

I kommunernas redovisningar av vad som astadkommits for dldre personer
i sarskilda boenden med hjélp av stimulansmedlen ar det framfor allt tva
teman som dominerar.

Aktiviteter for en meningsfull tillvaro

Det ena dominerande temat 4r att antalet aktiviteter for omsorgstagarna, séval
individuella som gruppaktiviteter, har 6kat. Det handlar om promenader,
utevistelser, utflykter, tidningsldsning, bakning, fest, samtal, sang, dans och
gymnastik. Nagra kommuner beskriver att den 6kade bemanningen ger béttre
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forutséttningar att skapa en meningsfull tillvaro for omsorgstagarna och
battre forutsattningar for personalen att anvénda ett vardagsrehabiliterande
arbetssitt. Det finns kommuner som ndmner att de har forbattrat méltids-
situationen genom oOkat stdd vid maltiderna. Nagra ger uttryck for att de
genom insatserna har okat individers livskvalitet.

Négra kommuner beskriver att aktivitetsansvarig personal har anstéllts.
Denna ska enligt en kommuns redovisning “arbeta forebyggande och
rehabiliterande med aktiviteter pd individ och gruppniva utifrdan ett sa-
lutogent synsdtt”. Den ska ocksa "inspirera 6vrig personal till att fa in
aktiviteter i det dagliga livet”.

Det finns exempel pé att kommuner ndmner att stimulansmedlen har bi-
dragit till en mer personcentrerad omvardnad: “Personalen har kunna arbeta
mer med personcentrerad omvardnad i vardagen och framst for dem som
inte onskar delta i andra aktiviteter pd boendet.”

Bemanning natt och helger

Det andra dominerande temat ar att bemanningen nattetid och/eller helger har
forstarkts, med syftet att ge 6kad trygghet for dldre personer och anhdriga.

En kommun beskriver det sa hir: “Det har skapat trygghet for brukare,
anhériga och personal att det finns en personal pd avdelningarna nattetid.
Det har minskat fallolyckor, oro och dngest hos brukarna.”

En annan kommun redovisar att de boende “kan stanna uppe lingre pd
kvdllarna och kdnna trygghet da det finns tillrdckligt med personal som
hjdlper till dven sent pd kvillen”.

Extra bemanning till dldre personer med mycket oro

Négra kommuner har uppgivit att de har forstéarkt bemanningen for att
undvika ensamarbete 1 verksamheter for personer med demenssjukdomar
eller ndr det finns éldre personer med mycket oro vid boendet. Nagra kom-
muner ndmner att de har 6kat bemanningen 1 omvérdnad av utdtagerande
dldre personer.

Exempelvis redovisar en kommun fdljande: ~"Okad bemanning har kunnat
genomforas for brukare med utdtagerande beteende vilket i sin tur har lett
till en lugnare miljé for ovriga brukare.”

Handledning och kunskapsspridning

I dldreomsorg for personer 1 sdvil ordinirt boende som sérskilda boenden
redovisar flera kommuner att stimulansmedlen har inneburit att sjukskoters-
kor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, dietister, arbetsledare eller erfarna
underskdterskor har fatt okade mdjligheter att ge stod, handleda och sprida
kunskap till 6vrig omsorgspersonal. Exempelvis redovisar en kommun sé
hir: “En utokning av sjukskoterska har gett utokade mojligheter att stédja
baspersonal i arbetet med personer med demenssjukdom.”

En annan kommun beréttar att stimulansmedlen har bidragit till att en
“fysioterapeut har kunnat arbeta forebyggande och dven kunnat handleda
och utbilda personal”.
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En tredje kommun rapporterar: “"Genom att anlita en dietist har all hem-
tidnstpersonal fatt utbildning i néringsldra och nutrition.”

I nagra av redovisningarna framgér att det handlar om att frigora tid for att
astadkomma kunskapsspridning inom viktiga omradden. Exempelvis skriver
en kommun foljande: “Satsningen har mdjliggjort utbildningsinsatser/
kompetenshojning bdde inom sjukskoterskegruppen och omvdardnadspersona-
len bland annat inom den palliativa vdrden och inom diabetes. Den utékade
bemanningen har gjort det mojligt att frigora sjukskoterskor som lett utbild-
ning for underskéterskor.”

Forebyggande arbete och dokumentation

Négra kommuner ndmner att stimulansmedlen har frigjort tid for att arbeta
med forebyggande arbete som riskbedomningar, framforallt fallriskbedom-
ningar, utifran kvalitetsregistret Senior Alert. Det dr ocksa ndgra som nimner
att de har utokat arbetet med kvalitetsregistret BPSD (beteendeméssiga och
psykiska symtom vid demenssjukdomar), t.ex. med bemd&tandeplaner.

Exempelvis beskriver en kommun att forstarkningen "mdjliggor tid till att
vara aktiv i forebyggande arbete sasom teamarbetet och vdra kvalitets-
register som Senior Alert och BPSD”.

Nagra av kommunerna ndmner att medlen anvints till att gora genom-
forandeplaner tillsammans med omsorgstagarna och nagra ndmner ett utokat
arbete med social dokumentation.

Vad kommunerna rapporterat for dvriga
effekter och bieffekter av satsningen

Kommunerna har i Socialstyrelsens frageformulér haft mojlighet att beskriva
effekter och eventuella bieffekter av satsningen. Mycket av det som ovan
namnts har da tagits upp som effekter av satsningen men det &r ocksa nagra
ytterligare teman som framtréder.

Stimulerande fér personalen

Ett aterkommande tema &r att satsningen pa olika sétt har varit stimulerande
for personalen. Det rapporteras att det har varit mojligt att utveckla arbets-
metoder och att prova nya I6sningar. Det har funnits mojlighet att arbeta
under mindre stress. En kommun skriver att satsningen inneburit en hogre
arbetstillfredstillelse for personalen och ndgra nimner att de har sett en storre
arbetsgladje hos personalen.

Négon kommun beskriver ocksa att satsningen har bidragit till tryggare
anstéllningar. En annan kommun beskriver att det varit mojligt att erbjuda ett
battre schema for personalen med farre delade turer.

Fokus pd frdgor om dldreomsorgen i kommunen

Négra kommuner beskriver i sin redovisning att satsningen har ett signal-
vérde internt i kommunen. En kommun ndmner att mojligheterna att ska
medel "har gett positiva diskussioner och dialog i ledningsgrupper, bland
personal och politiker och i samverkansgrupper”.
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En annan kommun ndmner att medlen “véckt ett politiskt intresse i kom-
munfullmdktige genom motioner med forslag pa anvindningsomrdden ™.

Stimulansmedlen har ocksé i nagra fall haft ett signalvédrde internt inom
dldreomsorgsverksamheten. Exempelvis skriver en kommun s hér: “Pro-
jektet har bara genom att finnas till gjort att aktiviteternas status har hojts, vi
pratar mer om aktiviteter nu dn tidigare. Medarbetare har blivit mer nyfikna
pd aktiviteter och vad de kan uppna genom dem.”

For kort tid for forberedelser

Det dr manga kommuner som anser att det var for kort tid fran utlysningen av
stimulansmedlen i forhallande till den period som det gick att rekvirera
medel for. En kommun beskriver att medlen hade kunnat anvéndas battre om
man haft mdjlighet att planera. En annan kommun forklarar f6ljande: “Med
bdittre framforhdllning hade valet av insatser blivit mer genomtdnkt.”

Det fanns ocksa en osékerhet hos ndgra kommuner kring hur de skulle
anvinda stimulansmedlen eftersom de inte visste om de skulle f4 medel for
nésta ar.

Vad hdnder nar satsningen ar slut?

En del kommuner beskriver en oro bade hos personalen och hos arbets-
givaren for vad som ska hinda nir stimulansmedlen tar slut. Exempelvis
skriver en kommun foljande: “Det finns en oro hos personalen att den for-
starkning som gjorts kommer att tas bort 2019 ndr stimulansmedlen upp-
hor.”

Det har ocksa framforts synpunkter pa statsbidrag generellt. En kommun
beskriver det s& hir: ”Man kan ha synpunkter pd den okade administrationen
och uppfoljningen pga. systemet med specialdestinerade statsbidrag.”

Andra kommuner beskriver att de forsoker att anvinda stimulansmedlen
pa ett sadant vis att effekterna ska bli varaktiga efter satsningens slut. Exem-
pelvis beskriver en kommun att “stimulansmedien méjliggor for oss att
prova nya losningar for att sedan utvdrdera effekterna och skapa forutsdtt-
ning for langsiktig finansiering”.

Overvagande positivt

Aven om manga kommuner framfor kritiken att det fanns for lite tid frén att
stimulansmedlen utlystes till att de kunde bdrja anvéndas, och att satsningen
bara dr tillfdllig och dérfor inte langsiktigt kan 16sa problem med bemanning-
en, dr intrycket av kommunernas rapportering sa hir langt positivt. Exempel-
vis uttrycker en kommun sig pa detta vis: “Dessa riktade stimulansmedel
kéinns som att de kommer brukaren till gagn da man verkligen arbetar med
okad kvalitet i och med den okade bemanningen.”
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Befintlig statistik Over personal
I Aldreomsorgen

I regeringens uppdrag ingér att sd ldngt som mojligt ta fram relevanta uppgif-
ter och statistik kring personalsituationen i dldreomsorgen vad géller sér-
skilda boenden och hemtjdnstverksamheter. Inom ramen for uppdraget har vi
gétt igenom den personalstatistik som finns och kommer att forsoka ge en
bild av vad som gar att ldsa ut av denna ur ett nationellt perspektiv. Det &r
ddremot inte sannolikt att det kommer att vara mdjligt att f6lja fordndringar i
statistiken till f6]jd av satsningen. Uppgifterna som redovisas géller i huvud-
sak den kommunalt finansierade varden och omsorgen.

Socialstyrelsens och SCB:s statistik
over personal i dldreomsorgen

For legitimerad personal inom dldreomsorgen finns Socialstyrelsens register
over legitimerad hdlso- och sjukvardspersonal (NPS-registret). Registret
omfattar personal i hela den kommunalt finansierade vdrden och omsorgen
om dldre personer i savidl kommunala som enskilda utforares regi. Uppgifter-
na i registret géller antal anstédllda och gor ingen skillnad pé heltids- och
deltidsanstéllda. Det innebér att &ven en person som dr anstdlld pa enbart
t.ex. 20 procent rdknas som en person i registret.

Vid tidpunkten for uppfoljningen var 2013 det senaste aret som det fanns
uppgifter om 1 registret. Uppgifter fran nér satsningen pabdrjades 2015
kommer att kunna rapporteras i uppfoljningen forst 2018. Det gér dérfor inte
att folja fordndringar i antalet personal under satsningens gang med hjilp av
detta register. Daremot dr det mdjligt att visa ungefar hur manga personer
som arbetar inom dldreomsorgen inom négra av de yrkeskategorier som
satsningen omfattar och anvidnda detta for jamforelser med hur stimulans-
medlen har anvénts.

Den numerért storsta personalkategorin i dldreomsorgen utgors av om-
sorgspersonal som inte dr legitimerad personal. Denna yrkeskategori finns
inte med 1 NPS-registret. | redovisningen nedan har uppgifter om undersko-
terskor hamtats frdn SCB:s yrkesregister. Uppgifter om antal vardbitrdden i
dldreomsorgen ringas daremot inte in tillrickligt bra i yrkesregistret, varfor
de inte redovisas hér.
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Kvinnor och man i personalen
Tabell A

Antal personal i dldreomsorgen férdelade pa kén ar 2013

Yrkeskategori Antal Andel kvinnor i % Andel mdni %
Underskdterskor* 117 800 94 6
Sjukskodterskor 14 400 92 8
Arbetsterapeuter 2700 94 6
Fysioterapeuter 1 800 82 18
Dietister 40 92 8

Kdalla 1: Nationella planeringsstédet (NPS-registret), Socialstyrelsen.
*Kdlla 2: Uppgifter om underskdterskor har hdmtats frén SCB:s yrkesregister, kod: 5132 (ssyk96).

Uppgifterna omfattar den kommunalt finansierade varden och omsorgen om dldre personer, bdde
kommunala och enskilda utférare.

Med anstdllda avses alla som utfor ett IGnearbete i Sverige under minst 4 fimmar under november.

Uppgifterna gdller antal anstélida och gér ingen skillnad pd& heltider och deltider.

Ar 2013 fanns det ungefir 117 800 underskoterskor i dldreomsorgen totalt i
landet. Samma &r fanns det cirka 14 400 sjukskoéterskor, 2 700 arbetstera-
peuter, 1 800 fysioterapeuter och 40 dietister som var anstéllda inom dldre-
omsorgen. Over 90 procent av underskédterskorna, sjukskdterskorna, arbets-
terapeuterna och dietisterna i dldreomsorgen var kvinnor. Bland fysiotera-
peuterna var andelen mén nagot storre, men kvinnorna utgjorde over

80 procent, vilket framgér av tabellen ovan.

Nar det géller personal som finansierats med stimulansmedlen &dr konsfor-
delningen ungefir densamma (se sid. 19) som den ér totalt i landet i de
redovisade yrkesgrupperna i tabellen ovan. Registeruppgifterna i tabellen
baseras dock, till skillnad fran de insamlade uppgifterna om stimulans-
medlen, inte pd antal arsarbetare utan pa antal personer.
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Personal i dldreomsorgen i ordinart och sarskilt

boende
Tabell B
Antal personal i aldreomsorgen férdelade efter verksamhetsomraden
ar 2013

Ordindrt boende Sarskilda boenden
Yrkeskategori Antal Andel i % Andel i %
Underskodterskor* 117 800 31 69
Sjukskodterskor 14 400 39 61
Arbetsterapeuter 2700 42 58
Fysioterapeuter 1 800 4] 59
Dietister 40 45 55

Kalla 1: Nationella planeringsstédet (NPS-registret), Socialstyrelsen.
*Kalla 2: Uppgifter om underskdterskor har hdmtats frén SCB:s yrkesregister, kod: 5132 (ssyk96).

Uppgifterna omfattar den kommunalt finansierade varden och omsorgen om dldre personer, bdde
kommunala och enskilda utférare.

Med anstdlld avses alla som utfér ett IGnearbete i Sverige under minst 4 timmar under november.

Uppgifterna gdller antal anstélida och gér ingen skillnad pd& heltider och deltider.

Av samtliga sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter som var
anstillda inom &ldreomsorgen 2013 arbetade ungefar 40 procent i omsorgen
om dldre personer 1 ordinért boende och ungefédr 60 procent i sirskilda
boenden, vilket framgar av tabellen ovan. Underskdterskorna arbetade i
hogre utstrackning i sirskilda boenden én 6vriga redovisade yrkesgrupper.
Vardbitrdden som &r en stor personalgrupp finns inte redovisade i tabellen
eftersom uppgifter om dessa inte ringas in tillrdckligt bra i SCB:s yrkes-
register och heller inte finns med i NPS-registret. Det finns dock skél att anta
att dessa 1 hogre utstrickning &n 6vriga yrkesgrupper arbetade med omsorg
om dldre personer i ordinirt boende.

Nar vi ser till personal som finansierats med stimulansmedlen arbetade
ungefér 40 procent i omsorgen om dldre personer i ordinirt boende och
ungefdr 60 procent i sirskilda boenden, enligt kommunernas redovisningar
av hur medlen har anvints (se sid. 21). Det finns séledes inga tecken pa att
stimulansmedlen skulle ha anvénts till forman for dldreomsorgen i nagon
specifik boendeform. Registeruppgifterna i tabellen ovan baseras dock, till
skillnad fran de insamlade uppgifterna om stimulansmedlen, inte pé antal
arsarbetare utan pa antal personer.
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Personal hos kommunala och enskilda utforare
Tabell C

Antal personal i aldreomsorgen fordelade efter regiform ar 2013

Kommunal regi Enskild regi
Yrkeskategori Antal Andel i % Andel i %
Underskodterskor* 117 800 88 12
Sjukskoterskor 14 400 83 17
Arbetsterapeuter 2700 88 12
Fysioterapeuter 1 800 84 16
Dietister 40 87 13

Kdalla 1: Nationella planeringsstédet (NPS-registret), Socialstyrelsen.
*Kdlla 2: Uppgifter om underskdterskor har hdmtats frén SCB:s yrkesregister, kod: 5132 (ssyk96).

Uppgifterna omfattar den kommunalt finansierade varden och omsorgen om dldre personer, bdde
kommunala och enskilda utférare.

Med anstdllda avses alla som utfor ett IGnearbete i Sverige under minst 4 fimmar under november.

Uppgifterna gdller antal anstéllda och gér ingen skillnad pd& heltider och deltider.

I yrkesgrupperna 1 tabellen ovan var 80-90 procent anstédllda av en kommu-
nal utforare av dldreomsorg ar 2013. Bland underskoterskor, arbetsterapeuter
och dietister var en lite storre andel anstéllda av kommunala utforare av
dldreomsorg dn bland sjukskdterskor och fysioterapeuter. Vardbitrdden som
ar en stor personalgrupp finns inte redovisade i tabellen eftersom uppgifter
om dessa inte ringas in tillrackligt bra i SCB:s yrkesregister och heller inte
finns med i NPS-registret.

Niér det géller personal som finansierats av stimulansmedlen var 83 pro-
cent anstillda av utférare i kommunal regi och 17 procent av utforare i
enskild regi, enligt kommunernas redovisningar (se sid. 21). Registeruppgif-
terna i tabellen ovan baseras dock, till skillnad fran de insamlade uppgifterna
om stimulansmedlen, inte péd antal arsarbetare utan pa antal personer.

Jamférelse med andel dldre personer med omsorg
frdn kommunala och enskilda utférare

Tabell D

Andel personer 65 ar och dldre med olika insatser inom dldreomsorgen
fordelade efter regiform

Ar Hemtjdnst Sarskilt boende Korttidsboende
kommunal enskild kommunal enskild kommunal enskild
regi.i% regii% regi.i% regii% regi, i % regi, i %
2013 82 18 79 21 89 11
2014 82 18 79 21 89 11
2015 82 18 80 20 88 12

Kélla: Officiell statistik, Aldre och personer med funktionsnedsdttning — regiform, Socialstyrelsen.
Matdatum &r den 1 oktober respektive Ar.

| uppgifterna om hemtjanst ingdr samtliga personer som har beviljats en eller flera av insatserna service,
personlig omvardnad, ledsagning, matdistribution eller tfrygghetslarm. Hér ingér ocksé hjélp av anho-
rig/ndrstdende som ar anstalld av kommunen och avldsning av anhérigvardare.
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Naér vi ser till hur antalet dldre personer (65 ar och dldre) med omsorgs-
insatser fordelar sig mellan olika regiform ar det ungefar 80 procent som har
hemtjénst eller sirskilt boende i kommunal utforares regi och ungefér

20 procent 1 enskild utforares regi. Det sker ingen ndimnvérd fordndring 1
detta avseende mellan &ren 2013 och 2015.

Niér det géller dldre personer i korttidsboende bor knappt 90 procent 1 kort-
tidsboende i kommunal regi och drygt 10 procent i enskild utforares regi.

I flera kommuner &r hela dldreomsorgen kommunal. Av landets 290 kom-
muner ar det 42 procent dir inte ndgon dldre person har insatser fran hem-
tjénst, sarskilt boende eller korttidsboende frén en utforare 1 enskild regi.
(Officiell statistik, Aldre och personer med funktionsnedsdittning — regiform,
Socialstyrelsen)

Omsorgspersonalens utbildningsnivé

For legitimerad personal krivs en specifik yrkesutbildning for att erhalla
legitimation. Ovrig omsorgspersonal kan diremot ha olika utbildningsbak-
grund. Nér det géller 6vrig omsorgspersonal som arbetar med éldre personer
i sdrskilda boenden har cirka 85 procent adekvat utbildning. Uppgiften
inkluderar bade kommunala och enskilda utforare, och ar himtad fran Social-
styrelsens kommun- och enhetsundersokning ar 2015. Motsvarande uppgifter
for personal som arbetar med omsorg om dldre personer i ordindrt boende
finns inte att tillga. (Vad Socialstyrelsen avser med adekvat utbildning
redovisas pa sidan 22.)

SKL:s statistik dver personal i vard
och omsorg i kommunal regi

I SKL:s statistik over personal i virden och omsorgen 1 kommunal regi finns
utover sjukskoterskor och underskdterskor dven uppgifter om vardbitrdden,
som &r en stor personalgrupp inom dldreomsorgen. Statistiken redovisar
ocksa arsarbetare, vilket dr [ampligt sdrskilt nédr det giller att redovisa yrkes-
grupper med l14g sysselséttningsgrad. Statistiken omfattar ddremot endast
kommunala utférare och inte enskilda utférare inom den kommunalt finan-
sierade virden och omsorgen. Av NPS-registret framgér att det 4r mellan

10 och 20 procent av personalen inom dldreomsorgen som ér anstélld av en
enskild utforare (tabell C sid. 32). Denna personal omfattas inte av SKL:s
statistik. Inte heller gér det att skilja personal inom dldreomsorgen fran
personal som arbetar inom funktionshindersomradet.

I SKL:s statistik grupperas personalen i kategorierna underskoterskor/
skotare och vardbitrdden/vardare. I gruppen underskoterskor inkluderas dven
skdtare och i gruppen vardbitraden inkluderas dven vardare. Savél skotare
som vardare kan i stor utstrickning antas arbeta inom andra verksamheter &n
dldreomsorgen.
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Kvinnor och man i personalen
Tabell E

Antal arsarbetare inom varden och omsorgen i kommunal regi férdelade
pa kén

Ar Sjukskoterskor Underskéterskor/skétare Vardbitraden/vardare
Antal . Antal . Antal .
Arsarbetare AglEl 172 Arsarbetare AEEIT7E Arsarbetare AEEIT7E

kvinnor madn kvinnor man kvinnor man

2014 10 800 92 8 94 000 92 8 68 900 82 18

2015 10 800 92 8 95 600 92 8 71100 80 20

Kalla: Personalstaftistik &r 2014 och 2015, Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppgifterna gdller den kommunala varden och omsorgen; enskilda utférare omfattas inte. Uppgifterna
inkluderar bade personal inom dldreomsorgen och funktionshindersomrddet. Sjukskdterskor m.fl. som
arbetar inom pedagogisk verksamhet och individ- och familjeomsorgsverksamhet har exkluderats.

Matperiod november respektive Aar.

Med drsarbetare i tabellen avses faktiska drsarbetare (dvs. sjukskrivna, féraldralediga m.fl. ingdr inte).

I hela vérden och omsorgen 1 kommunal regi (dir dldreomsorgen ingar) fanns
det ar 2015 knappt 96 000 arsarbetare som var underskdterskor/skotare, drygt
71 000 arsarbetare som var vardbitrdden/vardare och knappt 11 000 arsarbe-
tare som var sjukskoterskor. Mellan 2014 och 2015 var det en liten 6kning av
antalet arsarbetare 1 grupperna underskoterskor/skotare och vardbitrdden/
vardare. For sjukskoterskorna var det ingen fordndring mellan aren.

Flertalet som arbetar i virden och omsorgen i kommunal regi dr kvinnor.
Bland sjukskdterskor och underskoterskor/skotare dr andelen kvinnor
92 procent och bland vardbitrdden/vardare dr andelen kvinnor 80 procent.
Ingen ndmnvérd fordandring vad géller konsfordelningen i dessa grupper
skedde mellan &ren 2014 och 2015.

Niér det géller sjukskdterskor och underskoterskor dr andelen mén légre
inom varden och omsorgen i kommunal regi &n i varden och omsorgen i
landstingens regi. I landstingens regi var 13 procent av sjukskoterskorna och
17 procent av underskoterskorna/skdtarna mén ar 2015 att jamfora med
8 procent mén i samma yrkesgrupper i kommunal regi samma ar.

Personalens anstaliningsformer

Vilka anstéllningsformer som anvénds har betydelse for hur verksamheterna
lyckas skapa kontinuitet i bemanningen.
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Tabell F

Antal anstdllda i varden och omsorgen i kommunal regi
fordelade efter avioningsform

Ar2014 Ar2015
Sjukskoterskor
Antal anstallda 14 500 14 700
Andel manadsaviénade 79 % 78%
Andel fimaviénade 14 % 14 %
Andel helt lediga 7% 8%
Underskoterskor/skotare
Antal anstdllda 128 600 131 200
Andel manadsaviénade 78% 79 %
Andel fimaviénade 13% 12 %
Andel helt lediga 9% 9%
Vardbitraden/vardare
Antal anstdllda 107 000 111 200
Andel manadsaviénade 57 % 56 %
Andel fimaviénade 37 % 38 %
Andel helt lediga 6% 6%

Kalla: Personalstaftistik &r 2014 och 2015, Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppgifterna gdller den kommunala varden och omsorgen; enskilda utférare omfattas inte. Uppgifterna
inkluderar b&de personal inom dldreomsorgen och funktionshindersomradet. Sjukskdterskor m.fl. som
arbetar inom pedagogisk verksamhet och individ- och familjeomsorgsverksamhet har exkluderats.

Méatperiod november respektive Ar.

Ar 2015 var knappt 80 procent av sjukskdterskorna manadsavlénade och

14 procent timavlonade i varden och omsorgen i kommunal regi (dar éldre-
omsorgen ingar). Nar det giller underskéterskorna/skétarna var fordelningen
ungefir densamma med knappt 80 procent manadsavionade. Men nér det
giller vardbitrddena/vardarna var endast 56 procent ménadsavlonade och
hela 38 procent timavlonade. Fordndringen mellan 2014 och 2015 var liten.

Sysselsattningsgrad
Tabell G

Antal manadsavlénade i varden och omsorgen i kommunal regi varav
andelen heltidsanstallda

Ar Sjukskoterskor Underskoterskor/skétare  Vardbitrdden/vardare
Andel Andel Andel
Antal heltids- Antal heltids- Antal heltids-
anstdllda anstdllda anstdllda
2014 11 400 68 % 100 300 50 % 60 700 54 %
2015 11 500 70 % 102 600 50 % 61800 54 %

Kalla: Personalstaftistik &r 2014 och 2015, Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppgifterna gdller den kommunala varden och omsorgen; enskilda utférare omfattas inte. Uppgifterna
inkluderar bade personal inom dldreomsorgen och funktionshindersomrddet. Sjukskdterskor m.fl. som
arbetar inom pedagogisk verksamhet och individ- och familieomsorgsverksamhet har exkluderats.

Maétperiod november respektive ar.
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Niér vi ser till antalet heltidsanstéllningar ér sjukskoterskor heltidsanstéllda 1
hogre grad &n underskoterskor/skotare och vardbitrdden/vardare inom véarden
och omsorgen i kommunal regi. Av ménadsavlonade sjukskdterskor var

70 procent heltidsanstillda under 2015. Av manadsavlonade underskéters-
kor/skotare var 50 procent heltidsanstéllda och av vardbitrdden/vardare var
54 procent heltidsanstidllda samma &r. Férdndringen mellan 2014 och 2015
var liten.

Personaltdthet och personalkonfinuitet

Personaltathet i sarskilda boenden

Nir det géller sérskilda boenden finns uppgifter om genomsnittlig personal-
tathet. I genomsnitt i landet finns det ungefar 4 sjukskdterskor per 100 dldre-
bostidder och ungefar 30—40 6vrig omsorgspersonal per 100 dldrebostider.
Uppgifterna dr fran 2015; de inkluderar bade kommunala och enskilda
utforare och dr himtade fran Socialstyrelsens kommun- och enhetsundersok-
ning. De redovisade uppgifterna giller pa vardagar. P4 helger och nétter dr
det sannolikt fler dldrebostdader per omsorgspersonal och sjukskdterska, men
det finns 1 dagsldget inga sékra data. I en dldrebostad bor vanligen en person
men i enstaka fall kan det rora sig om parboende.

Personalkontinuitet och personalomsattning
I hemtjansten

Personalkontinuitet i hemtjinsten redovisas i Oppna jimforelser 2015. Vird
och omsorg om dldre. Indikatorn for personalkontinuitet méter antalet hem-
tjdnstpersonal som en dldre person med hemtjanst moter under en fjorton-
dagarsperiod. I méttet ingar dldre personer, 65 ar och dldre, som har tva eller
fler besok av hemtjansten per dag, forutom trygghetslarm och matleveranser.
Uppgifterna ér frivilligt rapporterade frdn 213 kommuner under hdsten 2015.
Hemsjukvardspersonal riknas inte in i mattet. [ genomsnitt motte dldre
personer med hemtjédnst 15 olika personal fran hemtjénsten under de tva mét-
veckorna. Spridningen mellan kommunerna varierar mellan 7 och 23 perso-
nal [5]. Ingen ndmnvird fordndring har skett fran 2013 och framat [6].
Personalomsittningen i dldreomsorgen méts i Socialstyrelsens kommun-
och enhetsundersokning. Av méanadsanstélld personal i hemtjinsten hade
10 procent slutat vid sin enhet under det senaste aret (uppgifter fran 2015).
En jamf6relse med omsorgspersonalen inom sérskilt boende visar att
6 procent hade slutat under det senaste aret. Uppgifterna omfattar bade
kommunala och enskilda utforare.

Antal dldre personer med dldreomsorg

Hur stor personalstyrka som behovs 1 dldreomsorgen hinger frimst samman
med hur ménga dldre personer med behov av insatser som finns. Insatser
inom &dldreomsorgen finns publicerade som officiell statistik 2015. Officiell
statistik med motsvarande uppgifter finns inte for 2014.
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Tabell H

Antal personer, 65 ar och dldre, med olika insatser inom dldreomsorgen
ar 2015

Insats Antal

Hemtjanst i ordindrt boende 166 600
Sarskilt boende 82 200
Korttidsplats 10 300
Dagverksamhet 10 200

Kommunal hélso- och

sjukvardsinsats* 207 600

Kalla 1: Officiell statistik, Statistik om socialtjanstinsatser fill dldre 2015, Socialstyrelsen.
Matdatum 31 oktober 2015. Uppgifterna gdller bistdndsbeslutade, verkstallda insatser.

*Kdlla 2: Kommunala hélso- och sjukvardsinsatser till &ldre personer och personer med funktionsnedsdtt-
ning, Socialstyrelsen. Antal personer 65 &r och dldre som var mottagare av hdlso- och sjukvardsinsatser
som kommunen ansvarar for enligt 18 § HSL, under november ménad.

Den 31 oktober 2015 fanns cirka 166 600 dldre personer som hade insatser
frdn hemtjinsten. Samma datum fanns ocksa cirka 82 200 dldre personer som
bodde i permanent sérskilt boende. Antalet dldre personer med korttidsplats
var cirka 10 300 och cirka 10 900 dldre personer hade bistdndsbeslutad dag-
verksamhet.

Kommunerna ansvarar enligt 18 § HSL for hilso- och sjukvard (exklusive
lakarinsatser) i sérskilt boende och dagverksamheter. Darutéver har kommu-
nerna mojlighet att, efter dverenskommelse med landstinget, Gverta ansvaret
for hemsjukvérden i ordindrt boende. Vid mitningen under november 2015
var det enbart kommunerna i Stockholms l4n, férutom Norrtélje, som inte
hade tagit Over detta ansvar. Sammantaget fick drygt 207 600 personer, 65 ar
och dldre, hilso- och sjukvéirdsinsatser som kommunen ansvarar for enligt
18 § HSL.

Vad de dldre tycker om dldreomsorgen

I Socialstyrelsens undersokning “Sa tycker de dldre om dldreomsorgen”
konstateras att de flesta personer som har insatser fran dldreomsorgen uppger
att de kénner trygghet, att det &r 1att att fa kontakt med personalen, att de har
fortroende for personalen och att de sammantaget dr nojda med sitt dldre-
boende eller den hemtjénst de har.

Niér det géller dldre personer i sirskilt boende stélls ocksa fragor 1 under-
sokningen om utevistelse, maltider och andra aktiviteter. Nér det géller dessa
fragor dr andelen ndjda ldgre dn nér det giller t.ex. frigor om trygghet och
fortroende for personalen eller om man sammantaget dr ngjd med insatser-
na [7]. I satsningen pé stimulansmedel for 6kad bemanning i dldreomsorgen
redovisar flera kommuner att de har anvant medlen till utevistelser, béttre
maltider och andra aktiviteter for att astadkomma en meningsfull tillvaro for
dldre personer med omsorgsinsatser.
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Slutsatser

Resultatet av satsningen

Enligt regeringens uppdrag ska Socialstyrelsen analysera och bedoma
resultatet av satsningen pa en 6kad bemanning inom dldreomsorgen. Social-
styrelsens bedomning av satsningens resultat under 2015 har gjorts med
utgdngspunkt i regeringens overgripande malsittning att skapa 6kad trygghet
och kvalitet for den enskilde samt att personalen ska fa utrymme att tillbringa
mer tid med den enskilde och fa storre mdjligheter att utveckla verksam-
heten.

I analysen har Socialstyrelsens kvalitetsaspekter for god vard och omsorg
anvénts som referensram: att varden och omsorgen ska vara kunskaps-
baserad, siker, individanpassad, jamlik, tillganglig och eftektiv.

Stimulansmedlen utgdér mindre én 1 procent av kostnaderna for den kom-
munalt finansierade varden och omsorgen om éldre personer, vilket innebar
att medlen inte kan forvintas astadkomma stora strukturella forandringar.

I analysen redogors for i vilken riktning stimulansmedlen har paverkat
utvecklingen vid de enheter som tagit del av medlen, enligt kommunernas
redovisningar. Personalens och omsorgstagarnas uppfattningar har inte
samlats in 1 arets uppfoljning. Visentligt ar att de skilda kommunerna har
anvint stimulansmedlen till att uppna olika saker. I en och samma kommun
har olika utférare ocksa anvint stimulansmedlen pa olika sétt.

Kunskapsbaserad dldreomsorg — forhdliningssatt
och arbetssatt i dldreomsorgen

I Socialstyrelsens allménna rad Grundldggande kunskaper hos personal som
arbetar i socialtjdinstens omsorg om dldre (SOSFS 2011:12) beskrivs vilka
kunskaper och forméagor som personalen bor ha. Bland annat beskrivs att
personalen bor ha forméga att uppmérksamma och ta till vara det friska hos
dldre personer, att personalen bor ha kunskap om hur fysisk aktivitet paver-
kar éldre personers hilsa och vilbefinnande samt ha formaga att motivera
dldre personer till fysisk aktivitet. Vidare namns att personalen bor ha
kunskap om hur forutsattningar skapas for goda matvanor och en god mal-
tidsmiljo. Det framgér ocksa att personalen bor ha kunskap om betydelsen av
fysisk, psykisk och social stimulans for dldre personers hilsa och vilbefin-
nande samt formaga att stodja dldre personer sa att de far en meningsfull
tillvaro bade individuellt och i gemenskap med andra.

Det mest patagliga resultatet som framtrader i kommunernas redovisningar
ar att medlen har bidragit till att omsorgspersonalen har fatt mer tid till arbete
for att uppna en meningsfull tillvaro for dldre personer med omsorgsinsatser
ndr det giller utevistelser, méltider, gemensamma sociala aktiviteter och
mojlighet till individuella aktiviteter.

Stimulansmedlen har utover underskoterskor och virdbitraden anvints till
att finanisera sjukskoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter, dietister och
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arbetsledare pa verksamhetsniva. Enligt ndgra kommuners redovisning har
personer i dessa yrkeskategorier gett stod och handledning samt spridit kun-
skaper till 6vrig personal vid de aktuella enheterna.

Sdker dldreomsorg — hela dygnet och efter
sjukhusvistelse

Ett aterkommande tema i kommunernas redovisningar &r att stimulansmedlen
har anvénts till forstarkning av nattbemanningen, och ibland dven helg-
bemanningen, inom séval sirskilt som ordinirt boende. Den 6kade beman-
ningen under nétter och helger uppges ge 6kad sidkerhet och trygghet for
dldre personer med omsorgsinsatser.

Det finns ocksd kommuner som har satsat pa “trygg hemgéing” for dldre
personer efter vistelse pa sjukhus eller korttidsboende, dér extra personella
resurser sétts in efter hemkomsten.

Négra kommuner beskriver att de pé olika sétt har forbéttrat organisa-
tionen kring trygghetslarm, bl.a. genom att planerade insatser inte ska behdva
avbrytas nir ndgon larmar.

Stimulansmedlen har i1 vissa kommuner ocksa lett till att personalen fétt
mer tid till forebyggande arbete, framfor allt fallprevention, i vissa fall med
hjdlp av kvalitetsregistret Senior Alert.

Individanpassad dldreomsorg — individuella
aktiviteter och individuella behov

Négra kommuner redovisar att den 6kade bemanningen under nétter och
helger bidrar till att omsorgstagarna far storre mojlighet att sjdlva vélja nir de
ska fa hjélp att stiga upp pd morgonen eller ga till séngs. Flera kommuner
redovisar 0kade mojligheter till individuella aktiviteter for personer med
dldreomsorg. Det finns ocksd kommuner som redovisar att de har gjort
genomforandeplaner tillsammans med omsorgstagarna.

Négra kommuner redovisar att de anviant medlen till extra bemanning for
omsorg om oroliga eller utatagerande édldre personer. Nagra kommuner
redovisar att de har fordjupat arbetet med kvalitetsregistret BPSD (beteende-
missiga och psykiska symtom vid demenssjukdomar), t.ex. bemé&tande-
planer.

Jamlik dldreomsorg — mojlighet att férbdattra
dar det finns behov

Stimulansmedlen har kunnat anvdndas diar kommunerna anser att dldreom-
sorgen har storst behov, vilket gor det mojligt att forbittra verksamheten dar
den fungerar mindre bra. Nagra kommuner har redovisat att de har satsat mer
pa sirskilda boenden, andra mer pd hemtjénst och ndgra mer pd dagverksam-
het eller korttidsboende, beroende pa var de anser att behoven ar storst.

Tillganglighet till personal i dldreomsorgen

Ett aterkommande tema i kommunernas rapportering ar att stimulansmedlen
har anvénts for att uppné okad kontinuitet i bemanningen. Detta &r sérskilt
tydligt i kommunernas svar nir det giller dldreomsorg i ordindrt boende, men
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ndmns ocksa nér det géller sdrskilda boenden. Genom forstirkning av
bemanningen nattetid redovisar nagra kommuner att tillgangligheten till
omsorgspersonalen pa natten har okat. Flera kommuner redovisar att om-
sorgspersonalen har fitt mer tid for omsorgstagarna. Tillgédngligheten till
sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter har 6kat vid enheter dir
sddan personal har anstillts.

Effektivitet i dldreomsorgen — medlen kom snablbt
till anv@ndning

Manga kommuner har framfort kritik mot att satsningen utlystes sent 1
forhallande till vilken period det gick att rekvirera medel for. Kommunerna
uppger att de hade for kort tid pa sig att planera rekryteringen. Verksam-
heterna i varden och omsorgen om dldre personer var dock snabba att borja
anvianda medlen. Redan i juli 2015 hade 82 procent av landets samtliga
kommuner personal som var finansierad med stimulansmedel. Alla kommu-
ner utom en rekvirerade stimulansmedel under 2015 {6r sin och enskilda
utforares verksamheter. Satsningen har finansierat knappt 5 000 arsarbetare i
olika kategorier av omsorgspersonal hos kommunala och enskilda utforare av
dldreomsorg. Hela 82 procent av de tillgédngliga stimulansmedlen har an-
vénts. Kommunerna redovisar att medlen har anvénts for att forbattra verk-
samheterna i riktning mot en mer kunskapsbaserad, séker, individanpassad
och tillginglig dldreomsorg.

Nationell statistik dver personal
I dldreomsorgen

Aldreomsorgen ir en omfattande verksamhet som kriver mycket personal
och tar stora delar av offentliga medel 1 ansprak. Kunskaperna ar dock
begransade nér det géller hur mycket personal som arbetar inom dldreomsor-
gen. Vi har inom ramen for uppdraget gtt igenom den statistik som finns
over personal inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen om
dldre personer. Slutsatsen dr att det 1 dagsléget inte finns ndgon heltidckande
statistik pa nationell niva som kan redovisa antal arsarbetare, som omfattar
bade kommunala och enskilda utférare och som kan urskilja dem som arbetar
inom dldreomsorgen. Framforallt 4r bristerna stora nér det géller icke legiti-
merad personal (underskdterskor och vardbitrdden). Det skulle behdvas
battre statistik for att kunna folja dessa personalgrupper, for att fa en béttre
personalplanering och for att kunna utvérdera kvalitet inom varden och
omsorgen om dldre personer.
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soner med funktionsnedséttning

Socialstyrelsens officiella statistik "Kommunala hdlso- och sjuk-
vdardsinsatser till dldre och personer med funktionsnedsdttning”

Socialstyrelsens officiella statistik “Aldre och personer med funk-
tionsnedsdttning — regiform — vissa kommunala insatser enligt so-
cialtjdnstlagen” anvants.

Socialstyrelsens kommun- och enhetsundersokning for frdgor om
personaltdthet och omsorgspersonalens utbildning.
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Bilaga 1 Tillgangliga, rekvirerade
och anvdnda stimulansmedel
samt aterkrav per kommun

Andel
Kommun Tillgdngliga Rekvirerade Anvdnda anvdnda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) medel (kr)
(%)
Ale 2 140 558 2 140 558 1066 263 50 -
Alingsds 4010171 4010171 4010171 100 167 135
Alvesta 2165516 2165516 2165516 100 -
Aneby 689 880 689 880 689 880 100 -
Arboga 1692 225 1692225 1692225 100 -
Arjeplog 511113 511113 307 663 60 -
Arvidsjaur 1012984 1012984 1012984 100 -
Arvika 3 546 983 3 546 983 645 500 18 -
Askersund 1 422 890 1 422 890 1 422 890 100 -
Avesta 2911962 2911962 2911962 100 -
Bengtsfors 1456 158 1 456 158 1 456 000 100 -
Berg 1208 513 1208 513 1208 513 100 -
Bjurholm 479 116 479 116 479 116 100 -
Bjuv 1321 588 1321 588 1321 588 100 -
Boden 3214350 3214350 1288 301 40 -
Bollebygd 712942 712942 712942 100 -
Bolin&s 3551 828 3551 828 3102 537 87 -
Borgholm 1 684 663 1 684 663 1 684 632 100 -
Borldnge 5009 612 5009 612 2508 611 50 -
Bords 10 729 657 10729 657 10 729 657 100 -
Botkyrka 5 476 235 5476 235 5476 235 100 -
Boxholm 614318 614318 614318 100 -
Bromalla 1 347 603 1 347 603 1347 603 100 -
Br&cke 1063 152 1063 152 1063 152 100 -
Burldv 1500 211 1500 211 1500 211 100 -
Bastad 2137216 2137 216 2137 216 100 -
Dals-Ed 597 295 597 295 503 511 84 -
Danderyd 4078 292 4078 292 3267 994 80 -
Degerfors 1231312 1231312 1231312 100 -
Dorotea 569 304 569 304 569 304 100 -
Eda 1191 644 1191 644 1191 644 100 -
Ekerd 1966 184 1966 184 1 070 964 54 -
Eksjo 2 227 603 2 227 603 2 227 603 100 -
Emmaboda 1266 001 1266 001 398 329 31 -
Enkdping 4162424 4162 424 372813 9 -
Eskilstuna 9 927 651 9 927 651 9 927 651 100 -
Eslov 3032075 3032075 2 659 491 88 -
Essunga 657 582 657 582 657 582 100 -
Fagersta 1688 679 1688 679 1688 679 100 -
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Andel

Kommun Tillgangliga Rekvirerade Anvdnda anvanda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) medel (kr)
(%)
Falkenberg 4900 051 4900 051 4842 939 99 -
Falkdping 3 925 439 3925 439 890 000 23 -
Falun 5755 426 5755 426 5755 426 100 -
Filipstad 1674994 1674994 1674994 100 -
Finspdng 2 549 445 1116176 1116176 44 -
Flen 2009 122 2009 122 1497 410 75 -
Forshaga 1114 402 1114 402 1114 402 100 -
Fargelanda 821 051 821 051 821 051 100 -
Gagnef 1 064 525 1 064 525 1 064 525 100 -
Gislaved 2833313 2833313 2 402 000 85 -
Gnesta 1029 109 1029 109 1 029 000 100 -
Gnosjd 860 828 860 828 860 828 100 -
Gotland 6 563 937 6 563 937 6545114 100 -
Grums 1108 124 1108 124 1108 124 100 -
Grastorp 667 672 667 672 667 672 100 -
Gullspéng 761 488 761 488 761 488 100 -
Gdllivare 2 243 834 2 243 834 2 243 834 100 -
Gavle 9 579 301 9 579 301 4112886 43 -
Goteborg 47 974 003 47 974 003 41 300 000 86 -
Gotene 1324 937 1324 937 1324 937 100 -
Habo 707 377 707 377 707 377 100 -
Hagfors 1875235 1875235 1875235 100 -
Hallsberg 1729 426 1729 426 1717 289 99 -
Hallstahammar 1819774 1819774 1 606 309 88 -
Halmstad 9 916 504 9916 504 7 603 248 77 -
Hammard 1191410 1191410 898 040 75 -
Haninge 5638 554 5638 554 2204 443 39 -
Haparanda 1189 477 1189 477 1189 477 100 -
Heby 1639 201 1 639 201 1 639 201 100 -
Hedemora 1930 707 1930 707 1 676 483 87 -
Helsingborg 14161 960 14161 960 14161 960 100 -
Herrljunga 1054 567 1 054 567 935 000 89 -
Hjo 1133 560 1133 560 1133 560 100 -
Hofors 1335262 1335262 1335262 100 -
Huddinge 7 061 864 7 061 864 6 466 271 92 -
Hudiksvalll 4 533 527 4 533 527 4 533 527 100 -
Hultsfred 1938 104 1938 104 1938 104 100 -
Hylte 1269 410 1269 410 676 271 53 -
HAbo 1213923 1213923 1213923 100 -
Hallefors 1056 360 1 056 360 1056 360 100 -
Hdarjedalen 1742994 1742994 1742994 100 -
Harndsand 3114 557 3114557 2982 451 96 -
Hdarryda 2 445 855 2 445 855 2 445 855 100 -
Hdassleholm 5822162 5822162 5822162 100 -
Hégandas 3038 507 0 0 0 -
Hogsby 874 438 874 438 874 438 100 -
Horby 1707 994 1707 994 1707 994 100 -
H&or 1481 583 1 481 583 1 481 583 100 -
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Andel

Kommun Tillgangliga Rekvirerade Anvdnda anvanda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) medel (kr)
(%)
Jokkmokk 796 549 796 549 796 549 100 -
Jarfalla 6296 785 6296 785 3983191 63 -
Jonkdping 12 768 060 12 768 060 4500 319 35 228 000
Kalix 2089 095 2089 095 2089 095 100 -
Kalmar 6478 188 6478 188 6478 188 100 -
Karlsborg 983 046 983 046 983 046 100 -
Karlshamn 3880767 3880767 1550 661 40 290 538
Karlskoga 3873338 3873338 3387 241 87 -
Karlskrona 6865 164 6 865 164 4882 972 71 -
Karlstad 9 030 555 9 030 555 8 833 058 98 -
Katrineholm 3980 936 3980 936 3980 936 100 -
Kil 1221 880 1221 880 838 057 69 -
Kinda 1157153 1157 153 1157 153 100 -
Kiruna 2 229 970 2229 970 2229 970 100 -
Klippan 1802075 1802 075 1802 075 100 -
Knivsta 955 809 852 071 852 071 89 -
Kramfors 2 865 653 2 865 653 2 865 653 100 -
Kristianstad 8 597 240 8 597 240 8 597 240 100 204 100
Kristinehamn 3121 301 3121 301 3121 301 100 -
Krokom 1552 998 1552 998 1552 998 100 -
Kumla 1945 831 1 725 000 1 725 000 89 -
Kungsbacka 6 663 166 6 663 166 3818 659 57 -
Kungsor 859 980 859 980 859 980 100 -
Kungdlv 3932 346 3932346 3932346 100 -
Kavlinge 2266786 2266 786 2266 786 100 -
Képing 3114981 3114981 3114981 100 -
Laholm 2 807 378 2807 378 2807 378 100 -
Landskrona 4 479 902 4 479 902 4002 000 89 -
Laxd 837 393 837 393 837 393 100 -
Lekeberg 749 059 749 059 749 059 100 -
Leksand 2049 723 2049 723 624 300 30 -
Lerum 2 882 992 2882 992 2882 992 100 -
Lessebo 1013007 1013 007 1013 007 100 -
Lidingd 5817 401 5817 401 2 877 940 49 -
Lidkdping 4216064 4216 064 4216 064 100 -
Lilla Edet 1166 601 1166 601 1 166 600 100 -
Lindesberg 2750 568 2750 568 2 665 681 97 -
Linkdping 13 594 583 13 594 583 13 243 000 97 -
Ljungby 3219 543 3219 543 3095 558 96 -
Ljusdal 2779014 2779014 2779014 100 -
Ljusnarsberg 729 663 729 663 729 663 100 -
Lomma 2037 074 2037 074 1786 808 88 -
Ludvika 3 654 437 3 654 437 3 654 437 100 -
Luled 6 666 697 6 666 697 6 666 697 100 -
Lund 9007 776 9007 776 9007 776 100 -
Lycksele 1643 141 1643 141 1 597 269 97 -
Lysekil 1980 582 1980 582 1 980 582 100 -
Malmo 30 445012 30445012 28 756 546 94 -
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Kommun Tillgangliga Rekvirerade Anvdnda anvanda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) (kr)
Malung-Salen 1333759 1333759 0 0 -
Mald 460 998 460 998 460 997 100 -
Mariestad 2875706 2875706 2875706 100 -
Mark 3788 367 3788 367 3788 367 100 -
Markaryd 1260757 1260 757 1260 757 100 50 000
Mellerud 1360 467 1 360 467 1 360 467 100 -
Mjolby 2852726 2852726 1295100 45 -
Mora 2 559 513 2559 513 2559 513 100 -
Motala 4741 949 4741 949 4741 949 100 -
Mullsjo 718 739 718739 718739 100 -
Munkedal 1260 505 1 260 505 1 260 505 100 -
Munkfors 635 806 635 806 200 064 31 -
MoIndal 5259 257 2 500 000 0 0 -
Ménsterds 1623 100 1 623 100 1 623 100 100 -
Mérbylénga 1587 937 1587 937 1587 937 100 -
Nacka 8261188 8261188 3 655286 44 -
Nora 1245 673 1245 673 1245 673 100 -
Norberg 753 324 753 324 619 447 82 -
Nordanstig 1214214 1214214 1214214 100 -
Nordmaling 966 131 966 131 966 131 100 -
Norrkdping 12972776 12972776 12972776 100 -
Norrtdlje 7 338 520 7 338 520 5765 509 79 -
Norsjd 619 693 619 693 619 693 100 -
Nybro 2546 774 2546 774 2546 774 100 -
Nykvarn 589 112 589 112 589 112 100 -
Nykdping 6111751 6111751 2974052 49 -
Nyn&shamn 2 665 390 2 665 390 2 626 360 99 -
Ndssjo 3570 685 3 570 685 3 570 685 100 -
Ockelbo 823 982 823 982 823 982 100 -
Olofstrém 1 672 884 1 672 884 1 672 884 100 -
Orsa 939 569 939 569 939 569 100 -
Orust 1836 970 1836 970 1836 970 100 -
Osby 1 684 569 1 684 569 1 645100 98 -
Oskarshamn 3043 998 3043 998 1 503 856 49 -
Ovandker 1570 592 1570 592 1570 592 100 -
Oxeldsund 1477 395 1477 395 1 446 350 98 -
Pajala 1177 169 1177 169 1177 169 100 -
Partille 3040 605 3040 605 2728 150 90 -
Perstorp 793217 793217 793217 100 -
Pited 4145148 4145148 4145148 100 -
Ragunda 985762 985762 984 240 100 -
Robertsfor 899710 899 710 899 710 100 -
Ronneby 3 463799 3463799 2175238 63 -
Rattvik 1774947 1774947 1774947 100 -
Sala 2 550 279 2 550 279 2 550 279 100 -
Salem 1198 973 1198973 1198973 100 -
Sandviken 4333 230 4333 230 3167 200 73 -
Sigtuna 3182748 3182748 3182748 100 -
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Andel

Kommun Tillgangliga Rekvirerade Anvdnda anvanda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) medel (kr)
(%)
Simrishamn 2943 394 2 943 394 2 943 394 100 -
Sjébo 1908 503 1 908 503 1 908 503 100 -
Skara 2049 376 2049 376 2049 376 100 -
Skellefted 8072 959 8072 959 8072 959 100 -
Skinnskatteberg 561 586 561 586 344 206 61 -
Skurup 1413014 1413014 1413014 100 -
Skévde 4909 861 4909 861 4909 861 100 -
Smedjebacken 1266 701 1266 701 1266 701 100 -
Sollefted 3067 638 3 000 000 3000 000 98 -
Sollentuna 5997 856 5997 856 2 365 494 39 -
Solna 7787 121 7787 121 2178 046 28 -
Sorsele 434 345 434 345 434 296 100 -
Sotends 1 456 045 1 456 045 1 456 045 100 -
Staffanstorp 1 646 059 1 646 059 1 462 897 89 -
Stenungsund 2143316 2143316 2143316 100 -
Stockholm 87847 113 87847113 79 700 000 91 -
Storfors 536 678 536 678 536 678 100 -
Storuman 967 366 967 366 962113 99 -
Strdngnds 3 303 009 3 303 009 3 303 009 100 -
Strémstad 1417 476 1417 476 1417 476 100 -
Stréomsund 2 034 309 2034 309 2034 309 100 -
Sundbyberg 3835471 3835471 1 395068 36 -
Sundsvall 10 058 836 10 058 836 10 058 836 100 -
Sunne 1763596 1763596 1763596 100 67 900
Surahammar 1 053 253 1 053 253 1 053 253 100 -
Svaldv 1257 658 1257 658 1257 658 100 -
Svedala 1488 723 1488 723 1 404 000 94 -
Svenljunga 1228 435 1228 435 378 900 31 -
Saffle 2152 530 2 152 530 746 162 35 -
Sater 1233120 1233120 774 338 63 -
SAvsjd 1413 473 1413 473 1413 473 100 -
Séderhamn 3 468 644 3 468 644 3 468 644 100 -
Soéderkdping 1 402 607 1 402 607 1 402 607 100 -
Sédertdlie 7 830 670 7 830 670 2 669 908 34 -
Sélvesborg 2095 593 2095 593 2095 593 100 -
Tanum 1 680 542 1 680 542 1 680 542 100 -
Tibro 1238 086 1238 086 1 230 600 99 -
Tidaholm 1481 933 1481 933 586 600 40 -
Tierp 2521011 2521011 2521011 100 -
Timr& 1820 465 1820 465 1820 464 100 -
Tingsryd 1995 532 1995532 1293872 65 -
Tiom 1620271 1620 271 1620 271 100 -
Tomelilla 1613912 1613912 1613912 100 -
Torsby 2100 638 2100 638 2100 638 100 -
TorsAs 1033102 1033 102 1033102 100 -
Tranemo 1434 932 1 000 000 1 000 000 70 -
Trands 2362513 2362513 2362513 100 -
Trelleborg 4 438 335 4 438 335 618 417 14 -
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Andel

Kommun Tillgangliga Rekvirerade Anvdnda anvanda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) medel (kr)
(%)
Trollhattan 5532 425 5532 425 5532 425 100 -
Trosa 1065 460 1 065 460 1 065 460 100 -
Tyresd 3 535 481 3 535 481 1976 687 56 -
Taby 6 836 545 6 836 545 1136475 17 -
Téreboda 1155936 1155936 1155936 100 -
Uddevalla 5929 060 5929 060 5929 060 100 -
Ulricehamn 2719 642 2719 642 1041 148 38 -
Umed 8 645 239 8 645 239 3351233 39 -
Upplands Vasby 3282 503 3282 503 3282 503 100 -
Upplands-Bro 1767793 1767 793 1722 652 97 -
Uppsala 16 562 709 16 562 709 3244 909 20 36 667
Uppvidinge 1241 858 1241 858 1241 858 100 -
Vadstena 1150 234 1 150 234 1150 234 100 -
Vaggeryd 1344 475 1 344 475 1 344 475 100 -
Valdemarsvik 1081277 1081277 1081277 100 -
Vallentuna 2271736 2271736 419 266 18 36 247
Vansbro 966 326 966 326 911298 94 -
Vara 1931 428 1931 428 1931 428 100 -
Varberg 6523756 6 523756 3810 844 58 -
Vaxholm 1012334 1012334 605 000 60 -
Vellinge 3210522 3210522 3210522 100 -
Vetlanda 3193204 3193 204 3193 204 100 -
Vilhelmina 1076 432 1076 432 516 642 48 -
Vimmerby 1869 875 1869 875 1869 875 100 -
Vindeln 845 926 845 926 845 926 100 -
Vingdker 1098 682 1098 682 1 098 000 100 -
Vargdrda 1 004 200 1 004 200 1 004 200 100 -
Vénersborg 4244 055 4244 055 4244 055 100 -
Vannds 876 255 876 255 778 092 89 -
varmdo 2927 038 2927 038 2 926 000 100 -
Varnamo 3631 941 3631 941 2395126 66 -
Vastervik 4776720 4776720 4776720 100 -
Vasterds 13793 144 13793 144 8 363 834 61 -
Vaxjo 7781815 7 780 000 5181 000 67 -
Ydre 492 588 492 588 492 588 100 -
Ystad 3739 479 3739 479 3739 479 100 -
Amal 1766183 1766183 1766183 100 -
Ange 1 545 369 1 545 369 1 545 369 100 -
Are 1087 536 1 087 536 1 087 536 100 -
Ariéng 1277 210 1277 210 1277 210 100 -
Asele 566 383 566 383 373773 66 -
Astorp 1278 559 1278 559 1278 559 100 -
Atvidaberg 1365893 1365 893 1365 893 100 -
Almhult 1 920 481 1 920 481 1920 481 100 110 000
Alvdalen 1083 568 1 083 568 1 083 568 100 -
Alvkarleby 1085771 1085771 1085771 100 -
Alvsbyn 1043 008 1 043 008 1 043 008 100 -
Angelholm 4924 009 4924 009 4924 009 100 -
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Andel

Kommun Tillgangliga Rekvirerade Anvdnda anvanda Aterkrav
medel (kr) medel (kr) medel (kr) medel (kr)
(%)
Ockerd 1298 429 1298 429 1298 000 100 -
Odeshog 669 797 669 797 668 000 100 -
Orebro 13 106 085 13 106 085 13 106 085 100 -
Orkelljunga 1196 997 1196997 1196997 100 -
Ornskdldsvik 6 674 530 6 674 530 6 674 530 100 -
Ostersund 6614377 6614377 6614377 100 -
Osterdker 3110729 3110729 1362 331 44 1014
Osthammar 2 565836 2 565 836 884 550 34 -
Ostra Géinge 1 646 857 1 646 857 1252 069 76 -
Overkalix 653 941 653 941 653 941 100 -
Overtorned 792 347 792 347 792 347 100 -
Riket 995 000 002 986 940015 820 824 400 82 1191 601

| tabellen ingdr uppgifter frdn kommuner som har kompletterat sin redovisning efter den

8 april 2016.
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Bilaga 2 Kvalitetsdeklaration
av statistiska metoder

Inledning

Syfte och frédgestdlining

Med syfte att folja upp satsningen pd en 6kad bemanning i dldreomsorgen
under &r 2015 har Socialstyrelsen tagit fram ett frigeformuldr som skickades
till alla kommuner som rekvirerade stimulansmedel.

Datainsamling

Kontaktpersoner

I samband med att kommunerna rekvirerade 2015 érs stimulansmedel
meddelade varje kommun en kontaktperson till Socialstyrelsen. Kommunika-
tionen mellan Socialstyrelsen och kommunerna skedde direfter via dessa
kontaktpersoner.

Fr&égeformuldr

Frageformuléret, som &r i form av ett webbformuldr, utformades sa att det
skulle ge underlag till dels en nationell bild och bedémning av resultaten av
satsningen och dels en bedomning av om respektive kommun har anvént
stimulansmedlen i enlighet med regeringens villkor for medelsanvdndningen.

Den 2 december 2015 skickades unika ldnkar med frageformuléret for
redovisning av 2015 ars stimulansmedel till kommunernas kontaktpersoner.
En pdf-fil av frageformuldret lades ocksé ut pa Socialstyrelsens webbplats.
Ungefar samtidigt skickades ett e-postmeddelande till kontaktpersonerna och
registratorerna i respektive kommun med information om 2016 ars stimu-
lansmedel, vilket ocksd innehdll information om att frageformuléret for
redovisning av 2015 érs stimulansmedel hade skickats ut.

Datainsamlingen pégick fram till den 8 februari 2016. Under insamlings-
perioden skickades tva padminnelser ut.

Granskning av kommunernas redovisningar
som pdverkar det statistiska underlaget

Socialstyrelsen genomforde en forsta granskning av de inkomna svaren for
att 1 ett tidigt skede ta kontakt med kommunerna 1 de fall uppgiftslimnarna
missuppfattat nagon fraga. Detta kunde t.ex. handla om nér forbrukat belopp
overstigit rekvirerat belopp eller det funnits tecken pé att antal arsarbetare
forvéxlats med antal personal. Med anledning av denna granskning fanns
mojlighet for kommunerna att gora rittningar 1 frigeformulédret under
ytterligare tva veckor.
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Socialstyrelsen har ocksa begért kompletteringar frdn 56 kommuner som
underlag for bedomning av om medlen anvénts i enlighet med villkoren for
medelsanvindningen. Kompletteringar har t.ex. begérts fran kommuner som
har rapporterat fa arsarbetare 1 forhéllande till anvinda medel. I vissa fall har
dessa kommuner skickat in nya uppgifter, vilket har paverkat det statistiska
underlaget for redovisning av kommunernas svar.

Det finns ocksa kommuner som har skickat in kompletteringar pa eget
initiativ. Kompletteringar som skickades in pd kommunernas eget initiativ
och som inkom fore den 8 april 2016 finns med underlaget for redovisning av
kommunernas svar.

Kompletteringar har ocksé begirts fran kommunerna nér de givit bristfal-
liga eller otydliga svar, t.ex. ndr medlen har anvénts till andra personalkate-
gorier 4n vad som anges i bor-kraven och det inte funnits en uppenbar
koppling till ska-kraven om att utfora stdd och omvédrdnad samt att arbeta
nédra de éldre. I nagra fall har Socialstyrelsens bedomning lett till aterkrav.
Aterkriivda medel uppgar till cirka 0,1 procent av de rekvirerade medlen.

Statistikens innehall

Population

Den population som uppfoljningen avser omfattar landets samtliga
290 kommuner.

Statistiska md&tt och redovisningsgrupper

De statistiska matt som har berdknats dr antalsuppgifter och andelsmatt.
Alla kommuner utom en rekvirerade stimulansmedel. Tva av dessa kommu-
ner anvinde inte de rekvirerade medlen. Redovisningsgruppen, den nation-
ella nivan, ar de 287 kommuner som anvinde de rekvirerade medlen.

Tillforlitlighet

Urval
Inget urval har gjorts eftersom detta dr en totalundersokning.

Ramtdckning
Ramtédckningen vad géller kommuner dr komplett.

Matning

I samband med datainsamlingen kan fel uppsta, si kallade métfel. Det finns
en rad olika kéllor till sddana fel, exempelvis métinstrumentet eller informa-
tionssystemet.

Utkast till frageformuléret testades i tre kommuner och synpunkter pa
innehéllet och svarsalternativen samlades in vid ett méte med kommunerna.
Darefter testades frageformuléret i nagra kommuners egen tekniska och
organisatoriska miljo. Socialstyrelsen samrddde med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Justeringar av frdgorna genomfordes till foljd av
testningen 1 kommunerna och samridet med SKL.
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Frageformuléret omfattar tvd typer av frégor:

1.  obligatoriska fragor
2. fragor dir kommunen kunde svara att de inte hade de efterfragade
uppgifterna (med en kod 999).

Logiska kontroller har lagts in i frigeformuléret nér det har varit mojligt. Ett
exempel pa en sddan kontroll géller frigan om hur mycket medel som har
forbrukats i kommunal respektive enskild regi ddr summan ska dverens-
stimma med totalt forbrukat medel (fraga 3a). Ett annat exempel pé logisk
kontroll géller fordelningen av arsarbetare i kommunal respektive enskild
regi didr summan ska dverensstimma med totalt antal arsarbetare (fraga 6 a).

Bortfall

Samtliga kommuner som rekvirerade stimulansmedel har besvarat fragefor-
muléret. Diaremot forekommer det ett partiellt bortfall pd nigra fragor. Det
partiella bortfallet varierar mellan 0 och 8 procent i de uppgifter som redovi-
sas 1 tabellerna i rapporten.

Bortfallet dr av tva typer:

3. Den ena typen av bortfall giller de frdgor ddr kommunerna hade
mojlighet att tala om att de saknade den efterfragade uppgiften (med en
kod 999).

4. Den andra typen av bortfall giller nir kommunens svar vid granskning
visade sig innehélla felaktigheter.

Ett exempel pa den senare typen av bortfall géller fraga 1 i frageformuléret
dédr ndgra kommuner har angett ett hogre forbrukat belopp dn det rekvirerade.
Nir skillnaden varit stor har respektive kommun kontaktats och de har
justerat sin redovisning. Nar skillnaden har varit mindre har det forbrukade
beloppet ersatts med det rekvirerade beloppet i det statistiska underlaget.
Detta giller 4 procent av kommunerna. Denna korrigering medfor att fordel-
ningen av forbrukat stimulansmedel efter regiform (fraga 3 a) och fordel-
ningen till verksamheter for dldre personer i ordinért eller sarskilt boende
(fraga 3 b) inte ldngre summerar till det totala forbrukade beloppet i den
aktuella kommunen. Dessa har da betraktats som bortfall.

Ett annat exempel ar frdgan om hur manga kvinnor respektive mén som
stimulansmedlen har bidragit med, mitt i drsarbetare per yrkeskategori
(fraga 5). Nagra kommuner har angett antal personer i stéllet for arsarbetare
och uppgifterna har dirmed betraktats som bortfall. Bortfallet for de tre
storsta yrkesgrupperna dr 17 procent for sjukskoterskor, 30 procent for
underskoterskor och 35 procent for vardbitraden. P4 grund av det relativt
stora bortfallet gors ingen redovisning av konsfordelningen per yrkeskategori
1 tabellform.

Ytterligare ett exempel géller redovisning av sysselsittningsgrad. Redo-
visningen i rapporten géller november. Bortfallet dr hér 13 procent (fraga 8).
Av de kommuner som har redovisat att de har anvint medlen till 6kad syssel-
séttningsgrad dr det ett bortfall pa 7 procent nér det géller att fordela pa kon.
I bortfallet ingar bada typerna av bortfall som namnts ovan, dvs. bade
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kommuner som inte har kunnat svara pa fragan och kommuner som har
redovisat uppgifter som inte summerar till redovisad total.

Bortfallskomplettering

Vid berikning till nationell niva har bortfallet bortfallskompletterats. Detta
géller bada typerna av bortfall som nimnts ovan.

Ett exempel géller kommunernas redovisning av fordelningen av anvinda
stimulansmedel i omsorgen om dldre personer i ordindrt boende respektive
sdrskilda boenden (tabell 3). Den anvdnda metoden for bortfallskomplette-
ring bygger hir pd antagandet att relationen mellan stimulansmedel som
anvints i omsorgen om &ldre personer i ordinért boende respektive sarskilt
boende dr densamma for kommuner som inte har besvarat frdgan och for
kommuner som har besvarat fragan. Denna relation anvénds for att berdkna
ett viarde pa en nationell niva som inkluderar ett uppskattat virde pa de data
som har bortfall.

Samma princip har anvénts for berdkningar i tabell 5 (férdelning av for-
brukade medel efter regiform), tabell 8 (fordelning av arsarbetare efter
verksamhetsomréade) och tabell 9 (fordelning av arsarbetare efter regiform).

I de kommuner som inte ldmnat uppgift om antal personer som fatt 6kad
sysselsittningsgrad antas dessa personer utgora lika stor andel av antalet
arsarbetare som de gor i 6vriga kommuner.

I resultatredovisningarna 1 rapporten redovisas storleken pé bortfallet.
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Bilaga 3 Frageformuldr 2015

ﬁ Socialstyrelsen

Aterrapportering av stimulansmedel fér 6kad bemanning
inom aldreomsorgen 2015

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att administrera, fordela medel och |6pande folja upp
den tillfalliga satsningen pa en 6kad bemanning inom &ldreomsorgen under aren 2015 — 2018. |
uppdraget ingar att for perioden 1 juli — 31 december 2015 férdela 995 000 000 kronor till en
okad bemanning av dldreomsorgen i landets kommuner. Kommunen har rekvirerat x kronor av
Socialstyrelsen.

Kommuner som har tagit emot stimulansmedlen ska senast den 8 februari 2016 aterrapportera
till Socialstyrelsen hur pengama har anvénts genom att besvara detta webbformular.

Redovisningen ska skrivas under av behorig foretrddare. Behdrig foretradare kan till exempel
vara ndmndens ordforande eller en forvaltningschef med delegation.

Praktiska instruktioner

Klicka pa webblanken nedan for en utskriftsversion av frageformuléret i sin helhet. Det
dokumentet ligger ocksa som bilaga till e-postutskicket.
WEBBLANK

Nedan ligger en webblank till Anvisningar f6r rekvisition av stimulansmedel fér 6kad bemanning
inom &ldreomsorgen 2015 (2015-07-01) dar det redogérs for vilka villkor som géller for
anvandningen av stimulansmedlen.
http://www.socialstyrelsen.se/statsbidrag/aktuellastatsbidrag/okadbemanninginomaldreomsorgen

Nar du fyller i webbformularet sparas dina svar da du klickar pa "Nésta” langst ner pa varje sida.
Du kan avbryta besvarandet och aterga till formularet vid ett senare tillfalle genom att ater
klicka pa lanken till formularet i e-postbrevet.

N&r du har besvarat alla fragomna i formularet klickar du pa "Klar”.

Klicka pa "Svarsoversikt" for att kontrollera dina svar. Endast de fragor som du har besvarat
finns med i svarsdversikten. Om du da finner att du behdver korrigera dina svar, klicka pa
"Korrigera".

For att fa en utskrift av dina svar klickar du pa symbolen for utskrift i svarséversikten.

Behorig foretradare skriver under formuléret som skickas per post i original till:
Socialstyrelsen, Enheten for statsbhidrag, 106 30 Stockholm. Mark kuvertet Dnr 16436/2015.
Narmare anvisningar for detta foljer i slutet av webbformularet.

Behall en kopia av dina svar.
Skicka ocksa in svaren till Socialstyrelsen genom att klicka pa "OK" pa sista sidan i

webbformuléret. Ett svarskvitto skickas via e-post nar Socialstyrelsen mottagit ditt svar. Det ar
mojligt att goéra andringar i webbformularet fram till sista svarsdagen.



Om webbformuléret inte anvands vid redovisningen ska de efterfragade uppgifterna lamnas fran
kommunen pa ett satt som motsvarar webbformularets upplagg och ordning.

* DEL 1. STIMULANSMEDLENS FORDELNING INOM KOMMUNEN AR 2015

1. Av det rekvirerade beloppet, x kr, hur mycket har forbrukats?

Ta med kostnader fran 1 juli - 31 december.

Ange antal férbrukade kronor i heltal.
Om svaret &r noll kronor, skriv O.

*Ange i kronor: K

Om er kommun inte har férbrukat hela det rekvirerade beloppet ska det belopp som ej
forbrukats aterbetalas. Socialstyrelsen aterkommer med anvisningar for aterbetalningar i
forekommande fall.

2. Om inte hela det rekvirerade beloppet har forbrukats, ange orsakerna till det.

* 3a. Hur har de férbrukade stimulansmedlen om y kronor fordelats mellan kommunala
utforare och enskilda utforare?

Ange antal férbrukade kronor i heltal.
Om svaret &r noll kronor, skriv 0.

*belopp som anvints till | - kr
aldreomsorg i kommunala
utforares regi

*belopp som anvants till | - ~kr
aldreomsorg i enskilda
utférares regi



* 3b. Hur har de férbrukade stimulansmedlen om y kronor fordelats mellan sarskilda
boendeformer och ordinart boende?

Till sérskilda boendeformer rdknas dven korttidsboende.
Till insatser i ordinért boende rdknas t.ex. hemijénst och dagverksamhet.

Om personal som finansierats med stimulansmede! samtidigt tjégnstgdr inom sérskilt boende
och ordinédrt boende gbr en uppskattning av férdelningen.

Ange antal férbrukade kronor i heltal.

Om svaret &r noll kronor, skriv 0.

Summan av beloppen far inte éverstiga totalen.
Om uppgift saknas, ange koden 999.

*pelopp som anvants till E T kr
aldreomsorg i sarskilda
boendeformer

*belopp som anvants til [ |kr
dldreomsorg i ordinart
boende

Plats for kommentarer om fordelningen av stimulansmedlen inom er kommun:

* DEL 2. ANTAL ARSARBETARE SOM FINANSIERATS MED STIMULANSMEDLEN

4, Vilka manader under perioden juli - december 2015 har ni haft personal som
finansierats med dessa stimulansmedel i er kommun?

Fragan avser all personal oavsett regi- och boendeform.
Markera samtliga manader som stimulansmedlen har anvénts.

L juli

L augusti

(! september



L oktober
[ november

L' december

* 5. Socialstyrelsen har i sin kartlaggning av arsarbetare valt november manad som
matmanad.

Ange antalet arsarbetare som stimulansmedIlen finansierat under november 2015, for var
och en av nedanstaende yrkeskategorier:

Fragan avser samtliga arsarbetare som finansierats med stimulansmedlen, oavsett regi- och
boendeform.

Fragan avser vad personalen har anstéllts som, inte vilken utbildning de har.
Ange antal arsarbetare, med hégst tva decimaler.

Om svaret &r noll, skriv 0.
Om uppgift om kén saknas, ange koden 999 for kvinnor och mén.

Totalt antal

arsarbetare varav kvinnor varav man
*sjukskoterskor E ) ] {“ u ] ] o .
“underskdterskor I I M e P
*vérdbitraden I A I b
*arbetsterapeuter g__ _ '_ L _ L
*fysioterapeuter F - | ]
*dietister I e
*arbetsledare pa R o
vzmsamhetsn?vé {ﬁ— o] FM__ e ]- S——
~dvriga e

Berakning av arsarbetare

Manadsavionade

Foér manadsavlonade berdknas antal arsarbetare med hjalp av den faktiska
sysselsattningsgraden under november manad. Ta inte med personal som varit helt sjukskrivna
eller helt foraldralediga under hela november i berékningen. Personal som har varit
semesterlediga ska dock inga.

Exempel:

En manadsavlénad som arbetar heltid har en sysselsattningsgrad pa 100 procent och utgdr 1,00
arsarbetare. En manadsavltnad som arbetar halvtid har en sysselsattningsgrad pa 50 procent
och utgér 0,50 arsarbetare.

Timavlonade

For timavlénade berdknas antal arsarbetare med hjalp av antal arbetade timmar under november
manad dividerat med 165, som &r en schablon for heltidssysselsattning fér en manad.

Exempel:

En timavionad som arbetar 120 timmar under november manad har en sysselsattningsgrad pa



100*120/165=73 procent som utgdr 0,73 arsarbetare.

Utifran de svar som angivits i fraga 5 har stimulansmedlen finansierat x arsarbetare i er
kommun under november 2015. Om detta antal inte staimmer, backa tillbaka i formularet
till fraga 5 och korrigera uppgifterna.

* 6a. Hur ar de x arsarbetare som stimulansmedien totalt sett har finansierat under
november manad férdelade pa dldreomsorg i kommunala utférares regi respektive i
enskilda utforares regi?

Fragan avser samtliga arsarbetare, finansierade med stimufansmedel, oavsett i vitken
boendeform de arbetar.

Ange antal arsarbetare, med hégst tva decimaler.
Om svaret &r noll, skriv 0.
Om uppgift saknas, ange koden 999.

*antal arsarbetare i aldreomsorg i |
kommunala utférares regi

*antal drsarbetare i dldreomsorgi [ |
enskilda utférares regi

* 6b. Hur ar de x arsarbetare som stimulansmedIlen totalt sett har finansierat under
november manad férdelade pa dldreomsorg i sarskilda boendeformer respektive i
ordinart boende?

Fragan avser samtliga arsarbetare, finansierade med stimulansmedlen, oavsett regiform.

Till sérskilda boendeformer rdknas &ven korttidsboende.

Till insatser i ordinért boende rdknas t.ex. hemtjdnst och dagverksamhet.

Om personal som finansierats med stimulansmedien samtidigt tjidnstgér inom sérskilda
boendeformer och i ordinért boende, gér en uppskattning av fordelningen.

Ange antal arsarbetare, med hégst tva decimaler.

Om svaret &r noll, skriv Q.

Summan av de tva uppgifterna far inte dverstiga totalen.
Om uppgift saknas, ange koden 999.

*antal arsarbetare i aldreomsorg i d )
sarskilda boendeformer

*antal arsarbetare i dldreomsorg i !
ordindrt boende

Plats for kommentarer om antalet arsarbetare som finansierats med stimulansmedIen:



A

Socialstyrelsen har i sin kartlaggning av arsarbetare valt november manad 2015 som
matmanad. Eftersom det utifran ert svar inte fanns nagon personal i er kommun i
november manad som finansierades av stimulansmedlen foljer nu fragorna i formulérets
del 3.

* DEL 3. ANSTALLDA PERSONER OCH OKAD SYSSELSATTNINGSGRAD UNDER
HELA PERIODEN MED STIMULANSMEDEL

7. Hur manga personer har varit helt eller delvis finansierade av stimulansmedien
nedanstaende manader?

Fragan avser samtliga anstéllda personer som finansierats med stimulansmedien, oavsett regi-
och boendeform.

Ange heltal. Om svaret &r noll, skriv 0.
Om uppgift saknas, ange koden 999.

antal anstallda personer som finansierats
genom stimulansmedlen varav kvinnor varav man

*juli

*augusti

*september |

*oktober l '
L
L

*november

*december

* 8. Hur manga personer som sedan tidigare har varit anstillda inom édldreomsorgen har
nedanstaende manader under 2015 fatt 6kad sysselséattningsgrad genom
stimulansmedlen?

Fragan avser samtliga anstéllda personer som finansierats med stimulansmed|en, oavsett regi-
och boendeform.



Ange heltal. Om svaret &r noll, skriv 0.
Om uppgift saknas, ange koden 999.

antal tidigare anstallda personer som fatt dkad
sysselsattningsgrad genom stimulansmedlen  varav kvinnor varav man

Juli B I e e

*augusti r | L L
T [ | [
foktober [ 1 [ [
‘november [ - I I i
*december | B . N I

Plats for kommentarer om personer som anstillts eller fatt okat sysselsattningsgrad
genom stimulansmedlen under 2015:

* 9, Har nedanstaende verksamheter forstarkts med personal finansierad med
stimulansmedlen for 20157

Fragan avser hela perioden med stimulansmedlen, d.v.s. 1 juli - 31 december 2015, och
forstdrkningen ska ha skett under minst en ménad.

ja nej

*sarskilda boendeformer © O

*korttidsboende © 0O
*hemtjénst @ ©
*dagverksamhet ® &

o

*annan verksamhet

Om ja pa "annan verksamhet", ange vilken verksamhet?



* DEL 4. OM STIMULANSMEDLEN HAR FINANSIERAT PERSONAL MED ADEKVAT
UTBILDNING

10a. | Socialstyrelsens anvisningar for rekvirering av stimulansmedel anges att medlen
bér anvandas till vardbitraden, underskoéterskor, sjukskoterskor, fysioterapeuter,
arbetsterapeuter, dietister eller arbetsledare pa verksamhetsniva. Har det anstallts andra
kategorier av personal for stimulansmedlen &n dem som namnts ovan?

Fragan avser hela perioden med stimulansmedel, d.v.s. 1 juli - 31 december 2015.
Fragan avser samtliga personer som anstéllts for stimulansmedlen, oavsett regi- och
boendeform.

O ja

) nej

10b. Om fraga 10a besvarats med "ja": Vad &r det fér personal som i sa fall har anstallts?

10c. Om fraga 10a besvarats med "ja": Beskriv orsakerna till att kommunen har valt att
anvanda stimulansmedlen till dessa personaigrupper.



* 11a. Har stimulansmedlen anvints till att anstilla personal utan adekvat utbildning?

Fragan avser hela perioden med stimulansmedel, d.v.s. 1 juli - 31 december 2015.
Fragan avser samtliga personer som anstéllts fér stimulansmedlen, oavsett regi- och
boendeform.

Lank till beskrivning av vad Socialstyrelsen avser med adekvat utbildning

T
‘»—’Ja

O nej

11b. Om fraga 11a besvarats med "ja": Beskriv orsakerna till varfér det har anstallts
personal utan adekvat utbildning for stimulansmedien?

o

11c. Om fraga 11a besvarats med "ja": Har samtliga dessa personer erbjudits
nedanstaende?

ja negj
introduktion '

-

handledning @ €



plan fér utbildning

11d. Om nagot alternativ i fraga 11¢ besvarats med "nej": Beskriv orsakerna till att
introduktion, handledning eller plan for utbildning inte har erbjudits till samtliga
personer som anstallts utan adekvat utbildning?

DEL 5. HUR STIMULANSMEDLEN HAR BIDRAGIT TILL VERKSAMHETEN

12. Vad har astadkommits for aldre inom ordinart boende i er kommun som inte hade
varit mojligt utan dessa stimulansmedel?

13. Vad har astadkommits for dldre inom sarskilda boendeformer i er kommun som inte
hade varit méjligt utan dessa stimulansmedel?



14. Finns 6vriga erfarenheter i er kommun avseende effekter eller bieffekter av dessa
stimulansmedel?

Praktiska instruktioner

Nar du har svarat pa alla fragoma i formuléret klickar du pa "Klar”.

Skriv ut formularet genom att klicka pa knappen "Svarséversikt" i nasta flik och klicka pa "Skriv
ut" hogst upp pa sidan. Behorig foretradare skriver darefter under formularet vid rubriken
"Underskrift" samt fyller i "Ort och datum", "Namnfortydligande" och "Befattning".

Det underskrivna formulédret skickas sedan i sin helhet i original till postadressen:
Socialstyrelsen, Enheten for statsbidrag, 106 30 Stockholm.

For att skicka in dina svar till Socialstyrelsen klicka pa "OK" pa sista sidan i webbformularet.
Ett svarskvitto skickas via e-post nar Socialstyrelsen mottagit ditt svar. Det ar mgjligt att gora
andringar i webbformularet fram till sista svarsdagen.

Underskrift

Behorig foretradare for kommunen intygar harmed att uppgifterna som lamnas i denna



aterrapportering ar riktiga och att villkoren for satsningen (ska-kraven) som redogors for i
anvisningarna har foljts.

= Stimulansmedlen har endast anvants till personalkostnader som genererats under perioden 1
juli - 31 december 2015. Med personalkostnader avses har I6ner, lagstadgade
arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och avtalspensioner.

= Stimulansmedlen har endast anvants till personalkostnader for personal som utfér stéd och
omvardnad i den av kommunen finansierade varden och omsorgen om aldre.

= Stimulansmedlen har endast anvénts till personalkategorier som arbetar nara de aldre.

= Kommunen har informerat enskilda utférare om majligheten att ta del av stimulansmedien.

Ort 0ch datum: oo

Lo L= o1 T AT

Namnfortydligande: .......cccoiiiiiie i

Befattning: vcsvomimmvemsunsimmssssinssmsnssinimsirsss s srseivmsins

OBS! Skicka in det underskrivna frageformulédret i sin helhet i original till Socialstyrelsen.
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