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Forord

Vid éversvamningskatastrofen i Polen i juli 1997 fick det svenska utri-

kesdepartementet en begaran fran den polska regeringen om katastrof-

bistand i form av medicinsk utrustning och lakemedel. Arendet gick vi-

dare till Socialstyrelsen dar det beslutades att en grupp skulle sandas till

Polen i syfte att:

— utarbeta en rapport for KAMEDO om 6versvamningarnas effekt pa
sjukvarden och pa smitt- och hélsoskyddet

— undersoka de uppkomna behoven inom dessa sektorer

| gruppen deltog Peet Tiill, Socialstyrelsen/Smittskydd, Birgitta de Jong,
Smittskyddsinstitutets epidemiologiska avdelning och Hakan Wahren,
Wahren Konsulter. Det forsta besoket i Polen gjordes juli 1997 och knappt
ett ar senare gjordes ett uppfoljningsbesok.

Under tiden som den rapporten utarbetats har det i Sverige under ar
2000 forekommit Gversvamningar vars effekter pa samhéllet ocksa foljts
upp av Hakan Wahren. Denna KAMEDO rapport bestar darfor av tva
delrapporter som haft som framsta uppgift att beskriva hur 6versvam-
ningar i var egen del av varlden kan paverka viktiga infrastrukturer, sjuk-
vard och hélsa.

Erfarenheter fran andra delar av varlden visar att allvarliga halso-
problem kan uppkomma efter éversvamningar. Dels orsakar ofta dver-
svamningar direkta skador pa manniskor, djur och byggnader. Dels kan
de indirekt orsaka mer langtgaende effekter pa ett folks halsotillstand
genom mojliga utbrott av epidemier p.g.a. infekterat vatten, otjanlig foda
eller svarigheter att bibehalla nddvandiga sanitara forhallanden.

| Polen sokte den svenska gruppen forst information fran central
myndighetsniva och sedan fran lansdel- och lokal niva. Ansvariga utfra-
gades om hur de bedémde den davarande situationen, hur de sag pa den
framtida utvecklingen och vilka behov som de ansag foreligga. Samma
fragor stalldes pa alla nivaer och man fick i stort sett samstammiga svar.

For att mojliggora en mer detaljerad studie koncentrerade gruppen
sig pa att narmare studera Wroclaw-lanet som hade drabbats hart av
dversvdmningarna.

Hahan Wahren har darefter gjort studien 6ver de svenska Gversvam-
ningarna och har da f6ljt ett likartat monster som i den polska studien.

Forfattarna och redaktéren ansvarar sjalva for de uppgifter och syn-



punkter som l&mnas i rapporten. Informationen &r avsedd att belysa de
svarigheter och speciella omstandigheter, som kan uppkomma vid en
liknande situation och hur de har l6sts. Darigenom skapas férhoppnings-
vis mojligheter att forbattra var egen beredskap infor ett liknande allvar-
ligt lage.

ﬁfiﬁ-}f{:ﬂh._ 1..----"'_-'d—v

Bo Lindblom
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Sammanfattning och erfarenhe-
ter av Oversvamningarna i Polen
1997 och 1 Sverige 2000

Sammanfattning

Oversvamningar har drabbat den europeiska kontinenten regelbundet
de senaste aren. Polen upplevde sommaren 1997 en av de storsta 6ver-
svamningarna i landets historia. Vatten tackte da 10 procent av landets
yta och ca tre miljoner manniskor berordes. Oversvimningarna hade ett
mycket snabbt forlopp vilket medférde att manga manniskor skadades
och 55 personer berdknades ha dodats. | Sverige var det sédra Norrland
som forst drabbades av stora regnmangder under sommaren 2000, sena-
re under hosten var det Véstsverige vilket ledde till omfattande dver-
svamningar. Da forhallandena vad galler regnméangder, geografi, klimat,
infrastruktur var avsevart skilda fran de i Polen drabbades befolkningen
i Sverige inte pa ett lika dramatiskt satt. Inga dodsfall eller personskador
rapporterades, inte heller uppstod det nagon extra belastning pa sjukvar-
den vars byggnader ocksa klarade sig fran skador.

I Polen fungerade efter omstandigheterna smitt- och halsoskyddet i
allt vasentligt mycket bra. Befarade epidemier uteblev och epidemiléget
i versvammade omraden var t.0.m. battre an i de omraden som inte
oversvammats eller jamfort med tidigare ar. En rad faktorer bedoms till-
sammans ha bidragit till att det fungerade sa bra varav de viktigaste var
att;

» det gavs en massiv hygieninformation till allménheten, i synnerhet
om dricksvatten, kdnsliga livsmedel och personlig hygien. Informa-
tionen gavs framst via radio

« allménheten upptradde disciplinerat och foljde myndigheternas an-
visningar och rad

« distribution av dricksvatten (flaskor) och livsmedel ordnades snabbt
lokalt

 det fanns en skicklig ledning vid det Nationella Hygieninstitutet som
centralt styrde l1&nens sanitérepidemiologiska stationer ute i landet.



Dagligen rapporterades om eventuella risker eller utbrott av infek-
tionssjukdomar.

 det fanns en sund skepsis till att vaccinationer skulle I6sa problemen
varfor endast hdgriskgrupper vaccinerades.

| Sverige rapporterades det varken fran Sodra Norrland eller fran Vast-
sverige om fler fall &n normalt av vattenburen smitta. | Sverige var un-
der ar 2000 antalet inhemska fall av Campylobacterinfektion lagre an
1999. Under sommaren och hésten 2000 hade Sverige en omfattande
epidemi av harpest (tularemi) som enligt Smittskyddsinstitutet kan be-
traktas som en myggburen sjukdom varfér 6kningen bedémdes kunna
bero pa den vata sommaren och mycket mygg.

Under éversvamningarna i Polen blev det mycket tydligt hur beroen-
de vi ar av en fungerande vattenforsorjning. Skadorna pa vatten- och
avloppssystemet blev dar omfattande och kostsamma. Vattenverkens
lokalisering nara floden, avbrott i elforsorjningen och skadade ravatten-
intag bidrog till att de slogs ut. Aterstallandet av vattenférsérjningen
gavs darfor hogsta prioritet men det tog a&nda en manad innan storsta
delen av staden Wroclaw fick tillbaka sin ordinarie vattenférsdrjning.
Nar vattnet ater slapptes fram i ledningsnétet rekommenderades tio mi-
nuters kokning istéllet fér normalt en minut. 1 Wroclaw dricker man
normalt inte kranvatten utan att koka det vilket sakert bidrog till att be-
gransa antalet infektioner under och efter 6versvamningen. Vanan att
dricka buteljerat vatten i Polen hade sakerligen ocksa en viss betydelse.

Aven i Sverige orsakade Gversvamningarna problem med vattenfor-
sorjningen. Flera kommunala vattenverk fick problem med férorenat
vatten men beméstrade dem genom kokningspabud, klorering och vat-
tendistribution i tankar. Vattenansvariga arbetade hart med att klara kom-
munernas vattenforsorjning genom sténdig évervakning, provtagning,
och invallningar. Risken for att fa in fororenat ytvatten var stor i takter-
na. Manga privata brunnar férorenades men tack vare varningar holls
smittriskerna pa en rimligt 1ag niva. Man hamtade istallet vatten fran en
sdkrare brunn och/eller kokade vattnet. Ett problem var att det vattenla-
boratorium som anlitades inte klarade arbetspressen under sommaren
och véntan pa analyssvar blev darfor oacceptabelt langa.

Avloppsvatten blev ett problem i bade Polen och Sverige. | det flacka
polska landskapet var det svart att avleda avloppsvattnet inte minst da
det i avloppsledningar och braddavlopp till floder trycktes upp vatten i
ledningarna bakvéagen. | Sverige tvingades man att bradda orenat av-
loppsvatten och trots stor utspadning i vattendrag och sjdar ledde det till
att badvattenkvaliteten forsdmrades vid vissa strandbad.
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| Polen 6kade avfallsmangderna lavinartat pa grund av allt som vat-
tenskadats och som maste kasseras. Det gick inte att samla in avfallet pa
vanligt satt varfor det lagrades utomhus i stora hdgar for senare bort-
forsling. Rattbekampning utférdes under hosten vilket kan ha bidragit
till att Leptospiros som kan spridas av rattor inte 6kade under perioden.

Jamfort med den svenska sjukvarden som aldrig paverkades av 6ver-
svamningarna hade den polska sjukvarden i de 6versvammade omrade-
na en rad problem:

« sjukhus maste stangas pa grund av 6versvamningarna

e tung utrustning t.ex. datortomografer och stordatorer forstordes av
vattnet

« patienter maste flyttas till andra sjukhus

 annars funktionsdugliga sjukhus forlorade sin el- och vattenforsorj-

ning
Elva av 198 sjukhus i de 6versvammade omradena maste utrymmas.
Utrymning av dessa och placering av patienterna pa andra sjukhus kun-
de losas av sjukvardsministeriet som kunde omdisponera inom den stat-
liga sjukhusvarden. Trots att man aven i Polen endast upplevde en matt-
lig 6kning av vardsokande till sjukhusen undvek man att ta in icke akuta
fall for vard, exempelvis for elektiv kirurgi. Sjukhusen begarde ocksa
lakemedel fran utlandet vilket ledde till att man fick stora méangder lake-
medel som dock blev till mer besvér &n nytta.

| Polen orsakade Gversvamningarna mycket stora skador pa landets
infrastruktur. Kostnaderna har uppskattats till 30-40 miljarder svenska
kronor. Végar, broar, bostader, industrier, sjukhus, vattenverk, avlopps-
reningsverk och skydd mot éversvamningar forstordes. Dartill kommer
omfattande skador pa el-, tele-, vatten- och avloppsnaten. Arbetet med
att helt aterstélla de skador som 6versvamningarna orsakade beraknades
ta minst tio ar. Mycket av den egendom som forstérdes hade daligt eller
inget forsakringsskydd. | Sverige blev effekterna pa regionernas infra-
struktur betydligt mer begransade. Framforallt var det vag- och jarn-
végsnatet som skadades.

| Sverige tycks beredskapen ha varit bra inom kommuner och lands-
ting. Det var kommunernas beredskapsorganisation som fick ta det tunga
arbetet vilket skedde i flera av de drabbade Norrlandskommunerna. Vat-
tenansvariga och miljokontor knéts till ledningsgrupperna. Da 6versvam-
ningarna dar kom mitt under semestertiden var det svart att fa tag i nyck-
elpersoner och manga fick avbryta sina semestrar.

| Polen var 6versvamningarna sa omfattande att de kravde en natio-
nell samling.
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Det tog dock tid innan regering och ministerier férstod hur allvarlig
situationen var och borjade agera. Ett krishogkvarter bildades pa kval-
len tisdagen den 8 juli 1997 efter det att staden Klodzko éversvdmmats
p.g.a. skyfall som pagatt sedan I6rdagen den 5 juli.

Den 8 juli beslot man att begéra hjalp fran utlandet samtidigt som
stora raddningsinsatser sattes igang vilka med tiden kom att omfatta
35 000 man, 76 helikoptrar, 4 flygplan och 387 batar/amfibiefordon.
Militar och raddningstjanst bidrog till livraddande insatser och till att fa
fram dricksvatten, livsmedel m.m. Frivilliga deltog ocksa i stor omfatt-
ning.

I manga polska kommuner och lan som forst drabbades av flodvagen
insdg man snabbt att det behdvdes hjalp utifran. Nar Warszawa till en
borjan var avvaktande ledde det till att kommuner, 1an, sjukhus och hjalp-
organisationer forsokte fa hjélp fran utlandet. Darmed forsamrades for-
utséttningarna att samordna den utlandska hjélpen. United Nations De-
partment of Humanitarian Affairs (UNDHA) var emellertid snabbt pa
plats och gav lagesrapporter bl.a. éver Internet.

Behovet av hjalp utifran var mycket stort. | det korta tidsperspektivet
behdvdes framfor allt pengar, réddningstjénstutrustning, vacciner, mo-
bila vattenverk, mobila kraftverk, stora pumpar och visst expertstod

Massmediatrycket blir i allménhet under katastrofer hart pa ansvari-
ga inom ber6rda regioner. | Sverige blev det pa vissa orter en heltids-
syssla att mota journalister. Smittskyddslékare, ansvariga for vatten och
avlopp samt miljokontor fick i regel ut sina budskap via media vilket
var vérdefullt och kanske avgorande for att forhindra vattenburen smit-
ta.

Erfarenheter

| Polen liksom i manga andra lander som drabbats av naturkatastro-
fer kritiseras myndigheter och vitala institutioner ofta for att inte
agera i tid. Sannolikt har man till en bérjan mycket svart att bedéma
katastrofers omfattning samtidigt som man inte riktigt vet hur man
skall agera. Katastrofplaner och 6vningar bade pa nationell, regional
och lokal niva &r darfor viktiga och framforallt behovs battre kriteri-
er for nar de skall aktiveras.

 Det ar vasentligt att man i riskomraden for éversvamningar bygger
upp en beredskap for att klara kortare perioder av isolering. Bered-
skapen bor innefatta framst sjalvforsorjning av drickbart vatten och
till viss del energi. Vid behov av hjélp fran andra lander bor denna
begéran komma fran landets regering eller nationella krishégkvarter.
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Det &r oftast av stort varde att fa hjalpbehovet snabbt utvarderat av
observatorer utifran med erfarenhet av katastrofmedicin.

Militar personal och frivilliga gjorde i bada landerna mycket nytta. |
Sverige bidrog &ven hemvérnet med betydelsefulla insatser. | de lo-
kala beredskapsorganisationerna bor man fa battre kdnnedom om vilka
resurser Forsvarsmakten kan stélla till férfogande.

Socialstyrelsens och Livsmedelsverkets tidigare aktiviteter nar det
galler beredskapen for halsoskydd, smittskydd och dricksvatten bi-
drog till en god mental beredskap. Ovningar och planering som man
i Sverige hade haft infor millenniumskiftet namndes ocksa som posi-
tiva. Dessutom hade en del kommuner erfarenhet av tidigare mindre
omfattande dversvdmningar och andra hade tidigare 6vat Gversvam-
ningsscenarier.

Det ar vasentligt att alla vardinstitutioner av betydelse har reserv-
aggregat for el och vatten som racker for den akuta verksamheten
under nagra veckors tid.

Radiokommunikation &r av stort varde nar bade de fasta och mobila
telendten blir éverbelastade och slutar fungera. Det kan vara den enda
mdjligheten att leda olika raddningsaktioner. Mdjligheterna att ex-
empelvis vid elavbrott férmedla viktiga budskap till allménheten via
transistorradio bor ocksa utnyttjas.

For att klara smittskyddet ar information till allménheten om nog-
grann vatten- och livsmedelshygien av storsta betydelse. Vaccina-
tionsskyddet behdver bara forstarkas for personer som inte har till-
rackligt grundskydd, som &r speciellt kdnsliga for smitta eller som
utsatts for smitta mer &n andra.

Forsorjning av drickbart vatten ar en av de viktigaste forsta atgarder
vid alla typer av katastrofer, dven vid dversvamningar. | de fall da
man ar osdaker om vattnets kvalitet bor vattnet kokas for att undvika
vattenburen smitta.

Vid begaran om katastrofhjalp fran andra lander kan man manga gang-
er konstatera att hjalpbehoven presenteras annorlunda an den bild
man far efter ett par dagars besok i landet. Detta gallde exempelvis
situationen i Polen. Det &r darfor alltid nédvéndigt att bilda sig en
egen uppfattning om vilken sorts hjélp som skall erbjudas.

| Sverige klarades dversvamningarna battre an forvéntat. Det hela
kan till viss del forklaras av att landskapen i de Gversvammade omra-
dena &r mycket kuperade. Dessutom uppkom inga dammobrott, inte
heller nagra langre avbrott i elforsérjningen. Darutdver var bered-
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skapen i regionerna god, man hade upparbetade kontaktnat och man
hade tidigare haft 6vningar. Man gick ocksa tidigt ut med varning
om fororenat vatten.

I framtiden bor man ha aterkommande 6vningar och utbildningar for
personal inom vatten och avlopp, smittskydd och miljokontor. Vat-
tenlaboratorierna behdver forbattra sina rutiner for att fortare kunna
utfora vattenanalyser.

Vid lokalisering av nya vattentékter, braddavlopp och sjukvardsin-
rattningar bor 6versvamnings- och rasrisken beaktas. |1 Sverige bor
vattenregleringsforetagen ocksa se 6ver konsekvenserna av sina oli-
ka tappningsstrategier.



Polen och dversvamningen

Geografi

Polens yta ar: 311 730 km? (Sverige = 449 199 km?).

Den yta som dversvdmmades var lika stor som Belgien och Luxem-
burg tillsammans och motsvarade 10 procent av Polens yta.

Efter haftiga skyfall pa gransen till Tjeckien drabbade 6versvamning-
arna forst de sodra delarna av Polen Léngre norrut blir landet flackt och
genomflyts av floderna Odra och Wisla med bifloder.

Floder och vattenfdring

Odra

Langd 861 km, tillrinningsomréade 122 000 km?

Kaéllfléden i Tjeckien, Sudet- och Tatrabergen, rinner genom Polen.
forbi bl a Raciborz, Opole, Wroclaw, Zielona Géra, Slubice och Frank-
furt, bildar grédns mot Tyskland och mynnar vid Szczecin och Swinoujs-
cie med tre armar.

Floden Odra med bifléden har 95 procent av sitt tillrinningsomrade i
Polen.

Nysa Klodzka 6stlig biflod till Odra , langd 195 km.
Kéllfléden i Tjeckien, Sudet- och Tatrabergen, rinner genom Polen forbi
bl. a Klodzko, Nysa och mynnar i Odra nedstréms Opole.

Nysa en annan vastlig biflod till Odra, langd 206 km.

Kallfloden i Polens sydvastra horn vid granserna mot Tyskland och Tjeck-
ien, gransflod mot Tyskland och mynnar i Odra uppstroms Frankfurt
och Slubice.

Warta storsta biflod till Odra, langd 762 km.
Kallfloden norr om Katowice, rinner norr darpa vaster ut mot Poznan,
Gorzéw och mynnar nedstroms Frankfurt och Slubice i Odra.

Wisla

Langd 1 075 km, tillrinningsomrade 193 000 km?.
Kallfloden i Tjeckien, Karpaterna, rinner i en bage genom Polen, forbi
bl.a. Krakow, Warszawa och mynnar vid Gdansk.
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Befolkning

Polen har ca 38,6 miljoner invanare. Invanartatheten ar 123/ km?, (Sverige
har 8,9 miljoner invanare. Invanartatheten ar 22/ km?).

Polen har en befolkningspyramid som ser ut som en julgran. Stora
grupper &r 15-aringar och 40-45-aringar. Antalet nyfodda ligger nu pa
420 000 mot tidigare 700 000 men den demografiska bilden skiljer sig i
olika regioner.

Befolkning i 6versvammade omraden

Folkmangden i de 16 aktuella I&nen var totalt 16 miljoner varav en fjar-
dedel var yngre an 18 ar. | de éversvammade omradena inom lanen lev-
de tre miljoner invanare varav

0,8 miljoner var under 18 ar. Sarskilt drabbade lan var Nowosad,
Wroclaw och Walbrzyskie med sammanlagt 1,9 miljoner invanare.

Ledning

Administration
Regering — 49 lan (wojewodztwo) — 2 486 kommuner (gmina).

Regering och ministerier

I regeringen finns ministrar som svarar for olika samhéllssektorer. Mi-
nisterierna motsvarar narmast de centrala myndigheterna i Sverige. Vice
ministrarna kan jamféras med generaldirektorer i Sverige.

Lan
De 49 lanen har ansvar for delar av halso- och sjukvarden. Det galler
framst sjukhusen som de styr med hjélp av budgeten.

Kommuner

Kommunerna, 2 486 till antalet, ar sjalvstyrande pa liknande satt som i
Sverige. Av kommunerna &r 1606 i byar, 316 i stader och 564 blandade.
De har ett visst ansvar for den 6ppna hélso- och sjukvarden.

Sjukvardens organisation

I Polen finns ca 700 000 anstéllda pa sjukhus varav ca 22 000 finns i
Wroclawlénet.
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| landet &r det ont om medicinsk utrustning, om operationssalar och
annan utrustning. Daremot &r det ar gott om sjukhussangar. Landet &r
mitt i flera politiska forandringar liksom systemforandringar. For tre ar
sedan 6verfordes sjukvarden till Ianen och inkluderades i lanens budget.
Samtidigt 6verférdes primarvarden till kommunerna. Det finns ocksa
sjukhus for t.ex. militdr personal och jarnvagsanstallda.

Polen har en ny socialforsakringslag som bygger pa att pengarna fol-
jer patienten.

Summan ar 500 US-dollar per capita och ar. Det tar tid att fa igang
systemet och sannolikt finns risker att ineffektiva sjukhus i framtiden
slas ut.
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Handelsefdrloppet 1 stort

Vadersituationen

| borjan av juli 1997 var det ca 40°C varmt pa Balkan och kallt i Alperna.
Detta medférde skyfallsliknande regn 6ver Polen och i gransomradet till
Tjeckien. Pa liknande satt som vid de stora éversvamningarna i USA
1993 skapades en "regnmaskin”. Enligt polska uppgifter uppmattes 2080
mm nederbdrd pa 41 timmar vid ett tillfalle! P& tva dagar fylldes regn-
matarna med hela den genomsnittliga nederbdérden for en julimanad.
Jamforelsevis var genomsnittliga nederbdrden (1961-1990) 86 mm/cm?
i Wroclaw, 136 mm/cm? i Jelenia Gora och 86 mm/cm? i Klodzko.

Swows mederbdrd VNI - SFOTO0

[E— ] i ainink Rl i

Karta 1. Nederbordskarta fran SMHI.
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Topografi, vattenforing

Topografi

Polen &r ett pafallande flackt land med tva stora bergskedjor i soder —
Sudeterna (>1600 moh) i sydvast och Karpaterna, Tatrabergen (>2000
maoh) i sydost. Staderna Wroclaw, Opole, Katowice och Krakow ligger
pa slattlandet vid foten av dessa bergskedjor. Staderna Klodzko, Nysa
och Racibdrz ligger i eller mycket néra bergen.

Profil for Odra

Sudeterna

Ostersjon

meter 6 havet

300]| *Klodzko
I
I
150] *Racibérz
100] *Opole sWroclaw
¢ Zielona Gora
¢ Sczcecin
0] | | | | | | ] —>
100 200 300 400 500 600 700 800 900 km

Profilen for Odra visar stadernas avstand fran Odras 6versta del i Sude-
terna ner till Ostersjon. Staden Klodzko vid floden Nysa Klodzka ligger
hogt for polska forhallanden.

Vattenforing

Odra, ca 120 km uppstréms mynningen uppmattes tidigare ett arsmed-
elvarde av vattenflodet pa 443 m? per sekund. Den 4 augusti, 1997 upp-
mattes 3 000 e per sekund. Det hdgsta uppmatta flodet ar 3 700 m? per
sekund.

Wisla, uppstroms mynningen var arsmedelvardet for tidigare ar 919
m? per sekund.

Den 4 augusti, 1997 uppmaéttes 3 000 m? per sekund.
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Tidtabell for Oversvdmningarna

Den forsta vagen skyfall i borjan av juli paverkade bade Odras och Wis-
las tillrinningsomraden. | mitten av manaden kom nya skyfall som ska-
pade den andra vagen som framforallt paverkade staderna Klodzko,
Wroclaw samt Slubice som Iag nara floden Odra.

Staden Wroclaw

Nér vi reste till Wroclaw och flygplanet ndrmade sig staden kunde vi se
att stora omraden fortfarande var mattade med vatten eller Gversvam-
made. Smahus och kolonilotter stod i vatten.

Var tolk berattade att det var som mest kritiskt i Wroclaw natten till
fredagen den 11 juli.

Mycket hart arbete under tva dagar och tva néatter raddade den dstra
on dar tolken bodde. Nar det var klart hjalpte manga frivilliga till med
att forsoka radda andra stadsdelar.

Vattenforsorjningen upphorde l6rdagen den 12, och forst den 21 juli
kom vattnet tillbaka i kranarna och kunde da bara anvéndas for att spola
toaletter. Den 28 juli hade vattnet blivit betydligt battre men var fortfa-
rande inte drickbart. Nar staden Wroclaws vattenverk ater var igang var
produktionen 25 procent av det normala, varfor trycket blev for lagt.
Man forsokte darfor ta grundvatten pa stort djup.

Vi bodde pa hotell Vega som hade egen vattentakt med ett forhallan-
devis bra vatten. Det kunde dock inte anvdndas som dricksvatten utan
kokning. Vattnet hade ganska mork rédbrun farg som berodde pa att det
innehéll mycket fin sand som sedan sedimenterade. Instruktionen till
befolkningen i staden Wroclaw var fére Gversvdmningen att koka vatt-
net minst en minut. 1 samband med éversvamningen &ndrades instruk-
tionen till kokning minst tio minuter. Staden var utan vatten, el, aviopp
och telefonforbindelser under ca tio dagar. Vissa stadsdelar saknade fort-
farande telefon i slutet av juli.

Det var en mycket marklig upplevelse att aka sparvagn langs en gata
som tidigare statt under vatten och da narmast kunde beskrivas som en
bred flod dar mé&nniskor varit tvungna att vada i vattnet upp till brostet.
Fortfarande lag det sandsackar kvar som skydd for fonster och dorrépp-
ningar i bottenvaningarna. Annars var de centrala delarna av staden
mycket noggrant stadade men de flesta restauranger var fortfarande stang-
da.

Besok i olika stadsdelar i Wroclaw

Chaufforen ké&nde val till hur 6versvamningarna hade utvecklats dag for
dag och visade oss runt i staden med omgivningar. En by sydvast om
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staden stod fortfarande under vatten. P& vagen dit fanns en raserad jarn-
vagsbro och ett stort tradgardsmaésteri hade forstorts. I byn fick vi vanda
vid den frivilliga brandkarens station som stod i vatten och véagen var
endast farbar med stora lastbilar. Stanken fran slam, olja som lackt ut
och annat gjorde att vara vardar ville att vi skulle vanda. Utanfor husen
Iag hdgar med inventarier och inredning som rivits ut ur husen. En del
staket och stangsel hade spolats bort av flodvagen, andra var fulla med
grés, avfall och annat som f6ljt med vattnet. Vagskyltar hade spolats
bort. Husen var fortfarande fuktiga upp till ca tva meter fran marken.

Bild 1.  Flodvattnet har gatt upp till andra vaningen.
Foto: H.Wahren

Manga husdjur hade drunknat i vattenmassorna och de doda djuren hade
samlats ihop for att senare brannas. Ddda djur som fastnat hogt upp i
traden brandes pa plats. Dar det fanns villor och tradgardar stod manga
fortfarande i vatten. De flesta dpplen hade fallit fran traden och ruttnade
i vattnet, lufttemperaturen var den dagen ca 26-28°C. | manga tradgar-
dar eldade man avfall pa egen hand och det luktade illa. Ett industriom-
rade hade ocksa dversvammats och dverallt langs vagarna lag hopsam-
lat avfall for borttransport.

Inne i Wroclaw bestktes den s.k. "Bermudatriangeln” som hade drab-
bats hart av dversvamningarna. Sandsackar och hopsamlat avfall syntes
langs gatorna dar vart intryck var att man verkligen réjt och stadat sa
langt som var méjligt. Pa flera tomter eller andra 6ppna platser lag mycket
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stora hogar med allehanda avfall fran bostader och affarer. En sadan
avfallshdg kunde tacka ett kvarter och vara flera meter hog.

Bild 2.  Ett kvarter med flera meter héga berg av sopor.

Foto: H.Wahren.

Pa ett stalle nara en av vallgravarna hade vattnet ovantat kommit fran fel
hall och spolat med sig halva vagbanan, trad och vatten- och avlopps-
ledningar ner i kanalen. En stor avloppsledning Iag helt 6ppen.

Bild3.  Flodvattnet orsakade skador pa vatten och avlopps-
ledningar. Foto: H.Wahren.
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I Wroclaw stangdes akutsjukhuset p.g.a. 6versvdmningarna. Hela bot-
tenvaningen upp till ca 2,5 meters héjd 6ver marken hade trots stora
anstrangningar inte kunnat raddas fran att hamna under vatten efter den
andra flodvagen. Pa bottenvaningen lag akutintaget och den tunga med-
icinska apparaturen samt rontgen som forstordes. Bottenvaningen hade
réjts upp, stadats och noga rengjorts. Putsen hade knackats fran tegel-
vaggarna i vissa rum. | en byggnad intill Iag den centrala ambulanssta-
tionen.

Bild4.  FOrdamningarna av sandsackar rackte inte till.
Foto: H.Wahren.

Var tolk beréttade att det i Wroclaw fanns tva lokala TV-stationer plus
radiostationer. Den information som gavs via media var lugn och inte
kanslomassig. Radioprogrammen andrades och tva melodier spelades
aterkommande s att de forknippades med information om éversvam-
ningarna.

Trots informationen var det svart att forestalla sig konsekvenserna
av katastrofen innan man sett dem med egna 6gon. | exempelvis en by
dar skyddsvallen brast under natten sa stod inom 20 minuter vattnet tre
meter djupt och folk fick fly i pyjamas.
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Bild5.  Sjukhusets bottenvaning éversvammades. Putsen har
knackats bort och solen hjalper till att torka.
Foto: H.Wahren.

Kommentarer

Oversvamningarna hade en katastrofal omfattning i Polen och slog
hart mot infrastrukturen. Det var ett uppenbart problem for centra-
la myndigheter att tillrackligt snabbt forsta omfattning och konse-
kvenser. Centrala och regionala myndigheter fick soka tillforlitlig
information pa eget initiativ. Vaderlekstjansten fick hard kritik for
att den var otydlig och sen med sina bedémningar.

Nar staden Wroclaw 6versvammades berodde det bl.a. pa att
regeringen i Warszawa nekat ersattning till boende uppstréms. De
stallde sig darfor pa skyddsvallarna och hindrade militaren att
sprénga vallarna for att avlasta Wroclaw.

Situationen var extrem och en liknande 6versvamning intraffar
endast en gang per 500 eller 1000 ar. Vi fragar oss vilka skyddsat-
garder som ar skaliga att vidta for att forebygga skador pad manni-
skor och infrastruktur pa lang sikt. Far marken nara floder bebyg-
gas? Vad ska kréavas av skyddsvallar, dammar, byggnadskonstruk-
tioner osv?

Beredskapen hos centrala myndigheter var inte optimal varfor
kommuner och lansstyrelser sjélva fick ta itu med de akuta proble-
men under den tidiga fasen av dversvdmningarna. Medverkan av
frivilliga och ledningen av deras arbete var mycket viktig.
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Smittskydd samt hélso- och
sjukvard

Smittskyddslaget i samband med
dversvamningarna

Statsepidemilogen pa Hygieninstitutet bedomde att det var uteslutet med
en stor epidemi, men att mindre utbrott kunde férekomma. Han hade
farhagor att de unga méan inom polisen, brandkaren och armén som ar-
betade i den akuta Gversvdmningsfasen med sanering, desinfektion samt
bortforslande av doda djur skulle kunna drabbas av infektioner.

Det var viktigt att forsorja med rent vatten och livsmedel, kunna ta
hand om avfall och ha fungerande avlopp. Arbetet bedémdes ta atskilli-
ga manader.

Stora omraden langs Odra och dess bifloder stod under vatten. Manga
hus och lagenheter stod i eller under vatten. Avlopp, avforing och slam
fordes med vattnet in i bostdder och andra byggnader. Med hénsyn till
detta gavs vaccinationer mot tyfoidfeber till begrénsade riskgrupper. Nar
vattnet sjonk tillbaka blev laget lugnare.

Inom sex veckor kunde det bli problem med hepatit A. Ingen 6kning
hade noterats av salmonella men daremot sporadiska fall. Daremot rap-
porterades om att shigellos (dysenteri) forekom.

Handelseférloppet kunde indelas i tre faser

Vattnet kom och forstorde hus och ca 55 personer drunknade. Problemen
blev da att ordna forsorjning av dricksvatten och livsmedel samt att eva-
kuera manniskor. | samband med éversvamningarna hade staden Wro-
claw ocksa tio dagars avbrott i elforsorjningen och telenétet.

Vattnet gick tillbaka men hade forstort vattenforsorjning och livs-
medel. Endast livsmedel som var konserverade kunde anvéndas sedan
burkarna rengjorts och desinficerats. FOrsorjningen med vatten, mjolk
och andra livsmedel var svarast att avhjélpa eftersom den behdvde kom-
ma fran andra omraden. Man kunde forvanta sig ett 6kat antal mag- och
tarminfektioner sasom paratyfoid-, tyfoidfeber och dysenteri (shigellos).
Vattnet i vattendrag och 6versvammade omraden fororenades av doda
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djur, avloppsvatten m.m. Mycket arbete krévdes for sanering och desin-
fektion av bl.a. bostader. | Silesien forekommer leptospiros (Weils sjuk-
dom) normalt, om &n i liten omfattning. Sjukdomen sprids med rattor
och andra gnagare. Oversvdmningarna kunde bidra till att sprida den
ytterligare. Stelkramp (tetanus) utgjorde en risk for den som fick sar och
som inte var vaccinerad.

Halsovardsministeriet satte till en sérskild styrgrupp med utokade
befogenheter ifraga om smittskyddet. Smittskyddslagstiftningen gallde
som tidigare, men en viktig forandring var att rapporteringsskyldighe-
ten hade utokats i de omraden som berordes.

Den tredje perioden (efterforloppet) Naringssituationen kunde da
komma att bli besvarlig for somliga grupper. Ingen mat, inget tak dver
huvudet och inga kldder. Riskerna for kroniska infektionssjukdomar
skulle da oka och dldre skulle vara sérskilt utsatta. Enligt planerna som
uppréattades skulle det byggas 1 000 smahus till vintern.

Statsepidemiologen vantade sig flera svara ar och det lag nara till
hands att jamfora med Warszawa efter andra varldskriget da mer an 80
procent av byggnaderna var forstorda.

Skolor och skolstart

Avsikten var att boérja undervisningen i skolorna den forsta september.
Det diskuterades om de skulle 6ppnas eller inte. Statsepidemiologens
bedomning var att skolorna borde 6ppnas men att det skulle vara sma
klasser med tanke pa smittskyddet. Exempelvis kunde influensa kom-
ma att spridas.

Information

Information om vikten av noggrann hygien fortsatte &ven under denna
period.

Lakemedel

I Wroclaw 6versvdmmades 64 apotek. Det behdvdes lakemedel av vissa
speciella sorter varfor ministeriet hade ld&mnat listor till lokala produ-
center. Polen hade fatt hjalp genom donationer fran privata och flera
regeringar. Det géllde antibiotika och enklare medicinsk utrustning.
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Vaccinationer

Risken for epidemier var pataglig men sa lange befolkningen foljde de
instruktioner som lamnades fran smittskyddet sa bedémdes inte sanno-
likheten for storre utbrott som sa stor. Ett undantag utgjorde hepatit A
dar ett okat antal fall férvantades under hosten. Hepatit A férekom re-
gelbundet som epidemier i lanen Warszawa, Wroclaw och Walbrzych
vanligtvis under oktober till november var saledes ett patagligt hot. Be-
redskapen for att folja smittskyddslaget &r darfor vanligtvis hog.

Vaccinationer var en svar fraga for statsepidemiologen. Tilltron till
vaccinationer var stor bland allménheten och inte minst bland politiker i
olika lager. Emellertid finns det problem med vaccinationer:

* man kan inte vaccinera mot alla smittdmnen som kan tankas fore-
komma i avloppsférorenat flodvatten

 vacciner kostar pengar och minst tre miljoner polacker bodde inom
dversvammade omraden

 det &r problem att kbpa stora mangder vacciner snabbt

« vid vaccinationskampanijer i stor skala maste man rakna med biverk-
ningar

 inte alla vacciner ar effektiva

« stora praktiska problem att transportera och férvara vacciner svalt
utan tillgang till el

« vaccinationer i mycket stor skala kraver tillgang till kompetent per-
sonal

« tidsaspekten ar viktig, det galler att vaccinera sa tidigt att skyddet
finns nar det behdvs

Statsepidemiologens bedémning var att:
« satsa i forsta hand pa massiv hygieninformation och god pedagogik

e iandrahand forsoka l6sa problem med vatten, avlopp och livsmedel

 itredje hand vaccinera endast riskgrupper vilka var saneringsperso-
nal, militar, brandmén samt de som arbetat som frivilliga eller druck-
it flodvatten

« valet av vilka vaccinationer som skulle utféras berodde pa befolk-
ningens grundskydd

Statsepidemiologen vid Hygieninstitutet visade sig i efterhand ha gjort
en riktig bedémning och det var endast beskedligare former av mag-
tarminfektioner som 6kade. Ovriga infektioner minskade eller 1ag pa
oférandrad niva i de 6versvammade omradena.
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Halsoministeriet lat samla information fran aterforséljarna av vaccin
dagligen och den gick sedan vidare till tillverkare. Nagra av dessa fick
dock sina lokaler 6versvammade. Stora insatser gjordes for att kontrol-
lera kvaliteten pa vaccin. | borjan behévdes 400 000 doser vaccin vilket
efter en tid ocksa kunde fas fram.

Problem med specifika vacciner

Tyfoid

Normalt finns det ca 1500 kanda barare av tyfoidfeber. De upptacks vid
kontroll av livsmedelsarbetare. De kroniska bararna &r till mer &n 90
procent aldre &n 60 ar. Troligen finns ca 15 000 béarare av tyfoidfeber.
Innan vaccinationerna inleddes férekom tidigare ca 100 000 fall per ar.

Stelkrampsvaccin (tetanus)
Gavs till yngre an 40 ar samt aldre som tillhérde hogriskgrupperna.

Hepatit A

Fore ar 1978 var infektionen hogendemisk. Efter 1978 hade hepatitfrek-
vensen minskat och antalet fall hade sjunkit fran 67 000 till 20 000 per
ar. Nar oversvamningarna intraffade var 97-98 procent av 20-aringarna
vaccinerade.

Under oktober—november uppkom det epidemier. Tre lan var sarskilt
utsatta: Warszawa, Wroclaw och Walbrzyskie. | dessa lan vaccinerades
sma barn med kroniska sjukdomar och barn pa barnhem. Sedan manga
ar hade det gjorts undersokningar av serologin i befolkningen som visat
hur manga som exponerats for hepatit A-virus.

Smittskyddets organisation och rapporterings-
system

Organisation
Smittskyddet var uppbyggt pa liknande sétt som i Sverige.
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Smittskyddsorganisationen i Polen och Sverige

Polen Sverige
Halsovardsministeriet Socialstyrelsen
Viceministern Generaldirektdren
49 l1an med lanslakare 24 landsting

Landstingens smittskyddslékare
300 Field Sanitary Epidemiological Stations —-

5-7 per lan Lokalt smittskyddsansvarig lakare

Behandlande léakare Behandlande lékare

Hygieninstitutet Smittskyddsinstitutet

Statsepidemiologen Statsepidemiologen under general-
direktdren

For varje Field Sanitary Epidemiological Station eller varje l&n finns ett
mikrobiologiskt laboratorium. Dessutom finns mikrobiologiska labora-
torier pa vissa sjukhus.

Public Health-enheter finns pa de medicinska fakulteterna. Det ar
sma enheter med fa larare. Pa nationell niva finns i Polen sex institut
som svarar for landets fragor vad galler: hygien, nutrition, tropikmedi-
cin, latt industri, tung industri och landsbygdsmedicin.

Statsepidemiologen leder sjalv arbetet ifraga om smittskydd och per-
sonlig hygien med en grupp pa tre personer inom Hygieninstitutet plus
folk pa faltet.

Pa en fraga om vilka behov som finns i Polen svarade viceministern:
Jag har arbetat pa denna befattning sedan 1993 och inte gjort nagra re-
former i Polens Public Health system. Det har inte varit nagra problem
under dversvdmningarna eftersom alla visste vad de skulle gora. ("We
did our work on public health in the best possible way”)

| varje lan finns en sanitary station for public health. Dessutom finns
upp till atta lokala stationer per lan, men de saknar i regel egna laborato-
rier.

Information

Upplysning till aliménheten var det allra viktigaste. Det géllde hygien-
rad om dricksvatten, livsmedel, sanering av bostader etc. Alla informa-
tionskanaler utnyttjades dvs. TV, radio, tidningar och flygblad. Ministe-
riet hade tagit fram polska broschyrer om dricksvatten, avlopp, smitt-
skydd etc. Information till allménheten bedrevs i ndra samarbete med
lanet. Samarbetet med media fungerade bra. Det géllde att undvika pa-
nik. Nagon gang blev informationen kanslomassigt Gverdriven.

Amerikaner som ocksa besokt viceministern berattade att i Tjeckien
var det farre sjuka &n tidigare tack vare hygieninformation till allmanhe-
ten.
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Rapportering

Ett intensifierat dvervakningssystem inférdes i samband med dversvam-
ningarna med daglig rapportering fran 19 6versvammade lan. Av de drygt
40 sjukdomar som vanligtvis anméls i Polen valde man att évervaka nio
vilka var:

tyfoidfeber hepatit A (epidemisk gulsot)
paratyfoidfeber (A, B, C) leptospiros

bakteriella matforgiftningar stelkramp (tetanus)

bakteriell dysenteri (shigellos) feber under minst 3 dagar utan diagnos

diarré hos barn < 2 ar

For tyfoidfeber, bakteriell dysenteri samt leptospiros rapporterades bade
misstankta och laboratorieverifierade fall.

Rapporteringen omfattade &ven kemiska forgiftningar och andra re-
aktioner pa kemikalier. Exempelvis rapporterades om hudbesvar efter
att sackar som tidigare innehallit kaustiksoda fyllts med sand for att an-
vandas till forddmningar. Dessutom noterades forgiftningssymtom i sam-
band med insektsbek&mpning i en bostad.

Rapporteringssystemet anvéndes i de 19 dversvdmningsdrabbade 1&-
nen inom Odras och Wislas tillrinningsomraden. Rapporteringen sked-
de tva ganger dagligen genom att behandlande lakare rapporterade till
sin Field Sanitary Epidemiological Station som férde informationen vi-
dare till lansldkaren. Lanslakaren gav rapport tva ganger dagligen till
den statsepidemiologiska enheten pa Hygieninstitutet. Dér gjordes en
daglig sammanstallning av det som inkommit efter kl. 8.00 foregaende
dag till kl. 8.00 den aktuella dagen for att se ifall sjukligheten dkat. Sam-
manstéllningen skickades darefter vidare till premidarministern.

Under 6versvamningen fungerade rapporteringssystemet bra fran
sjukvarden med undantag for de tre forsta dagarna da sjukvardspersona-
len behovde skydda sig sjalva, patienter och sjukvardsanlaggningar mot
dversvamningen.

Den ordinarie rapporteringen

Vid vissa allvarliga sjukdomar ska den behandlande lékaren konsultera
Field Sanitary Epidemiological Station som finns i varje lan, (motsvarar
narmast vara smittskyddslakare). Dessa 49 stationer rapporterar tva gang-
er per manad till Hygieninstitutet (motsvarar Smittskyddsinstitutet i detta
avseende). Hygieninstitutet upprattar aven kvartalsrapporter och arsrap-
porter. | de sistnamnda finns alders- och kénsférdelningar, sjuklighet,
procent sjukhusvardade och dddsfall orsakade av infektioner.

For vaccinationer sker séarskild rapportering lansvis samt nationellt.
Den senaste ar for ar 1995 och i denna ingar dven vaccinbiverkningar.
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Uppfoljning 1998 av situationen i alla
oversvammade omraden

Ddda, skadade och infektioner

Tusentals manniskor skadades och antalet doda berédknades vara 55.
Dddsorsakerna var drunkning och skador. Det férekom hundratals hud-
infektioner (bakterier) bland raddningstjanst- och militér personal. Kon-
takteksem orsakade av kemikalier noterades. Det blev ingen 6kning av
sjukdomar i luftvégarna. Statsepidemiologen var orolig for tuberkulos
eftersom det fanns stora sociala problem med omflyttning av folk inom
regionen men ingen 6kning av tuberkulos hos aldre observerades trots
att forutsattningarna fanns.

Ett epidemilage som kunde férvéantas var en 6kning av

mag-tarminfektioner, shigellos, barndiarré <2 ar, hepatit A, leptospiros
och tetanus.

Huvudatgarden under det gangna aret
hade varit att informera om personlig hygien, livsmedelshygien etc.

Vaccinationer som utforts:

For raddningstjanst, militar och annan professionell personal verksam i
de dversvammade omraden gavs 80 000 vaccinationer mot tyfoid (mo-
novalent) och hepatit A. Situationen for stelkramp var god sedan tidiga-
re.

Tyfoid
Under 1997 rapporterades sju fall i hela Polen. Under 1996 rapportera-
des nio fall.

Fem av de sju fallen fran 1997 rapporterades fran éversvammade lan
men det var endast tva av dessa som noterades efter Gversvamningarna.

Andra mag-tarminfektioner

I jamforelse med aren 1995 och 1996 visade 1997 en mattlig 6kning av
fall under varen men 6kningen blev mer pataglig under andra halvaret i
16 6versvdmmade lan.
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Andra mag- januari—juni juli-december totalt under aret

tarminfektioner antal fall » antal fall » antal fall »

Ar

1995 800 1150 1950

1996 650 950 1600

1997 1050 2050 3100
Salmonella

Antalet salmonella fall var lagre fér 1997 an 1995 och 1996.

Salmonella januari—juni juli-december totalt under aret
antal fall » antal fall » antal fall »
Ar
1995 5750 4500 10 250
1996 4250 4500 8 750
1997 3750 4 250 8 000
Shigellos

Shigellafallen var ovanligt fa under det forsta halvaret 1997 for att se-

dan 6ka snabbt.

Shigellos januari—juni juli-december  totalt under aret
antal fall » antal fall » antal fall »

Ar

1995 70 140 210

1996 110 100 210

1997 25 205 230

Diarré hos barn <2ar
Antalet fall 1997 var lika med 1995.

Diarré; januari—juni juli-december totalt under aret
barn <2 ar antal fall » antal fall » antal fall »

Ar

1995 3800 2 450 6 250

1996 3000 1850 4 850

1997 3800 2 450 6 250
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Stelkramp
Antalet fall var lagre for 1997 an under de tva féregaende aren.

Stelkramp januari—juni juli-december totalt under aret
antal fall » antal fall » antal fall »
Ar
1995 12 20 32
1996 9 18 27
1997 11 13 24
Hepatit A
Férre fall 1997 &n under 1995 och 1996.
Hepatit A januari—juni  juli-december totalt under aret
antal fall » antal fall » antal fall »
Ar
1995 2850 2 050 4900
1996 1300 1050 2 350
1997 850 750 1600

Flera fall av hepatit A som noterades under 1997 kom fran ett utbrott i
Szczecin i samband med ett brollop som holls utanfor det Gversvdamma-
de omradet.

Incidensen (fall/100 000) av hepatit A i Polen har minskat dramatiskt
sedan 1975 (160,3) till den lagsta kanda 1988 (4,8). Darefter steg inci-
densen och nadde en ny topp 1994 (58).

Incidensen (fall/100 000) av hepatit A jamfordes mellan 1&n med och
utan éversvamning for fjarde kvartalet 1997 och forsta kvartalet 1998.

Incidens hepatit A 4:e kvartalet 1:a kvartalet
1997 1998

Lan som éversvammats 1,8 1,2

Omraden som dversvammats 1,0 0,9

Omraden som inte dversvammats 2,0 1,3

Som framgar av tabellen ar incidensen lagre i de Gversvammade omra-
dena &n i dem som inte drabbats av 6versvamningar. Med omraden av-
ses Oversvdmmade respektive inte éversvammade delar av ett 1an som
drabbats av Gversvdmningar.

Vid dversvdmningen 1997 vaccinerades 80 000 personer mot hepatit
A. Polen fick eller kopte dels fran Merck Sharp & Dohme, dels fran
SmithKline Beecham. Vaccinering av barn mot hepatit A gjordes med
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Havrix® i lanen Wroclaw, Opole och Katowice. | de 13 6vriga éver-
svamningsdrabbade lanen anvandes Vaqta®. Fér vuxna anvandes Vagta
®i 15 lan och Havrix® i Wroclaw. Barn fick i regel tva sprutor med 720
enheter for och vuxna fick tva sprutor med 1440 enheter.

Barn Gver tre ar pa institutioner for fysiskt och mentalt handikappade
samt barn pa barnhem och forskola vaccinerades. Barn i klass 1-4 fick
ingen vaccination i Wroclaw, Opole och Walbrzyck. | andra lan var det
vanligast att vaccinera barn i aldern 7-9 ar samt aldre elever med kro-
niska sjukdomar. Aven vuxna upp till 30 & som arbetade med att be-
grénsa effekterna av éversvdmningen vaccinerades. Det fanns tillrack-
ligt med vaccin och av de doser som donerades anvandes totalt 89,2
procent.

Vaccinerade férdelade efter alder

Alder &r 0-9 10-14 15-19 20-
Andel vaccinerade % 43 25 12 20

Erfarenheter som dragits i Wroclaws lan vad
betraffar halso- och sjukvard samt smittskydd
ett ar efter Gversvamningarna

1. Skyfallen och éversvamningarna borjade den 5 juli men atgarderna
kom igang farst omkring den 10 juli.

2. Den medicinska analysen av laget gjordes den 26 juli. Statsepide-
miologen hade varit i Sydney pa konferens men blev hamtad sa fort
han kom hem for att fran halsoministern fa order om att leda arbetet
med att bek&mpa eventuella utbrott av epidemier.

Slutsatsen blev att om det skulle h&dnda igen
« maste det finnas en erséttare for statsepidemiologen
« det galler att komma igang tidigt

« det kravs snabbare och battre information till 1akare, massmedia och
allmanhet

 det krévs information om personlig hygien, vatten/avlopp, livsmedel
och vaccinationer

» det krdvs battre provtagning och transporter till laboratorier

Wroclaw-lanets sanitéarepidemiologiska station
Informationen fungerade bra. Allméanheten informerades genom TV och
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radio bl.a. om vattendistribution. Vattenverket i Wroclaw var utslaget
under tre veckor. Vattnet blev fororenat och ledningarna spolades son-
der. Fran juli till slutet av augusti maste allt vatten kokas. Det gallde
aven vatten fran enskilda brunnar da de ocksa hade undersokts. Tio sma
byar fick fortfarande tankvatten vid arets slut.

Foéljande tabeller visar antalet rapporterade infektionsfall i 1anet 1997
jamfort med samma period 1996.

Wroclawléanet 1,1 miljoner inv. 2:a halvaret 2:a halvaret
Rapporterade fall av 1997 1996
Mikrobiologiska matforgiftningar 547 56
Diarré hos barn <2ar 271 132
Leptospiros 7 0
Wroclawldnet Ar 1997 Ar 1996
Antal fall Antal fall
Salmonella 602 51
Stafylococcus aureus 35 9
Clostridium botulinum 1 0
Clostridium perfringens 0 0

Mikrobiologiska matforgiftningar, diarré hos barn och salmonella 6ka-
de patagligt, dessutom upptradde leptospiros.

Vaccinationer

En dos Tva doser
Tyfoid 5796 1940
3594
Tyfoid + stelkramp 18 296 6 579
Stelkramp 7 866 3179
Hepatit A 13434 2:a dos efter 9 manader
Summa 48 986 11716

Vaccination mot hepatit A skedde med Havrix ®. VVaccinationerna borja-
de i september for elever i arsklass 1-4. Av de aldre barnen vaccinerades
endast riskgrupper.

Stod fran centralt hall

Forst var det problem att fa tag pa vaccin men efter en tid kom vaccinet
fran centralt hall. For de sanitarepidemiologiska stationerna i lanet kos-
tade dversvamningarna 817 000 zloty (1Skr=2.4 zloty). Dérav var
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300 000 kostnader for vaccin och 278 000 for livsmedels- och vatten-
kontroll. Det var svart att bedéma om stodet var tillrackligt eftersom
behoven var stora.

Det arbetades dag och natt. Vaccinationsprogrammet var omfattande.
Vattnet beh6vde undersokas hela tiden. Brunnar och hus maste desinfi-
ceras. Ingen semester och standig jourtjanstgoring. Laboratoriet var igang
dygnet runt. Trots en svar situation blev det ingen epidemi! Allmanhe-
ten var disciplinerad och foljde de anvisningar som gavs fran myndig-
heterna.

Kommentarer

Urvalet av de sjukdomar som krévde intensiv dvervakning gav ett
intryck av att man hade god kunskap om vilka sjukdomar som nor-
malt férekom och vilka som riskerade att 6ka i den aktuella situa-
tionen. Rapporteringssystemet gav intryck av att fungera vél och
den svaga lanken Iag troligen i sjalva rapporteringen fran behand-
lande lakare, vilket den &ven gor i Sverige.

Smittskyddet forefoll vara vélorganiserat. | den inledande fa-
sen fungerade det regionala och lokala smittskyddet val tack vare
tydlig ansvarsfordelning och kunnighet. Det fanns ocksa majlighet
till operativ ledning fran centralt hall. Vara intervjuer med olika
aktorer ger bilden av ett tydligt och vél inarbetat system. Statsepi-
demiologens kunnighet och auktoritet i kombination med god for-
ankring i halsoministeriet betydde sékert mycket for att situationen
klarades sa bra.

Statsepidemiologen linje att satsa pa hygieninformation, dricks-
vatten- och livsmedelsforsdrjning samt att endast vaccinera nyck-
elgrupper visade sig framgangsrik. Vara intervjuer och den efter
omstandigheterna laga férekomsten av smittsamma sjukdomar gav
beldgg for detta.

Om vi skulle fa en liknande pafrestning i Sverige behdvs det
operativ ledning fran central niva.

En viktig fraga ar om befolkningen i Sverige har tillrackliga
hygienkunskaper och kan félja de hygienrad som ges nar det ar
fara pa farde. Riskerna for vattenburna sjukdomsutbrott &r sanno-
likt storre i Sverige &n i Polen eftersom polackerna normalt anting-
en kokar sitt vatten eller dricker buteljerat vatten.
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Allmant om Public Health, miljo- och halso-
skydd i de 6versvdmmade omradena

Vatten och livsmedel

Dricksvattenkvaliteten i Polen haller inte alltid WHO-standard under
normala forhallanden. Man koper dricksvatten pa flaska. Det ar svart att
forklara varfor en del av nddvattenférsérjningen som organiserades av
frivilligorganisationer holl battre vattenkvalitet &n vad polska vatten-
verk normalt gav. Tankdistribution forekom och da klorerades vattnet
oftast. Mycket dricksvatten hade distribuerats i flaskor inklusive olika
mineralvatten.

Manga livsmedel gick forlorade pa grund av vattenskador och elav-
brott. Risken for livsmedelsburna infektioner och matférgiftningar var
stor med tanke pa varmt véader, bristen pa elektricitet, pa rent vatten och
andra mojligheter att uppratthalla god livsmedelshygien. Tack vare in-
formation om kansliga livsmedel och basala hygienregler kunde dock
detta motverkas.

Kemikalier och radioaktivitet

Kemikalieutslapp férekom eftersom lager och tankar som kommit un-
der vatten kunde lacka. En del tankar hade flutit upp och slitits loss av
vattnet. Man forsokte motverka det genom att t.ex., fylla bensinstatio-
nernas tankar med vatten. | staden Zielona Gora rann olja ut. Man lyck-
ades hindra vattnet fran att na stadens kemiska industri. | gruvorna vid
Katowice finns radioaktivt material men det dversvdmmades inte.

Bostader

Mycket i bostader sasom mabler, golv, kylskap och livsmedel hade for-
storts av fororenat vatten. Folk var utan sangar och kylskap och fick bo
i skolor fram till den 1 september, darefter borjade undervisningen. Rda
Korset och scouter skotte utspisning av mat tre ganger dagligen.

Avlopp, toaletter och avfall

Avloppsanlaggningarna fungerade inte i samband med 6versvamning-
arna. | slutet av juli fungerade inte t.ex. 17 pumpstationer av 18 i Wro-
claw. Toalettfragan blev ett problem under versvamningen i Wroclaw.
Folk anvande wc och avlopp varpa avloppsledningarna fylldes utan att
vattnet kunde pumpas bort. Myndigheterna kdpte delvis ekologiska toa-
letter. Efter pavens besok blev situationen battre da det ordnades gott
om mobila wc.

Sopbergen vaxte och fick senare fraktas bort 100 km. Sophamtning-
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en kunde inte klaras. Det ordnades atta provisoriska insamlingsstallen.
Det blev problem med rattor och maéss, som kravde allmén rattbekamp-
ning. Mygg blev ocksa ett problem varfor civilforsvaret erbjod flygbe-
sprutning.

Uppféljning 1998 av vattenforsorjningssituationen i
Wroclaw

Vattenverkets verkstallande direktor beréttade att det fanns en aktuell
planering for 6versvamningar nar flodvagen kom. Alla fordon fordes till
hogt belagna omraden. Av vattenverkets 1 000 anstéllda var 150 nyckel-
personer kvar. El, mat och telefonforbindelser ordnades. I chefens stab
fanns sex personer som stod for planeringen. Vattenverket som var ett
kommunalt bolag i staden Wroclaws &go hade en styrelse som beslutade
i strategiska fragor. Under 6versvamningen agerade bolaget sjélvstan-
digt och informerade genom media. Politikerna hélls underrattade om
bolagets beslut.

Staden Wroclaw forsorjs av tva vattenverk med gemensamt distribu-
tionsnat. Bada vattenverken 6versvammades. | slutet av juli 1997 fun-
gerade det ena. Det var problem med att spola dricksvattenledningarna
eftersom det inte gick att halla tillrackligt tryck i distributionsnétet. Det
tillampades ett fritt kloréverskott pa 3 mg/l vid vattenverket for att upp-
na minst 1 mg/I vid tappstallet. Dricksvattensdistributionsnatet i staden
var av ringmatningstyp dvs. att varje punkt skulle kunna matas fran tva
hall.

Vattnet var mikrobiologiskt tillfredsstallande men for sakerhets skull
géllde instruktionen om tio minuters kokning av dricksvatten.

Enligt verkstallande direktdren behéver Wroclavs befolkning forsakra
sig om battre fungerande vattensystem infor framtiden. Det kravs inves-
teringar och finansiering. De erfarenheter som drogs infor det fortsatta
arbetet var att:

« ett infiltrationsomradet ar en utmarkt buffert. Det klarar 14 dagar
med full kapacitet. Det skulle saledes utvecklas ett infiltrationssys-
tem som bygger pa naturlig infiltration

 man skulle behalla ett par vattenverk som kunde fungera vid Gver-
svdmningar

« reningstekniken skulle modifieras for samre ravatten under 6versvam-
ningar

 ingen datamodell kunde klara spolning av ledningssystemet

Vattenverkets kostnader (vatten och avlopp) for 6versvdmningarna har
uppskattats till
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* 7 miljoner zloty (17 mnkr) i produktionsbortfall
* 40 miljoner zloty (98 mnkr) genom skador
* 140 miljoner zloty (342 mnkr) for reparationer och modernisering

Den verkstéllande direktdren berattade att Sverige genom SIDA gav st6d
at ateruppbyggnaden av Wroclaws vatten- och avloppssystem. Man av-
sag att satsa pa bra teknologi. Kostnaderna for att rusta upp vattensyste-
met beraknades till 39 mnkr varav 19 mnkr ansags vara direkt orsakat
av 6versvamningarna. Man var mycket néjd med bistandet men ansag
att det behovdes ytterliggare 7 mnkr for att vattenverket ocksa skulle fa
slamskrapor. Arbetet med att aterstalla Wroclaws vatten- och avlopps-
system berdknades att paga fram till sekelskiftet. Nya byggnader lokali-
serades och projekterades for 1997 ars flode ifraga om skydd mot dver-
svamningar. Staden planerade att bygga en en meter htég mur som skydd
for nya byggnader.

Kommentarer

Oversvamningarna slog hart mot infrastrukturen och det gallde i
synnerhet vatten- och avloppssystemen. Bostader drabbades ocksa
i stor utstrackning. | hela Polen evakuerades ca 140 000 personer
fran sina hem. Vi uppfattade detta som det allvarligaste problemet
eftersom hdsten och vintern skulle kunna bli mycket besvarliga ur
hélsosynpunkt utan fungerande bostéder och vatten. Polens bega-
ran om katastrofbistand borde enligt var bedémning bemétas pa
dessa omraden.
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Sjukvard

Allmant

Det hade varit problem med elavbrott pa sjukhus men reservkraftaggre-
gat hade flugits ut med helikopter. Nagra sjukhus i Wroclaw dversvam-
mades varav vissa behdvde utrymmas eftersom de var utan el och vat-
ten. Patienterna flyttades snabbt vilket trots forhallandena gick bra.

Léanslakaren berattade att beredskapen skarptes inom sjukvarden tre
dagar innan flodvagen kom till Wroclawlanet. De patienter som hade
kunnat skrivas ut, skickades hem och 6vriga patienter evakuerades till
andra sjukhus.

Gamla sjukhusbyggnader med aktiviteter i bottenvaningen Gversvam-
mades och skadades. Dessforinnan flyttades det som kunde béras hogre
upp i byggnaderna, t.ex. lakemedel. Tung utrustning kunde inte flyttas
sasom rontgenapparater och stora datorer. Den utrustning som forlora-
des var bade gammal och ny.

Lansstyrelsens samarbete med sjukvarden inom den statliga delen
fungerade.

Det finns liten erfarenhet av kommunalt sjalvstyre for sjukvarden i
kommunerna. Centraliserad makt enligt militara principer ansags batt-
re. Lokala enheter kom inte dverens.

Sjukvardens forluster

Elva sjukhus maste under 6versvamningarna utrymmas i Polen.

Fore dversvdmningarna fanns det 9 000 sjukhusb&ddar i Wroclawla-
net. Nar det hela var 6ver aterstod 6 000 baddar. Ett sjukhus med 900
baddar slogs ut, ett sjukhus med manga sjukvardsplatser for barn skada-
des och tva andra sjukhus hade varit hotade.

Ministeriet hade mojlighet att omférdela resurserna men det tog tid
eftersom det styrmedel som fanns var budgeten. Budgeten for 1997 var
beslutad och den fér 1998 forbereddes vid gruppens besok. Tre datorto-
mografer hade gatt forlorade. Det skulle kanske bli nédvandigt att 6ka
skatteuttaget.
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Ledning och stod fran central niva

Det pagick en dversyn av ledning vid katastrofer. Tidigare hade allt varit
statligt men nu var det aven privata foretag sasom apotek som behdvde
anvisningar.

Fran Warszawa gavs hjalp med transport av sandsackar och medici-
ner, men under akutfasen fick man lokalt lita till egna krafter. Polacker-
na fick da ocksa ofta fragan om vad de behdvde. Flera av dessa forfrag-
ningar kom fran utlandet men manga ansag att det var mer vilja an peng-
ar som erbjods.

Kommentarer

Sjukvardens storsta problem var att det blev nddvandigt att utrym-
ma sjukhus darfor att el- och vattenforsorjningen inte fungerade.
Den direkta belastningen pa sjukvarden fran skadade och sjuka till
foljd av 6versvamningen blev forvanansvart liten.

Dyrbar tung utrustning forstordes av flodvattnet. Under radan-
de katastrofforhallanden var det enligt var bedomning viktigare att
satsa pa vattenforsorjning och bostader an att ersétta dyrbar sjuk-
vardsutrustning. Vi stodde var bedémning pa diskussioner med hal-
soministeriet, statsepidemiologen, lansstyrelsen och den féltepide-
miologiska stationen i Wroclaw.

Sjukvarden hade en forhallandevis god katastrofberedskap. Man
lyckades evakuera 3 000 patienter fran sjukhusen i Wroclaw utan
att det orsakade alltfor stora problem. Eftersom sjukhusen ar statli-
ga i Polen &r mojligtvis forutsattningarna att astadkomma en snabb
omfordelning béttre &n i den landstingsdrivna sjukvarden i Sverige.

Uppenbart slogs en del sjukhus ut darfor att de saknade reserv-
kraft och reservvatten. | detta avseende forelag det brister i bered-
skapen liksom att skyddsmurar eller vallar mot floden saknades.
Om smittskyddet hade misslyckats med att férebygga epidemier
hade sjukvarden sannolikt belastats hart.
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Skador, katastrofberedskap och
ateruppbyggnad

L&ge den 6 augusti 1997

United Nations Department of Humanitarian Affairs (UNDHA) gav den

6 augusti 1997 foljande sammanfattning av laget.

Katastrofens verkningar och bedémning av
skador

Uppskattningar av skadorna i de sydvastra delarna av Polen som drab-

bades av de varsta 6versvamningarna pa 200 ar var att:

« ca 12 miljoner manniskor bodde i de ca 30 000 km? som paverkades
av Gversvamningarna

» 86 stéder, 875 byar, 40 000 jordbruk och 450 000 hektar jordbruks-

mark bertrdes
« 55 personer rapporterades déda
» 142 000 personer evakuerades fran sina bostader

110 sjukvardsinrattningar, 250 skolor, och manga allméanna anlagg-
ningar blev skadade eller forstérda

140 broar, 1 600 km végar och atskilliga jarnvagsstrackor forstordes
« elforsorjningen och telenatet paverkades

« preliminara kostnadsberakningar for skadorna lag mellan fem och
tio miljarder zloty

« @versvamningarna paverkade de delar av landet som hade 23 pro-
cent av nationens tillgangar och som genererade 26 procent av BNP.

Nationella atgarder

Raddningstjansten i de olika berdrda lanen vidtog atgarder flera dygn

fore 6versvamningarna. Skyddsvallar byggdes enligt tidigare planer,
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sérskilda objekt fick séarskilt skydd och flodbankerna forstéarktes. Efter-
som Oversvamningarna visade sig fa katastrofala foljder satte regering-
en in alla resurser och utndmnde den 15 juli en sarskild samordnare for
oversvamningshjalp och ateruppbyggnad. Den polska regeringen begarde
ocksa internationell hjalp. Skadorna hade paverkat tatorter, industrier
och en stor del av jordbruksmarken.

Med tanke pa katastrofens omfattning, antalet manniskor att evakue-
ra, och de anlaggningar som behdévde skyddas i en hégt industrialiserad
region (sjukhus, vattenverk, avloppsreningsverk, kraftstationer, drivme-
delslager, historiska monument, museer, stadsdelar etc.) ger United Na-
tions Disaster Assessment and Coordination Team (UNDAC) foljande
erkdannande: Polska raddningsstyrkor visade professionalism och bered-
skap nar de med hjalp av tusentals frivilliga evakuerade ménniskor i
fara, gjorde fordamningar och andra nodatgarder for att motverka over-
svamningarna. Det ar vért att rapportera att i de stdder som hade mer tid
att forbereda sig som t.ex. Nowa Sol blev skadorna jamforelsevis be-
gransade och vattenflodet kunde spridas saval i tiden som till mindre
kritiska omraden.

De insatser som regeringen ledde ifraga om raddningstjanst och 6ver-
svamningsskydd omfattade 35 000 man fran armén, den nationella radd-
ningstjansten och polisen med 220 amfibiefordon, 76 helikoptrar, 4 flyg-
plan och 387 batar. Insatserna av det polska Roda Korsets, Caritas och
tusentals frivilliga ska fogas till den polska insatsen.

Réaddningsinsatser organiserades av regeringen och lokala myndig-
heter i alla berorda lan. Dar det var nédvandigt hjalpte enheter fran ci-
vilforsvaret och armén till med att undsatta avskurna omraden. Reger-
ingens insatser under denna sa kallade Search and Rescue (SAR) fas
leddes av en nationell kommitté under inrikesministern.

Den 15 juli beslutade Polens regering att varje familj som fatt sin
bostad skadad av 6versvamningarna skulle fa ett kontantstod pa 3 000
zloty (ca 7 200 SEK). Drabbade jordbrukare skulle fa ett ton vete per
hektar eller motsvarande summa i kontanter. Anhdriga till dem som do-
dats av 6versvamningarna skulle fa motsvarande ersattning som anhori-
ga till dem som dott i tjnsten. Insamlingar till dversvamningarnas offer
hade organiserats runt om i varlden och regeringen beslutade ocksa att
undanta fran tullar alla gavor, internationell hjalp och import av materi-
al for ateruppbyggnad.

Den 16 juli snabbehandlade det polska parlamentet lagar som under-
lattade bistand och annan hjélp till de 6versvamningsdrabbade omrade-
na. Regeringen foreslog ett tillagg till 1997 ars budgetlag som stoppade
finansprojekt och som frigjorde 650 miljoner zloty for Gversvdmnings-

43



insatser. Regeringen ¢kade sitt lanetak i den polska statshanken med
740 miljoner dollar for att delvis kunna bekosta ateruppbyggnaden och
den ckade ocksa sitt lanetak utomlands for att om majligt lana ytterliga-
re 300 miljoner dollar fran Varldsbanken. Finansministeriet anmalde att
landet sokt ett liknande lan fran den Europeiska Investeringsbanken.

Nér den polska regeringen stallts infor dversvamningens konsekven-
ser behdvde den sékerstalla ekonomisk stabilitet samtidigt som den be-
hovde ge ett maximalt stdd. Ett faktum var att den polska zlotykursen
foll fem procent under perioden och den polska nationalbanken bedém-
de att den ekonomiska tillvéxten skulle bli en halv till en procent lagre
an vad som vantats och att den davarande inflationen pa 13 procent skulle
Oka ytterligare.

Den 28 juli uppskattade regeringen att 50 000-60 000 familjer skulle
komma att ha ratt till sérskilt ekonomiskt stod och att skadorna for den
polska nationalekonomin lag mellan fem och tio miljarder zloty (12-25
miljarder kr). Den 10 augusti kunde skadornas omfattning bedémas lan
for 1an och sektor for sektor av en arbetsgrupp som regeringen tillsatt.

Internationellt stod

Varldssamfundet reagerade omdelbart och spontant pa den katastrofsi-
tuation som orsakats av 6versvamningarna. Det skedde redan innan den
polska regeringen begarde hjalp. Atskilliga lander sande katastrofhjalp-
senheter for att omgaende stodja de polska raddningsstyrkorna. Andra
lander bistod med pengar, experter och/eller utrustning via olika kana-
ler.

Forenta Nationernas utvecklingsprogram UNDP i Warszawa ansva-
rade fér samordning av den medicinska hjalpen. Forenta Nationerna hade
i landet tre samordnare, en for regeringskontakter, en for tekniska fragor
som exempelvis vattenforsorjning och en for medicinska fragor.

For samordning pa nationell niva hade det funnits fem olika samord-
nare pa den civila sidan, dartill tillkom det militara forsvaret som sjalv
skotte sin samordning.

Samordningen var mycket komplicerad enligt UNDP:s representant
i Warszawa.

Kommentarer

Lagesrapporten fran United Nations Department of Humanitarian
Affairs (UNDHA) gav en tillforlitlig bild nér det géller skador och
oversvamningens omfattning. Det var vanskligare att bedéma de

44



atgarder som vidtagits. Vi noterade att smittskyddet som fungerade
mycket bra inte hade kommenterats, men att rd&ddningstjansten och
den nationella samordningen som kritiserades hart i Polen fick be-
rom i rapporten.

Forenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP) i Warszawa
var inte uppdaterat ifraga om lage och behov till foljd av 6ver-
svamningarna. Vi tolkade det som brister i UNDP:s kontaktnat.

Polens program for ateruppbyggnad
Polen arbetade med ett nationellt program for ateruppbyggnad uppdelat
i tre tidsfaser
1. Atgarder att satta in omedelbart.
2. Atgérder att utfora fore den 31 oktober 1997.
3. Atgarder pa 1ang sikt.
Programmet var fortfarande under arbete! Planen omfattade &ven ”pu-
blic health”, dricksvatten och livsmedel
Det var inte forberett innan 6versvamningarna kom. Manga finan-

siella fragor uppkom och Polen maste skjuta upp en del av kostnaderna.
Troligen skulle hela ateruppbyggnaden ta tio ar.

Kommentarer

Nar det polska samhallet stallts infor en svar nationell pafrestning
och de akuta problemen hade beméstrats i varierande grad aterstod
ett formidabelt ateruppbyggnadsarbete. For Polens del gallde det
ocksa att bedoma till vilken standard ateruppbyggnaden skulle ske.
Det gallde bade anldggningar for vattenforsorjning, bostader och
sjukvard.

Vi blev imponerade éver beslutsamheten att genomféra ater-
uppbyggnaden och arbetet med att forsoka klarlagga kommuner-
nas och l&nens behov.

I Sverige som varit forskonat fran krig och andra stora kata-
strofer kan det vara nyttigt att tdnka i dessa banor. Det krévs en
mental beredskap dven for ateruppbyggnad.
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Dokumentation

Dokument fran svenska ambassaden i Warszawa

Det polska smittskyddsinstitutets sammanstallningar av epidemiléget och
av vaccinationer for aren 1995, 1996 och 1997.

United Nations Department of Humanitarian Affairs (UNDHA) lages-
rapporter

Karlsson, C-G . Reserapport Polen juli 1997, Raddningsverket, Skévde
(manus)

Engblom A, Persson S, Oversvamning i Polen juli 1997, Raddningsver-
ket, Revinge

Reserapport fran Forsvarshogskolans hostkurs 1997

Chronicle of Activities of MPWIk Ep. z o. 0., Wroclaw, During the Flood,
8 July — 7 August 1997 av L Karwowski, D. Przybtek och W. Sumislaw-
ski. (Vatten- och avloppsverket i staden Wroclaw)

CIA Fact book 1996

Ovrigt fran media

Material fran Radio Free Europe

DHAGVA - 97/0464 pa sin hemsida http://www.reliefweb.int
Tidningsartiklar i polsk, tysk och svensk press fran den aktuella tiden
Fargfotografier fran Wroclaw 1997.
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Oversvamningarnas omfattning

Geografi

Under juli bertrde éversvamningarna Vasternorrlands, Gavleborgs, Jamt-
lands och Dalarnas lan. Vérst utsatt var Vasternorrlands l&n. Flera kom-
muner fick avsevarda problem som t.ex. Ange och Sundsvall.

De élvar som fick hdga fléden under sommaren var Angermanélven,
Indalséalven, Ljungan, Ljusnan och Dalélven.

Hostoversvamningarna berérde framfér allt Varmlands och Vastra
Gotalands lan. Det ihallande regnet under hosten och senhdsten paver-
kade aven stora delar av Mellansverige.

Foljande alvar och sjosystem hade hdga floden:
Byélven, Upperudsalven, Glafsfjorden, Dalslands kanal, Stora Le, Géta
Alv, Klarélven,

Letalven samt Dalédlven. Sjoarna Véanern och Mélaren lag pa ovan-
ligt hdga nivaer.

Befolkning

Sverige har 8,9 miljoner invanare. Invanartatheten ar 22/km?>. 1 de lan
som drabbades under sommaren ar invanartatheten mellan 3—-16 invana-
re/lkm? varav i Gavleborg 16/km? , i Vasternorrland 12/km?, i Dalarna
10/km? och i Jamtland 3/km?.
Under héstregnen drabbades Varmland med en invanartathet 16/km?.
Cirka 75 procent av befolkningen i de aktuella lanen bor i tatorter
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Handelsefdrloppet 1 stort

Vadersituationen

| de drabbade delarna av sodra Norrland kom det rekordméngder regn
under juli manad. Regnvéadren kom fran sydost och nederbérden var
storst de tva sista veckorna. S mycket regn hade inte uppmatts sedan
matningarna borjade for mer &n 100 ar sedan. De inre delarna av sdra
Norrland fick mer &n 200 mm och t.ex. Hoglekardalen i Jamtland fick
313 mm. De stdrsta enskilda dygnsméangderna var 70—-80 mm. Det har
beskrivits som “att sta under en tradgardsslang som ar 6ppen for fullt”.

Under november drabbades i synnerhet Vastsverige av stora neder-
bordsmangder som kom fran sydvast. | jamforelse med juli manad i sodra
Norrland byggdes 6versvdmningssituationen i Vastsverige upp mer grad-
vis. Efter tidigare regn som méttat marken med vatten visade sjéar och
vattendrag upp hoga nivaer och floden redan innan novemberregnen kom.

Topografi och vattenféring

Sodra Norrland ar jamforelsevis kuperat med dlvdalar och asar.

Det var rekordhdga fléden i Indalsélven (2180 m?/s), Ljungan (960
md/s), Selangersan (95 m3/s) och Ljusnan (1566 m?/s). Vattnet steg 3-4
meter éver normal nivé i Ljungan (Sundsvall, Ange). En liknande fl6-
dessituation hade enligt SMHI ocksa setts sensommaren 1985.

Varmland och Dalsland ar kuperade landskap, rika pa sjoar och vat-
tendrag.

Vattnet i Glafsfjorden vid Arvika steg drygt 3 meter éver normalvat-
tenstand. Vanern steg 2,4 meter 6ver normal nivé och flodet i Gota Alv
lag i december pa 1 100 m®/s

| jamforelse med de stora, flacka omraden som dversvammades i
Polen, var de éversvammade omradena i Sverige saledes mer begransa-
de.
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Handelser dag for dag presente-
ras har genom utvalda press-
klipp och prognoser fran SMHI

Publ.
v. dag

Handelser

Kalla

30 juni

5 juli

15 juli

17 juli

18 juli

19 juli

Aska och skyfall i Gavle. Privatbostader
oversvAmmade.Blixtnedslag och brand.

1900 teleabonnenter utan telefon da
askan slog ut kraft till telenatet och GSM
i Arjeplog.

Borlange fick &ska och skyfall, 40 mm,
Edsbyn 55 mm.

Regnkaos i Gavle.
SMHI varnar for ovanligt hdga fléden.

| s6dra Norrlands inland har det fallit mer
an 100 mm under juli.

Arbetarbladet, Gavle

Helsingborgs Dagblad

Dalademokraten

Expressen

TT

Varning niva 3 — Dalalven, Svardsjévatten-
draget, Ljusnan, Voxnan, Ljungan, Indals-
alven och Angermanélven.

Vattendrag i framfor allt Narke, Varmland,
Vastmanland, Dalarna och sédra Norrlands

kust- och inland kan orsaka varning senare.

Regnet har fyllt vattenmagasinen i
Ljusnan och Voxnan.

Torpshammar har fatt 161 mm hittills
under juli vilket &r mest i Sverige.

Skador for miljoner. Jarvso, vagen till
Edsbyn &r avstangd. Edsbyn — Voxnan
6versvammad samt sjon Mallangen
SMHI skéarpte varningen.

Tagtrafiken star stilla i Norrland. Evakue-
ring av tio personer i byn Ostavall i
Vasternorrland.

Vattnet stiger i Marmen vid Séderhamn.

Hudiksvalls Tidning,
Halsingekuriren

Dagbladet

Nerikes Allehanda

TT

Halsingekuriren
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21 juli

21 juli

22 juli

23 juli

24 juli

25 juli

1 aug

54

Skador for hundratals miljoner! Tjugo Ostersundsposten
vagar avstangda i Jamtlands lan. Vag-

verket berdknar skador fér ca 100 miljoner

kronor i Jamtland, Véasternorrland, Dalarna

och Géavleborg. Nattaget fastnade i Ange.

Litet kraftverk i Sittan befarades félja med

vattnet.

Réalsen hanger i luften vid Voxna station.  Ljusnan

Regnet mattades i mellersta Norrland. TT
Fem stdrre vagar i Vasternorrland och i
Jamtland dppnas for trafik. Stora vatten-
méangder i dammar. Stor tappning fran
Storsjon i Indalsalven.

100 000 sandséckar till Ange och Sollef-  Expressen
ted fran militaren.

Dammar i omradet kontrolleras varje timme.

Raddningstjansten brande hus i Torps- TT
hammar, det foreligger rasrisk fér bensin-

station.
Klorering av vattnet i Stode. Goteborgsposten
Oro for dricksvattnet. Lansstyrelsen i Svenska Dagbladet

Jamtland har informerat lansborna om
att vara observanta, koka vattnet. Inga

sjukdomsfall.

Mardréom om damm spricker enligt Expressen
raddningstjansten i Ange.

Evakueringarna fortsatter fran Matfors TT

Stdde, Stugun, Hammarforsen, Lid.
Kulmen n&dd i sédra Norrland. Féro-
renat vatten i Nedansjoé — koka vattnet.
Skyddsvallar i Falun.

Faluborna man ur huse for att fylla sand-  Aftonbladet
séckar.

SMHI och SGU varnar for extremt héga TT
och stigande vattennivaer i Giman i

Jamtland och Medelpad. Varning niva 3.
Hoga vattennivaer i Malaren och Hjalmaren.

Sundsvalls kommuns krisgrupp samman- Sundsvalls Tidning
trader. Boende i Nedansjo och Ortsjon
uppmanas koka vattnet.

Faran 6ver i Falun. Risk féor ammoniak TT
fran idrottsplatsen i Edsbyn.



9 aug

15 aug

24 aug

Vattnet i Matfors ska kloreras for séker-  Sundsvalls Tidning
hets skull. Klorering pagar redan i Stode
och Nedans;j6.

Analyserna av vattnet drdjde for lange. Sundsvalls Tidning
Skarp kritik frAin kommunens krisgrupp.

Nya regn Okar risken for 6versvamningar TT
i Norrland. Risk i Skelleftealven, Umealven
och Angermanélven, varning 3.

Fler magsjuka pga campylobacter efter ~ UNT, Dagens Nyheter,

regnen i hela landet, mest i Vasternorr- SVT, m.fl.
land enligt Smittskyddsinstitutet. Spillning
till brunnar.
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Effekter pa samhallet i stort

Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 1&an gor foljande sammanfattning i sin
rapport 2000-08-15 till regeringen.

De skador som drabbat samhallet har i huvudsak drabbat infrastruk-
turen i vid bemarkelse. Framforallt gallde det lanets végar och broar,
jarnvagar, dricksvattenanlaggningar, offentliga byggnader, privata bo-
stader och fritidsbebyggelse.

Bosattningar och verksamheter i lanet har sedan tidig medeltid kon-
centrerats kring alvdalarna och i skargardslandskapet. Samhallsplane-
ringen har av naturliga skal inriktats mot en utbyggnad och forbattring
av dessa strukturer. Befintlig infrastruktur for transporter, byggnadsbe-
stand, samhallsorganisation m.m, har mycket lang livslangd (i manga
fall flera hundra ar). Det kommer darfor att under éverskadlig tid finnas
bebyggelse och vagsystem inom omraden med stor risk for htga vatten-
floden eller for ras och skred.

Lansstyrelsen beskriver problem inom jordbruket med héskérd, po-
tatisodling, jordgubbsodling, 6versvammade beten och férstorda gro-
dor. Skogsnaringen drabbades genom forstérda vagar, 6kade transport-
kostnader och dkade kostnader for ravaruférsorjning.

Inom miljéomradet forekom braddning av orenat avloppsvatten, ska-
dor pa vatten- och avloppssystem samt kéllaréversvamningar.

Kostnaderna enbart i Vasternorrlands I&n uppskattades i augusti till
ca 300 miljoner kronor. varav skador pa vagar och jarnvagar 185 mnkr,
hus, fritidshus ca 70 mnkr samt vatten- och avloppsanlaggningar 10 mnkr.

En slutsats fran lansstyrelsen i Vasternorrland ar att:

 det finns en generell tendens att underskatta risken for hdga vatten-
floden

» hdga vattenfloden intraffar tillrackligt ofta for att stalla till med oro
och materiella skador men alltfor sallan for att man ska ta tillracklig
héansyn till dem ndr man planerar byggandet av végar, broar, jarnvag
eller bostader.
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Effekterna pa hélso- och
sjukvarden

Sjukvarden i sédra Norrland

Sommarens dversvamningar vallade inte nagra problem for hélso- och
sjukvarden i omradet enligt intervjuer med landstingens beredskapspla-
nerare.

Gavleborgs lans landsting
Inga indikationer pa hogre belastning pa sjukvarden eller skador pé vard-
centraler eller sjukhus.

Landstinget Vasternorrland

Oversvamningarna orsakade inte ndgon okad patienttillstromning. Verk-
samheten pa vardcentraler eller sjukhus paverkades inte heller av Gver-
svammade fastigheter eller stromavbrott. Sjukhusen ligger hoégt beldagna
liksom de flesta vardcentraler.

Tidigare ar har det varit problem med sjuktransporter varfér man da
anvant bandvagnar. Under sommarens dversvamningar forekom inte
nagra sadana problem.

| ett par avseenden var Ange vardcentral emellertid ett undantag.
Dels hade sjuktransporter med helikopter férberetts eftersom man sak-
nade tillrackliga vagforbindelser, dels tvingades vardcentralen bygga upp
sin egen beredskap vilket man ansag vara vardefullt.

Landstinget i JAmtlands lan

Oversvamningarna péaverkade inte sjukvardsbelastningen eller orsaka-
de ndgon skada pa sjukvardens byggnader. For landstingets beredskap
medférde det daremot en viss arbetsbelastning. Beredskap for sjuktrans-
porter med helikopter uppratthdélls tillsammans med raddningstjansten.
Landstingets beredskapsenhet holl forvaltningarna fortldpande informe-
rade om 6versvdmningslage och prognoser.

Landstinget i Dalarna
Det forekom inga signaler om att det uppkommit nagra problem.
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Sjukvarden i vastra Sverige

Véarmland

| Karlstad slogs flaktrummet pa den vuxenpsykiatriska avdelningen ut
ett par veckor p.g.a. 6versvamningen. Det blev ett brott pa avloppsled-
ningen fran infektions- och psykklinikerna som reparerades inom ett par
dygn. En vardcentral som ligger néra stranden i Arvika hade problem
med fukt i kallaren.

Kommentar

| jamforelse med vid Gversvamningarna i Polen skonades halso-
och sjukvarden i Sverige fran skador. | Polen drabbades sjukhusen
av instrommande vatten och avbrott i el-, vatten- och teleforsorj-
ning. Daremot var det fa handelser som kravde sjukvardinsatser.
En forklaring till skillnaden forefaller vara sjukhusens lokalisering.
I Sverige ligger sjukhusen i mer kuperad terrang med mindre dver-
svamningsrisk &n i Polen som dr ett flackt land. Dessutom var vat-
tenméngderna i Polen betydligt storre.
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Smittskydd

Allmant

| samband med dversvamningar finns en uppenbar risk fér smittsprid-
ning. Flera riskfaktorer kan férekomma varav de viktigaste ar férorena-
de vattentékter samt elavbrott som orsakar avbrott i vattenforsorjning
och problem med livsmedelshantering.

Manga olika smittdmnen kan spridas. Det vanligaste identifierade
smittdmnet i dricksvatten ar campylobacter. Antalet rapporterade cam-
pylobacterfall 6kar erfarenhetsméssigt under regniga somrar. Om det
sker nagon forandring av smittskyddslaget i samband med 6versvam-
ningar bor detta visa sig i antalet rapporterade campylobacterfall. Smitt-
skyddsldkarna i de aktuella 1anen fann ingen anmérkningsvard 6kning
av antalet rapporterade inhemska campylobacterfall jamfort med tidiga-
re ar. Smittskyddsinstitutet drog samma slutsats for hela landet. Andra
tdnkbara smittdmnen &r Giardia och Cryptosporidium. De &r ovanliga
jamfort med campylobacter och de visade inte heller nagon 6kning i de
oversvammade omradena.

Under ar 2000 har Sverige och Finland drabbats av den storsta har-
pestepidemin sedan ar 1970 (tularami) men sambandet mellan epide-
min och den regniga sommaren och hésten ar fortfarande oklart.

I det foljande ges detaljer om antalet rapporterade fall av infektioner,
forebyggande atgarder och kommentarer.

Campylobacter 1/7-15/10 enligt
Smittskyddsinstitutet

Vasternorrland 1999 2000
totalt 79 79
inhemska fall 38 51
okant smittland 0 6
Gavleborg 1999 2000
totalt 70 101
inhemska fall 27 48
okant smittland 6 9
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Campylobacteranmalningar 21/7-31/8 efter
bostadsort enligt smittskyddsenheten i VVaster-
norrland

Ar  Har-  Kram- Sol-  Sunds- Timré Ange Orn- Ovr/  Summa
ndsand fors lefted vall skddsvik okant
1995 - - - - . - - - 38
1996 1 1 2 11 4 1 6 3 29
1997 0 0 2 14 5 0 8 0 29
1998 4 1 4 19 1 5 7 5 46
1999 5 0 2 12 3 2 10 0 34
2000 2 3 6 21 3 3 4 7 49

Antalet anmadlningar &r 49 dvs. vid den 6vre gransen for vad som be-
doms som normalt for arstiden ( 29-46). | Kramfors var antalet 3 (0-1)
och i Sollefted 6 (2-4).

Smittskyddsldkaren anmodade vardcentraler och infektionskliniker
att skarpa uppmarksamheten ifrdga om smittsamma sjukdomar som kun-
de vara vattenburna.

| foljande tabell visas antalet smittskyddsanmélda sjukdomsfall pa
grund av campylobacterinfektion samt antalet undersokta patienter un-
der tiden 21/7-31/8 for aren 1996-2000.

Ar Antal Antal Procent sjuka
sjukdomsfall undersokta av de undersoékta

1996 29 512 5,7

1997 29 565 51

1998 46 447 10,3

1999 34 428 7,9

2000 49 473 10,4

Campylobacter i Gavleborgs lan

Ar jan feb mar apri maj juni juli aug sept okt nov dec Summa
1995 0 1 2 6 7 4 3 5 3 5 3 1 40
1996 0 0 0 2 1 1 5 9 7 5 1 1 32
1997 0 1 0 2 2 0 7 18 5 3 4 1 43
1998 2 0 1 8 1 7 19 27 9 3 3 0 80
1999 1 2 0 3 2 4 10 11 3 4 5 3 48
2000 4 1 0 1 0 4 28 22 8 7 6 4 85
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Smittskyddslakaren i Gavleborgs lan anser att sommaren ar 2000 inte
skiljer sig fran andra regniga somrar ifraga om inhemsk campylobacter.

Dalarna, Jamtland, Varmland och
Vastra Gotaland

Enligt smittskyddslakarna i dessa lan hade ingen signifikant 6kning av
campylobacterinfektioner noterats fram till borjan av december ar 2000.
Det gallde &ven andra vattenburna smittsamma sjukdomar.

Ett utbrott rapporterades fran Varmland dar 30 av 60 personer in-
sjuknade med diarréer och huvudvark efter en "rysk fest” pa en bygde-
gard med egen vattentakt. Miljokontoret konstaterade att det trangt in
fororenat vatten i vattentékten. Enstaka avforingsprover som togs var
dock negativa.

Campylobacter i Sverige

Smittskyddsinstitutet har jamfort laget for inhemsk campylobacter un-
der 2000 med tidigare ar och inte kunnat observera nagon anmarknings-
vérd 6kning forutom i Gévleborg dar antalet fall narmast fordubblades
(se graf sid 62).
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Antalet campylobacterfall i de olika landstingen/regionerna 1999 och
2000.
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Harpest i Sverige

Harpest betraktas framforallt som en myggburen sjukdom varfor regnet
och ett okat antal mygg kan ha bidragit till det 6kade antalet fall. Sjuk-
domen kan spridas fran smagnagare och hare till manniska via direkt-
kontakt eller via mygg, fastingar eller inandning av damm fororenat av
sjuka djurs avforing eller urin. Det finns ocksa uppgifter om att harpest
kan spridas via fororenat dricksvatten. Harpest &r en vanlig sjukdom hos
skogshare och i 15 av 30 undersokta skogsharar har man i ar hittat har-
pestbakterien, daremot inte hos 30 féltharar. I Smittskyddsinstitutets tid-
ning Smittskydd (november -00) papekas emellertid att spridningsvag-
arna &r oklara och att epidemin kommer att foljas upp i Sverige och i
Finland

Under ar 2000 har 418 humana fall av harpest (tularemi) rapporterats
till smittskyddslakarna och Smittskyddsinstitutet t.o.m. oktober. Av de
smittade dr 56 procent man och deras medelalder ar 44 ar. Smittskydds-
institutet betecknar det som en epidemi och noterar att sa manga fall har
vi inte haft i Sverige sedan ar 1970 da 450 fall anmaldes. De flesta fallen
(163) kommer fran Gavleborgs lan och da framfor allt fran Gavle- och
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Ockelbotrakten. Det ar ocksa en anmarkningsvard forskjutning soderut
da 106 fall smittats séder om Dalarna. En liknande 6kning sags ocksa i
Finland.

Forebyggande atgarder

| samarbete med miljokontoren och lansveterindren gick smittskyddsla-
karen i Vasternorrlands 1&n tidigt ut med information till allméanheten
via massmedia om riskerna med férorenat dricksvatten. Sarskilt rikta-
des information och rad till dem med egna brunnar. Om vattnet eller
vattentakten kunde misstdnkas ha paverkats skulle man hamta vatten
fran en saker takt eller koka vattnet fran den egna takten. Miljokontoren
och smittskyddslékaren var ense om att kontrollen av de kommunala
dricksvattenanlaggningarna skulle intensifieras. Vardcentraler och in-
fektionskliniker ombads ocksa vara uppmarksamma pa méjlig smittsprid-
ning i samband med éversvamningarna. Vardcentralerna uppmanades
att kontinuerligt rapportera om laget till smittskyddslékaren och da inte
enbart om kliniska fall enligt smittskyddslagens bestammelser. Rappor-
terna fran vardcentraler och miljokontor sammanstalldes av smittskydds-
lakaren och skickades tillbaka till avsdndarna som darigenom fick en
oOverblick av l&get i sitt 1an.

Smittskyddsldkaren bad vidare miljokontoren om lagesrapporter.
Liknande arbetssatt tillampades av smittskyddslakarna i Gavleborgs,
Dalarnas, Vastra Gotalands och Varmlands lan.

Kommentarer

Det blev inga epidemier i de 6versvammade omradena vilket san-
nolikt har flera forklaringar.

Den kommunala vattenférsdrjningen fungerade bra med hén-
syn till forutsattningarna. Ansvariga var uppmarksamma pa pro-
blem och vidtog forebyggande atgarder sasom 6kad klorering, kok-
ningsrekommendationer, vattendistribution i tankar och skydd av
vattentakter. Nar det gallde vatten fran enskilda brunnar gavs tydli-
ga varningar.

Utbrottet i Varmland visade dock att det forelag risk for vatten-
buren smitta.

Det blev inga langa elavbrott vilket var gynnsamt for vatten-
forsorjning och livsmedelshygien.

Darmed fanns mojlighet att enkelt koka vatten samt att halla
livsmedel kalla respektive tillaga dem pa ett korrekt satt.
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Halsoskydd — Avlopp, kallar-
dversvamningar, strandbad

Avlopp

Avloppsreningsverk har tvingats att bradda orenat eller ofullstandigt re-
nat avloppsvatten i stor skala. Avloppsledningar och avloppsrenings-
verk ar inte dimensionerade for s stora nederbdrdsmangder och floden
som kom under sommaren i sédra Norrland och under hosten i Vast-
sverige.

Dartill kommer risken for att vatten tranger in i otata avloppsled-
ningar fran “sidan” och éverbelastar ledningar och avloppsreningsverk.
Pumpstationer och andra anlaggningar kan 6versvammas varpa pumpar
kan bli utan elstrom. Exempelvis slogs avloppsreningsverket i Ham-
marstrand i Jamtland ut av denna orsak. Det hande ocksa att avloppsled-
ningar forstdrdes genom ras eller skred.

Kallaréversvamningar

Kaéllaroversvdmningar forekom i hundratals hus. Avloppsvatten och alv-
vatten trycktes bakvégen in i husen genom golvbrunnar, toaletter och
andra avlopp. | Arvika blev det nédvandigt att plugga manga avlopp
inne i fastigheter for att minska riskerna. Avloppsvatten och &lvvatten
inne i fastigheter medfor bl. a risker for smitta och mdgel. For de boende
ar det besvérligt och raddningstjanstens mojligheter att hjalpa till med
invallningar, lanspumpning och liknande atgérder ar starkt begransade
vid omfattande 6versvdmningar. For miljokontoren har kallaréversvam-
ningarna inte varit nagon stor fraga. De drabbade utnyttjade i regel pri-
vata entreprendrer istallet for raddningstjansten och forsokte fa hjalp av
sina forsakringsbolag.

Strandbad

Utsl&pp av orenat avloppsvatten till recipienter (mottagare) som alvar
och sjoar ledde till att deras mikrobiologiska kvalitet forsamrades. Det
visade sig i de vattenprov som togs vid strandbad. Fran sédra Norrland
fanns flera exempel pa att vattnet blev otjanligt eller med tvekan tjanligt
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for bad. Miljokontoren varnade bl. a. genom anslag for strandbad pa
dessa platser.

De recipienter som ocksa fungerar som ytvattentéakter fick en samre
ravattenkvalitet an normalt. Nar mark 6versvammades medférde det en
urtvattning av olika féroreningar som normalt inte belastade sjar och
vattendrag.

Kommentarer

Aven om braddning av avloppsvatten, kéllaréversvamningar och
paverkade strandbad inte ledde till ndgon rapporterad smittsprid-
ning fanns det for miljokontoren goda skal att beakta den risken.
Enligt en del ansvariga for avlioppsanldggningarna kan avlopps-
problemen minskas genom att man tar hansyn till hoga fléden och
hoga vattennivaer nar braddavlopp och pumpstationer placeras. En
vanlig uppfattning ar att de stora vattenmangderna vid éversvam-
ningar ger en utspadning som gor att féroreningsrisken ar liten.
Provtagningen pa strandbad i sodra Norrland visade att férorenings-
risken istallet kan oka.

Dricksvatten

Flera kommunala vattenverk (Sundsvall, Ange, Kramfors, Ornskolds-
vik, Kolbéack) fick problem med férorenat vatten men bemadstrade det
genom kokningspabud, klorering och vattendistribution i tankar. Vat-
tenansvariga arbetade hart med att klara kommunernas vattenforsorj-
ning genom standig dvervakning, provtagning, invallningar etc. Risken
for att fa in fororenat ytvatten var stor i takterna. Det géller i synnerhet
grundvattentakter som normalt inte kloreras. Overhangande risker for
oljefororeningar begransades med hjalp av raddningstjanst, hemvarn och
vatten- och avloppsverkens personal.

En del vattenledningar skadades, bl.a. i Hammarstrand dér en hu-
vudvattenledning slets sénder i dlven av det framrusande vattnet. Tack
vare en annan klenare ledning kunde samhéllet fa dricksvatten.

Manga privata brunnar fororenades men tack vare varningar hélls
smittriskerna pa en rimligt lag niva. Man hamtade vatten fran en sakrare
brunn eller kokade vattnet. Oron for fororenat dricksvatten var stor vil-
ket visade sig genom att allménheten tog kontakt med miljokontor och
vattenansvariga.

En uppenbar brist var att det vattenlaboratorium som anlitas i Umea
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inte klarade arbetspressen under sommaren. Vantetiderna pa analyssvar
blev upp till 12 dagar och var oacceptabelt langa.

En del vattenverk anvande fysikaliska/kemiska analyser for att folja
vattenkvaliteten framst vad gallde grumlighet, pH och kloréverskott. Ett
vattenverk anvénde en snabb férenklad mikrobiologisk analys for att
folja vattenkvaliteten.

Kommentarer

Flera intervjuade ansag att de hade tur. Det kunde ha gatt illa med
dricksvattnet, men det gick att I6sa problemen. Oversvamningarna
orsakade mycket arbete for de vattenansvariga och stora kostna-
der. Enbart i Sundsvalls kommun blev kostnaderna fér kommu-
nens vatten- och avloppsférsorjning ca nio miljoner kronor.

Tack vare att det inte blev ndgra langa elavbrott gick det att
klara dricksvattenférsdrjningen, men éversvamningarna blottade
en del svaga punkter.

Bristen pa fungerande vattenlaboratorier i Norrland under se-
mestertid bor medfora att saval laboratorier som vattenverk ser éver
sina rutiner. | ett 1age nér inte konventionella vattenundersokning-
ar kan genomforas inom rimlig tid blir de mikrobiologiska snabb-
metoderna sarskilt véardefulla.

Beredskapsorganisation

Beredskapen verkar ha varit bra hos kommuner och landsting. Det var
kommunerna som fick ta det tunga arbetet. Flera kommuner som t ex
Sundsvall, Ange, Kramfors, Ornskoldsvik, Sollefted och Ovanéker an-
vénde sin beredskapsorganisation. Vattenansvariga och miljokontor knots
till kommunens ledningsgrupp. Enligt de tillfragade fungerade det bra i
allt vasentligt.

Samverkan mellan smittskyddslékare, lansstyrelser och lansveteri-
nérer fungerade val.

I Vasternorrlands lan skottes samverkan mellan sjukvarden och mil-
jokontoren via smittskyddslakaren vilket miljokontoren var ndjda med.
Priméarvarden stéllde upp pa ett fortjanstfullt satt med skarpt observans
och provtagning. Enligt smittskyddslakaren behévde daremot kontak-
terna mellan miljékontoren och kontaktldkarna férbattras utom i Ange
kommun dér det fungerade det bra.

Smittskyddslékaren i Vasternorrland samt Sundsvall Vatten m.fl. fick
berdm for sina initiativ och snabba insatser.
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Oversvamningarna kom mitt i semestertiden. Det medférde svarig-
heter att fa tag i nyckelpersoner. Manga fick darfor ocksa avbryta sina
semestrar.

Hemvéarn och militdr personal gjorde mycket nytta, men kunskaper-
na om vilka resurser Forsvaret forfogar 6ver behover bli battre. Det fanns
t.ex. tungt materiel i beredskap som inte anvandes trots att det hade be-
hovts.

I Ovanaker har det varit manga dversvamningar och éversvamning-
arnas langdragna forlopp frestade pa. Darfor arbetade POSOM-grupper
(Psykosocialt och Socialt Omhéndertagande) for att stodja de drabbade.

Av de centrala statliga myndigheterna gav epidemiologiska avdel-
ningen pa Smittskyddsinstitutet en del rad i det inledande skedet. Livs-
medelsverket tillfragades av smittskyddslakaren i Vasternorrland, men
kunde inte ge rad ifraga om mikrobiologiska vattenundersckningar i den
givna situationen.

Kommentarer

Smittskyddsenheter, miljokontor och vatten- och avloppsansvari-
ga beddmer sjalva att de hade god beredskap trots att det var mitt i
semestern. En viktig faktor &r val upparbetade kontakter mellan
miljokontor och smittskyddsenhet, samt mellan miljokontor och
ansvariga for vatten och avlopp. Smittskyddsenheten ar kanalen
mellan sjukvarden och miljckontoren.

Ovningar, uthildningar, handbécker och planer infor millen-
nieskiftet har ocksa bidragit till att forbattra formagan att mota de
pafrestningar som éversvamningarna orsakade.

Socialstyrelsens och Livsmedelsverkets tidigare aktiviteter nar
det galler beredskapen for halsoskydd, smittskydd och dricksvat-
ten har enligt flera intervjuade bidragit till den goda mentala be-
redskapen

I jamforelse med vid 6versvdmningarna i Polen fungerade be-
redskapen i Sverige inom hélsoskydd och smittskydd férhallande-
vis val. Pafrestningarna pa det polska samhéllet var dock betydligt
svarare med bl.a. langvariga elavbrott, manga heml6sa och utsla-
gen vattenforsorjning i stora omraden. En annan viktig skillnad var
att en mer operativ ledning skedde fran central niva i Polen. | Sverige
agerade kommuner, lansstyrelser och smittskyddslakaren, och na-
gon egentlig styrning fran central niva blev aldrig aktuell.
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Information och massmedia

Det har skrivits mycket om regnet och dversvamningarna bade i riks-
press och lokalpress. Typiska rubriker var Syndafloden drabbar Sveg
och Snudd pa katastrof i Kramfors.

Enligt kommunala foretradare var massmediatrycket hart och i de
orter dar det var problem blev det en heltidssyssla att méta media. Nér
media inte fick ndgon ansvarig att uttala sig om katastrofen jagade man
vidare till nasta stélle. Det finns exempel pa felaktig information da media
i slutet av augusti gav bilden av att det forelag en stark 6kning av cam-
pylobacterfall i Sverige och sérskilt i VVasternorrlands 1&n. Om den in-
formationen kommit tidigare hade den kunnat forsvara arbetet.

Sundsvall Vatten som svarar for dricksvattenforsorjningen féljde och
dokumenterade systematiskt vad som kom ut i massmedia. Det var vik-
tigt for att kunna mota media och for att tillrattaldgga viss information.

Kommunernas och lansstyrelsernas hemsidor anvéndes i stor om-
fattning for att ge information, varningar och rad.

Smittskyddslakare, vatten- och avloppsansvariga och miljékontor fick
i regel ut sina budskap via media och det var vérdefullt, kanske avgdran-
de for att hindra vattenburen smitta.

Under handelseforloppet ar det ar viktigt att halla reda pa vad som
kommer ut via massmedia.
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SoS-rapport 1991:14
Flygplansbranden i Manchester
den 22 augusti 1985

SoS-rapport 1992:4
Karnkraftsolyckan i Tjernobyl
den 26 april 1986

1982

1982

1983

1984

1986

1986

1987

1988

1989

1990

1990

1991

1992

Nils Fréman
Carl-Evert Jonsson

Gosta Arturson
Bo Brismar
Henry Lorin

Henry Lorin
Karl-Axel Norberg

Johan Hermelin
Per Kulling

Henry Lorin
Karl-Axel Norberg

Gosta Arturson
Kaare Brandsjo

Gosta Arturson
Henry Lorin m fl

Per Kulling
Henry Lorin

Kaare Brandsjo
Henry Lorin
Hans Nordstrom

Henry Lorin
Karl-Axel Norberg

Borje Hallén
Per Kulling

Bo Brismar
Henry Lorin

Hans Fries

Kaare Brandsjo
Peter Reizenstein
Gunnar Walinder



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

SoS-rapport 1993:3
Branden pa passagerarfarjan
Scandinavian Star den 7 april 1990

SoS-rapport 1993:19
Branden pd Huddinge sjukhus
den 9 november 1991

SoS-rapport 1994:2
Sparvagnsolyckan i Géteborg
den 12 mars 1992

SoS-rapport 1994:15
Flyghaveriet vid Gottrora
den 27 december 1991

SoS-rapport 1994:16
Jumbojetkatastrofen i Amsterdam
den 4 oktober 1992

SoS-rapport 1996:11
Rokgranatolyckan i Uppsala den
25 augusti 1993

och

Klorgasolyckan vid Vanadisbadet i
Stockholm den 2 augusti 1993

SoS-rapport 1996:12
Jordbavningen i Kobe, Japan
tisdagen den 17 januari 1995

SoS-rapport 1996:20
Explosionen vid World Trade Center
i New York den 26 februari 1993

1993

1993

1994

1994

1994

1996

1996

1996

Olle Almersjo
Eréne Ask

Kaare Brandsjo
Tom Brokopp
Annika Hedelin
Hékan Jaldung
Tom Lundin
Sammanstalld av
Per Kulling

Kaare Brandsj6
Bo Brismar
Sammanstélld av
Henry Lorin

Olle Almersjo m fl
Sammanstalld av
Per Kulling

Lars Laurell
Henry Lorin

Gdosta Arturson
Henry Lorin
Péar Olofsson
Jan Wisén

Lars Holmberg
Helena Unger

Anders Asplund
Hakan Lindberg
John Grubbstrém
Sammanstalld av
Per Kulling

Henry Lorin
Helena Unger
Per Kulling
Lars Ytterborn

Kerstin Hagnevik
Olle Almersjo
Richard Westfal
Sammanstélld av
Per Kulling
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76

SoS-rapport 1997:15
Estoniakatastrofen

M/S Estonias forlisning i Ostersjén
en 28 september 1994

SoS-rapport 1997:20
Ebolaepiemin i Zaire 1995

SoS-rapport 1998:14
Den tyska katastrofberedskapen belyst
genom tre stora olyckor under 1996-97

SoS-rapport 1998:20
Terroristattacken med sarin i Tokyo
den 20 mars 1995

SoS-rapport 1998:21
Bombattentaten i Jerusalem, Ashkelon
och Tel-Aviv, varen 1996

SoS-rapport 1999:4
Katastrofmedicinska studier
under 35 &r

SoS-rapport 2000:9
Isstormen i 6stra Kanada
januari 1998

Brandkatastrofen i Goteborg
natten 29-30 oktober 1998

1997

1997

1998

1998

1998

1999

2000

2001

Kaare Brandsjo
Tom Haggmark

Per Kulling

Henry Lorin

Tom Lundin
Anders Skjéldebrand
Sammanstélld av
Per Kulling

Henry Lorin

Hakan Eriksson
Bo Niklasson
Anders Tegnell
Sammanstalld av
Louis Riddez

UIf Andersson
Hékan Lindberg
Mark Personne
Jorgen Persson
Matts Palsson
Louis Riddez
Sammanstalld av
Louis Riddez

Per Kulling

Daniel Brattgard
Louis Riddez
Sammanstalld av
Louis Riddez

Henry Lorin

Louis Riddez
Uno Dellgar

Kaare Brandsjo
Annika Hedelin
Tom Lundin
Jorgen Lundalv
Per Ortenwall
Sammanstalld av
Per Kulling
Louis Riddez



76. Oversvamningar i Polen 1997
och i Sverige 2000

2001

Hékan Wahren
Louis Riddez
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