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Ett utvidgat utreseforbud
for barn

Det dr angelédget att kunna skydda barn som riskerar att utséttas for skadliga
forhallanden utomlands.! Svenska myndigheter har dock begréinsade
mojligheter att agera i utlandet ndr ett barn redan vistas dér. Det galler
framfor allt om barnet vistas i ett land déar det inte finns nagot gemensamt
regelverk att samarbeta ifrdn2. Den 1 juli 2020 inférdes darfor en reglering
om utreseforbud i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga, forkortad LVU, for att skydda barn fran att féras utomlands i syfte att
inga barnaktenskap eller konsstympas.®

Skadliga utlandsvistelser for barn férekommer dock i betydande omfattning
aven i andra fall. For att skydda barn fran skadliga utlandsvistelser i an
storre utstrackning utvidgas utreseférbudet i LVU. Lagandringen innebér att
utreseforbud kan beslutas i alla de fall som det finns en pataglig risk for att
ett barn fors utomlands eller lamnar Sverige och det finns en pataglig risk att
barnets halsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av
omstandigheter som kan foranleda vard enligt LVU.

Vidare utvidgas straffansvaret for brottet egenmaktighet med barn till att
aven omfatta garningar dar ett barn under 15 ar fors bort eller annars
undanhalls, om géarningen &r agnad att hindra att vard enligt LVU pabdrjas.
Lagéandringarna trader i kraft den 1 juni 2024.

Utvidgning av utreseférbudet

Utvidgningen av utreseforbudet motsvarar kriterierna for att besluta om vard
enligt LVU med den skillnaden att det ar riskerna i boendemiljon under en
utlandsvistelse som ska beddémas i stéllet for riskerna i hemmet nar det géller

! Prop. 2023/24:72 s. 11.

2 Som t.ex. den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillamplig lag,
erkannande, verkstallighet och samarbete i frigor om foraldraansvar och &tgarder till skydd for barn
(1996 ars Haagkonvention) eller radets férordning (EU) 2019/1111 om beharighet, erkannande och
verkstallighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om forildraansvar, och om internationella
bortféranden av barn (Bryssel 11-férordningen). Se prop. 2019/20:131 s. 62-63 och prop. 2023/24:72 s.
8-9.

3 Prop. 2019/20:131, bet. 2019/20:JuU23, rskr. 2019/20:272.
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brister i omsorgen (jfr 2 § LVU). Nér det géller den unges eget beteende ar
det riskerna under utlandsvistelsen som ska bedémas (jfr 3 § LVU).*

Utreseforbud och vard enligt LVU kan komplettera varandra. Det kravs
dock inte att det finns forutsattningar for att besluta om vard enligt L\VU for
att kunna fatta besluta om utreseforbud. Utreseforbud ska kunna meddelas
bade nar forutsattningarna for vard enligt L\VU ar uppfyllda och nar sé inte
ar fallet.

Utresefdrbud kan endast omfatta barn och kan meddelas oavsett om barnet
samtycker till eller medverkar till resan. Det kan vara svart for barn generellt
att motsatta sig foréldrarnas vilja, men sérskilt i familjer dar det finns en
hederskontext eller som pa annat satt ar kontrollerande.®

Nar ska utreseforbud anvandas?

Utreseforbud kan komma att anvandas t.ex. nar det férekommer en pataglig
risk for att ett barn fors utomlands i syfte att barnet ska bli foremal for
uppfostringsresor, omvandelseforsok, undanhallande fran sociala
myndigheter, vissa undanhallanden fran en foralder samt resor till
terroristorganisationer och konfliktomraden.” I varje enskilt fall méste en
bedoémning goras av om de uppgifter som kommit fram kring forhallandena
ar sadana att risken for barnets halsa eller utveckling ar tillrackligt allvarlig.
Nagot krav pa att det som barnet kan komma att utsattas for eller utsatta sig
sjalv for ar straffbart utomlands uppstélls inte. | stéllet &r det risken for
barnets hélsa eller utveckling som ar avgérande for om utreseforbud ska
meddelas. Ett beslut om utreseforbud kan fattas oberoende av samtycke fran
den eller dem som har vardnaden om barnet eller, nar barnet har fyllt 15 ar,
fran barnet sjalv.®

Nér ett utreseforbud ar aktuellt kan det ibland vara nddvandigt for
socialnamnden att ingripa i bradskande situationer. Namnden har darfor
mojlighet att besluta om tillfalligt utreseférbud om det &ar sannolikt att ett
utreseforbud behdvs, och réttens beslut inte kan avvaktas med hansyn till
risken for att den unge fors utomlands eller lamnar Sverige.® Las mer om
tillfalligt utreseforbud i kapitel 9 LVU — handbok foér socialtjansten,
Socialstyrelsen, 2023.

Exempel pa situationer relaterade till 2 § LVU
(forhallanden i boendemiljon)

Ett barn ska forbjudas att lamna Sverige om det finns en pataglig risk for att
barnet fors utomlands eller ldmnar Sverige och att barnets hdlsa eller
utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av fysisk eller psykisk

4 Prop. 2023/24:72 s. 13.

5 Jfr prop. 2023/24:72 s. 18.

6Se 31 a8 LVU och prop. 2023/24:72 s. 19.

" Prop. 2023/24:72 s. 14-15.

8 Se prop. 2023/24:72 s. 48-49, jfr prop. 2019/20:131 s. 111.
®31d § forsta stycket LVU.



misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i boendemiljén. Detta motsvarar de situationer som, om de
hade forelegat i Sverige, hade kunnat ligga till grund for ett beslut om vard
enligt 2 § LVU. Uttrycket i 2 § LVU annat forhallande i hemmet anges dock
som annat forhallande i boendemiljon i bestaimmelsen om utreseférbud,
eftersom de skadliga forhallandena inte &r direkt kopplade till barnets
hemmiljo i Sverige.!! Uttrycket boendemiljon ska forstds pa sa satt att det
avser alla de situationer da barnet direkt eller indirekt star under
vardnadshavarens eller en annan fostrares inflytande.*2

Fysisk och psykisk misshandel kan t.ex. forekomma vid uppfostringsresor
eller omvéndelseforsok av hbtgi-personer. Samma forhallanden kan ocksa
forekomma i vissa fall nar en vardnadshavare for bort ett barn fran en annan
vardnadshavare, t.ex. for att hindra att barnet vaxer upp enligt svenska
normer och vérderingar. Vid uppfostringsresor och omvéndelseforsok kan
det ocksa vara fraga om andra brister i omsorgen, sarskilt eftersom den
typen av utlandsvistelser ofta innefattar att barnet placeras i en skadlig miljo
eller att vardnadshavarna overlater ansvaret till andra personer pa ett satt
som kan vara skadligt foér barnet.®3

En annan situation som omfattas ar om ett barn riskerar att féras utomlands
eller lamnar Sverige i syfte att konsstympas. Detta innebéar en pataglig risk
for att barnets halsa eller utveckling skadas pa grund av fysisk misshandel.
Den tidigare grunden for utreseforbud nar det galler kdnsstympning ryms
sdledes inom denna grund.* Aven pétaglig risk for att ett barn fors
utomlands eller Iamnar Sverige i syfte att inga ett aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse kan omfattas. Grund for utreseférbud kan da
vara psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat férhallande i hemmet.® Pataglig risk for att ett barn fors
utomlands eller Iamnar Sverige i syfte att inga ett aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse omfattas dven fortsatt uttryckligen av 31 a 8
andra stycket LVU (se nedan).

Andra situationer som omfattas kan vara att det finns en pataglig risk for att
ett barn fors utomlands for att dar utsattas for brott, t.ex. manniskohandel,
eller om barnet kan komma att befinna sig i en miljo dar det begas allvarliga
brott.1® Ett utreseforbud kan ocksd meddelas exempelvis om det finns
pataglig risk for barnets halsa och utveckling pa grund av en
vardnadshavares missbruk av alkohol eller narkotika och vardnadshavaren
avser att undkomma ingripanden fran socialtjansten genom att lamna
Sverige. Aven pataglig risk for bortférande av barn fran en vardnadshavare i

0se31a§LVU.

11 Se prop. 2023/24:72 s. 47.

12 Se prop. 2023/24:72 s. 47 med hanvisning till prop. 1989/90:28 s. 108.

13 Prop. 2023/24:72 s. 47.

14 Prop. 2023/24:72 s. 48 med hanvisning till prop. 2019/20:131 s. 109 och 110.
15 Prop. 2023/24:72 s. 17.

16 Prop. 2023/24:72 s. 47-48.



Sverige bor kunna leda till utreseférbud om omstandigheterna kring
bortforandet ar tillrackligt skadliga for barnet.!’

Ett ytterligare exempel pa en skadlig utlandsvistelse som kan leda till
utreseforbud ar att barnet riskerar att foras till ett krigsomrade eller till en
miljo dar en eller bada vardnadshavarna tanker ansluta sig till en
terroristorganisation. Nar det galler utlandsvistelser till krigsomraden bor en
pataglig risk for barnet som regel alltid anses foreligga om utlandsvistelsen
ar tankt att ske i ett konfliktomrade dar valdet &r sa allvarligt att det finns
grundad anledning att blotta ndarvaron i landet gor att barnet I6per en verklig
risk att skadas, dven om nagot specifikt hot mot barnet, eller dess familj inte
finns.1®

Det bor ocksa beaktas om barnets vistelse utomlands kommer att paverka
barnets skolgang negativt och om detta, ensamt eller tillsammans med andra
omstandigheter, kan medfora en pataglig risk for att barnets hélsa eller
utveckling skadas. Sa kan vara fallet om det rér sig om en langre
utlandsvistelse som stracker sig utanfoér ordinarie skollov och barnets ratt till
utbildning inte heller tillgodoses pa ett tillfredstallande sétt under vistelsen.*
L&s mer om situationer som omfattas av 2 § LVU i kapitel 5i LVU —
handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, 2023.

Grund for utreseférbud vid risk for barnaktenskapsbrott och
kénsstympning kvarstar

Enligt den bestdmmelse om utreseférbud som gallt fram till 1 juni 2024 ska
ett utreseforbud meddelas for ett barn om det finns en pataglig risk for att
barnet fors utomlands eller Iamnar Sverige i syfte att inga aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Utreseforbud ska enligt
reglerna om utvidgat utreseforbud fortsatt meddelas i dessa situationer.

I 31 a § andra stycket L\VVU framgar fortsatt uttryckligen att utreseférbud ska
meddelas om det finns en pataglig risk for att ett barn férs utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att inga ett dktenskap eller en aktenskapsliknande
forbindelse.?

Nar det galler pataglig risk for konsstympning omfattas det numera av den
nya 31 a § forsta stycket forsta punkten LVU, da det innebér att det finns en
pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas pa grund av fysisk
misshandel.?* Aven risk for att barn utsétts for barniktenskap kan omfattas
av denna punkt. Det forekommer &ven att barn tvingas till aktenskap i
anslutning till andra skadliga utlandsvistelser, t.ex. uppfostringsresor eller
omvandelseforsok av hbtai-personer.??

17 Prop. 2023/24:72 s. 47-48.

18 Prop. 2023/24:72 s. 48.

19 Prop. 2023/24:72 s. 48.

2 Detta mot bakgrund av att Lagradet uttryckt tveksamhet om uttrycket i syfte att ingd dktenskap eller
en dktenskapsliknande forbindelse™ alltid kan omfattas av kriteriet “annat férhallande i boendemiljon”,
se prop. 2023/24:72 s. 16-17.

21 Prop. 2023/24:72 s. 48.

22 Prop. 2023/24:72 s. 43



Exempel situationer relaterade till 3 § LVU (eget
beteende)

Ett barn ska aven forbjudas att lamna Sverige om det finns en pataglig risk
for att barnet fors utomlands eller [amnar Sverige och barnets halsa eller
utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av eget missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende under utlandsvistelsen.?® Detta motsvarar de
situationer som kan ligga till grund for ett beslut enligt 3 8 LVU. Det ar
dock riskerna under sjalva utlandsvistelsen som ska bedémas vid ett
utreseforbud.

Utreseforbud kan alltsa aktualiseras nar det handlar om barn som pa grund
av sitt eget beteende kan utsatta sig for situationer dar det finns en pataglig
risk att barnets halsa och utveckling skadas under utlandsvistelsen.
Omsténdigheter som kan féranleda ett utreseférbud ar t.ex. om barnet avser
att ansluta sig till eller ha samrdre med en terroristorganisation eller annars
vistas i ett krigsomrade.?* Det skulle ocksé kunna vara aktuellt med
utreseforbud i de fall dar det finns pataglig risk att barnet under en
utlandsvistelse soker sig till en destruktiv miljo, t.ex. genom att ansluta sig
till en kriminell organisation eller vistas i en kriminell miljo.%

Det kan vidare handla om att den unge vistas i en missbruksmiljo i en
omfattning som utgér en pataglig risk for barnets hélsa eller utveckling.?®
Det kan aven omfatta situationer da det finns en pataglig risk for att ett barn
kan utnyttjas for prostitution och liknande.?’ L&s mer om situationer som
omfattas av 3 § LVU i kapitel 6 i LVU — handbok foér socialtjansten,
Socialstyrelsen, 2023.

Risken fér att barnets halsa eller utveckling skadas
ska vara pataglig

Med “’pataglig risk for skada” menas att det inte kan vara frdga om nagon
ringa risk for skada. Risken for skada maste i stallet ha en sadan inverkan pa
barnets halsa eller utveckling att det finns ett tydligt vardbehov. Kravet
innebar ocksa att det maste finnas konkreta omstandigheter som talar for en
risk for skada (jfr prop. 1989/90:28 s. 107). Risken for att barnets hélsa och
utveckling skadas ska alltsa vara pavisbar. Avlagsna eller hypotetiska risker
ar inte tillrackliga for att laggas till grund for ett beslut. Samtidigt maste det
ocksa beaktas att syftet med lagstiftningen &r att skydda barn i sadana fall
dar allvarliga konsekvenser kan bli foljden av en felaktig beddmning, t.ex.
vid hot om allvarligt vald mot barnet.?8

2Se3la8LVU.

2 Prop. 2023/24:72 s. 15 och s. 48.

%5 Prop. 2023/24:72 s. 15 och s. 48.

26 Prop. 2023/24:72's. 15 och s. 48.

27 Prop. 2023/24:72 s. 15.

28 prop, 2023/24:72 s. 14 med héanvisning till bl.a. RA 1995 ref. 39, RA 1995 ref. 46, RA 1995 ref. 64,
RA 2008 ref. 55 och RA 2009 ref. 64.



Riskbedomningen ska avse saval risken for att barnet fors utomlands eller
lamnar Sverige som att barnets hélsa eller utveckling skadas pa grund av de
omstandigheter som anges i bestimmelsen. Kravet pa pataglig risk innebar
saledes att det maste finnas konkreta omstandigheter som talar for att barnet
kan komma att foras utomlands eller ldamna Sverige samt for att barnets
hélsa och utveckling kan skadas vid en utlandsvistelse. Ett utreseférbud bor
saledes inte meddelas i alla situationer dér det finns uppgifter om att barnet
kan lamna Sverige eller foras utomlands. Innan ett sadant beslut fattas maste
det dven Gvervagas om andra mindre ingripande atgarder kan vidtas for att
hindra att barnet lamnar Sverige eller férs utomlands.?

Det kravs att det finns uppgifter med viss konkretion, t.ex. fran barnet sjalvt
eller fran dennes familj, slakt eller bekanta, som talar for att barnet kan ta
skada vid en utlandsvistelse. Det kan dven rora sig om uppgifter fran
forskola, skola, hélso- och sjukvard eller frivilligorganisationer dit barnet
eller nagon annan har lamnat uppgifter. Uppgifter som kan ge stod for att det
finns en pataglig risk kan t.ex. vara att det tidigare uppmarksammats att
barnet lever under hedersrelaterat vald och fortryck och att det kommer fram
uppgifter om en forestaende resa med oklart syfte i samband med att barnet
haft kontakt med skolpersonal eller socialtjdnsten. Alternativt kan det réra
sig om att barnet sjalvt uttrycker oro 6ver en forestaende resa dven om
hedersfortryck inte tidigare uppmarksammats.

Andra omsténdigheter som kan tala for att risken &r konkret &r att foraldrar
har fatt vetskap om att barnet har en sexualitet eller ett sexuellt uttryck som
avviker fran de normer som galler i familjen och da snabbt planerar en
utlandsresa, t.ex. till hemlandet. | varje enskilt fall bor en helhetsbedémning
goras av de uppgifter som har kommit fram.®! L&s mer om péataglig risk i
kapitel 4 och kapitel 9 i LVU — handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen,
2023.

Utreseférbud ersatter inte beslut om frivilliga insatser
och beslut om vard enligt LVU

Forutsattningarna for vard enligt L\VU kommer i manga fall att vara
uppfyllda nar det finns skal att meddela ett utreseférbud®?, men inte i alla
sadana situationer.

For ett beslut om vard enligt LVU kravs dels att det finns en pataglig risk for
att barnets halsa eller utveckling skadas pa grund av de omstandigheter som
anges i 2 eller 3 § LVU, dels att det inte finns samtycke till nédvandiga
atgarder. Ett utreseforbud kan emellertid inte ersattas av ndgon atgard som
det gar att samtycka till. Redan av det skélet kan det alltsa finnas situationer

2 Prop. 2023/24:72 s. 14.
%0 Prop. 2023/24:72 s. 15.
3L Prop. 2023/24:72 s. 15.
32 Prop. 2023/24:72 s. 18.



dar ett utreseforbud ar nddvéndigt trots att det inte finns rattsliga
forutsattningar for att besluta om vérd enligt LVU.

Det kan dessutom finnas fall dar de forhallanden som barnet lever under i
Sverige inte ar sadana att de motiverar ett beslut om vard enligt L\VU, men
dar det finns en risk for att barnet utsatts for skadliga forhallanden
utomlands. Sa kan t.ex. vara fallet om ett barn riskerar att foras utomlands
av nagon annan an sina foraldrar eller om foraldrarna har svart att sta emot
patryckningar fran familj eller vanner utomlands om att barnet bor resa
utomlands for att kunna utsattas for bestraffningar kopplade till exempelvis
forestallningar om heder. Ingripande i form av tvangsvard enligt LVU
behdver da eventuellt inte aktualiseras om det kan sékerstéllas att barnet blir
kvar i Sverige. Eventuella problem i barnets hemmiljo kan i de fallen 16sas
genom mindre ingripande atgérder frén socialtjénstens sida.**

| detta sammanhang ar det emellertid viktigt att papeka att det ar angelaget
att utreseforbudet inte tillampas i stéllet for andra insatser ndr ett barn har
behov av stod eller behandling. Aven nar det inte finns skal for vard enligt
LVU ér socialnamnden skyldig att erbjuda stod och hjélp. Sadant stod kan
under vissa forutsattningar ges utan samtycke fran barnets vardnadshavare
(se 3 kap. 6 a § socialtjanstlagen [2001:453], forkortad SoL). Socialndmnden
ar aven skyldig att erbjuda stod och hjélp till barnets vardnadshavare. Vill
vardnadshavarna inte ta emot sadant stod aligger det socialnamnden att
arbeta for att motivera vardnadshavarna till att ta emot stod. Att
socialnamnden uppfyller sitt ansvar i denna del &r en viktig forutsattning for
att barnets situation ska kunna foréndras till det battre och for att
utreseférbudet ska kunna upphéra.®®

Mojlighet att meddela undantag fran ett
utreseférbud

Socialnamnden far besluta om ett tillfalligt undantag fran ett utreseférbud
for en viss resa. Sadant beslut far endast fattas om det inte finns nagon risk
for att den unge fors utomlands eller lamnar Sverige eller under resan fors
eller beger sig till ett annat land och da drabbas av eller utsétter sig sjalv for
sédana forhallanden som foranlett utreseférbudet.

Vid prévningen av om ett tillfalligt undantag fran ett utreseforbud ska
meddelas ska socialn&mnden endast ta stéllning till om det saknas risk for att
den unge utsatts for eller utsatter sig sjalv for sddana omstandigheter som
foranlett utreseférbudet. 3 Det innebér att namndens prévning av ett
tillfalligt undantag &r begréansat till de risker som har legat till grund for
utreseforbudet.

33 Prop. 2023/24:72 s. 18.
3 Prop. 2023/24:72 s. 18.
3 Prop. 2023/24:72 s. 18.
%31i8LVU

37 Prop. 2023/24:72 s. 49.



Det kan finnas omstandigheter som innebér att en resa aldrig kan anses som
helt riskfri. Det &r socialndmnden som har bast kunskap om barnet och
barnets situation och som kan bedéma om det finns en risk i fraga om en
specifik resa. Det aligger darfor socialnamnden att i varje enskilt fall noga
overviga risken i frdga om en resa.>®

Om socialndmnden vid en prévning av om det finns skal att besluta om ett
tillfalligt undantag fran ett utreseforbud anser att det tillkommit ytterligare
omstandigheter som kan utgora skal for ett utreseférbud bér ndmnden fatta
beslut om ett tillfalligt utreseférbud eller ansdka om ett nytt utreseférbud hos
forvaltningsratten p& grund av att nya omstandigheter har framkommit.3®

Handlaggning av utreseforbud

I det nuvarande regelverket om utreseforbud finns ett flertal
handl&ggningsbestammelser som fortsatt géller vid beslut om utreseférbud.
Las mer om handlaggning av utreseférbud i kapitel 9 i LVU — handbok for
socialtjansten, Socialstyrelsen, 2023. Socialstyrelsen har dven tagit fram ett
flédesschema som visar hur socialtjansten, polisen och forvaltningsréatten &ar
involverade i besluten om tillfalligt utreseférbud respektive utreseférbud.
Det visar &ven viktiga tidsfrister som socialtjansten behover kanna till.*°

Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsrétten efter ansdkan av
socialndamnden (31 b § LVU). Om ett utreseférbud har meddelats ska
socialnamnden inom sex manader fran dagen for beslutet préva om
utreseforbudet ska upphora. Denna fraga ska darefter provas lopande inom
sex manader fran senaste provning (31 ¢ § forsta stycket LVU). | forarbetena
framhalls att det inte finns nagot som hindrar socialtjansten fran att géra
uppfoljningar med ett titare intervall 4n sex manader.** Om det inte langre
finns skal for ett utreseférbud ska forbudet omedelbart upphévas (31 ¢ §
andra stycket LVU).

Vidare finns bestdmmelser om tillfalligt utreseférbud (31 d—g 88 LVU),
bestammelser om ett utreseforbuds forhallande till andra beslut (31 h §
LVU) samt bestdmmelser om muntlig forhandling, offentligt bitrdéde och om
Overklagande (35, 39 och 41 88 LVU). De allménna bestammelserna i LVU
om att den unges installning sa langt som majligt ska klarlaggas och
tillmatas betydelse i forhallande till den unges alder och mognad galler &ven
i arenden om utreseforbud (36 § forsta stycket LVU). Likasa ska den unge
pa samma satt som i évriga mal och arenden enligt lagen ha rétt att fora sin
egen talan om han eller hon har fyllt 15 ar (36 § andra stycket L\VU). Enligt
31 b § LVU ska socialnamndens ansékan om utreseférbud vidare innehalla
bl.a. en redogdrelse for den unges instéllning. Enligt 1 § femte stycket ska
vad som &r bast for den unge alltid vara avgdrande vid beslut enligt LVU.

38 Se prop. 2023/24:72 s. 21.

39 Prop. 2023/24:72 s. 49.

40 33 fattar du beslut om utreseférbud, Socialstyrelsen, 2023.
41 Prop. 2023/24:72 s. 19-20.



Det galler alla beslut och saledes ocksa beslut om utreseforbud, tillfalliga
utreseforbud och beslut om undantag fran utreseférbud.

Dérutover finns en straffbestammelse (45 SLVVU). Av 45 § LV U foljer att
den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud eller ett
tillfalligt utreseforbud doms till fangelse i hogst tva ar. Forslaget om ett
utvidgat tillampningsomrade for utreseférbud innebar darmed att det
straffbara omradet utvidgas i motsvarande man till att omfatta fler
situationer.*?

Anmala misstankar om brott och lamna uppgifter om
brott i dvrigt

I samband med beslut eller ansékan om utreseférbud kan det finnas
misstankar om brott mot barnet. Det kan &ven finnas uppgifter om att barnet
sjalv begatt brott eller uppgifter om brott i 6vrigt. Aven om ett utreseférbud
inte &r kopplat till specifika brottsliga handlingar kan det vara viktigt att
socialndmnden uppmarksammar om barnet utsatts for ett brott och aven gor
en polisanmalan nar sa ar mojligt, bland annat eftersom Polismyndigheten
inom ramen for en forundersokning har utdkade mojligheter att forebygga
och forhindra att ett barn fors utomlands.*®

Socialndmnden bor skyndsamt polisanmala misstanke om brott mot barn
enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB och brott enligt lagen med férbud mot
konsstympning av kvinnor om det inte strider mot barnets basta.**

Det finns &ven vissa mojligheter att, utan hinder av sekretess, lamna
uppgifter till Polismyndigheten i andra fall. | vissa situationer far
socialn&mnden med stdd av 10 kap. 21-23 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, l&mna uppgifter till Polismyndigheten vid
misstanke om ett beganget brott. Socialndmnden far aven i vissa fall lamna
uppgifter i brottsférebyggande syfte enligt 10 kap. 18 a-c §8 OSL nér det
géller bl.a. risk for att barn och unga kommer utdva brottslighet eller vid risk
for allvarliga brott i ndra relationer.

Sekretess som galler for uppgift om enskilds personliga forhallanden inom
socialtjansten kan dven brytas om uppgiftslamnandet &r nédvandigt for att
den utldmnande myndigheten (dvs socialndmnden) ska kunna fullgéra sin
verksamhet (se 10 kap. 2 § OSL). L&s mer om polisanmalan i avsnitt 5.6
LVU — handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, 2023. Las mer om att
lamna uppgifter till Polismyndigheten i Socialstyrelsens handbdcker Barn
och unga som begar brott, 2020 och Vald i nara relationer, 2023.

42 Prop. 2023/24:72 s. 19.

43 Se Myndighetsgemensam végledning vid hedersrelaterad brottslighet, Lansstyrelsen Ostergétland
(2022), s. 37.

4 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2014:6) om handl4ggning av drenden som galler barn och
unga.



Informera polisen - aterkallelse av pass,
sparrmarkering i SIS och férebyggande efterlysning

For att ett utreseforbud ska fa effekt maste Polismyndigheten fa kdnnedom
om vad som beslutats. Socialndmnden eller domstolen ska genast skicka en
kopia av ett beslut som har meddelats om

* utreseforbud enligt 31 a § LVU,
« tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § LVU,
« tillfalligt undantag fréan ett utreseforbud enligt 31 i § LVU.*®

Uppgifter om utreseforbud registreras i passregistret som ar en del av
Polismyndighetens resehandlingssystem (RES)*. Nar ett pass aterkallas till
foljd av ett utreseforbud laggs dessutom en sparrmarkering in i RES. En
sadan aterkallelse leder automatiskt till sparrmarkering i Schengens
informationssystem (SIS) och Interpols databas*’. En kontroll i SIS sker
bade vid inresa till Sverige fran ett land utanfor Schengenomradet och vid
utresa fran Schengenomradet. Dessutom kan en kontroll i SIS ske i Sverige i
samband med polisingripanden har, t.ex. i anslutning till grénsen till ett land
i Schengenomradet. Handléggning av ett arende om aterkallelse av pass tar
dock viss tid i ansprak och det fattas inget beslut om aterkallelse omedelbart
nar Polismyndigheten far information om att ett barn har meddelats
utreseforbud. Det skulle darfor kunna intraffa att ett barn med utreseférbud
lamnar Sverige och Schengenomradet innan det fattats ett beslut om
aterkallelse av passet. Nagon sparrmarkering finns d inte i SIS.%8

Sedan mars 2023 har dock Polismyndigheten mojlighet att registrera en
forebyggande efterlysning i SIS i vissa situationer ndr ett beslut om
utreseférbud har fattats, bl.a. for barn som riskerar att foras utomlands for
barniktenskap eller kdnsstympning.*® Polismyndigheten far ocksé&
omhénderta barnets pass om det fattats ett beslut om utreseforbud eller
tillfalligt utreseférbud och det finns risk for att barnet reser ut ur landet
innan ett beslut om passaterkallelse har fattats.>® Ett sédant beslut forutsatter
att Polismyndigheten har fatt en kopia pa beslutet om utreseférbud sa att
fraga om aterkallelse av passet har uppkommit och information om de
forhallanden som innebér att det finns en risk att barnet reser ut ur landet.

45 23 ¢ § passforordningen (1979:664).

46 Detta galler enbart svenska resehandlingar. Om barnet har ett annat medborgarskap kan barnet ha
resehandling fran ett annat land som Polismyndigheten inte kan aterkalla. En forebyggande efterlysning
kopplad till barnet kan dock medfora att utreseférbud kan upptéckas &ven om en annan resehandling &n
det svenska passet anvands vid resa, se mer nedan om férebyggande efterlysning samt se
Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet, Lansstyrelsen Ostergétland (2022),
s. 43. Se dven LVU-handboken s. 151-152 angé&ende hantering av utreseférbud for barn som inte &r
svenska medborgare.

47 Detta innebér dock inte att personen ifrdga ocksd automatiskt blir efterlyst. Se mer nedan angéende
efterlysning och forebyggande efterlysning.

48 Prop. 2023/24:72 s. 25-26.

49 Se artikel 32 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018
om inréttande, drift och anvandning av SIS pa omradet polissamarbete och straffréattsligt samarbete, om
andring och upphévande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU

50 Se 12 § forsta stycket 10 och 18 § passlagen (1978:302).
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I samband med beslut om utreseforbud kan det darfor vara viktigt att
socialn&mnden och Polismyndigheten har kontakt kring mojligheter att
omgaende registrera en forebyggande efterlysning i SIS och att
Polismyndigheten informeras ifall det finns forhallanden som innebar en risk
att barnet omgaende reser ut ur landet.>

Namnden eller domstolen ska vidare dven skicka en kopia pa beslut som har
meddelats om att ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud har upphért
enligt 31 c eller 31 g 8 LU, eller skicka information om att ett sadant
beslut i annat fall har upphort.>2

Om barnet forsvinner, avviker eller fors bort

| en situation da socialnamnden far kannedom om eller misstanker att barnet
ar forsvunnet, sjalv har avvikit eller blivit bortfort till utlandet behdver
socialndamnden vanligtvis skyndsamt samverka med flera andra
myndigheter, s& som Polismyndigheten, Utrikesdepartementet (UD) och i
vissa fall utlandska myndigheter.

Socialndmnden &r ytterst ansvarig for att alla barn som bor och vistas i
kommunen far det stod och den hjélp som de behéver.> Det ansvaret upphor
inte ifall barn ar bortforda till eller kvarhallna i utlandet. Om barnet har ett
beslut om utreseforbud eller ett beslut om vard enligt LVU sa kvarstar det
beslutet &ven om barnet skulle befinna sig utomlands.>* Om det inte redan
finns ett beslut om vard enligt LVU, kan det i och med forsvinnandet eller
bortférandet ha uppkommit forutsattningar for beslut om omedelbart
omhandertagande. Samverkan for att aterfora barnet kraver inte att beslut
om vard enligt LVU finns. Daremot kan det ha betydelse for andra landers
myndigheters majligheter att omhanderta och aterfora barnet till Sverige.
Las mer om LVU i internationella situationer i kapitel 10 och 11 LVU-
handboken.

Polismyndigheten kan skyndsamt behdva kontaktas for hjalp med saval
handréackning for efterforskning och aterhamtande av den unge, samt for
efterlysning. Om den unge blir efterlyst nationellt som férsvunnen och det
finns misstankar om att den unge kan befinna sig eller vara pa véag
utomlands kan efterlysningen ldggas ut internationellt av polisen. Det gor
det mojligt for polisen att fa information om den unge patréaffas utomlands.
Om barnet — utover att ha ett utreseférbud — & omhéandertaget enligt LVU
kan Polismyndigheten, i samband med efterlysning, behova fa kannedom
om omhandertagandet och om att ett sadant beslut som utgangspunkt ska
erkannas i flertalet lander. Om barnet tros vara pa vag till ett land déar ett
LVU-beslut som utgangspunkt ska erkannas, kan detta antecknas i

51 Sekretess hindrar t.ex. inte att en uppgift Iamnas till Polismyndigheten om det &r nédvandigt for att
socialndmnden ska kunna fullgéra sin verksamhet, se 10 kap. 2 § OSL.

52 23 ¢ § passforordningen.

53 Se 2 kap. 1 § SoL.

5 Information om socialnamndens behdrighet i internationella situationer finns i kapitel 10 och 11 i
LVU-handboken.
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efterlysningen, sa att det mottagande landet uppmarksammas pa detta. UD
kan svara pa i forhallande till vilka lander det galler.

Vid misstanke om brott kan det &ven bli aktuellt med polisanmélan (se
ovan).

Aven annan internationell samverkan kan bli méjlig for att aterféra den
unge. Om det uppstar fragor kring kontakt med utldandska myndigheter och
tillampning av internationella regelverk kan socialndmnden kontakta UD,
enheten for konsuldra och civilrattsliga drenden.> UD fungerar bl.a. som s.k.
centralmyndighet i Sverige enligt bade Bryssel I1-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention och ska bl.a. bista vid tillimpningen av regelverken.
Centralmyndigheterna i respektive land kan hjélpa till med att etablera
kontakt och med samarbete mellan myndigheter, t.ex. socialtjanster, i olika
lander.® UD kan kontaktas dven géllande barn som befinner sig i ett land
som inte har tilltratt nagot av regelverken, for att underscka vilka
mojligheter till samarbete som eventuellt kan finnas.

Ett utvidgat straffansvar for
egenmaktighet med barn

| detta avsnitt redogors kort for den straffrattsliga lagandring som ocksa
trader i kraft 1 juni 2024. Lagandringen innebadr att straffansvaret for
egenmaktighet med barn i 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken utvidgas till
att omfatta garningar dar ett barn under 15 ar fors bort eller annars
undanhalls, om garningen &r dgnad att hindra att vard enligt LVU pabérjas.
Straffet for egenmaktighet med barn ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Om
brottet &r grovt &r straffet fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.>

Sedan tidigare géller att den som obehdrigen skiljer ett barn under 15 ar fran
nagon som vardar barnet med stod av LVU ska domas till ansvar for
egenmaktighet med barn, om gérningen inte utgdr brott mot frihet eller
framjande av flykt. Straffansvaret har varit begréansat till de fall déar varden
faktiskt har paborjats, dvs. nar varden av barnet rent fysiskt har flyttats fran
vardnadshavarna till den utsedda vardgivaren (se bl.a. RH 2016:46). |
sammanhanget kan det namnas att det av 10 § LU foljer att varden ska
anses paborjad forst nar den unge pa grund av ett beslut om omedelbart
omhandertagande eller om vard har placerats utanfor sitt eget hem.

Det forekommer dock att foréldrar for bort barn till andra lander for att
undvika insatser och ingripanden fran socialtjansten, exempelvis for att
forhindra att ett beslut om LU verkstalls. Om vard enligt LVU inte har
paborijats har ett sadant forfarande alltsa inte varit straffbart som

55 E-post; ud.kc@gov.se, telefonnummer; 08-405 10 00 (Regeringskansliets véxel - be att fa bli kopplad
till UD:s enhet for konsuléra och civilrattsliga &renden).

% Se artikel 76-77 samt 79-80 i Bryssel 11-férordningen och artikel 28-34 i 1996 &rs Haagkonvention
samt 2-3 88 forordningen (2022:959) med kompletterande bestammelser till Bryssel 11-férordningen
och 2-3 8§ forordningen (2012:826) med kompletterande bestammelser till 1996 ars Haagkonvention.
577 kap. 4 § brottshalken.
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egenmaktighet med barn. Bakgrunden till lagédndringen &r bl.a. enligt
forarbetena att det ur ett barnskyddsperspektiv inte far anses vara nagon
storre skillnad mellan att paborjad vard hindras eller att beslutad vard aldrig
kommer till stand. | bada fallen har socialndmnden eller en domstol kommit
fram till att det finns tillrackligt starka skl for att barnet ska vardas pa annat
hall &n hemma samt att samhallet blivit alltmer internationellt och att manga
barn i dag har forhallandevis starka kopplingar till utlandet, dar majligheten
och benégenheten att undanhalla ett barn fran vard eller omedelbart
omhéndertagande enligt LVU genom att féra barnet utomlands darfor kan
antas vara storre i dag &n tidigare.>®

%8 Prop. 2023/24:72 s. 29-30.

Denna information (artikelnr 2024-5-9117) kan laddas ner fran
socialstyrelsen.se/publikationer.
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